PARECER PA 16/2019

MEIO AMBIENTE. CADASTRO AMBIENTAL RURAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (SICAR/SP). Lei federal n® 12.651/2012 e Decreto estadual n® 59.261/2013.
ACESSO A INFORMACAO. Lei federal n® 12.527/2011 e Decreto estadual n®
58.052/2012. Duvida relativa a viabilidade da disponibilizac@o de acesso irrestrito aos
dados cadastrais dos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais. Restricdo de acesso
prevista na normativa que disciplina o Sicar e o Sicar/SP. Consideragdes sobre a

protecdo a informacao pessoal. Recente edi¢do da Lei federal n® 13.709/2018 (Lei Geral

de Prote¢@o de Dados Pessoais).




PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB
PARECER: PAn®16/2019

EMENTA: MEIO AMBIENTE. CADASTRO AMBIENTAL RURAL DO ESTADO DE SAQ
PAULO (SICAR/SP). Lei federal n® 12.651/2012 e Decreto estadual n
59.261/2013. ACESSO A INFORMACAGQ. Lei federal n>12.527/2011
e Decreto estadual n® 58.052/2012. Divida relativa a viabilidade da
disponibilizagdo de acesso irrestrito aos dados cadastrais dos proprie-
tarios ou possuidores de iméveis rurais. Restricao de acesso prevista
na normativa que disciplina o Sicar e o Sicar/SP. Consideragdes sobre
a protecao a informacgdo pessoal. Recente edicao da Lei federal n®
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacao do entdo subprocurador-geral adjunto, area da Consultoria-Geral,
tendo em vista proposta formulada pela Consultoria Juridica da Secretaria do Meio
Ambiente, relativa a analise da possibilidade de divulgacao irrestrita de dados pes-
soais constantes no Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo - Sicar/SP.

2. A divida foi suscitada pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
- CBRN, nos autos do Processo SMA n® 323/2016%, em razdo da instauracao do Inquérito
Civil n© 223/2017 (fl. 28), pelo Ministério Pliblico do Estado de Sao Paulo, para apurar o
dever de se disponibilizar acesso irrestrito a identificacdo do proprietario ou possuidor de
imével rural inserido no Sicar/SP, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF) ou matricula do imdvel, em atendimento ao direito de acesso
a informacao e visando a efetiva protegcdo do meio ambiente.

3. A questdo ja fora analisada anteriormente pela Consultoria Juridica da Secre-
taria do Meio Ambiente, no ambito do Parecer CJ/SMA n® 273/2016? (fls. 10/14),
que concluiu no sentido da inviabilidade de se franquear acesso irrestrito a todos 0s
dados do Sicar-SP, devendo ser mantido sigilo acerca daqueles que possam identifi-

1 PGE/GDOC n° 16847-550346/2018.

2 De autoria do procurador do estado DaNIEL SMOLENTZOV.
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car o proprietario do imével ou 0 nimero de matricula da area cadastrada. Ponderou,
0 opinativo, que o sistema é um cadastro (inico nacional, alimentado pela Uniao,
estados e municipios, razdo pela qual a normativa federal, que orienta sobre a dispo-
nibilizagdo de informacdes (Instru¢des Normativas n° 2/2014 e n° 3/2014, ambas
do Ministério do Meio Ambiente), deve ser observada pelos demais entes.

4. Diante do inquérito civil instaurado, a questdo foi novamente submetida ao
exame da Consultoria Juridica que serve a pasta, resultando na elaboracdo do Pa-
recer CJ/SMA ne 447/20183 (fls. 150/156), que manteve o entendimento juridico
externado no Parecer CJ/SMA n¢ 273/2016 e recomendou acesso restrito as infor-
macdes pessoais que integram o Sicar/SP.

5. 0 opinativo recentemente editado endossa a argumentacao desenvolvida an-
teriormente pela Consultoria Juridica, no sentido de que a normativa federal relativa
ao Sicar e ao CAR (Cadastro Ambiental Rural) determina a protecao de informacoes
que possam identificar o proprietario ou possuidor da area cadastrada, diretriz que
foi seguida pelas normas editadas pelo Estado de Sao Paulo, devendo ser observada
pela Administracao Paulista. Pondera, ainda, que esta ndo poderia deixar de acatar
as regras que obrigam todos os entes do Sistema Nacional de Informacao sobre
0 Meio Ambiente - Sinima. Acrescenta, outrossim, nao haver fundamento juridico
para divulgacdo ampla dos dados pessoais contidos no Sicar/SP, tendo em vista
o0 disposto nos §§ 3° e 42 do artigo 31 da Lei federal n® 12.527/2011 e §§ 3% e
40 do artigo 35 do Decreto estadual n® 58.052/2012. Por fim, cita entendimento
firmado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente, no Parecer
n® 00622/2017/Conjur-MMA/CGU/AGU, no sentido da impossibilidade de ampla
divulgacdo de dados pessoais do Sicar.

6. De outra parte, o Parecer CJ/SMAn2447/2018 informa que, a partir do Acordo
de Cooperagao Técnica n® 32/2017-MPSP (fls. 43/47), firmado, em 14/12/2017,
entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente,
a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - Cetesb e a Fundacédo para a
Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo - Fundacao Florestal, o
parquet estadual passou a ter acesso integral as informacdes constantes no Sistema
Integrado de Gestao Ambiental - Sigam - da Secretaria do Meio Ambiente, inclusive
aquelas que integram o Sicar/SP.

3 De autoria da procuradora do estado ANNA CAroLINA SENI Pemo Macepo CASAGRANDE.
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7. A questdo controvertida, portanto, ndo se relaciona ao acesso do Ministério
Publico estadual ao contelido integral do referido cadastro, mas a sua disponibiliza-
cao ao publico em geral, afastando-se o sigilo quanto aos dados relativos a identi-
ficagao do proprietario ou possuidor do imével, nimero de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda e matricula.

8. Em conjunto ao Processo SMA n? 323/2016, foi-nos remetido o Processo SMA
n® 1.642/2016* em cujos autos restou debatida idéntica divida juridica. O protocolado
foi inaugurado por oficio oriundo da Promotoria de Justica de Agudos, por meio do qual
foram solicitadas relacdo de nomes, qualificacdo e enderegos de proprietarios rurais de
imdveis as margens de nascentes de rio local, dados esses armazenados no Sicar. O caso
concreto restou solucionado pelo Despacho CJ/SMA n° 538/2016, que, estabelecendo
uma analogia com a orientacao firmada pelo procurador-geral do estado ao apreciar o Pa-
recer PA n? 150/2005, reviu 0 entendimento externado no Parecer CJ/SMA n® 622/2016,
opinando no sentido do atendimento da requisigao formulada pelo Ministério Pliblico, com
a transferéncia ao (ltimo, a partir do acesso irrestrito aos dados do CAR, do sigilo imposto
pelas Instrucdes Normativas n® 2 e n® 3, ambas de 2014, do Ministério do Meio Ambiente
(fls. 41/41v).

9. Nesse contexto, considerando a repercussao da matéria, foi sugerida a mani-
festacao desta Procuradoria Administrativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

10. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei federal n® 12.651/2012,
no ambito do Sistema Nacional de Informagado sobre Meio Ambiente - Sinima®, constitui

4 PGE/GDOC n® 16847-550338/2018.

5 A pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente (MMA) esclarece que “o Sistema Nacional de Infor-
macgao sobre Meio Ambiente (Sinima) é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
previsto no inciso VIl do artigo 9o da Lei n® 6.938/81. O referido sistema é considerado pela Politica de
Informagéao do MMA como a plataforma conceitual baseada na integragcao e compartilhamento de infor-
macoes entre os diversos sistemas existentes ou a construir no &mbito do Sisnama (Lei n® 6.938/81),
conforme Portaria n° 160, de 19 de maio de 2009. O Sinima é o instrumento responsavel pela gestao
da informagao no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo com a ldgica
da gestao ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo, tendo como forma de atuagdo
trés eixos estruturantes: Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso & informacéo; Eixo 2 -
Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo. (...) Eixo 3 - Fortalecimento do processo de
producéo, sistematizacdo e anélise de estatisticas e indicadores relacionados com as atribui¢des do
MMA. (...)" (disponivel em: <http://www.mma.gov.br/informma/item/8215-sistema-nacional-de-infor-
magao-sobre-meio-ambiente>. Acesso em 26 fev. 2019).
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um “registro publico eletronico de dmbito nacional, obrigatdrio para todos 0s iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacoes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamen-
to ambiental e econémico e combate ao desmatamento”®.

11. Ainscricao no CAR é obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais
(art. 29, § 32, Lei n® 12.651/2012) e, nos termos do § 12, do artigo 29, da Lei n®
12.651/2012, contempla as seguintes informacoes:

Art. 29.(...)

§ 1° - A inscricao do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
6rgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do
proprietario ou possuidor rural:

| - identificagao do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovagéo da propriedade ou posse;

Ill - identificagdo do imével por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicagado das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao
do perimetro do imavel, informando a localizagao dos remanescentes de vegetacao
nativa, das Areas de Preservacao Permanente, das Areas de Uso Restrito, das dreas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da Reserva Legal.

12. Disposigoes gerais relativas ao CAR foram veiculadas pelo Decreto federal
n® 7.830/2012, que trata também do Sicar (Sistema de Cadastro Ambiental Rural),
assim entendido como o “sistema eletrénico de ambito nacional destinado ao ge-
renciamento de informacdes ambientais dos imoveis rurais”. O artigo 3° do Decreto
n® 7.830/2012 aponta como objetivos do Sicar:

Art. 3% - Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - Sicar, com 0s seguin-
tes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

Il - cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu peri-
metro e localizag&o, aos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse
social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservagcao Permanente, as Areas
de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais;

Il - monitorar a manuteng&o, a recomposicao, a regeneracdo, a compensagao e a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservacao
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagao
ambiental no territério nacional; e

6 Art. 29 da Lei federal n® 12.651/2012.
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V - disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizagao ambiental
dos imdveis rurais em territorio nacional, na Internet.

§1°...(gn.)

13. Por meio da Instrugao Normativa n® 2, de 6 de maio de 2014, a entdo mi-
nistra de Estado do Meio Ambiente dispds sobre os procedimentos para integracao,
execucao e compatibilizacdo do Sicar, e definiu procedimentos gerais do CAR. Com
relacao as informacgdes disponibilizadas no Sistema, o artigo 12 da norma regula-
mentar estabeleceu:

Art. 12. As informacoes de natureza publica de que trata o inciso V do art. 3°
do Decreto n° 7.830, de 2012, a serem disponibilizadas pelo Sicar, sera limitada:

| - ao ndmero de registro do imével no CAR;

I - ao municipio;

Ill - & Unidade da Federacao;

IV - & drea do imdvel;

V - & drea de remanescentes de vegetacao nativa;
VI - a area de Reserva Legal;

VIl - &s Areas de Preservacdo Permanente;

VIl - as dreas de uso consolidado;

IX - as areas de uso restrito;

X - as areas de servidao administrativa;

XI - as dreas de compensacao; e

X/l - & situagao do cadastro do imdvel rural no CAR.

§ 1° - As informagoes elencadas neste artigo serdo prestadas mediante a disponi-
bilizagao de relatério.

§ 2° - As informagoes relativas as notificagdes sdo restritas aos proprietarios e
possuidores rurais.

§ 32 - As informacoes de interesse dos cartdrios de registro de iméveis, instituicoes
financeiras e entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitagcdo espe-
cifica ao gestor do sistema, respeitadas as informagoes de carater restrito.(g.n.)

14. No que se relaciona ao acesso a dados e informacdes do sistema, o Minis-
tério do Meio Ambiente editou, ainda, a Instrugdo Normativa n® 3, de 18 de dezembro
de 2014, que definiu Politica de Integracao e Seguranca da Informacéo (Pisi), “sem
prejuizo do direito de livre acesso a informacgao pelo cidadao e das normas de se-
guranga da informacao aplicaveis ao contexto” (art. 12, IN/MMA n¢ 3/2014). Nesse
sentido, ao tratar das restricoes de acesso as informacoes sigilosas ou pessoais,
consignou:
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Art. 3° - As informagoes com restricoes de acesso no Sicar serdo aquelas definidas
como sigilosas ou pessoais, na forma da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, sem prejuizo da observancia
de outros diplomas legais e regulamentares disponentes sobre sigilo e restricoes
ao acesso a informacao.

Art. - 4° As informagdes sobre o patriméonio das pessoas fisicas e juridicas arma-
zenadas no Sicar, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I, Il e Il do art. 2°
da Portaria RFB n® 2.344, de 24 de margo de 2011, incluem:

| - as que identifiquem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas pro-
priedades ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio
eletrénico;

Il - as que associem as propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios
ou possuidores, configurando relacoes patrimoniais;

Ill - as que associem meios de produgao ou resultados de produgdo agricola ou
agroindustrial de imdvel rural especifico a seus respectivos proprietarios ou pos-
suidores; e

IV - outras informacgdes de natureza patrimonial. (g.n.)

15. O diploma normativo trata, ainda, do emprego de recursos tecnoldgicos e
fluxo de documentos para garantia do sigilo das informagdes protegidas (arts. 6° a
8¢, da IN/MMA n° 3/2014), condicionando a celebracao de contratos, convénios,
acordos, ajustes, termos de cooperacao ou protocolos de intencdo entre 6rgaos do
Ministério do Meio Ambiente, ou suas entidades vinculadas, a assinatura de Termo
de Compromisso de Manutencgéo de Sigilo (art. 92, IN/MMA n¢ 3/2014).

16. No estado de Sao Paulo, o Decreto estadual n® 59.261/2013 dispds sobre
o Sistema de Cadastro Ambiental Rural estadual - Sicar/SP, apontando, em seu arti-
go 19, que 0 mesmo se encontra integrado ao Sicar de ambito nacional. Na mesma
linha do Sistema nacional, o artigo 32, do Decreto n® 59.261/2013, relaciona, entre
0s objetivos do Sicar/SP, o de disponibilizar “informacées de natureza publica sobre
a regularizacao ambiental dos iméveis rurais em territério paulista, na rede mundial
de computadores” (inc. V)'.

7 Observo que o Sicar/SP é também referido nos artigos 2° e 3° da Lei estadual n® 15.684/2015, que
dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) das propriedades e imdveis rurais (criado
pela Lei federal n® 12.651/2012) e sobre a aplicacdo da Lei Complementar federal n® 140/2011, no
ambito do estado de Sao Paulo, tendo em vista a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relacionada
a protecao do meio ambiente (arts. 23, ll, VI e VII, e paragrafo tnico, da CF). Os dispositivos em questao,
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17. Conforme apontaram os pareceres exarados pela Consultoria Juridica do
Meio Ambiente, a normativa federal relativa ao Sicar determina a protecdo a dados
e informacdes armazenadas no Sistema, que permitam a identificacdo do proprie-
tario/possuidor da area rural cadastrada, diretriz também incorporada pelas normas
estaduais; até mesmo em sintonia a integracao do Sicar/SP aquele de abrangéncia
nacional. Dessa forma, Administracdo Publica estadual ndo pode se furtar ao cum-
primento da normativa vigente.

18. E certamente relevante que os entes da Federacdo adotem medidas para a
efetiva protecdo do meio ambiente, inclusive mediante a utilizacao de instrumentos
com a finalidade de integracdo de informacgdes ambientais para controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento, como se pretende
por meio do Cadastro Ambiental Rural, buscando-se alcancar a maxima efetividade
objetivada pela politica publica. No entanto, 0 acesso a informagdes disponiveis nos
bancos de dados publicos sujeita-se, igualmente, a aplicagdo de outras normas, que
disciplinam o0 acesso a informacado, em especial aquelas de natureza pessoal.

19. 0 incremento da transparéncia na Administracao Publica, capitaneado pelo
direito de acesso a informagao (art. 52, XXXIII, CF) e pela Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao - LAI) tem propiciado inegavel beneficio para a sociedade
e converge para o atendimento do interesse publico. Entretanto, a despeito de se
haver fixado a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao (art. 3¢, 1, Lei
n® 12.527/2011), ndo ha direito absoluto. A Constituicao Federal, a prépria Lei de
Acesso a Informacao e outros diplomas - inclusive a recente Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais), cuja vigéncia ainda nao se iniciou in-

igualmente, reafirmam a integracdo do Sicar/SP ao Sicar; bem como consigna-se a impossibilidade de
ampla divulgacdo dos dados pessoais do titular do imével cadastrado (art. 32, § 2 9). No entanto, a vigén-
cia e a eficacia da lei paulista encontram-se suspensas, por forca de liminar deferida na ADI 2100850-
72.2016.8.26.0000, em tramite perante o TISP. Por decisdo do relator, que reconheceu a existéncia de
prejudicialidade externa, a acao teve seu curso suspenso no aguardo de decisao final do STF sobre as ADIs
n® 4.937,4.901, 4.902 e 4.903, nas quais foram atacados dispositivos contidos na Lei n® 12.651/2012
(Cddigo Florestal). Importante registrar que o Supremo Tribunal Federal j& proferiu decis@o acerca das ADls
referidas, nada havendo que interfira na questao em andlise neste opinativo. Igualmente, entendemos que
a pendéncia do julgamento da ADI 2100850-72.2016.8.26.0000 nao altera as ponderacdes e conclu-
sOes langadas quanto a questdo de fundo, que nos foi submetida, vez que, conquanto o art. 3¢, § 29, da
Lei estadual n° 15.684/2015 vede, expressamente, a ampla divulgacao de dados pessoais do titular do
imével cadastrado, existem outros fundamentos a sustentar as conclusdes deste opinativo.
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tegralmente® - contemplam diversas regras que protegem certos tipos de dados e
informacdes, inibindo sua irrestrita divulgacéo.

20. Nesse contexto, a Lei n® 12.527/2011, conquanto assegure amplo acesso
a informacao, protege, ao mesmo tempo, aquela classificada como sigilosa e a in-
formacao pessoal, definindo, a dltima, como “aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel” (art. 49, IV). Destaque-se o disposto no artigo 6° da LAl,
quanto ao papel dos 6rgaos e entidades do poder piblico na garantia de acesso a
informacao e protecao da informacao sigilosa e da pessoal; esta melhor detalhada
no artigo 31, do mesmo diploma:

Art. 6° - Cabe aos orgaos e entidades do poder plblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - prote¢do da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e in-
tegridade; e

Ill - protecao da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.” (g.n.)

Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparen-
te e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

I - poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previ-
sao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° nao sera exigido quando as
informacgoes forem necessarias:

I - a prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as infor-
macoes se referirem;

8 Nos termos de seu artigo 65, quase todos os dispositivos entrardo em vigor vinte e quatro meses apds
a data da publicacao do diploma; excecao feita, basicamente, aos dispositivos que disciplinaram a
criacao da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).
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Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° - A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e ima-
gem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuracao de irregularidades em que o titular das informagoes estiver envolvido,
bem como em agoes voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 5° - Regulamento dispora sobre 0s procedimentos para tratamento de informa-
¢do pessoal. (g.n.)

21. Na mesma linha, o Decreto estadual n° 58.052/2012, que regulamentou a
Lei n® 12.527/2011 quanto aos procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica estadual, reconheceu, em seu artigo 27, a possi-
bilidade de restricdo de acesso a documentos, dados e informacoes sigilosos (inciso
1) e pessoais, entendidos, os Ultimos, como “aqueles relacionados a pessoa natural
identificada ou identificavel, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais” (inciso I1). Ao dispor sobre
sua protecao, o artigo 35 do diploma normativo consignou:

Art. 35. O tratamento de documentos, dados e informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - Os documentos, dados e informagdes pessoais, a que se refere este artigo,

relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

1. terao seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

2. poderao ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este artigo sera res-

ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 - 0 consentimento referido no item 2 do § 1° deste artigo ndo sera exigido

quando as informacodes forem necessarias:

1. a prevencgao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

2. a realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as in-
formacgoes se referirem;

3. ao cumprimento de ordem judicial;

4. a defesa de direitos humanos;
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5. a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° - A restricao de acesso aos documentos, dados e informagoes relativos a
vida privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular das informa-
¢oes estiver envolvido, bem como em agoes voltadas para a recuperagao de fatos
histdricos de maior relevancia.

§ 52 - 0s documentos, dados e informacoes identificados como pessoais somente
poderao ser fornecidos pessoalmente, com a identificagao do interessado.® (g.n.)

22. Na esteira da protecao a intimidade (art. 5% X, CF), constata-se que o legis-
lador reconheceu protecao as informacoes pessoais (art. 49, IV, LAl), destacando-as
como uma categoria a parte, distinta daquelas que venham a ser temporariamente
classificadas como sigilosas (art. 4, lll, LAl). As informacdes pessoais, destarte, in-
dependem de classificagdo de sigilo, para que se admita a restricdo a seu acesso,
salvo as excecdes previstas em lei (arts. 21, 22, 31, LAl).

23. Duvidas ja foram postas quanto ao tipo de informacdes efetivamente clas-
sificaveis como pessoais e a amplitude da restricdo de acesso: nome, endereco,
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF),
remuneracao etc.? Ou apenas as informagdes designadas por parte da doutrina
como dados nominativos sensiveis, assim entendidos “aqueles que pertencem ao
individuo, que nao estao em dominio publico e, portanto, nao sdo suscetiveis de
apropriagao por terceiros”**? Citam-se, a titulo exemplificativo, relativo a essa (lti-
ma modalidade, os “dados relativos a vida sexual, ao histérico clinico da pessoa, a
questoes raciais, a afiliacao sindical, as suas relacoes afetivas, as suas preferéncias
religiosas ou politicas, aos tracos da personalidade etc.”*!.

24. Convém destacar que o artigo 42, IV, da LAl, assim como o artigo 3¢, XIV, do
Decreto estadual n® 58.052/2012, definiram “informacéo pessoal” em termos amplos,
como “aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”; nao efetuando,
a rigor, a distin¢ao invocada anteriormente. No entanto, 0 § 1° do artigo 31 da LAl esta-
belece uma conexao entre as informacdes pessoais e a intimidade, vida privada, honra e
imagem; dificultando a tarefa do intérprete na delimitacdo do tema.

9 Disposicoes com teor semelhante foram reproduzidas nos artigos 12, 13 e 14, do Decreto estadual
n°61.836/2016.

10 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011. 2. ed. ver. e atual.
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 264.

11 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011 - p. 264/265.
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25. Entendemos, diante desse quadro, que a fixagao de regras gerais relacionada a
acessibilidade de dados pessoais deve ser tratada com cautela, fazendo-se necessaria,
em grande parte das oportunidades, a analise das circunstancias dos casos concretos.

26. Algumas situacdes tém sido enfrentadas pela jurisprudéncia, dentre as quais
restou amplamente debatida a divulgacao, em sitio eletronico oficial, de informacoes
funcionais de servidores publicos, incluindo a respectiva remuneragao. A matéria foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo n° 652.777'2, em cujo ambito foi afirmada a legitimidade da publicacdo
dos nomes e correspondentes vencimentos dos servidores publicos. Vale notar que,
no citado caso, foram determinantes para a decisdo da Corte ndo apenas a espécie
de informacéo divulgada, mas também o fato de se cuidar de servidores publicos,
cuja remuneragao tem origem em recursos publicos e, portanto, caracteriza o inte-
resse geral no controle de sua aplicacdo.

27. A questao da divulgagado dos vencimentos de servidores publicos ja fora exa-
minada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental
na Suspensao de Seguranca n® 3.902'3, oportunidade em que a Corte sinalizou seu
entendimento acerca da matéria. De se destacar a relevancia atribuida pelos julga-
dores, na ocasiao, ao fato de que a demanda envolvia servidores publicos atuando
nessa condicdo, o que afastaria a ideia de intimidade ou vida privada. Em que pese
esta circunstancia, admitiu-se que alguns dados pessoais fossem omitidos, como o
endereco residencial e o CPF, a fim de atenuar a exposicdo dos interessados e seus
familiares, limitando o acesso irrestrito & informacao relevante para o interesse pu-
blico. Confira-se trecho da ementa do acérdao:

SUSPENSAO DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMAGOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAO. DEFERIMENTO
DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAQ DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE OR-
GAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO
A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragao bruta, cargos e fungoes
por eles titularizados, drgaos de sua formal lotagao, tudo € constitutivo de informa-
¢ao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem

12 Relator ministro Teori Zavascki, Pleno, j. 23/4/2015.
13 Relator ministro Avres Brro, j. 9/6/2011.
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nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIIl do art. 5%), pois o fato € que ndo estao em jogo nem a seguranca do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que
ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua
com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor. No mais, é o prego que se paga pela op¢ao por uma carreira ptblica
no seio de um Estado republicano.

3.(..)
4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagao de grave lesao a ordem plblica.

5. Agravos regimentais desprovidos. (g.n.)

28. Em sintese, portanto, constata-se que a questdo do acesso a dados pessoais
é complexa, podendo demandar a analise das condicdes do caso concreto para pon-
deracao, entre outros fatores, da natureza dos dados a serem acessados, da finalidade
e amplitude da liberagao do acesso e, até mesmo, do universo de pessoas as quais 0s
dados se referem. Isso porque, ainda que se cuide de informacao pessoal, a legislacao
prevé hipdteses em que viavel o acesso, como, por exemplo, para a defesa de direitos
humanos, ou para a protecao de interesse publico e geral preponderante (art. 31, LAI).

29. Importante registrar - em que pese ainda transcorrer o periodo de vacatio
legis* quanto a maior parte de seu contetido - que a protecdo de dados pessoais, re-
centemente, foi disciplinada, em carater especifico, pela Lei federal n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais). Tal diploma, evidentemente, ndo afasta
a aplicacao da LAI, porém norteara a interpretacao do diploma quanto ao acesso a
dados pessoais, ante o carater de especialidade.

30. A Lei n® 13.709/2018 (LGPD) dispde sobre o tratamento de dados pes-
soais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de

14 0 artigo 65 da Lei n® 13.709/2018 estabelece: Esta lei entra em vigor: | - quanto ao art. 55-A, art.
55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-D, art. 55-E, art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-1, art. 55-J, art. 55-K,
art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e Il - vinte e quatro meses apos a data de sua
publicacao quanto aos demais artigos. (g.n.)
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direito publico ou privado, “com o0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural” (art. 1°). Salvo excecdes previstas em seu artigo 4°!5, a Lei n® 13.709/2018
“aplica-se a qualquer operagao de tratamento realizada por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais
de sua sede ou do pais onde estejam localizados o0s dados, desde que: | - a opera-
¢ao de tratamento seja realizada no territério nacional; (...) Ill - os dados pessoais
objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional” (art. 3°).

31. Relevante destacar que, ao definir o conceito de “dado pessoal”’ para os
fins da aplicacao do diploma, o artigo 5° da Lei n° 13.709/2018 estabeleceu dis-
tincdo, denominando “dado pessoal” a “informacao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel”, e reconheceu a existéncia de “dado pessoal sensivel”,
que corresponde ao “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao reli-
giosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a sauide ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

32. Ao analisar a definicao de “dados pessoais” veiculada pela LGPD, Mércio
Cors e Ricarpo OLIVEIRA'® registram que:

“Bruno Bioni ensina que a LGPD adotou, na definicdo de dados pessoais, o critério
expansionista, ou seja, nao define apenas como pessoais os dados que, imediata-
mente, identifiquem uma pessoa natural (viés do critério reducionista), como poderia

15 Art. 4° Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados pessoais:
| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;
Il - realizado para fins exclusivamente:
a) jornalistico e artisticos; ou
b) académicos;
Il - realizado para fins exclusivos de:
a) seguranga publica;
b) defesa nacional;
¢) segurancga do Estado; ou
d) atividades de investigacao e repressao de infracoes penais; ou
IV - provenientes de fora do territdrio nacional e que nao sejam objeto de comunicagao, uso compar-
tilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de
dados com outro pais que néo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau
de prote¢do de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.
§1°..(g.n)

16 COTS, Marcio e OLIVEIRA, Ricardo. Lei geral de protecdo de dados pessoais comentada. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 93-94.
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ser informagdes como o nome, nimero de CPF, imagem etc., mas abarcou também os
dados que tornam a pessoa identificavel de forma nao imediata ou direta.

Para entendermos melhor, basta imaginar uma sala de aulas com 40 alunos. Ima-
gine que colocdssemos uma venda na professora e fornecéssemos diversas infor-
macoes até que ela adivinhe de qual aluno se esta falando. A primeira informacao
poderia ser que o aluno oculto € um menino, o que poderia eliminar metade das
possibilidades. A proxima informacao é que o aluno tem pele negra. Mais uma leva
de alunos sao eliminados da possibilidade. Assim, informagao apds informagao, vai
(sic) se afunilando as possibilidades até que a professora identifique precisamente
seu aluno. Verifique-se que o aluno ndo estava identificado, mas era identificavel
mediante a conjugacao das informagdes que se tinha daquela sala de aulas.

De igual forma, se uma empresa dispde de um banco de dados que, se mesclados
ou conjugados, identifiquem uma pessoa, tais dados serdo considerados pessoais,

ainda que isoladamente nao identifiquem o individuo.

(..r)

Obviamente que os dados sé sao identificativos se estiverem todos a disposicao do
mesmo controlador. Isso quer dizer que, se o controlador nao consegue identificar
uma pessoa com os dados de sua base, tais dados apenas serdao considerados
dados pessoais se enriquecidos ou conjugados com mais dados, nao antes. (g.n.)

33. Note-se que a LGPD traz novos elementos para a andlise da protecao aos dados
pessoais, inclusive quanto a sua conceituagao. No entanto, a edi¢cao ainda recente do
diploma e a inexisténcia de casuistica quanto a sua aplicagao tornam o momento prema-
turo para que premissas sejam fixadas. Parece pertinente, contudo, desde logo, o registro
quanto a atencao a ser dada a relacao entre as informagdes, o banco de dados que as
armazenam e sua suficiéncia para permitir a identificagao do individuo.

34. Ainda no contexto das definicoes veiculadas pela LGPD, o inciso X, do mes-
mo artigo 5°, define “tratamento” como “toda operagao realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producao, recepcao, classificacao, utilizacao, acesso,
reproducao, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagao, avaliacao ou controle da informacao, modificacdo, comunicacao, transfe-
réncia, difusao ou extracao”; e, ainda, “uso compartilhado de dados” (art. 5°, XVI), como
“comunicacéao, difusdo, transferéncia internacional, interconexao de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades publi-
€os no cumprimento de suas competéncias legais ou entre esses e entes privados, reci-
procamente, com autorizacao especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento
permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados”.

35. 0 artigo 7° da Lei n® 13.709/2018, por sua vez, determina que “o trata-
mento de dados pessoais somente podera ser realizado” nas hipdteses que elenca,
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entre as quais esta previsto, “pela administragao ptblica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execucao de politicas ptblicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou intrumentos congé-
neres, observadas as disposi¢oes do Capitulo IV desta lei” (inciso Ill).

36. 0 Capitulo IV da Lei n® 13.709/2018 disciplina o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Plblico, fixando que o mesmo “devera ser realizado para o atendimento de
sua finalidade pablica, na persecucao do interesse ptblico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servigo ptiblico”, mediante
condicOes que estabelece (art. 23). Ao mesmo tempo, 0 artigo 17 dispde que “toda
pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os di-
reitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta lei”.

37. Note-se, desse modo, que, a0 mesmo tempo em que reafirma a prote¢éo
aos dados pessoais, a Lein® 13.709/2018 harmoniza tal protecdo com outros direi-
tos igualmente agasalhados pelo ordenamento juridico, muitos dos quais efetivados
mediante a execucao de politicas publicas, reforgando a constatacdo de que, em
varias ocasioes, serd necessario analisar as circunstancias dos casos concretos
para decisdo quanto a eventual restricao de acesso e sua amplitude.

38. 0 artigo 7° do diploma é um evidente exemplo de ponderacado entre os valores
envolvidos, visto que autoriza o tratamento de dados pessoais em determinadas hipo-
teses, entre as quais o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador!’
(inciso I1); a execucao de politicas publicas (inciso lll); a realizacao de estudos por 6rgao
de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacao dos dados pessoais (inci-
so IV); além de outras situagoes.

39. Com relagado a amplitude de acesso, deve ser registrada a existéncia de dis-
positivos que admitem o uso compartilhado de dados, mediante certas condicoes,
com eventuais deveres a serem assumidos por aqueles que acessarem tais dados.
Nesse sentido, por exemplo, 0 artigo 26 da Lei n® 13.709/2018 determina:

Art. 26. 0 uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Ptblico deve atender a

finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos

orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta lei.

17 Consoante inciso VI, do art. 5° da LGPD, controlador é a “pessoa natural ou juridica, de direito ptblico
ou privado, a quem competem as decisoes referentes ao tratamento de dados pessoais”.
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§ 1° E vedado ao Poder Ptblico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugao descentralizada de atividade publica que exija a trans-
feréncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o dis-
posto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo);

Il - (VETADO);

Ill - se for indicado um encarregado para as operagoes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39;

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres;

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar a prevengdo de fraudes e irregu-
laridades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados; ou

VI - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposi¢oes desta Lei.

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comuni-
cados a autoridade nacional. (g.n.)

40. Abro parénteses para ponderar que 0 uso compartilhado de dados parece
merecer atencao especial. Muitas sdo as informacdes armazenadas em bancos de
dados publicos, que podem ser requeridas ou acessadas por qualquer interessado,
exigindo-se, porém, via de regra, algum tipo de identificacdo ou cadastro para ob-
tencao de login e senha. Este tipo de acesso, mediante solicitagéo individualizada
da informacao relativa a um objeto especifico, viabiliza maior controle e 0 acesso
aos dados podera ser limitado, fornecendo-se apenas aquele especifico objeto da
pesquisa. Difere, desse modo, do uso compartilhado de dados ou da permissao de
acesso integral a banco de dados, o qual podera admitir, em alguns casos, que a in-
formacao seja tratada para alcancar outras informacoes (eventualmente protegidas)
e finalidades diversas daquelas que autorizam o compartilhamento.

41. Ao comentarem o compartilhamento de dados previsto no artigo 26 da Lei
n® 13.709/2018, Marcio Cors e Ricaroo Ouveira destacaram a preocupacao funda-
mentada que, aparentemente, norteou a edi¢cao da norma, ante “o aumento crescen-
te da importancia da informagdo na economia”*®. Como exemplo, 0s autores citam
0 banco de dados da Junta Comercial de Sao Paulo, “que da ampla publicidade aos
dados que registra, mas cujo acesso depende de procedimentos especificos e de
certa forma trabalhosos para ser feito em larga escala, pois se utiliza login, senha

18 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais comentada - p. 188.
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e captcha”®®. Nesse contexto, ponderam que “o0 banco de dados da Jucesp possui
informacoes valiosas para 0 mercado, e poder receber 0s dados sem barreiras de
autenticacdo, como poderia ocorrer no caso de compartilhamento ou comunicagcao
do banco, seria certamente um ativo importante para inimeras empresas”?.

42.E certo, como foi dito, que sequerteve inicio a vigéncia da Leine 13.709/2018,
e normas regulamentares serdo oportunamente editadas. No entanto, vale recomen-
dar a atencao do Poder Publico no compartilhamento de banco de dados ou, ainda,
quanto a quais informacoes podem estar abertas a consulta em um banco de dados
de livre acesso ao publico. A transparéncia permanece como regra, porém deve ser
harmonizada com a protecdo aos dados pessoais, que admite eventuais restricoes
de acesso a informacgao. Reafirma-se, nesse ponto, a constatagao de que as circuns-
tancias do caso concreto serao relevantes para decisao.

43. Ainda no que se relaciona ao acesso a dados e informagdes pessoais, oportuno
registrar que o § 22, do artigo 36, do Decreto estadual n® 58.052/2012, que regulamenta
a Lei de Acesso a Informacao no Estado de Sao Paulo, estabeleceu que “o acesso aos
documentos, dados e informacgoes classificados como sigilosos ou identificados como
pessoais cria a obrigacdo para aquele que as obteve de resguardar restricao de acesso”.

44. No ambito do Sicar, conforme ja restou registrado neste opinativo, o artigo 9°
da IN/MMA n° 03/2014 admite “a celebracdo de contratos, convénios, acordos, ajus-
tes, termos de cooperacdo ou protocolos de intencao entre érgaos do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, ou suas entidades vinculadas, e outros 0rgaos publicos de unidades da
federagdo, organizagoes privadas e do terceiro setor, com objetivo cujo alcance envolva o
processamento ou uso de informagodes do Sicar classificadas como pessoais ou sigilosas”,
a qual fica “condicionada a assinatura de Termo de Compromisso de Manutengéo de Sigilo
- TCMS e ao estabelecimento de clausulas de seguranca da informagao”.

45. Constata-se, dessa forma, que a legislacdo que rege o Sicar, conquanto ndo
admita acesso amplo e irrestrito a dados pessoais cadastrados, ndo estabelece um
sigilo absoluto. A normativa federal (art. 9, IN/MMA n® 03/2014) admitiu a celebracdo
de instrumentos entre o Ministério do Meio Ambiente e entes diversos, viabilizando o
acesso a dados pessoais armazenados no Sicar, desde que adotadas providéncias
para manutencao do sigilo.

19 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais comentada. - p. 189.

20 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais comentada. - p. 189/190.
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46. Na mesma linha, a Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente
relatou a celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica n® 32/2017-MPSP, envol-
vendo a pasta, a Cetesh, a Fundacao Florestal e o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, viabilizando o acesso a dados do Sistema Integrado de Gestao
Ambiental - Sigam da Secretaria do Meio Ambiente, inclusive os do Sicar/SP, com
a transmissao do dever de manutengao de sigilo, no que aplicavel.

47. A protecao de dados pessoais, portanto, ndo tem carater absoluto e incondi-
cionado, devendo ser harmonizada a outras normas. Nos exemplos citados, é claro o
balizamento decorrente da aplicacao da legislagao que dispde sobre a prote¢do ao meio
ambiente e a atuacao de 6rgaos de fiscalizacdo e controle. Conforme restou brevemente
relatado no presente, a LGPD expressamente contemplou excegdes a restricao de acesso,
existindo, outrossim, outras leis vigentes, como a prépria LAl, que ja autorizam o abran-
damento. No que se relaciona a agentes publicos que venham a acessar informacoes
protegidas, restara a obrigacao de resguardar o sigilo, devendo fazer uso das mesmas
apenas dentro do escopo relacionado aos fins publicos que norteiam suas atividades.

48. Ressalte-se que ha varias normas que reconhecem o dever dos agentes
publicos de manter o sigilo quanto a informagdes as quais tenham acesso no exerci-
cio de suas atribuicdes, prevendo diversas ordens de sancdes, inclusive de natureza
penal. Nesse sentido, estabelece o artigo 325 do Cadigo Penal:

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao constitui crime
mais grave.

§ 1° - Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicao, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o0 acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de informa-
coes ou banco de dados da Administragdo Plblica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
§ 2° - Se da agao ou omissao resulta dano a Administragao Piblica ou a outrem:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

49. 0 sigilo sobre assuntos da reparticdo é previsto como dever dos servidores
publicos pela Lei estadual n® 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Sao Paulo); estabelecendo-se, ainda, como infragao, sujeita a
pena de demissao a bem do servico plblico, a pratica de ato previsto como crime
contra a Administragdo, assim como a revelacao de segredos de que tenha conhe-
cimento em razao do cargo. Confira-se:
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Artigo 241 - Sao deveres do funcionario:

(...)

IV - guardar sigilo sobre os assuntos da reparticao e, especialmente, sobre despa-
chos, decisdes ou providéncias;

(..)

Artigo 257 - Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico ao fun-
cionario que:

(...)

Il - praticar ato definido como crime contra a administracdo publica, a fé publica e
a Fazenda Estadual, ou previsto nas leis relativas a seguranca e a defesa nacional;

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo, desde que o
faca dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares; (...)

50. Por fim, a revelacao, por agentes publicos, de informagdes ou fatos a respei-
to dos quais devam guardar segredo, pode configurar ato de improbidade adminis-
trativa, consoante prevé a Lei n® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

(...)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

(...)

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguin-
tes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi-
cao de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

()

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

51. Em sintese, portanto, acerca da questdo submetida, tem-se que as normas
que disciplinam o Sicar, o CAR e o Sicar/SP restringiram o acesso as informagoes
pessoais, que permitam a identificacdo do proprietario ou possuidor do imével, nao
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se tendo noticia de haver sido proferida decisao judicial que afaste a aplicacao dos
dispositivos referidos. Nesse cendrio, nao pode, a Administracao Publica estadual,
descumprir a normativa vigente.

52. De outro lado, é certo que a LAI, a despeito de privilegiar a transparéncia
e o direito a informacao, confere protecdo as informacdes pessoais, admitindo res-
tricdo de acesso. Mais recentemente, o tratamento de dados pessoais foi objeto de
regramento especifico, veiculado pela Lei federal n° 13.709/2018, ainda no periodo
de vacatio legis, mas também definindo limites. A fixacdo de regras que restrinjam o
acesso a dados pessoais é amparada no direito a intimidade (art. 54, X, CF) e aco-
Ihida nos diplomas legais citados, porém nao constitui um direito absoluto. Dessa
forma, ao limitar 0 acesso a dados pessoais armazenados no Sicar-SP, sua disciplina
nao se contrapde, em tese, a protecado conferida a tais dados pela LAl e a LGPD.

53. E importante, contudo, que se ressalte que a andlise proposta neste opinati-
vo diz com a divulgacao ampla e irrestrita de informagoes pessoais mediante aces-
$0 no proprio Sistema e disponibilizada a qualquer interessado, o que se reputou
inviavel, pelas razbes anteriormente expostas.

54. No entanto, a amplitude do acesso a dados pessoais (quais dados poderao ser
acessados; por quem; de que forma, ou seja, via acesso ao banco de dados ou consulta
individualizada, etc.) deve ser avaliada, considerando as circunstancias envolvidas em
casos concretos, visto que, por ndo se cuidar de postulado absoluto, contempla exce-
¢oes reconhecidas na legislacdo. Nessa linha, por exemplo, insere-se a viabilizagao da
atuacao de drgaos de fiscalizacao e controle, que se harmoniza a finalidade da politica
publica de preservacdo do meio ambiente, diretamente conexa ao fim que norteou a
criacdo do Sicar e do CAR. Outras situacdes envolvendo acesso a dados pessoais arma-
zenados no CAR/SP portanto, podem ser objeto de oportuna e contextualizada analise.

E o parecer.

A consideracéo superior.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16 (GDOC 16847-550346/2018)
INTERESSADA: CBRN/CMAPPB
PARECER: PAn®16/2019

Coloco-me de acordo com o Parecer PA n® 16/2019, que, a partir de rigoroso
estudo da matéria, admite, na forma indicada, a restricdo do acesso a informacoes
pessoais constantes do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a0 mesmo tempo em que Su-
gere diretrizes interpretativas para a futura aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018) em contextos de incidéncia da Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 22 de marco de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB

ASSUNTO: RESTRICAO DE ACESSO A INFORMAGAO DE DADOS PESSOAIS NO
SICAR-SP E ORIENTACAO QUANTO A DIVULGAGAO POR REQUISICAO

PARECER: PAn®16/2019

Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n® 16/2019, que
contou com a aprovacao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

A senhora procuradora-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca
opinativa.

SubG-Consultoria, 26 de abril de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB

ASSUNTO: RESTRICAO DE ACESSO A INFORMAGAO DE DADOS PESSOAIS NO
SICAR-SP E ORIENTAGAO QUANTO A DIVULGAGAO POR REQUISICAQ

1. Aprovo o Parecer PA n® 16/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 30 de maio de 2019.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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