PARECER PA 2/2013

PEDIDO DA ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO
PROCON/SP DE ACESSO A DADOS RELATIVOS A PROCEDIMENTO DE
AVALIACAO DE EMPREGADOS DAQUELA FUNDACAO, COM
FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao.
Possibilidade. As informagdes relativas a concursos de promog¢ao, realizados por 6rgaos

da Administragdo Publica, estdo submetidas ao principio da publicidade (art. 37, CF) e,
assim, ndo configuram dados e informagdes pessoais. A divulgagdo dessas informagdes
ndo viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.




PROCESSO: PGE 16.847-1463285//2012

PARECER: PANe2/2013
INTERESSADO: SECRETARIA DA JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA
ASSUNTO: PEDIDO DA ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO

PROCON/SP DE ACESSO A DADOS RELATIVOS A PROCEDIMENTO
DE AVALIAGAO DE EMPREGADOS DAQUELA FUNDAGAO, COM FUN-
DAMENTO NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011 - Lei de Acesso a In-
formacao. Possibilidade. As informacdes relativas a concursos de
promogao, realizados por drgaos da Administracao Publica, estao
submetidas ao principio da publicidade (art. 37, CF) e, assim, ndo
configuram dados e informacgdes pessoais. A divulgagdo dessas in-
formacdes ndo viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.

1. Cuida-se de consulta da Chefia de Gabinete da FUNDACAO PROCON/SP so-
bre pleito formulado pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PRO-
CON/SP - ATAPROCON, com fundamento na Lei federal n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao, de acesso a dados sobre procedimento avaliatério dos empre-
gados daquela Fundacéao (fls. 2).

2. A consulta esta instruida com os seguintes documentos: a) copia da Portaria
Interna n® 42/2012 da Fundagao Procon que, nos termos de seu artigo 12, regula o
“procedimento anual de avaliacdo de desempenho e a evolucéo horizontal dos servido-
res nos graus em processo de promocao, nos termos definidos pelo Plano de Classifi-
cacao de Carreiras, Empregos e Salarios” (fls. 3/9); b) cépia ndo assinada de relatorio
disposto por fungdes e as respectivas notas obtidas no processo de promogao de que
trata a mencionada Portaria (fls. 10/19); ¢) copia do Comunicado Interno Fundagao
Procon N° 001, DE 10 DE SETEMBRO DE 2012, que dispds sobre Homologacao do
processo de Promocao (fls. 20/22); d) copia de requerimento formulado pela ASSO-
CIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON, de acesso
aos seguintes dados: “As notas obtidas nas avaliacdes de todos os empregados; O
nome do avaliador de cada avaliado; A ficha de avaliagdo de cada funcionario devida-
mente preenchida a assinada pelo avaliador; Qual o peso das questdes para cada area
e como esse peso foi aplicado; As informacgoes se a inclusdo de mais um ‘superou as
expectativas’ alterava a nota e o que nela influenciava” (fls. 23/24).
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3. Recebidos os autos pela Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e De-
fesa da Cidadania, foram eles distribuidos ao ilustre procurador do Estado, dr. Luiz
Francisco Torquato Avolio (fls. 24v), que prolatou o Parecer 485/2012* (fls. 25/34),
no qual, em breve resumo, asseverou que: a) o artigo 21 da Portaria Interna n®
42/2012 da Fundacao Procon que regulou o procedimento anual de avaliagao de
desempenho e a evolugéo horizontal dos servidores em processo de promocéo dis-
punha que o resultado das avaliacbes seriam divulgados, sem a identificacao dos
funcionarios (fls. 27); b) os documentos de fls. 10/19 comprovam que o resultado
das avaliagdes restringiu-se a divulgacao da nota final dos ocupantes dos diversos
cargos, sem qualquer identificacao (fls. 27); ¢) os processos de avaliacao, a luz do
direito administrativo, sdo balizados por dois principios complementares, o da discti-
cionariedade da Administracdo e o do resguardo da intimidade dos servidores (fls.
27/30); d) os dados atinentes ao desempenho profissional dos servidores nao sao
publicos, porque integram a esfera de seus direitos personalissimos (fls. 30); e) o
artigo 5°, inciso X da Constituicao Federal assegura a inviolabilidade da intimidade
(fls. 30/32); f) o artigo 31 da Lei federal n° 12.527/2011 protege as informacoes
pessoais dos servidores, apenas autorizando sua divulgacao, diante de expressa pre-
visdo legal ou de consentimento expresso da propria pessoa a que elas se referem
(fls. 30/33); g) assim, é juridicamente invidvel a divulgacao dos dados solicitados
& ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON ou
a qualquer terceiro nao autorizado, sendo que a violagcao dessa conduta sujeita o
infrator as penalidades previstas no artigo 32 da referida lei (fls. 33/34).

4. A ilustre procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da pasta ma-
nifestou sua concordancia com os termos do mencionado Parecer, mas tendo em
vista a inegavel repercussdo da questdo, entendeu de submeter a matéria a esta
Especializada (fls. 64).

5. A Chefia de Gabinete da pasta, acolhendo tal proposta, determinou 0 enca-
minhamento do referido Parecer a Fundacao Procon e destes autos a esta Especia-
lizada (fls. 65), 0 que foi feito (fls. 66/67).

1 Anexo a esse Parecer foi juntada a cdpia do Parecer n® 373/2012, prolatado pelo mesmo
parecerista, 0 qual analisou algumas questdes relativas a aplicabilidade da Lei federal n®
12.527/2011, no ambito da Fundacao Procon (fls. 35/62), devidamente aprovado pela ilus-
tre procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania, conforme demonstra cépia de fls. 63.
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6. Por determinacao da senhora procuradora Assessora respondendo pelo ex-
pediente da Subprocuradoria-Geral do Estado da Area da Consultoria-Geral, vieram
0s autos a esta Especializada (fls. 68).

E o relatério. Passo a opinar.

7. A consulta, como se viu, refere-se a pleito de divulgacado de dados de ava-
liacdo funcional de empregados publicos, em concurso de promocao, pleito esse
formulado por entidade de classe que supostamente congrega, como associados,
esses empregados.

8. 0 artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal assegura o direito de qual-
quer interessado de receber, dos drgaos publicos, informacdes de seu interesse par-
ticular ou de interesse coletivo ou geral. Nesse sentido, confira-se:

Artigo 5° ... XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

9. Como bem asseverou 0 Parecer n® 373/2012, prolatado pela Consultoria
Juridica da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania e juntado por copia neste
expediente:

8. A partir da Constituicao de 1988, as novas legislacoes (como a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, a Lei do Processo Administrativo, a Lei do Habeas Data e a Lei
de Arquivos) entraram em vigor, prevendo que o governo divulgasse, p.e., dados
orcamentdrios e financeiros, bem como atos administrativos.

9. Em especial, regulamentando o disposto no citado inciso XXXIIl do art. 5° da Carta
Federal, sobreveio recentemente a Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - denominada Lei de Acesso a Informagado, que ostenta as seguintes
caracteristicas fundamentais:

a) consolida e define o marco regulatério sobre acesso a informagao publica sob
a guarda do Estado;

b) estabelece procedimentos para que a Administracdo responda a pedidos de
informacao do cidadao;

c) estabelece que o acesso a informagao publica é a regra, e o sigilo, a excecao.

10. Como bem esclarece o Manual sobre a Lei de Acesso a Informacdo, editado
pelo governo federal, referida legislagao representa um divisor de 4guas entre a
cultura de segredo - pautada pelo principio de que a circulacdo de informagdes
representa riscos - e a cultura de acesso - fundada na concepgao de que o
fluxo de informacdes favorece a tomada de decisdes, a boa gestao de politicas
publicas e a inclusdo do cidadao.
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11. Para garantir 0 acesso, a lei, além de estipular procedimentos, normas e prazos,
prevé a criagao, em todos os 6rgaos e entidades do poder publico, de um Servigo de
Informacgodes ao Cidadao, pautado pelas seguintes regras:

a) Sao estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informagdes ao so-
licitante.

b) A resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em até 20
dias, prorrogaveis por mais 10 dias;

c¢) O pedido n&o precisa ser justificado, apenas conter a identificagcdo do reque-
rente e a especificacdo da informacéao solicitada;

d) O servigco de busca e fornecimento das informacdes é gratuito, salvo copias de
documentos protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagao;

e) Orientar sobre 0s procedimentos de acesso, indicando data, local e modo em
que seré feita a consulta informar sobre a tramitagdo de documentos.

12. Referida legislacado, como disposto em seu artigo 19, aplica-se a Administracao
Publica em geral, dos trés niveis da federagao, incluindo, pois, as autarquias, funda-
cOes, empresas plblicas e demais entidades”

9. No ambito do Poder Executivo federal, tal lei foi regulamentada pelo Decreto
nt 7.724, de 16 de maio de 2012.

10. Ja no ambito do estado de Sao Paulo, aquela lei foi regulamentada pelo
Decreto estadual n® 58.052, também do dia 16 de maio de 2012.

11. Pela analise de toda essa legislacao, de se constatar que, com a promulgacao
da mencionada lei, passou a existir uma real obrigacdo para os entes estatais de forneci-
mento de uma série de informagdes? aos cidadaos e a diversas entidades®.

12. Essa obrigagao, todavia, assume contornos peculiares, em razdo de ter a
Constituicdo Federal de 1988 consagrado, entre os Direitos e Garantias Fundamen-
tais, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada das pessoas. Nesse sentido,
assim, dispde o artigo 52, inciso X da Constituicdo Federal:

Artigo 5° ... X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagao;

2 Nao sendo o objetivo deste Parecer discorrer sobre os diversas procedimentos previstos na referida lei,
deixa-se de fazer qualquer anélise quanto a eles, bem como de tratar de todos os dispositivos legais.

Lei federal n® 12.527/2012. “Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos drgaos e entidades referidos no art. 1° desta lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o0 pedido conter a identificagcao do requerente e a especificagao da informagao requerida...”
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13. Assim, a consulta possui inegavel repercussao, na medida em que se discu-
te, com a questdo proposta, se dados decorrentes de avaliagao do trabalho desem-
penhado por empregados de fundagao sao publicos ou, ao contrario, encontram-se
na denominada esfera privada das pessoas.

14. Analisando o direito a intimidade e a vida privada, assim asseveraram Gil-
mar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

0O direito a privacidade teria por objeto os comportamentos e acontecimentos ati-
nentes aos relacionamentos pessoais em geral, as relagdes comerciais e profis-
sionais que o individuo ndo deseja que se espalhem ao conhecimento publico. O
objeto do direito a intimidade seriam as conversagdes e os episddios ainda mais
intimos, envolvendo relagdes familiares e amizades mais préximas.

O direito a privacidade é proclamado como resultado da sentida exigéncia de o
individuo “encontrar na solidao aquela paz e aquele equilibrio, continuamente com-
prometido pelo ritmo da vida moderna”.

A reclusado periédica a vida privada é uma necessidade de todo homem, para sua
prépria salde mental. Além disso, sem privacidade, ndo ha condigcdes propicias
para o desenvolvimento livre da personalidade. Estar submetido ao constante
crivo da observagao alheia dificulta o enfrentamento de novos desafios. A expo-
sicao diuturna de nossos erros, dificuldades e fracassos a critica e a curiosidade
permanentes de terceiros, e ao ridiculo plblico mesmo inibiria toda tentativa de
autossuperacao. Sem a tranquilidade emocional que se pode auferir da privaci-
dade, ndo ha muito menos como o individuo se autoavaliar, medir perspectivas
e tracar metas.*

15. Portanto, de acordo com a opinido dos mencionados doutrinadores, a pri-
vacidade das pessoas seria ndo apenas um direito fundamental, mas, também, uma
necessidade do proprio ser humano para ter adequado desempenho nas diversas
fungOes que exerce na sociedade.

16. De se consignar que mencionados autores, ndo obstante asseverarem nao
ser tarefa facil chegar-se a definicao exata do direito a privacidade, procuram dele
extrair um significado concreto. Nesse sentido, assim afirmam:

De modo geral, ha consenso em que o direito a privacidade tem por caracteristica
basica a pretensdo de estar separado de grupos, mantendo-se o individuo livre da

observacao de outras pessoas. Confunde-se com o direito de fruir o anonimato - que
sera respeitado quando o individuo estiver livre de identificacao e de fiscalizagao.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, editora Sarai-
va, 6. edicdo, p. 315/316. Transcricdo sem as notas de rodapé.
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No amago do direito a privacidade esta o controle de informagdes sobre si mesmo.

0O direito a privacidade, em sentido mais estrito, conduz a pretensdo do indivi-
duo de nao ser foco da observagdo por terceiros, de ndo ter os seus assuntos,
informacgdes pessoais e caracteristicas particulares expostas a terceiros ou ao
publico em geral.?

17. Assim, ndo obstante a Constituicao Federal tenha fixado uma real obrigagao,
para os entes da Administragao Publica, de divulgar uma série de informagdes, é
igualmente verdade que tais divulgacoes devem sempre respeitar o direito a intimi-
dade e a vida privada das pessoas.

18.Nesse sentido,como nao poderia deixar de ser,a propria Lei federaln? 12.527/2011
previu acesso restrito as informacoes pessoais. Confira-se:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informac0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacoes forem necessarias:

| - a prevencao e diagnoéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacao da pessoa a que as infor-
macoes se referirem;

lll - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

5 Op.cit., pg. 317/318.Transcricdo sem as notas de rodapé; grifos nossos.
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§ 4° - A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragao
de irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em
acoes voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° - Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.

19. Da analise desse dispositivo legal, constata-se que as informagdes pessoais
possuem tratamento préprio e devem sempre respeitar a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas (art. 31, caput).

20. Tais informacdes sdo de consulta restrita, ou seja, apenas devem ser aces-
sadas por agentes publicos legalmente autorizados para tal e pelas préprias pessoas
a que elas se referem (art. 31, § 19, 1); além disso, somente poderdo ter autorizada
sua divulgacdo ou acesso a terceiros, diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da propria pessoa a que elas se referem® (art. 31, § 19, /).

21. Alei é severa quanto ao uso indevido de informacodes pessoais, prevendo in-
clusive, nesse caso, a responsabilizacdo de quem teve acesso a elas (art. 31, § 29)".

22. Nessas condicoes, tem-se que a divulgacdo de informagoes pessoais, nos ter-
mos da mencionada lei ndo é, em principio, autorizada, apenas sendo possivel em caso
de expressa previsao legal ou consentimento, também expresso, do proprio interessado,
dispensado esse consentimento para as situacdes previstas no artigo 31, § 3.

23. A questao torna-se particularmente delicada, na medida em que esse direi-
to a privacidade ndo é absoluto e, assim, admite algum tipo de limitacao.

24, Nesse sentido, as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco:
A vida em comunidade, com suas inerentes interagoes entre pessoas, impede que
se atribua valor radical a privacidade. E possivel descobrir interesses puiblicos, aco-
Ihidos por normas constitucionais, que sobrelevem ao interesse do recolhimento
do individuo. O interesse publico despertado por certo acontecimento ou por de-
terminada pessoa que vive de uma imagem cultivada perante a sociedade pode
sobrepujar a pretensao de “ser deixado s6”.

6 0 proprio dispositivo prevé algumas situagdes para as quais ndo se exige o consentimento do interessado,
mas, pelo teor da norma, sao excepcionais e taxativas (art. 31, § 39).

7 0 artigo 32 da Lei federal n® 12.527/2011, ao estabelecer as condutas ilicitas que ensejam a respon-
sabilidade do agente, assim dispde: “Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: ... IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacdo sigilosa ou informagao pessoal;...”
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A depender de um conjunto de circunstancias do caso concreto, a divulga-
cao de fatos relacionados com um dada pessoa podera ser tida como admissivel
ou como abusiva.®

25. Nessas condicoes, eventualmente certas informacoes, de carater pessoal, po-
dem vir a ser divulgadas, desde que haja um interesse plblico a justificar essa conduta.

26. Assim, a propria Lei de Acesso a Informacao, além de fixar as normas gerais
sobre 0 acesso a informacdo, previu que os procedimentos para tratamento das
informacoOes pessoais sao fixados em regulamento (art. 31, § 52).

27. 0 Decreto n? 7.724/2012, que regulamentou a Lei n® 12.527/2011 no
ambito do Poder Executivo Federal, dispds sobre as informagdes que deveriam ser
necessariamente divulgadas. Nesse sentido, confira-se:

Art. 7° - E dever dos orgaos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8°
dalein® 12.527, de 2011.

§ 1°- Os drgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢ao
especifica para a divulgagao das informagodes de que trata o caput.

§ 2° - Serao disponibilizados nos sitios na Internet dos 6rgaos e entidades, confor-
me padrdo estabelecido pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica:

| - banner na pégina inicial, que dara acesso a secao especifica de que trata 0 § 1% e

Il - barra de identidade do governo federal, contendo ferramenta de redirecionamen-
to de pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n® 12.527,
de 2011.

§ 3° - Deverado ser divulgadas, na secao especifica de que trata o § 12, informa-

coes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos
e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento
ao publico;

Il - programas, projetos, acoes, obras e atividades, com indicacdo da unidade res-
ponsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IV - execucdo orcamentéria e financeira detalhada;

8 Op.cit., p. 319.Transcrigdo sem as notas de rodapé.
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V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quais-
quer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
pensodes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme
ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da
Lein® 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrdnico do Servigo de Informa-
¢oes ao Cidadao - SIC.

§ 4° - As informacdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em
outros sitios governamentais.

§ 5° - No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituicao, aplica-se o disposto no § 1° do art. 5°.

§ 6° - 0 Banco Central do Brasil divulgard periodicamente informacdes relati-
vas as operacdes de crédito praticadas pelas institui¢des financeiras, inclusive
as taxas de juros minima, maxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7°- A divulgacao das informacdes previstas no § 3° ndo exclui outras hipéteses
de publicacao e divulgacado de informacdes previstas na legislacao.
28.Ja o Decreto estadual n258.052/2012, que regulamentou a Lein® 12.527/2011
no ambito do estado de Sao Paulo, também dispds sobre as informagdes que deveriam
ser necessariamente divulgadas. Nesse sentido, confira-se:
Artigo 23 - E dever dos 6rgaos e entidades da Administracdo Piiblica estadual pro-
mover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,

no ambito de suas competéncias, de documentos, dados e informagoes de interes-
se coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° - Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput deste artigo, deverao
constar, no minimo:

1. registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

2. registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
3. registros de receitas e despesas;

4. informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

5. relatérios, estudos e pesquisas;

6. dados gerais para 0 acompanhamento da execugao orgcamentdria, de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades;
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7.

respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° - Para 0 cumprimento do disposto no caput deste artigo, os 6rgaos e enti-
dades estaduais deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° - Os sitios de que trata o § 2° deste artigo deverao atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

1.

~N O O &

conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

. possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive

abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacoes;

. possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

. divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacao;

. garantir a autenticidade e a integridade das informacoes disponiveis para acesso;
. manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

.indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

. adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteddo para

pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 17 da Lei federal n° 10.098, de 19
de dezembro de 2000, artigo 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e
da Lei estadual n° 12.907, de 15 de abril de 2008.

29. A possibilidade de divulgacao de todas essas informacdes encerra algumas

questdes polémicas®. Talvez a maior delas seja a possibilidade de divulgacdo da
remuneracao bruta dos servidores, com a plena identificagdo nominal deles'®.

30. Com efeito, esta-se diante de um caso concreto no qual se discute questdo

das mais delicadas: deve prevalecer a privacidade e a intimidade (e talvez a propria

9 Néo sendo o objeto deste Parecer a anélise dos dispositivos desses decretos, deixa-se de sobre eles se

10

manifestar.

0 Decreto federal n® 7.724 contém previsdo expressa de publicagdo da totalidade da remuneragédo
bruta dos servidores plblicos, ativos e inativos, a partir de listas nominais que os identificam (art.
7°, § 32, inciso VI). A discussao sobre a tutela da intimidade e da privacidade se coloca, eis que até
entdo se admitia a divulgacdo da remuneracdo dos servidores publicos, através de uma lista con-
tendo todos os cargos existentes, e a respectiva remuneracao, mas sem a identificagao nominal dos
ocupantes desses cargos.
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seguranca) dos servidores publicos de nao verem divulgados seus nomes com sua
remuneragao ou, ao contrario, ha um interesse publico nessa divulgagao.

31. Em Acérdao proferido nos autos de Agravo interposto no Pedido de Sus-
pensdo de Seguranga n® 3.902, SP, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal veio a
sufragar a tese da possibilidade da divulgacao da relacdo nominal dos servidores
plblicos e sua respectiva remuneracgao total, sob o fundamento de esse ato nao
violar a privacidade, intimidade e seguranca de servidor publico. Confira-se:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES
PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAOQ DE ATOS ESTATAIS, NELES
EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACI-
DADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.
1. Caso em que a situacao especifica dos servidores plblicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e fungoes
por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informa-
cao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacgéo oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem
nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que nédo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade
ou de vida privada, pois 0s dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 62 do art. 37). E quanto
a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro
que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua
com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, € 0 preco que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo republicano
de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o
direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra
a coisa plblica a preponderar sobre 0 “quem” administra — falaria Norberto Bobbio
—, e o fato é que esse modo pliblico de gerir a maquina estatal é elemento concei-
tual da nossa Replblica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos
Regimentais desprovidos.
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32. Esse mesmo entendimento foi manifestado em sessdo administrativa do
proprio STF!! e em decisao do Conselho Nacional de Justica'? que pugnaram pela
possibilidade de divulgacao da remuneracao dos magistrados, também por meio de
lista nominal.

33. A questdo, todavia, ainda ndo estd definitivamente decidida, na medida
em que o Plenario Virtual do mesmo Supremo Tribunal Federal ja havia reconheci-
do a repercussao geral desse tema, no Agravo interposto no Recurso Extraordindrio
652.777%. Nesse sentido, confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMAGOES ALUSIVAS A SERVIDORES PUBLICOS. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAO DE ATOS ESTATAIS. PRINCI-
PIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE

SERVIDORES PUBLICOS. Possui repercusséo geral a questao constitucional atinente a
divulgacao, em sitio eletrdnico oficial, de informagdes alusivas a servidores publicos.

34. Assim, essa questao sera definitivamente definida quando do julgamento
desse processo, submetido ao regime da repercussao geral.

35. No que se referem, de maneira especifica, a divulgacdo de informagoes
pessoais, assim dispuseram 0s mencionados decretos:
| - Decreto federal n° 7.724/2012:

Art. 55. As informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e ima-
gem detidas pelos érgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
se referirem, independentemente de classificagao de sigilo, pelo prazo maximo
de cem anos a contar da data de sua producao; e

Il - poderao ter sua divulgacao ou acesso por terceiros autorizados por previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo lnico. Caso o titular das informagdes pessoais esteja morto ou ausente,
os direitos de que trata este artigo assistem ao conjuge ou companheiro, aos des-
cendentes ou ascendentes, conforme o disposto no paragrafo Gnico do art. 20 da
Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n°9.278, de 10 de maio de 1996.

11 Sessao Administrativa realizada em 22/5/2012 que veio a decidir pela divulgagao, no sitio eletrdnico
do Tribunal, da remuneracdo dos ministros e servidores do STF, em lista nominal. Informagéo disponivel
no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, “Noticias do STF”, de 4/1/2013.

12 Sessao realizada em 3/7/2012. Informacao disponivel no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal,
“Noticias do STF”, de 3/7/2012.

13 Repercussao Geral reconhecida em 29/9/2011.
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Art. 56. 0 tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 ndo sera exigido
quando o acesso a informacao pessoal for necessario:

| - a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, vedada a identificacdo da pessoa a que a informagao
se referir;

Il - ao cumprimento de decisao judicial;
IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou
V - a protecdo do interesse plblico geral e preponderante.

Art. 58. A restricdo de acesso a informacgdes pessoais de que trata o art. 55 nao
podera ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades, conduzido
pelo Poder Piblico, em que o titular das informagdes for parte ou interessado; ou

Il - quando as informacdes pessoais nao classificadas estiverem contidas em con-
juntos de documentos necessarios a recuperagao de fatos historicos de maior
relevancia.

Art. 59. O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade poderd, de oficio ou mediante
provocacgao, reconhecer a incidéncia da hipétese do inciso Il do caput do art. 58, de
forma fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou acumulado, e que
estejam sob sua guarda.

§ 1° - Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o caput, o 6rgao
ou entidade podera solicitar a universidades, instituicdes de pesquisa ou outras
entidades com notdria experiéncia em pesquisa historiografica a emissao de parecer
sobre a questao.

§ 2° - A decisdo de reconhecimento de que trata o caput sera precedida de pu-
blicacdo de extrato da informacéo, com descricdo resumida do assunto, origem e
periodo do conjunto de documentos a serem considerados de acesso irrestrito, com
antecedéncia de no minimo trinta dias.

§ 32 - Apés a decisdo de reconhecimento de que trata o § 2°, os documentos serdo
considerados de acesso irrestrito ao publico.

§ 4° - Na hipétese de documentos de elevado valor histérico destinados a guarda
permanente, cabera ao dirigente méaximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade respon-
savel pelo arquivo do drgdo ou entidade publica que os receber, decidir, apds seu re-
colhimento, sobre o reconhecimento, observado o procedimento previsto neste artigo.
Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observara os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estara condicionado a comprovacédo da identidade do
requerente.
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Paragrafo tnico. O pedido de acesso a informagdes pessoais por terceiros devera
ainda estar acompanhado de:

I - comprovacao do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do art.
55, por meio de procuracao;

Il - comprovagao das hipéteses previstas no art. 58;

Il - demonstracéo do interesse pela recuperacao de fatos histéricos de maior rele-
vancia, observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstracao da necessidade do acesso a informacao requerida para a de-
fesa dos direitos humanos ou para a protecdo do interesse publico e geral
preponderante.

Art. 61. 0 acesso a informacdo pessoal por terceiros sera condicionado a assinatura
de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a destinagao que
fundamentaram sua autorizacao, sobre as obrigacdes a que se submetera o requerente.

§ 1° - A utilizagao de informagao pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a
destinacdo que fundamentaram a autorizagao do acesso, vedada sua utilizacdo de
maneira diversa.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagdes pessoais de terceiros sera respon-
sabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei n¢ 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informagao de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou banco
de dados de 6rgaos ou entidades governamentais ou de carater publico.

(grifos nossos)

Il - Decreto estadual n® 52.058/2012:

Artigo 27 - Sao consideradas passiveis de restricao de acesso, no ambito da Admi-
nistracao Publica Estadual, duas categorias de documentos, dados e informacdes:

| - Sigilosos: aqueles submetidos temporariamente a restricao de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

Il - Pessoais: aqueles relacionados a pessoa natural identificada ou identificavel,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

Paragrafo (nico - Cabe aos drgaos e entidades da Administracdo Publica estadual,
por meio de suas respectivas Comissoes de Avaliagao de Documentos e Acesso
- Cada, a que se referem os artigos 11 e 12 deste decreto, promover os estudos
necessarios a elaboragado de tabela com a identificagdo de documentos, dados e
informacoes sigilosas e pessoais, visando a assegurar a sua protecao.

Artigo 28 - Nao poderéa ser negado acesso a informagado necessdria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo tnico - Os documentos, dados e informacdes que versem sobre condutas
que impliqguem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou
a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricao de acesso.
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Artigo 29 - O disposto neste decreto ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou enti-
dade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Artigo 35 - O tratamento de documentos, dados e informagdes pessoais deve ser fei-
to de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - Os documentos, dados e informacoes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

1. terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
pliblicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

2. poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera res-
ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° - 0 consentimento referido no item 2 do § 1° deste artigo ndo sera exigido
quando as informacdes forem necessarias:

1. a prevencdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao lnica e exclusivamente para o tratamento médico;

2. a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as in-
formacoes se referirem;

3. ao cumprimento de ordem judicial;
4. a defesa de direitos humanos;
5. a protecdo do interesse pliblico e geral preponderante.

§ 4° - A restricao de acesso aos documentos, dados e informacdes relativos a vida
privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de pre-
judicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular das informacoes
estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacgao de fatos histo-
ricos de maior relevancia.

§ 5° - Os documentos, dados e informacoes identificados como pessoais somen-
te poderao ser fornecidos pessoalmente, com a identificacao do interessado.
(grifos nossos)

36. Portanto, como se viu, nos termos do art. 35 do Decreto n® 58.052/2011,
o0s documentos, dados e informagdes identificados como pessoais somente poderao
ser fornecidos a terceiros mediante expresso consentimento do préprio interessado
ou diante de previsao legal.
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37. Em consequéncia, ndo se tratando de dados e informacoes identificados
como pessoais, ndo ha qualquer vedacgado de sua divulgacgao a terceiros.

38. As informacdes solicitadas pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRA-
TIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON, no requerimento cuja cOpia encontra-se as fls.
23/24 destes autos sao as seguintes:

As notas obtidas nas avaliag6es de todos os empregados;
0 nome do avaliador de cada avaliado;

A ficha de avaliacdo de cada funciondrio devidamente preenchida a assinada pelo
avaliador;

Qual o peso das questdes para cada area e como esse peso foi aplicado;

As informagdes se a inclusao de mais um “superou as expectativas” alterava a nota
e 0 que nela influenciava; (fls. 24)

39. Nao parece que tais elementos possam ser configurados como dados e
informacdes pessoais, eis que se referem a procedimentos de concurso publico.

40. Com efeito, 0s concursos de promocao realizados no ambito de 6rgaos da
Administracao Publica, por si s6s, ja estdo submetidos ao principio da publicidade,
previsto no artigo 37 caput'* da Constituicdo Federal.

41. Como se viu, os dados solicitados sdo todos referentes ao préprio concurso
de promocao realizado na Fundacao Procon e ndo incluem qualquer informacao
pessoal dos funcionarios.

42. Nao ha, pelo menos a meu sentir, qualquer violagao da intimidade e da
vida privada de empregado da Fundacao Procon, se esses dados foram divulgados
a associacao de classe requerente.

43. Com efeito, algumas das informacdes solicitadas sao genéricas do proprio
concurso e sequer se referem aos empregados da fundacéao, tais como o nome dos
avaliadores, 0 peso das questoes e a forma pela qual foi concretamente aplicado e 0
modo de utilizacao do critério supostamente denominado “superou as expectativas”.

44, As demais informacOes - as notas obtidas por todos os empregados e as
respectivas fichas de avaliacdo - sdo inerentes ao resultado do préprio concurso e,
portanto, também publicas.

14 Constituicao Federal - “Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:” - redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98.
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45. Nenhuma dessas informacdes invade a esfera intima de qualquer emprega-
do, de modo a impedir sua divulgacao.

46. Por todo o exposto, sou de opinido de que: a) o artigo 5, inciso X, da Constitui-
cao Federal ao consagrar, como Direito Fundamental, a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem de todas as pessoas, impde uma série de restricdes
a Administracdo Plblica; b) a Lei federal n® 12.527/2011, que regulou o direito de
acesso a informacao, previsto no artigo 5°, inciso XXX, da Constituicao Federal, prevé
tratamento proprio para a divulgacdo das informagdes pessoais; c) tais informacgdes
sdo de consulta restrita, ou seja, apenas devem ser acessadas por agentes publicos
legalmente autorizados para tal e pelas préprias pessoas a que elas se referem, nos
termos do artigo 31, § 19, inciso I, da mencionada lei; d) essas informagoes somente
poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso a terceiros, diante de previsao legal ou
consentimento expresso da prépria pessoa a que elas se referem, nos termos do artigo
31, § 1° inciso Il da mencionada lei; e) os dados relativos a avaliagdo de servidores
publicos ou de empregados, em concursos de promocao, sao publicos, a teor do artigo
37 da Constituicdo Federal e, assim, nao configuram informac0es pessoais; f) as infor-
macdes solicitadas pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/
SP - ATAPROCON, no requerimento, cuja copia encontra-se as fls. 23/24 destes autos,
inserem-se dentro da publicidade aplicavel aos concursos de promogao, €, assim, nao
configuram dados e informagOes de carater pessoal; g) em consequéncia, deve ser
atendido o pleito formulado no mencionado requerimento.

E o parecer.
A consideracao superior.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2013.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador do Estado
0AB/SP n° 80.017
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PROCESSO: PGE 16847-1463285/2012
INTERESSADO: SECRETARIA DA JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA
PARECER: PAn®2/2013

De acordo com o Parecer PA n°2/2013.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria-Geral do Estado -
Consultoria.

Séo Paulo, 31 de janeiro de 2013.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe da
Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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PROCESSO: GDOC 16847-1463285/2012
INTERESSADA: Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
ASSUNTO: Sigilo de dados. Lei de Acesso a Informacao

Externo minha anuéncia as conclusdes alcangadas no Parecer PA n® 2/2013,
nos termos da manifestacao da i. chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 99).

Encaminhem-se o0s autos ao senhor procurador-geral do estado, com proposta
de aprovacao da peca juridico-opinativa em tela.

Sao Paulo, 3 de maio de 2013.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado da Area
da Consultoria-Geral
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PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

PROCESSO: GDOC 16847-1463285/2012
INTERESSADA: Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
ASSUNTO: Sigilo de dados. Lei de Acesso a Informacao

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PA n° 2/2013.

Restituam-se 0s autos a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por
intermédio de sua Consultoria Juridica.

GPG, 7 de maio de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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