APRESENTACAD

A equipe do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado honrou-me
com o convite para apresentar esta edicao do Boletim, centrada em temas atualissi-
mos: o direito de acesso a informacao e a protecao de dados pessoais.

A publicidade, como principio que norteia a atividade da Administragao Publi-
ca, foi expressamente prevista no caput do artigo 37 da Constituicao Federal. Ao
mesmo tempo, entre os direitos fundamentais, o artigo 5° da Carta Magna inseriu o
acesso a informacgao (art. 52, XIV) e, mais especificamente, o “direito a receber dos
0rgaos publicos informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, ... ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Embora o dever de transparéncia da Administracao ja restasse inequivoco a luz
do ordenamento juridico, a superveniente edicao da Lei federal n® 12.527/2011, a
chamada “Lei de Acesso a Informacao” (LAI), atribuiu maior concretude ao exercicio
desse direito, contribuindo para a ampliacdo de solicitagdes que Ihe sao relacionadas.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado tem sido instada a mani-
festar-se acerca de dulvidas juridicas decorrentes da aplicagcao da Lei federal n°
12.527/2011; algumas das quais resultaram em pareceres elaborados pela Procu-
radoria Administrativa, ora reunidos neste Boletim.

Mais recentemente, a edi¢ao de outra norma - a Lei federal n® 13.709/2018,
conhecida como “Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais” (LGPD) - ampliou nao
apenas o debate, mas também a preocupacao dos gestores publicos acerca das
adaptacdes necessarias para aplicagao desses diplomas, cujo objeto é um dos prin-
cipais protagonistas no mundo digital: o tratamento de dados.

Especialmente na ultima década, com a popularizacdo do acesso a internet e
do amplo uso de telefones celulares para finalidades que vdo muito além da co-
municacao oral entre pessoas, o controle da circulagao de dados e do contelido de
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banco de dados adquiriu enorme valor, ante sua direta influéncia no comércio e nos
habitos de consumo, apenas para citar dois exemplos. Dessa forma, a evolugao da
legislacao, para garantir a protecao da intimidade e regulamentar o acesso a dados,
despontou como uma consequéncia inexoravel.

A despeito de haver iniciado sua vigéncia apenas recentemente?, ante o longo
periodo de vacatio legis previsto, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ja foi
abordada em alguns pareceres elaborados pela Procuradoria Administrativa, tendo
sido incluidos neste Boletim.

Vale notar que os entes pliblicos sdo detentores de bancos de dados de grandes
proporgdes, razdo pela qual, alids, a LGPD dedicou um capitulo especifico? ao trata-
mento de dados pessoais pelo poder plblico. Acrescente-se, outrossim, ser possivel
afirmar que ha um espaco de interseccao na aplicacao da LAl e LGPD no ambito da
Administragao Publica, cabendo, nesses casos, ao intérprete, analisar as condigdes
especificas das hipdteses concretas e buscar interpretacdo que harmonize a aplica-
¢ao das referidas normas.

O primeiro precedente da Procuradoria Administrativa exarado ja no contexto
da vigéncia da Lei de Acesso a Informacao, Parecer PA n® 6/2012, examinou duvida
da Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
acerca do sigilo em procedimentos sancionatorios, tendo em vista solicitagoes da
imprensa e de usudrios dos servigos relativas ao acesso a informagao. O parecer
concluiu que a restricao fixada no caput do artigo 64 da Lei estadual n® 10.177/983
limita-se as situagdes em que, a luz da Constituicao Federal, o sigilo deva prevalecer
em detrimento da publicidade, como, por exemplo, sigilo industrial, sigilo fiscal ou
bancario, recomendando que eventuais solicitacdes de sigilo em procedimentos de
natureza sancionatdria sejam examinadas caso a caso, a luz dessa premissa.

A duavida abordada no Parecer PA n® 2/2013 surgiu a partir de pleito formulado
pela Associacao dos Técnicos Administrativos do Procon-SP, relativo ao acesso a da-

1 Salvo no que se relaciona aos arts. 52, 53 e 54, que disciplinam a aplicacdo de san¢des administrati-
vas, cuja vigéncia terd inicio apenas em 1° de agosto de 2021.

2 Artigos 23 a 32 (Capitulo IV).

3 Leiestadual n® 10.177/98 (lei que regula o procedimento administrativo no estado de Sao Paulo) - “Art. 64.
0 procedimento sancionatdrio sera sigiloso até decisao final, salvo em relagéo ao acusado, seu procurador
ou terceiro que demonstre legitimo interesse. (...)"
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dos de procedimento de avaliacdo de empregados da Fundacéo. O opinativo citado
considerou que as informagdes referentes a concursos de promogao, realizados por
orgaos da Administragao Publica, estdo submetidas ao principio da publicidade e
sua divulgacao nao viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.

O Parecer PA n® 73/2015 analisou questdo apresentada no ambito do De-
partamento de Pericias Médicas do Estado, atinente a viabilidade de omissao dos
nomes de peritos responsaveis pela elaboragao de laudos, em processos envolvendo
interesses de outros servidores, relacionados a concessao de beneficios diversos
ou licencas. O parecer sustentou a impossibilidade de se restringir o acesso dos
servidores periciados aos respectivos processos, ponderando, ainda, ndo terem sido
apresentados, no caso concreto, elementos que amparem o sigilo da identidade dos
agentes publicos atuando no regular exercicio de suas atribuigoes.

Acerca da autonomia das universidades publicas, prevista no artigo 207 da
Constituicao Federal, o Parecer PA n° 38/2016 concluiu ndo se cuidar de caracte-
ristica que as isente da vinculacdo aos preceitos de publicidade e do respeito ao
direito de acesso a informacao, nos moldes gerais tracados pela LAI. No entanto,
como decorréncia de sua autonomia, nao se sujeitam a atuacao da Ouvidoria-Geral
do Estado como instancia recursal.

0 Parecer PA n° 57/2016 examinou controvérsia instaurada entre a Corregedo-
ria-Geral da Administragao e a Sdo Paulo Previdéncia-SPPrev acerca do atendimento
a pedido formulado por cidadao, atinente a disponibilizacdo dos nomes, cargos,
telefones e enderecos eletrdnicos de todos os servidores da autarquia. Ao recordar
que o direito de acesso a informagao nao é absoluto, o opinativo observou que a
LAl ndo deve ser interpretada em contexto dissociado dos principios que orientam a
atividade administrativa, ou de modo divorciado da finalidade para a qual editada,
com a qual nao se coadunam excessos que prejudiquem ou inviabilizem a prestagao
do servigo publico. No caso concreto, portanto, uma vez que a SPPrev disponibiliza
canais de atendimento ao cidadao, com servidores treinados para esse fim, ndo se
justificaria a divulgacao dos telefones institucionais de cada servidor, o que prejudi-
caria o exercicio das atividades da autarquia.

Em atendimento a divida submetida pelo Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina de Ribeirao Preto, o Parecer PA n® 86/2016 concluiu - considerando o
carater sigiloso de prontuarios médicos, o sigilo profissional, e 0 disposto nos artigos
22 e 31 da LAl - que a solicitacdo de informacoes protegidas por sigilo médico,

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 13-18, setembro/outubro 2020 - 15



ainda que formulada por delegado de policia, para fins de instrugao de inquérito
policial, devera ser submetida a prévio crivo judicial.

O Parecer PA n® 77/2017 abordou pleito formulado por cidadao que pretendia
obter acesso a integra da comunicacao digital enviada pelo governador, vice-gover-
nador e secretarios de Estado, por meio de seus respectivos correios eletrdnicos
(e-mail) institucionais. Opinou-se no sentido da inviabilidade de atendimento de
pedido genérico (art. 10, LAI), bem como, porque a solicitacdo demandaria com-
pilacdo de dados, para exclusao de informacdes protegidas por sigilo contidas nas
mensagens, gerando prejuizo ao regular desenvolvimento do servigo publico.

O Parecer PA n® 16/2019 examinou ddvida juridica suscitada pela Secretaria
do Meio Ambiente relativa a possibilidade de divulgagao ampla e irrestrita de dados
pessoais, como nome, nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
dados da matricula do imdvel, constantes no Cadastro Ambiental Rural do Estado
de Sao Paulo - Sicar/SP. Examinando a legislacdao de regéncia do Sicar, o parecer
concluiu competir a Administracdo observar as prescricoes fixadas nas normas regu-
lamentares do Cadastro, que previam a nao divulgacgao de tais dados, visto que nao
detectada eventual decisao judicial em sentido diverso. O parecer, ainda, desenvol-
veu andlise quanto a aplicagao da LAI, que admite, a depender de circunstancias do
caso concreto, excecdes a viabilidade de divulgacao de dados pessoais; bem como
da recém-editada, porém ainda nado vigente naquele momento, LGPD, visto cuidar-se
de caso concreto envolvendo pretensdo de acesso livre, no ambito da internet, a
banco de dados com informacdes pessoais.

A questao ensejadora da elaboracao do Parecer PA n® 17/2019 versava sobre
o tratamento a ser dado, pelo estado, as declaragdes de bens entregues pelos ser-
vidores publicos em atendimento ao disposto no artigo 13, caput, e seu § 2°, da
Lei federal n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e Decreto estadual n®
41.865/97, considerando os limites impostos pelo carater sigiloso de tais informa-
cOes. A preocupacao foi manifestada pelo Ministério Piblico e pela Corregedoria-Ge-
ral da Administracao, ante a constatacdo, no curso de apuracoes de supostos atos
de improbidade, de que diversos agentes publicos nao cumpriam a exigéncia legal,
restringindo-se a entregar envelope lacrado, com a informacdo de que declararam
seus bens a Receita Federal. A conclusdo do parecer orientou-se no sentido da viabi-
lidade de conferéncia formal do documento apresentado, estritamente para afericao
do atendimento ao dever previsto na Lei n® 8.429/92, pelo servidor da area de
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recursos humanos, o qual restara obrigado a manutencao do sigilo (art. 31, § 29, da
Lein®12.527/2011; art. 325, Codigo Penal; art. 257, lIl, Lei estadual n® 10.261/68;
art. 11, Il Lei federal n® 8.429/92).

0 Parecer PA n® 30/2019 tratou de questdao submetida pela Arsesp, referen-
te a possibilidade de atendimento de pleito encaminhado por associacdes que
congregam grandes consumidores de gas natural, visando ao acesso publico a
contratos e aditivos, firmados entre a Comgas e a Petrobras, relativos a aquisicao
da molécula e transporte de gas natural, tendo em vista a significativa parcela
que estes custos representam na composicao tarifaria da distribuicao do gas. As
interessadas contestavam o sigilo, fundado em clausulas contratuais de confiden-
cialidade, argumentando que inviabilizaria o controle quanto a modicidade tarifa-
ria e eficiéncia na prestacao do servico. Aplicando a mesma ldgica do Parecer PA
n° 6/2012, o opinativo considerou que deveria prevalecer, tanto quanto possivel,
a publicidade, em detrimento do sigilo; entendendo, ainda, que a claldsula de
confidencialidade ndo obstaria a divulgacao do preco da molécula, vez que nao
inserida na protecao ao segredo industrial. Quanto a divulgacao da integra do con-
trato, a competéncia para decidir caberia a Arsesp mediante verificagao da efetiva
existéncia, ou nao, de contetido protegido pelo segredo do negécio.

A partir de consulta formulada pela Artesp - Agéncia Reguladora de Transportes do
Estado de S&o Paulo, o Parecer PA n® 36/2019 reconheceu a aplicagao de preceitos
da Lei de Acesso a Informacao as concessiondrias e permissiondrias de servico publi-
co, as quais compete fornecer informacoes e dados relativos aos servigos prestados.

O Parecer PA n® 41/2019 examinou ddvida relacionada a transparéncia ativa
envolvendo contratos de gestdo mantidos com organizagdes sociais, no que se refere
a divulgacao da remuneracao paga, com recursos publicos, a seus empregados e di-
retores. O opinativo manifestou-se acerca da interpretacado do artigo 3¢, inc. |, alinea
‘d’, item 3, do Decreto estadual n® 64.056/2018, a luz da posicao do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, expressa no Comunicado SDG n® 16/18.

A transparéncia ativa também ensejou a prolacdo do Parecer PA n® 38/2020,
que revisitou tema enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, atinente a disponi-
bilizagao, na internet, de informacdes sobre a remuneracao de agentes publicos. A
controvérsia ora suscitada teve enfoque nos dados de agentes publicos, cuja atua-
¢ao é vinculada a area da seguranca plblica, e foi enfrentada com consideragdes
sobre a LAl e a LGPD.
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O Parecer PA n® 44/2020 analisou caso concreto, originado a partir de solici-
tacao de acesso a estudos produzidos no ambito de Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), relativo a modelagem de parceria publico-privada. O parecer
tece consideragdes sobre o PMI, como instrumento que viabiliza a participacdo da
sociedade na modelagem de projetos de PPP, analisando a aplicacao da LAl e as
restricoes do segredo industrial.

Por fim, este Boletim apresenta, ainda, o Relatério Final elaborado pelo Grupo de
Trabalho, constituido com a finalidade de responder a questionamentos formulados
pela Comissao Estadual de Acesso a Informacao - Ceai sobre a interpretacao da Lei
de Acesso a Informacao, incluindo a questao da sua compatibilidade com a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais, bem como estabelecer parametros e procedimentos
para acesso, divulgacdo e tratamento de informacdes sigilosas e pessoais.

Boa leitura a todos.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
Procuradoria Administrativa
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