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PA N.4/2023

CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E DE REGISTRO. INVALIDAGAO.
Invalidacao de ato fundado na Decisdo Normativa 01/2011 do Conselho da Carteira
das Serventias. Resolucdo SFP-22, de 15 de abril de 2021. Efeitos. Prescri¢do
quinquenal para as pretensdes deduzidas pela Fazenda Publica para reaver seus
créditos. Decreto Federal n® 20.910/1932. O termo inicial do prazo de prescri¢ao
para a exigibilidade do indébito, na hipétese de pagamento indevido de valores pela
Administracao, sucede-se na data do pagamento. PrestacOes sucessivas. Proposta
de solucao no sentido da dispensa de restituicdo ao erario das importancias re-
cebidas a titulo de pagamento indevido. Precedentes: PA 29/2018, PA 76/2020,
PA 10/2016, PA 69/2020, PA-3 117/1993, PA-3 197/1993, PA 87/2011.

Aprovado.

PAN.5/2023

REFORMA DA PREVIDENCIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019.
INCORPORAGAO DE VANTAGENS TRANSITORIAS PARA FINS DE CALCULO DAS
APOSENTADORIAS

REGIDAS PELA REGRA DA INTEGRALIDADE. Artigo 39, § 9°, da CF/1988, que veda
a incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragdao do cargo efetivo.
Nao incidéncia do novo comando sobre leis estaduais que contemplam a incor-
poracao de vantagens de natureza transitdria para fins de calculo dos proventos
de aposentadorias. Exame dos artigos 11, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°
1.164/2012, que disciplinava a incorporacdo da Gratificacao de Dedicacao Plena
e Integral (GDPI) para fins previdenciarios, 1°, § 4°, da Lei Complementar Estadual
n°® 1.192/2012, que prevé a incorporacao da Gratificacao de Atividade Pedagogica
(GAP) para fins previdenciarios, 13, da Lei Complementar Estadual n® 1.256/2015,
que previa a incorporacdo da Gratificacao de Gestao Educacional (GGE) para fins
previdenciarios, e 9°, da Lei Complementar Estadual n® 1.158/2011, que prevé a
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incorporacdo do Prémio de Desempenho Individual (PDI) para fins previdenciarios.
Normas recepcionadas pela ordem instaurada com a Gltima Reforma Previdenciaria.
Redacéo conferida ao § 3° do artigo 40 da Lei Maior, segundo o qual compete a
cada ente federado disciplinar o célculo das aposentadorias devidas a seus servi-
dores. Inteligéncia dos artigos 4°, § 8°, da EC n® 103/2019, e 10, § 8°, da Lei
Complementar Estadual n® 1.354/2020. Precedentes: Parecer PA-3 n°® 187/1995;
Pareceres PA n°® 30/2012, 72/2014, 12/2016, 60/2020 e 34/2022.

Aprovado.

PAN.6/2023

CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E DE REGISTRO- CARTEIRA
DAS SERVENTIAS. Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo. Carteira do
Servidor municipal -CASEM. Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do
Estado de Sao Paulo. Carteira de Previdéncia dos Economistas. Dividas da Secretaria
da Fazenda no que diz respeito a incidéncia do limite remuneratério (teto constitu-
cional) estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, nos beneficios
pagos aos integrantes dessas Carteiras. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das ADIs n°s 4420 (Carteira das
Serventias), 4429 e 4291 (Carteira dos Advogados), reconheceu a responsabilidade
civil do Estado, nos termos do artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, por eventuais
insuficiéncias das duas carteiras. O Parecer SUBG-CONS n® 151/2004 fez, a época,
detida andlise da situacao de cada uma das Carteiras quanto a incidéncia do teto
remuneratdrio. Reandlise da matéria, neste opinativo, levando em conta a posterior
alteracao da legislagcdo, bem como as decisdes proferidas pelo STF. Respostas formu-
ladas em tese. Havendo deciséo judicial em casos concretos deve, a Administracao,
observar estritamente o que foi decidido pelo Poder Judicidrio, valendo-se do 6rgao
de execucdo da Area do Contencioso Geral da PGE em caso de divida. Precedentes:
Pareceres PA n°s 14/2012, 75/2012,45/2013, 113/2015, 114/2015, 62/2018
e 42/2020.
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PA N.8/2023

MILITAR. FORCAS ARMADAS. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
Consulta concernente ao enquadramento de servidores publicos egressos das Forgas
Armadas que, sem solugao de continuidade, ingressaram no servigo publico estadu-
al quando ja instituido e vigente o regime de previdéncia complementar. Artigo 40,
§§ 14 a 16 da Constituicao Federal. Lei Estadual n® 14.653/2011. A situacao de
agentes publicos oriundos de outros entes jungidos ao regime militar ndo foi objeto
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2165511-31.2014.8.26.0000. Possivel
afirmar-se (i) a existéncia de um regime de previdéncia social dos militares distinto
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos, notadamente
pelo reconhecimento de disciplina normativa prépria no que tange a organizacao
e regime juridico dos militares; (ii) a singularidade do regime de inativacao dos
militares das Forgas Armadas, os quais tém sua contribuicao limitada a pensao por
morte, de modo a nao lhes autorizar a aplicacdo indiscriminada das normas que
disciplinam o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. Os militares
integrantes das Forgas Armadas ndo se encontram ao abrigo da regra contida no
art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, norma essa vocacionada a resguardar ex-
pectativa de direito de servidores publicos que ja se encontravam vinculados ao
RPPS quando implementado o regime de previdéncia complementar e que, assim,
possuiam legitima expectativa de permanecer jungidos ao RPPS sem a incidéncia
da limitacao do teto de beneficios do RGPS. Entendimento adotado pela origem que
se reveste de juridicidade e encontra amparo nos Tribunais Superiores. Precedentes:
Pareceres PA 41/2021, PA 19/2021, PA 15/2021, PA 14/2021, PA 46/2017, PA
161/2005, PA-3 92/2002.

Aprovado.

PA N.9/2023

PODER  DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. SINDICANCIA. Alteracdo
da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, pela Lei Complementar n® 1.361,
de 21 de outubro de 2021, que conferiu novo arcabougo principioldgico aos proce-
dimentos disciplinares. Legislacdo vocacionada a conferir maior racionalidade aos
processos disciplinares. Principios da legalidade, finalidade, razoabilidade e eficién-
cia. Interpretacao teleoldgica da norma prevista no paragrafo tnico do artigo 269
da Lein® 10.261, de 28 de outubro de 1968, acrescentado pela Lei Complementar

84  BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 2, p. 82-87 maio/agosto 2023



EMENTARIO DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

n° 1.361,de 21 de outubro de 2021, que prevé que nao sera instaurada sindicancia
em face daquele que, por qualquer razdo, tenha deixado de manter vinculo com a
administracao publica. Possibilidade de extingao das sindicancias em curso, quando
verificado o rompimento do vinculo entre o sindicado e a administragao apds a instau-
racao do procedimento. Aplicacdo das alteracOes realizadas pela Lei Complementar
n° 1.361, de 2021 aos procedimentos disciplinares em curso. Proposta de revisao
do entendimento institucional fixado nos Pareceres PA n°® 14/2018 e n°® 3/2022.

Aprovado.

PAN.16/2023

PROCURADOR DO ESTADO. CONTAGEM DE TEMPO. LEI ORGANICA DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO. LICENCA-PREMIO. Artigo 116 da Lei Complementar
n®1.270/2015, regra que cuida dos requisitos para a aquisicdo do direito a li-
cenga-prémio pelos integrantes da carreira de Procurador do Estado. O artigo 116
da LOPGE nao requalificou juridicamente o tempo de servico publico prestado a
entes federados diversos, e tampouco a atual Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado veiculou norma especifica sobre o assunto, de modo que referida matéria
continua sendo regida pela regra geral disposta no paragrafo Gnico do artigo 76
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado. O tempo de servigo publico
prestado até 20 de dezembro de 1984 a Unido, outros Estados, Municipios e suas
Autarquias serd contado para todos os fins, sendo irrelevante, para tanto, a data
de ingresso do servidor ou funcionario no servigo publico estadual. Simula 20 da
Procuradoria Geral do Estado.

Precedentes: PA-3 65/2000,PA 77/2020,PA9/2012,PA30/2009,PA-3277/1987,
PA-3 401/1993, PA-3 72/2000, PA-3 n°® 36/2001, PA-3 118/2001.

Aprovado.

PA N.19/2023

APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. Médico aposentado por invali-
dez nos dois vinculos (cargo e fungao-atividade) que mantinha com a Administracao
Piblica. PERICIA. Posteriormente, foi constatado seu ingresso, mediante concurso
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publico, no cargo de médico da Prefeitura municipal de Osasco, 0 que ensejou a
realizacao de nova pericia, cujo laudo concluiu pela sua aptidao, nao mais subsis-
tindo a condicdo que deu ensejo a invalidez. PROVIMENTO. Reversao. De acordo com
0 paragrafo nico do artigo 21 do Decreto n°® 65.964/2021 “caso seja constatada
a possibilidade de retorno as atividades, a respectiva unidade de recursos humanos
devera instaurar o pertinente procedimento administrativo”. Necessidade de edicao
de ato governamental, a teor do disposto no artigo 47, inciso V, da Constituicao
Bandeirante de 1989.

Impossibilidade, por ora, de suspensdo do pagamentodos proventos de aposenta-
doria. Impossibilidade, a vista dos elementos de instrucao dos autos, de invalidagao
ou cassacao da aposentadoria. Eventual caracterizagao de ilicito disciplinar deve ser
examinada pela Pasta a que o interessado estava vinculado (lotado) e ndo no ambito
da Autarquia Previdenciaria. A boa-fé é presumida, ao passo que a ma-fé deve ser
provada. Inexisténcia de elementos de instrucao, nos autos, de que o interessado
tenha agido com méa-fé quando de sua aposentacao. Prazo quinquenal para a co-
branca dos valores indevidamente recebidos, nos termos do Decreto n°® 20.910/32.
Precedentes: Pareceres PA n°s 10/2016 e 43/2017, dentre outros.

Aprovado.

PAN.25/2023

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. NEPOTISMO. Simula Vinculante n° 13
e o contexto de sua edicdo. Interpretacao de stimula vinculante e seus desafios.
Situagdes que escapam a incidéncia da Stmula Vinculante n® 13, a despeito de
0 texto expressamente ndo as excepcionar. Hipoteses estribadas em jurisprudéncia
emanada do préprio Supremo Tribunal Federal, corte responsavel pela expedicao do
ato normativo. Existéncia de projecdo funcional ou hierdrquica entre a pessoa nome-
ada e o familiar ocupante de cargo ou funcao. Situacdo que vem ganhando destaque
nos recentes julgados do STE. Nomeacdo de agente politico alcada a repercussao
geral. Tema 1000. As situacdes vedadas pela Simula Vinculante n® 13 e os atos de
improbidade administrativa tipificados na Lei Federal n® 8.429/1992 tém cada qual
sua disciplina e desdobramentos distintos, de modo que as nomeac0es proscritas
continuam sob o raio de incidéncia do comando sumular, ainda que nao haja o dolo
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especifico da autoridade nomeante. Precedentes: PA n°® 189/2009, PA 72/2010,
PA 184/2010,PA 01/2013, PA 04/2013, PA 33/2013, PA 66/2015.

PA N.30/2023

PODER DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. Deveres e Proibicdes. Artigo 243, incisos
[, I, IV e VI, da Lei Estadual n® 10.261/1968. Sociedades simples e empresarias.
Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cienti-
fica, literaria ou artistica, ainda que com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa. Artigo 966, para-
grafo Unico, do Cadigo Civil. Interpretacao estrita de regras restritivas de direito e de
carater sancionatério. Sociedades simples constituidas por exercentes de profissao
intelectual, em que o carater pessoal das atividades desempenhadas pelos sécios
prepondera em relacao a organizacao da sociedade, sao excluidas dos tipos proi-
bitivos estatuidos nos incisos Il e VI do artigo 243 do Estatuto paulista. O ilicito
disciplinado no inciso IV do artigo 243 alcanca toda e qualquer sociedade priva-
da, considerando que a norma se refere de forma ampla a vedagao de exercicio,
mesmo fora das horas de trabalho, em empresas, estabelecimentos ou instituicoes
que tenham relagdes com o Governo, em matéria que se relacione com a finalidade
da reparticao ou servico em que estiver lotado o servidor. Consideracdes acerca de
orientacdes juridicas ja assentadas institucionalmente envolvendo o tema da parti-
cipacao de servidores publicos estaduais em sociedades comerciais. Precedentes:
Pareceres PA 35/2010, PA 23/2018.

Aprovado.
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