PARECER NPT N° 147/2023

PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

021.00000536/2023-27
Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metrd de Sdo Paulo S.A.
NPT n.° 147/2023

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Contrato de Concessao n® 003/2018,
firmado pelo Estado de Sao Paulo, atualmente representado pela
Secretaria de Parcerias em Investimentos, e a Concessionaria
das Linhas 5 e 17 do Metrd de Sao Paulo S.A. Desequilibrio
econdmico-financeiro em decorréncia da perda de receita tarifa-
fia provocada pela contabilizacdo de demanda real em patamar
inferior a 60% (sessenta por cento) da demanda projetada, nos
anos de 2020, 2021 e 2022 e no primeiro trimestre de 2023.
Aplicacdo do mecanismo de compartilhamento do risco de de-
manda que independe do fato ensejador da variacao da demanda
real em relacdo a demanda projetada. Clausula 48.2 do Contrato.
Compartilhamento do risco de demanda independentemente do
periodo relativo a pandemia de Covid-19, sempre que contabiliza-
da demanda real trimestral em patamar inferior a 60% (sessenta
por cento) da demanda projetada. Necessidade de consideragao
de todas as dedugOes contratuais aplicaveis a receita tarifaria,
incluindo as relativas a aplicagcao do Coeficiente de Mensuragao
de Desempenho da Concessao (“CMD”), nos termos da Clausula
20.6.2 do Contrato de Concessdo. Os valores nao arrecadados
pela Concessionaria, a titulo de Tarifa de Remuneragao, deverao
ser considerados de acordo com a tarifa devidamente reajustada
de acordo com a férmula constante da Clausula 21.1 do Contrato
de Concessao. Ajuste inflacionario da moeda, para fins do fluxo de
caixa marginal, que deve ser realizado mediante aplicacao do IPCA,
nos termos da Clausula 50.5.6, e ndo da féormula de reajuste da
Tarifa de Remuneracao. Necessidade de ajustes a minuta de termo
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aditivo modificativo. Proposta de retorno dos autos a origem para
prosseguimento de acordo com 0s apontamentos e recomenda-
¢oes constantes do opinativo.

Sr. Procurador do Estado Coordenador;

1. Trata-se de proposta de celebracdo de termo aditivo modificativo ao
Contrato de Concessdo n°® 003/2018, firmado pelo Estado de Sao Paulo,
atualmente representado pela Secretaria de Parcerias em Investimentos, e a
Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metrd de Sao Paulo S.A., visando a re-
conhecer o desequilibrio econdmico-financeiro e a promover o correspondente
reequilibrio contratual, em favor da Concessiondria, em decorréncia da perda
de receita tarifaria provocada pela contabilizagdo de demanda real em patamar
inferior a 60% (sessenta por cento) da demanda projetada, nos quatro trimestres
de 2020, 2021 e 2022, bem como no primeiro trimestre de 2023.

2. Inicialmente, a Concessiondria apresentou pedidos de reequilibrio eco-
nomico-financeiro do Contrato de Concessao em razao dos efeitos provocados
pela pandemia de Covid-19 sobre a demanda do servigo concedido, até a pu-
blicagdo da Portaria n® 913, de 22 de abril de 2022, do Ministério da Saude, a
qual declarou o encerramento da Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (“ESPIN”) decorrente do novo coronavirus, nas seguintes comunicagoes:

(i) Carta MOB-276/2020, de 09.09.2020, relativa ao primeiro e ao segundo
trimestre de 2020 (fls. 02/22);

(i) Carta MOB-388/2020, de 23.12.2020, relativa ao terceiro trimestre de 2020
(fls. 24/27);

(iii) Carta MOB-092/2021, de 25.03.2021, relativa ao quarto trimestre de 2020
(fls. 29/32);

(iv) Carta MOB-206/2021, de 25.06.2021, relativa ao primeiro trimestre de 2021
(fls. 33/36);

(v) Carta MOB-317/2021,de 22.09.2021, relativa ao segundo trimestre de 2021
(fls. 37/40);

(vi) Carta MOB-416/2021, de 20.12.2021, relativa ao terceiro trimestre de 2021
(fls. 41/44);

(vii) Carta MOB-080/2022, de 17.03.2022, relativa ao quarto trimestre de 2021
(fls. 45/72); e

(viii) Carta MOB-328/2022, de 27.09.2022, relativa a todo o periodo da pandemia
de Covid-19, abrangendo desde o primeiro trimestre de 2020 até o segundo
trimestre de 2022 (fls. 81/90).
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2.1. Posteriormente, a Concessionaria, por meio da Carta MOB- 416/2022,
de 23.12.2022 (fls. 73/80), e da Carta MOB-184/2023, de 16.06.2023 (fls.
110/121), complementou o pedido com os dados relativos ao terceiro trimestre
de 2022 e ao primeiro trimestre de 2023, respectivamente.

3. Em 02.06.2023, a Divisao de Controle Econémico e Financeiro da
Comissao de Monitoramento das Concessoes e Permissdes dos Servicos de
Transportes Publicos Metropolitanos de Passageiros (“CMCP”) elaborou Parecer
Técnico Econdmico-Financeiro sobre os pedidos de reequilibrio econdmico-finan-
ceiro apresentados pela Concessionaria (fls. 91/105).

3.1. Na oportunidade, a Divisao de Controle Econdmico e Financeiro re-
conheceu a existéncia de desequilibrio contratual, a ser reequilibrado em favor
da Concessionaria, mediante a aplicacao das regras contratuais de comparti-
Ihamento do risco de demanda entre a Contratada e o Poder Concedente, nos
seguintes termos:

“[Alpds a emergéncia da COVID em 2020, a demanda efetiva representou, ja no
primeiro trimestre, 59% da demanda projetada em contrato. Ou seja, a partir do
primeiro trimestre de 2020, considerando a subclausula 48.9 do contrato, surgiu a
necessidade de demonstragao de ocorréncia inequivoca de desequilibrio.

Neste sentido, considerando a pujanca do efeito da pandemia sobre a concesséo,
entendemos que a visualizagao grafica do comportamento da demanda mensal de
passageiros ja é suficiente a demonstragao do impacto causado na concessao e,
considerando que a remuneracao da concessao é baseada em tarifa de remunera-
¢ao por passageiro, demonstra-se também o impacto nas receitas e nos resultados
financeiros da concessao: [...]

Quanto ao prazo e duragao do evento, verifica-se que a pandemia se iniciou no
primeiro trimestre de 2020. A contratada apresentou correspondéncias referindo- se
aos efeitos do flagelo com base na arrecadagao ocorrida até o segundo trimestre de
2022. Efetivamente, considerando a finalizacdo da emergéncia trazida pela ANVISA
no periodo e a queda de grande parte das restrigoes, tal marco final parece possivel
de aplicagao.

Contudo, a contratada apresentou pedidos de reconhecimento de desequilibrio
para o periodo posterior ao 2° trimestre sem, entretanto, vincular tais pedidos a
pandemia de COVID-19, uma vez, ao que parece, que este evento foi considerado
finalizado. Tal interpretacdo da contratada parece congruente com sua tese, todavia,
nao foi apresentada pela contratada nos pleitos posteriores ao COVID-19 a causa
do nao atingimento, motivacao solicitada no contrato.

Ora, entende-se que, a principio, a afluéncia de repetidos periodos posteriores a
pandemia com niveis de demanda mais baixos, mesmo que nao tenha ocorrido
pela pandemia em si, ja que esta havia acabado, advém de uma mudanga no
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comportamento da sociedade e dos usudrios demandantes do servigo. Ou seja,
permanece a inexisténcia de responsabilidade da contratada nos niveis de deman-
da que vem sendo medidos na concessao.

Por conseguinte, entende-se que, adotando a interpretacao proposta de manuten-
cao da utilizacdo dos mecanismos de mitigacdo de demanda e de solidariedade
entre as partes também para os periodos posteriores a pandemia - nos marcos
temporais propostos pela contratada -, também inexistem condicdes agravantes
ou atenuantes que importariam na assuncao de risco pela contratada referente aos
valores inferiores a 60%. Tal premissa, contudo, ao afastar parcialmente a necessi-
dade de delimitacao de evento especifico causador de desequilibrio para o periodo
posterior a COVID-19, parece bem se amoldar a andlise juridica posterior.

Assim sendo, propde-se o tratamento conjunto, nestes autos, dos trimestres pos-
teriores a emergéncia de pandemia na ANVISA que tenham também apresentado
demanda inferior a 60% da demanda projetada em contrato. Ou seja, o periodo
proposto neste relatério finda-se em margo de 2023 - 1° trimestre do ano corrente
com as mesmas condicOes de aplicacdo do mecanismo de mitigacao e demanda
usual e adicional” (g.n.) (fls. 93/95).

3.2. No mesmo opinativo técnico, a Divisao de Controle Econdmico e

Financeiro também se manifestou a respeito de ponderacao feita pela Consultoria
Juridica da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, no Parecer CJ/STM n°
46/2020, o qual abordou o tratamento juridico a ser dado a aplicacdo do me-
canismo contratual de compartilhamento do risco de demanda entre o Poder
Concedente e a Concessionaria, em vista dos efeitos causados pela pandemia
de Covid-19, nos seguintes termos:

60

“18. [N]ao resta claro no contrato se, na hipétese de o nimero de passageiros
transportados ultrapassar os limites da chamada banda de demanda, para mais
ou para menos, se, quando do calculo do desequilibrio econdmico financeiro do
contrato previsto na Clausula 48.9, devera ser considerado apenas os impactos eco-
ndmico-financeiros resultantes da variagao da demanda aquém do patamar de 60%
do quanto projetado, ou além do patamar de 140% do quanto projetado, ou se, ao
revés, deve ser considerada a totalidade dos impactos econdmico- financeiros cau-
sados por uma demanda excepcionalmente destoante da que havia sido considera-
da quando da estruturacdo do projeto de concessao, incluindo-se nos calculos, em
consequéncia, também os impactos econdmico-financeiros ja compensados - nesta
hipdtese, a titulo meramente provisério - pelo mecanismo previsto na Clausula 48.

(-]

21. Nesta esteira, entendo que a prépria excepcionalidade da situagao capaz de
levar a demanda real a patamares tao distantes da demanda projetada inviabiliza
que se defina - de antemao, de forma definitiva (para o restante do contrato) e
independentemente de uma prévia analise técnica - se, independentemente das
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razdes que tenham levado o nlimero de passageiros para patamares tao distintos do
quanto projetado, e independentemente da afericao do efetivo patamar de variagao
em relagdo aos limites previstos na banda de demanda, o pagamento decorrente
de tal mecanismo devera ser tomado, para a parcela de variagdo de demanda que
se situar no interior da banda prevista na Clausula 48, como uma compensacao
definitiva, ou se, quando superados estes limites minimos ou maximos, 0 proce-
dimento de reequilibrio econdmico-financeiro devera calcular a recomposi¢cao do
equilibrio contratual como um todo, incluindo a avaliagdo da suficiéncia, ou eventual
excessividade, do mecanismo contratual previsto na Clausula 48.[...]

23. De rigor reconhecer, portanto, que as premissas adotadas para a modelagem
de tal mecanismo contratual sdo de carater econdmico-financeiro, sendo a analise
juridica feita a posteriori”.

3.3. A esse respeito, a Divisao de Controle Econdmico e Financeiro adotou a
premissa de que a l6gica de compartilhamento do risco de demanda estabeleci-
da no Contrato de Concessao deve ser mantida, mesmo diante dos efeitos pro-
vocados pela pandemia de Covid-19, de modo a somente se imputar totalmente
ao Poder Concedente o risco de frustracao de arrecadacgao de receita tarifaria
quando a demanda real atingir patamar inferior a 60% (sessenta por cento) da
demanda projetada, considerando-se definitivamente realizadas as compensa-
coes decorrentes da aplicacdo do mecanismo contratual de compartilhamento
do risco entre o Poder Concedente e a Concessionaria nas demais bandas de
demanda, nos seguintes termos:

“IDlialogando com as questdes postas pela CJ em seu parecer supracitado, enten-
de-se, quanto aos mecanismos de mitigacdo de demanda da clausula 48, que nao
ha razéo para que nao seja mantida a matriz de risco para as faixas de atingimento
de demanda ja abarcadas pelo regramento contratual de mitigacdo. Ou seja, nao
parece razoavel considerar que o Estado assuma, em tais faixas, risco de demanda
maior ou menor do que o estipulado no contrato, visto ndo haver fatores agravantes
como, por exemplo, culpabilidade de quaisquer das partes ou condigao que tenha
atingido somente o setor em que se insere a contratada. [...]

Ja em relagao a faixa de demanda inferior a 60%, a principio nao parece haver falar
em solidariedade considerando que a gradacao de distribuicdo de risco advinda
do préprio contrato ja parece caminhar nesta direcdo e considerando a incremen-
talidade do risco assumido pelo Poder Concedente paulatinamente em relagao
ao desvio da projecao de contrato. Reserva-se, entretanto, a futura analise juridica
pelas dreas responsaveis considerando que as premissas propostas também envol-
vem tal matéria” (g.n.) (fls. 97/98).

3.4. Considerando essas premissas, a Divisao de Controle Econdmico e
Financeiro reconheceu a existéncia de desequilibrio contratual, a ser reequilibra-
do em favor da Concessionaria, no valor de R$ 95.529.293,63 (noventa e cinco
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milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e ses-
senta e trés centavos), na data-base contratual, equivalente ao valor atualizado
de R$ 176.765.538,94 (cento e setenta e seis milhdes, setecentos e sessenta
e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais e noventa e quatro centavos), na
data-base de fevereiro/2023 (fl. 104).

4. Em 19.06.2023, a Concessionaria, por meio da Carta MOB- 189/2023,
manifestou-se a respeito do Parecer Técnico Econdmico-Financeiro elaborado
pela Divisao de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP (fls. 122/136).

4.1. Na oportunidade, a Concessionaria discordou de algumas das premis-
sas adotadas no Parecer Técnico Econdmico-Financeiro?!, porém, exclusivamente
para os fins deste processo, anuiu com o valor apurado pela Divisao de Controle
Econdmico e Financeiro, desde que retificado erro material verificado no cal-
culo entdo realizado (os valores do desequilibrio nos meses de outubro/2022
a marco/2023 nao foram considerados nos calculos), a fim de que seja reco-
nhecido que o valor atualizado do desequilibrio econdmico-financeiro equivale
a R$ 185.190.957,46 (cento e oitenta e cinco milhdes, cento e noventa mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e seis centavos), na data-base
de fevereiro/2023.

4.2. Na mesma ocasiao, a Concessionaria também informou as premissas
do tratamento contabil e tributario a ser dado ao processo de reequilibrio eco-
ndmico-financeiro, o que, considerando a incidéncia de tributos sobre a renda,
resultaria no valor bruto de R$ 280.592,359,79 (duzentos e oitenta milhdes,
quinhentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e nove reais e setenta e
nove centavos), nos seguintes termos:

“Conforme indicado no item “4. Valor de desequilibrio” do ja referido Parecer Técnico,
nao foi considerado tributo direto sobre as receitas tarifarias. Contudo, destaca-se
que havera incidéncia de Imposto de Renda na aliquota de 34% sobre o VPL de R$
185.190.957,46 na base de fevereiro de 2023, ja considerando a correcéo do erro
material apontado no Apéndice I. Assim, o valor bruto a ser reequilibrado é de R$
280.592.359,79 na base de fevereiro de 2023, correspondendo a uma diferenca
de R$ 95.401.402,33 em relagdo ao VPL. Com base no disposto, a Concessiona-

1 A Concessiondria argumenta que, diferentemente do sugerido no parecer técnico, a aplicagdo do me-
canismo contratual de compartilhamento do risco de demanda independe da comprovacéo da razéo
causadora da variacdo da demanda real em relagdo a demanda projetada, a qual nem sequer deve
estar atrelada a um evento de caso fortuito ou forga maior, bastando apenas a constatagao de demanda
real em patamar inferior a 60% (sessenta por cento) da demanda projetada para que se materialize
desequilibrio contratual a ser reequilibrado em favor da Concessionaria.
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ria solicita o pagamento integral em pectnia do valor bruto do desequilibrio, no
mesmo ano de seu reconhecimento por essa Comissao. Caso o desequilibrio ndo
seja pago integralmente, ressaltamos a importancia de que seja realizado o aporte
minimo da diferenca de R$ 95.401.402,33 para pagamento dos devidos tributos,
de forma que ndo haja impacto financeiro negativo no caixa da Concessionaria,
uma vez que o pagamento do tributo em caso como o ora em comento ha de
ocorrer no langamento contabil em seu balanco financeiro do montante total a ser
reequilibrado, a saber, quando da formalizagao do correspondente termo aditivo.
Um aspecto adicional a ser pontuado é que também nao estd sendo considerado
qualquer valor a titulo de ISS/ICMS, dado o tratamento atual dispensado as receitas
tarifarias e demais relacionadas a remuneracdo pela prestagao do servico, e nao
estd sendo considerado nenhum valor a titulo de contribuicdes ao PIS e Cofins,
neste caso, tendo em vista a aplica¢ao do art. 1° da Lei Federal n® 12.860, de 11
de setembro de 2013. A eventual incidéncia destes tributos modificaria o valor total
do desequilibrio apurado e, neste contexto, entendemos ser necessaria a posterior
inclusdo de clausula contratual prevendo o recalculo do valor do desequilibrio caso,
por qualquer motivo, venham a ser exigidos tais tributos sobre o valor a ser reequili-
brado a Concessionaria, como de praxe”.

5. Em 31.07.2023, a Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (“FIPE”)
concluiu o Relatdrio Técnico de Avaliagdo do processo de reequilibrio econdmico-
-financeiro do Contrato de Concessao (fls. 159/193 e 195/215).

5.1. Nessa oportunidade, a FIPE certificou a existéncia do erro material
apontado pela Concessionaria no calculo realizado pela Divisao de Controle
Econdmico e Financeiro da CMCP, retificando, inclusive, os fatores de reajuste
entdo utilizados pela Unidade, bem como confirmou a proposta de tratamento
contabil e tributario apresentada pela Contratada, concluindo pela existéncia de
desequilibrio contratual, a ser reequilibrado em favor da Concessionaria, pelo
valor bruto de R$ 280.701.438,67 (duzentos e oitenta milhdes, setecentos e
um mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta sete centavos).

6. Em 04.08.2023, a Divisao de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP
anuiu com as manifestagdes da Concessionaria e da FIPE a propdsito do Parecer
Técnico Econdmico-Financeiro anteriormente apresentado (fls. 216/222).

6.1. Na ocasiao, a Divisao de Controle Econdmico e Financeiro apresentou
as modalidades de reequilibrio econdmico-financeiro cabiveis no caso concreto,
com consideragOes especiais a respeito do reequilibrio mediante o emprego de
verbas do Tesouro do Estado, nos seguintes termos:

“13. [E]ntende-se que a modalidade de reequilibrio a ser detalhada no momento é
0 ressarcimento a Concessionaria.
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13.1 0 valor de reequilibrio a ser pago na modalidade é de R$ 280.701.438,67,
conforme demonstrado no Anexo ao Processo SEI_021.00000185 2023 54 -
G1_P2_M1_15e17_P3.B - (3851774). Tal valor poderia ser pago imediatamente
em relagdo a emissao dos relatérios e pareceres apresentados nos autos.

13.2 Alternativamente, considerando a condicdo de pagamento no presente
ano fiscal do valor minimo relativo a incidéncia tributaria, conforme sugestdo da
contratada, o reequilibrio dar-se-ia através de pagamento no presente ano de
R$ 95.438.489,15 complementado por pagamentos adicionais perfazendo R$
185.262.949,52.

13.3 A titulo de exemplo, trazemos divisdo dos valores e possiveis prazos de paga-
mento:

- Parcela Unica de R$ R$ 280.701.438,67 ou - Parcela inicial de R$ 95.438.489,15
a ser paga em 2023;

- Parcela adicional de R$ 92.631.474,76 a ser paga em 2024, atualizada de
acordo com os reajustes tarifarios, no més destes, e TIR do evento, nos aniversarios
do contrato transcorridos;

- Parcela adicional de R$ 92.631.474,76 a ser paga em 2025, atualizada de
acordo com os reajustes tarifarios, no més destes, e TIR do evento, nos aniversarios
do contrato transcorridos.

13.4 Considerando, contudo, que o contrato tem aniversario em agosto, ja se pre-
sume que sera necessaria capitalizagdo da taxa de retorno apurada para o evento
(5,45%) até a assinatura do aditivo em estudo, resultando nos seguintes valores:

- Parcela Unica de R$ 295.999.667,08 ou
- Parcela inicial de R$ 100.639.886,80 a ser paga em 2023;

- Parcela adicional de R$ 97.679.890,14 a ser paga em 2024, atualizada de
acordo com os reajustes tarifarios, no més destes, e TIR do evento, nos aniversarios
do contrato transcorridos;

- Parcela adicional de R$ 97.679.890,14 a ser paga em 2025, atualizada de
acordo com os reajustes tarifarios, no més destes, e TIR do evento, nos aniversarios
do contrato transcorridos” (fls. 220/221).

6.2. De todo modo, a Divisao de Controle Econdmico e Financeiro ressaltou
a necessidade de manifestacao deste Nucleo de Parcerias e Transportes quanto
as “premissas e interpretagcdes adotadas, em especial aquelas relacionadas
com a aplicagcao do mecanismo de compartilhamento de demanda do contrato,
conforme explanacao ofertada no Parecer Técnico” (fl. 219).

7. Em 09.08.2023, o Sr. Coordenador Substituto da CMCP encaminhou
o feito ao Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de Parcerias em Investimentos
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(fls. 223/224), visando a submissao dos autos a este Nicleo de Parcerias em
Investimentos, para manifestacao nos termos propostos pela Divisdo de Controle
Econdmico e Financeiro, bem como para analise da minuta de termo aditivo
modificativo juntada ao expediente (fls. 225/229).

8. Em seguida, o Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de Parcerias em
Investimentos solicitou a analise deste Nicleo de Parcerias e Transportes (fls.
230/231), o qual dispde de competéncia para tanto, nos termos da Portaria
SubG-Cons n® 03, de 13 de agosto de 2022, com a redacdo dada pela Portaria
SubG-Cons n® 03, de 12 de janeiro de 202322

E o relatério. Opino.

9. A Clausula Quadragésima Oitava (“Risco de demanda”) do Contrato
de Concessao estabelece um mecanismo contratual de compartilhamento do
risco de nao-realizacdo da demanda projetada entre o Poder Concedente e a
Concessionaria®.

9.1. Em principio, esse mecanismo envolve a realizagao de ajustes extraordi-
narios a receita devida a Contratada em decorréncia da Tarifa de Remuneracao,
em caso de variagao da demanda real trimestral em relacao a demanda projeta-
da no mesmo periodo, conforme as projecdes constantes das Clausulas 48.10
e 48.11 do Contrato de Concessao, na forma disciplinada nas Clausulas 48.16*
e 48.175 do Contrato.

2 “Artigo Unico - Fica designado o Niicleo de Parcerias e Transportes para exercer as atividades de consul-
toria e assessoramento juridico a Secretaria de Parcerias em Investimentos, enquanto néo for instalada
Consultoria Juridica especifica”.

3 “48.1.0 risco de ndo-realizagdo da DEMANDA PROJETADA, constante da Clausula 48.10 ou Clausula
48.11, sera compartilhado entre o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, nos termos previstos
nesta Clausula”.

4  “48.16. Os ajustes nas receitas da CONCESSIONARIA, em funcdo do mecanismo de mitigacdo do risco
de demanda, serdo efetuados até o 5° dia Gtil do més subsequente ao trimestre considerado para
efeito de verificagao”.

5 “48.17.0 valor Md sera pago no decorrer do trimestre subsequente, iniciando-se no dia seguinte ao de
sua apuracdo, em parcelas didrias e iguais”.
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9.2. Nesse sentido, segundo as Clausulas 48.4%6, 48.577, 48.6%8, 48.7°9 e
48.8'°10 do Contrato de Concessdo, na hipotese de a demanda real trimestral
ser contabilizada entre: (i) 90% (noventa por cento) e 110% (cento e dez por
cento) da demanda projetada, ndo deve haver nenhum ajuste; (ii) 90% (noventa
por cento) e 80% (oitenta por cento) ou 80% (oitenta por cento) e 60% (ses-
senta por cento) da demanda projetada, deve haver um ajuste para mais; e (iii)
110% (cento e dez por cento) e 120% (cento e vinte por cento) ou 120% (cento
e vinte por cento) e 140% (cento e quarenta por cento), deve haver um ajuste
para menos, de acordo com as formulas de célculo estabelecidas no Contrato.

9.3. Para além disso, a Clausula 48.9 do Contrato de Concessao prevé
que, na hipétese de a demanda real trimestral ser contabilizada em patamar
inferior a 60% (sessenta por cento) ou superior a 140% (cento e quarenta por
cento) da demanda projetada para o periodo, esta caracterizado o desequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, sendo, portanto, cabivel o correspondente
reequilibrio, em favor da Concessionaria ou do Poder Concedente, conforme
0 caso'l,

6 “48.4. Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre 90% (noventa por cento) e 110%
(cento e dez por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos da Clausula
48.10 ou da Clausula 48.11, ndo haverd nenhum ajuste extraordinario a receita decorrente da TARIFA
DE REMUNERACAQ”

7 “48.5. Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre 90% (noventa por cento) e 80%
(oitenta por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos da Cldusula 48.10
ou da Clausula 48.11, havera ajuste extraordinario para mais na receita decorrente da TARIFA DE
REMUNERACAO, mediante aplicacdo da seguinte férmula: [...]".

8 “48.6.Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre 80% (oitenta por cento) e 60% (ses-
senta por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos da Clausula 48.10
ou da Clausula 48.11, havera ajuste extraordinario para mais na receita decorrente da TARIFA DE
REMUNERACAO, mediante aplicacdo da seguinte férmula: [...]".

9 “48.7.Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre 110% (cento e dez por cento) e 120%
(cento e vinte por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos da Clausula
48.10 ou da Clausula 48.11, a receita decorrente da TARIFA DE REMUNERAGAO seré ajustada para
menos, mediante aplicacdo da seguinte formula: [...]”

10 “48.8. Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja entre 120% (cento e vinte por cento) e
140% (cento e quarenta por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos
da Clausula 48.10 ou da Clausula 48.11, as receitas decorrentes da TARIFA DE REMUNERACAO serdo
ajustadas para menos, mediante aplicagdo da seguinte formula:”.

11 “48.9.Caso a demanda trimestral real contabilizada esteja abaixo de 60% (sessenta por cento) ou
acima de 140% (centro e quarenta por cento) da DEMANDA PROJETADA para o periodo, nos termos da
Clausula 48.10 ou da Clausula 48.11, caberd a recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro, com
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9.4. Nesse sentido, caso a demanda trimestral alcance algum desses pa-
tamares, impoe-se a abertura de processo de reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessao, sendo, de todo modo, possivel que, paralelamente,
promova-se a mitigacao do desequilibrio mediante a manutencdo dos ajustes
cabiveis na receita da Concessionaria, de acordo com o0 mecanismo previsto nas
Clausulas 48.4 a 48.8,48.16 e 48.17*2,

9.5. Nesse contexto, foi instaurado o presente processo administrativo, nos
termos exigidos pela Clausula 48.9 do Contrato de Concessdo, uma vez que,
conforme relatado alhures, constatou-se a contabilizacdo da demanda real tri-
mestral em patamar inferior a 60% (sessenta por cento) da demanda projetada
nos anos de 2020, 2021 e 2022, bem como no primeiro trimestre de 2023, o
que, a rigor, implica a ocorréncia de desequilibrio contratual a ser reequilibrado
em favor da Concessionaria.

10. Esclarecidas as linhas basicas do contexto contratual pertinente ao caso
concreto, passa-se a analise das premissas adotadas pelos atos administrativos
praticados ao longo do presente autuado, conforme o requerido pela Divisao de
Controle Econdmico e Financeiro da CMCP (fls. 216/222).

10.1. De todo modo, ressalta-se que esta manifestagdo se circunscreve
aos aspectos juridicos da matéria telada, escapando a competéncia estrita-
mente juridica deste drgdo consultivo a analise das premissas e metodologias
técnicas e econdmico-financeiras pertinentes a mensuragao do desequilibrio
econdmico- financeiro e do correspondente reequilibrio contratual de que trata
este expediente.

11. Primeiramente, cabe esclarecer que a aplicacdo do mecanismo de
compartilhamento do risco de demanda de que trata a Clausula Quadragésima
Oitava (“Risco de demanda”) do Contrato de Concessao, seja para a realizagao
de ajustes extraordindrios na receita tarifaria devida a Concessionaria, de acordo

a observancia de todos os procedimentos necessérios a demonstragdo inequivoca de seu cabimento,
seja em favor da CONCESSIONARIA, seja em favor do PODER CONCEDENTE”.

12 Esse ponto foi esclarecido pela pela Consultoria Juridica da Secretaria dos Transportes Metropolitanos,
no Parecer CJ/STM n°® 46/2020, nos seguintes termos: “17. Outrossim, mesmo quando ultrapassados
tais limites da banda de demanda [previstos na Clausula 48.9], entendo que a sistematica de paga-
mento estabelecida no contrato, nos termos das Clausulas 48.16 e 48.17, indica que a necessidade
de abertura de um procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro ndo obsta a manutencdo do
mecanismo de compartilhamento de demanda, inclusive na hipdtese do nimero de passageiros trans-
portados ultrapassar os limites de 60% e 140% da demanda estimada”.
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com as bandas de demanda previstas nas Clausulas 48.4 a 48.8, na forma das
Clausulas 48.16 e 48.17, seja para a caracterizacao de desequilibrio contratual
e a realizacdo do respectivo reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos da
Clausula 48.9, independe do fato ensejador da variacdo da demanda real em
relacdo a demanda projetada, conforme o expressamente previsto na Clausula
48.2 do Contrato®®.

11.1. Em outras palavras, em que pese o presente expediente ter sido ins-
taurado a partir de comunicacoes da Concessionaria em que relatados os efeitos
da pandemia de Covid-19 sobre a demanda do servi¢co concedido, o reconhe-
cimento do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao inde-
pende de a variacao da demanda real em relagcao a demanda projetada apurada
neste autuado estar ou ndo relacionada ao referido contexto pandémico.

11.2. Isso porque, de acordo com a matriz de riscos especificamente ins-
tituida pelo referido mecanismo contratual de compartilhamento do risco de
demanda, o evento de desequilibrio sob responsabilidade do Poder Concedente
no caso em andlise, a ser identificado nos termos da Cldusula 50.4.1 do
Contrato de Concessdo!*14, ndo consiste na ocorréncia de episddio de caso
fortuito ou forca maior, ou qualquer outra circunstancia relacionada a teoria das
aleas contratuais, mas na propria contabilizacao de demanda real trimestral em
patamar inferior a 60% (sessenta por cento) da demanda projetada, nos termos
da Clausula 48.9 do Contrato.

11.3. Por esse motivo, para o reconhecimento do desequilibrio econdmi-
co-financeiro do Contrato de Concessao e a realizagdo do correspondente ree-

13 “48.2.A aplicacdo do mecanismo de compartilhamento previsto nesta Clausula independe do fato
ensejador da variagao da DEMANDA PROJETADA, nao havendo cabimento de qualquer pleito de recom-
posi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro adicional em favor de quaisquer das PARTES, inclusive em
razdo dos eventos a seguir listados: (i) incluséo de novas linhas no SISTEMA METROFERROVIARIO; (ii)
inclusao, exclusdo ou alteragdo do itinerario de linhas dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros sobre pneus, seja de competéncia estadual ou municipais; (iii) alteracdo das condigdes
socioecondmicas em relacao as quais a demanda foi projetada pela ADJUDICATARIA; (iv) surgimento de
outros modais de transporte coletivo de passageiros; e (v) fatos caracterizaveis como caso fortuito ou
forga maior”.

14 “50.4. Quando o pedido de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro for iniciado por requeri-
mento da CONCESSIONARIA, o pedido devera ser devidamente fundamentado, e estar acompanhado de
todos os documentos necessdrios a demonstracao do cabimento do pleito, inclusive quanto a: 50.4.1.
Identificagdo precisa do evento de desequilibrio, acompanhado, quando pertinente, de evidéncia da
responsabilidade do PODER CONCEDENTE”".
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quilibrio contratual, € irrelevante o fato de a Concessionaria nao ter indicado a
causa da variacao da demanda no periodo posterior a pandemia de Covid-19,
conforme inicialmente destacado pelo Parecer Técnico Econdmico-Financeiro da
Divisao de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP (fl. 94),, o que, inclusive,
foi posteriormente reconhecido pela referida area técnica (fl. 217).

11.4. De todo modo, cabe observar que a Divisao de Controle Econdémico
e Financeiro da CMCP incorporou o periodo posterior a pandemia de Covid-19
no calculo do desequilibrio econdmico-financeiro apurado neste autuado, razao
pela qual a Concessionaria anuiu com o valor entdo alcancado, ressalvando
apenas um simples erro material, que ja foi corrigido no Relatério Técnico de
Avaliacado da FIPE (fls. 195/215), o qual foi ratificado pela referida area técnica
(fls. 216/222).

11.5. Sendo assim, caso inexistam outras divergéncias conceituais entre a
Divisao de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP e a Concessionaria, reco-
menda-se a supressao, da minuta de termo aditivo modificativo acostada aos
autos, das previsdes segundo as quais os fundamentos e critérios de apuragao
utilizados para o dimensionamento do desequilibrio econdmico-financeiro e a
realizagao do respectivo reequilibrio no caso concreto aplicam-se exclusivamen-
te a presente hipotese e nao constituem precedente valido para qualquer outro
fim (fls. 225/229).

12.Em prosseguimento, cabe destacar que esta correto o entendimento ado-
tado pela Divisdo de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP de que a ldgica
de compartilhamento do risco de demanda prevista na Clausula Quadragésima
Oitava (“Risco de demanda”) do Contrato de Concessdo deve ser integralmente
mantida mesmo no periodo relativo a pandemia de Covid-19 e na hipétese de
contabilizacdo de demanda real trimestral em patamar inferior a 60% (sessenta
por cento) da demanda projetada.

12.1. Com efeito, essa Clausula estabelece um regramento unifica-
do de compartilhamento do risco de demanda entre o Poder Concedente e
a Concessionaria, no ambito de diferentes bandas de demanda, incluindo a
hipotese de contabilizacdo de demanda real trimestral em patamar inferior a
60% (sessenta por cento) ou superior a 140% (cento e quarenta por cento) da
demanda projetada. A diferenca desta faixa de demanda em relagao as demais
é que, caso verificada, impde-se a abertura formal de processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, no qual a medida de reequili-
brio a ser adotada ndo necessariamente envolve a realizagado de ajuste a receita
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tarifaria decorrente da Tarifa de Remuneracao, mas qualquer outra medida ad-
mitida pela Clausula 50.13 do Contrato.

12.2.Nesse sentido, como reconhecido pela Divisao de Controle Econdmico-
Financeiro da CMCP, isso significa que, no caso concreto, somente devem ser
totalmente imputados ao Poder Concedente os efeitos da variagao da demanda
real trimestral contabilizada em patamar inferior a 60% (sessenta por cento)
da demanda projetada, e apenas no que se refere a essa banda de demanda,
nos termos da Clausula 48.9 do Contrato de Concessdo. Nas demais bandas
estabelecidas nas Clausulas 48.4 a 48.8 do Contrato, devem ser observados 0s
termos do compartilhamento do risco de demanda entre o Poder Concedente
e a Concessionaria, considerando-se definitivas as compensacoes realizadas
mediante os ajustes extraordinarios de receita feitos na forma das Clausulas
48.16 e 48.17.

12.3. Nesse particular, como relatado alhures, a Consultoria Juridica da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, no Parecer CJ/STM n° 46/2020, per-
filhou o entendimento de que “nao resta[ria] claro no contrato se [...] quando do
calculo do desequilibrio econdmico financeiro do contrato previsto na Clausula
48.9, devera ser considerado apenas 0os impactos econdmico-financeiros resul-
tantes da variacdo da demanda aquém do patamar de 60% do quanto proje-
tado, ou além do patamar de 140% do quanto projetado, ou se, ao revés, deve
ser considerada a totalidade dos impactos econdmico-financeiros causados
por uma demanda excepcionalmente destoante da que havia sido considerada
quando da estruturagcao do projeto de concessao, incluindo-se nos calculos,
em consequéncia, também os impactos econdmico-financeiros ja compensados
- nesta hipdtese, a titulo meramente provisério - pelo mecanismo previsto na
Clausula 48", tendo legado essa questao a analise juridica posterior.

12.4.No entanto,em que pese a abertura entao reconhecida pela Consultoria
Juridica da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, é possivel compreender
que a Clausula 48.2 do Contrato de Concessao, ao afirmar que nao é cabivel
qualquer pleito de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro adicional
ao determinado pelo mecanismo contratual de compartilhamento do risco de
demanda, afasta a validade de qualquer interpretacdo no sentido de que, na
hipotese de contabilizacdo de demanda trimestral real em patamar inferior a
60% (sessenta por cento) - ou superior a 140% (cento e quarenta por cento)
- da demanda projetada, o processo de reequilibrio contratual, instaurado nos
termos exigidos pela Clausula 48.9, poderia implicar a revisao das compen-
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sacgdes previamente realizadas na forma das Clausulas 48.16 e 48.17, com
eventual redistribuicdo da propor¢ao de risco alocada ao Poder Concedente e a
Concessionaria nas bandas estabelecidas nas Clausulas 48.4 a 48.8.

12.5. Por evidente, isso nao significa que haveria 6bices juridicos a que
as partes avaliassem tecnicamente a adequacao do mecanismo contratual de
compartilhamento do risco de demanda para a garantia da continuidade da
prestacao do servico concedido, sobretudo em circunstancias excepcionais,
como a pandemia de Covid- 19, com a ado¢do de solugdes alternativas para
a preservacao do equilibrio econdmico- financeiro do Contrato de Concessao.
Trata-se de possibilidade inerente a natureza incompleta dos contratos de par-
ceria, que, como sabido, sdo “realisticamente impossibilitados de regular todos
0s aspectos da relacao contratual, o que os torna naturalmente inacabados e
com lacunas, que reclamaréo tecnologia contratual capaz de resolver a infinida-
de de contingéncias que poderdo surgir durante sua execugao”*®.

12.6. No entanto, dado que foi plenamente garantida a continuidade da
prestacao do servigo concedido, mesmo durante o referido contexto pandémico,
mediante a manutencao dos pagamentos decorrentes dos ajustes de receita re-
alizados de acordo com as bandas estabelecidas nas Clausulas 48.4 a 48.8, na
forma das Clausulas 48.16 e 48.17, em paralelo a instauracao do procedimento
de reequilibrio contratual, nos termos da Clausula 48.9, ndo se vislumbra razdo
para que se deixe de observar estritamente os termos do compartilhamento
do risco de demanda determinados pelo Contrato de Concessao, reputando-se
como definitivas as compensacgoes previamente realizadas.

12.7. Trata-se da premissa adotada pela Divisao de Controle Econdmico e
Financeiro da CMCP, tendo a Concessionaria anuido com o valor do desequilibrio
econdmico-financeiro assim apurado pela referida area técnica, nao havendo,
portanto, motivo para infirmar os procedimentos adotados em virtude de andlise
juridica posterior.

13.Quanto as demais premissas e metodologias adotadas pela Divisao
de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP para a mensuracdo do dese-
quilibrio econdmico-financeiro e do respectivo reequilibrio contratual devido a
Concessionaria, revisadas, sob o ponto de vista técnico, pela FIPE, com a pos-
terior anuéncia da area técnica, cabe ressaltar que, a rigor, a matéria escapa a

15 GARCIA, Flavio Amaral. Concessoes, parceria e regulagao. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 148-149.
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competéncia estritamente juridica deste orgao consultivo, sendo, de todo modo,
pertinentes 0s seguintes apontamentos.

13.1. Segundo a documentagao carreada aos autos, € importante observar
que 0s Unicos encargos incidentes sobre a receita tarifaria considerados para a
mensuracao do desequilibrio e o calculo do reequilibrio contratual consistiram
nos tributos diretos incidentes sobre a renda da Concessionaria - Imposto de
Renda (“IR”) e Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (“CSLL")!* - e no custo de
arrecadacdo decorrente da utilizacdo do sistema do Bilhete Unico, além dos
valores devidos a titulo de outorga variavel e dnus de fiscalizagao, nos termos
das Clausulas 23.21"e 23.3* do Contrato de Concessao.

13.1.1. A esse respeito, é relevante notar, ainda, que a minuta de termo
aditivo modificativo juntada ao expediente indica que o valor a ser pago a
Concessionaria a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro, notadamente na
hipdtese de reequilibrio mediante o emprego de verbas do tesouro, “nao sofrera
qualquer deducao aplicavel a RECEITA TARIFARIA, inclusive, mas nao se limitan-
do a, deducdes decorrentes da aplicacdo do Indicador de Qualidade de Servico
(1QS) e do Indicador de Qualidade do Servico de Manutencao (IQM)”.

16 Os célculos consideraram a isen¢do de ICMS, nos termos do art. 78 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n® 45.490, de 30 de novembro de 2000, a nédo incidéncia de ISSQN e a aplicacdo de aliquota
zero de PIS e COFINS sobre a receita decorrente da prestacdo de servigos de transporte piblico co-
letivo municipal de passageiros por meio metrovidrio, nos termos da Lei federal n® 12.860, de 11 de
setembro de 2013. De acordo com o Relatério Técnico de Avaliagdo da FIPE, os efeitos da incidéncia da
CRPB sobre as receitas da Concessionaria, nos termos da Lei federal n® 12.546, de 14 de dezembro de
2021, serao avaliados por ocasido da apuragao do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao em decorréncia do impacto da variagdo da demanda real em relagdo a demanda projetada
sobre 0s custos suportados pela Concessionaria (fls. 213/214), com o que anuiu a Divisdo de Controle
Econdmico e Financeiro da CMCP, que asseverou que “a andlise quanto ao possivel impacto deste
tributo carece de andlises mais aprofundadas” (fl. 218).

17 “23.2. A CONCESSIONARIA, complementarmente, pagara ao PODER CONCEDENTE o valor correspon-
dente a 1% (um por cento) da RECEITA TARIFARIA bruta, mensalmente, a titulo de OUTORGA VARIAVEL
da CONCESSAO, a partir do inicio da OPERAGAO COMERCIAL pela CONCESSIONARIA, de acordo com
normatizacao a ser fixada pelo PODER CONCEDENTE, observada a Clausula 20.6.2, inciso (ii)".

18 “23.3.A CONCESSIONARIA pagard mensalmente ao 6rgao ou entidade da Administracdo Piblica Direta
ou Indireta do ESTADO responsavel pelo exercicio da atividade de gerenciamento e fiscalizagdo, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da RECEITA TARIFARIA bruta, pela atividade de gerenciamento e
fiscalizacdo do CONTRATO, a partir da assuncdo da OPERACAO COMERCIAL pela CONCESSIONARIA do
TRECHO EM OPERACAOQ, de acordo com normatizagao a ser fixada pelo PODER CONCEDENTE, observada
a Clausula 20.6.2, inciso (i)".
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13.1.2. No entanto, essa premissa € incorreta, uma vez que, em se tratan-
do de processo de reequilibrio econdmico-financeiro que visa a recomposicao
de perda de receita tarifaria decorrente da variacdo a menor da demanda real
em relacdo a demanda projetada, o reequilibrio deve sofrer todas as deducdes
contratuais aplicaveis a receita tarifaria, incluindo as relativas a aplicacao
do Coeficiente de Mensuracao de Desempenho da Concessao (“CMD”), nos
termos da Cldusula 20.6.2 do Contrato de Concessao!®, assim como ocorre-
ria caso ndo houvesse a ocorréncia do evento de desequilibrio (contabilizacao
de demanda real trimestral em patamar inferior a 60% (sessenta por cento)
da demanda projetada no periodo) e a Concessiondria auferisse a receita que
deixou de arrecadar.

13.1.3. Sendo assim, recomenda-se a revisao do valor do desequilibrio e do
reequilibrio contratual, bem como a supressao da referida previsao da minuta de
termo aditivo modificativo, salvo se indicado, no documento, o valor do reequili-
brio que ja considere eventual deducao decorrente da aplicacdo do CMD, caso
em que essa condicao devera ser especificamente indicada no termo.

13.2. Para além disso, cabe observar que, de acordo com a metodologia
aplicada pela FIPE, o calculo do desequilibrio econdmico-financeiro e do corres-

19 “20.6.2.0 valor final a ser transferido da CONTA DE ARRECADAQAO para a conta corrente de titularidade
da CONCESSIONARIA consideraré a deducdo dos valores devidos pela CONCESSIONARIA, a qualquer
titulo, destacando-se os seguintes: (i) 1% (um por cento) da RECEITA TARIFARIA bruta mensal, pelo
exercicio das atividades de gerenciamento e fiscalizagdo do CONTRATO, que sera transferido até o 5°
(quinto) dia (Gtil do més subsequente ao da apuragdo, ao 6rgao ou entidade da Administragdo Piblica
Direta ou Indireta do ESTADO responséavel pelo exercicio da atividade de gerenciamento e fiscalizagdo
do CONTRATO, a partir da assungdo da OPERAGAO COMERCIAL pela CONCESSIONARIA do TRECHO
EM OPERACAOQ, de acordo com normatizagéo a ser fixada pelo PODER CONCEDENTE; (i) 1% (um por
cento) da RECEITA TARIFARIA bruta mensal, a titulo de OUTORGA VARIAVEL, que serd transferido até o
5° (quinto) dia atil do més subsequente ao da apuragdo, ao PODER CONCEDENTE, de acordo com
normatizacao a ser fixada pelo PODER CONCEDENTE; (iii) os montantes devidos pela CONCESSIONARIA
ao PODER CONCEDENTE, a qualquer titulo, j& liquidos e exigiveis apds a conclusdo, se o caso, do
correspondente processo administrativo, incluindo multas, indenizagdes, no momento do pagamento do
valor devido, no limite de até 5% (cinco por cento) do valor didrio devido & CONCESSIONARIA, sendo
que os valores remanescentes serdo descontados nos dias subsequentes, até a plena quitagdo do valor
devido; e (iv) Até 5% (cinco por cento), apés o periodo indicado nas Clausulas 20.6.2.3 e 20.6.2.4,
mediante aplicagio do COEFICIENTE DE MENSURACAO DE DESEMPENHO DA CONCESSAO - CMDC,
mecanismo de verificagao da qualidade e da disponibilidade, conforme metas e padrdes apurados por
meio dos indicadores IQM e IQS, medidos na prestacao dos servigos de operagao e de manutengao pela
CONCESSIONARIA, para cada uma das LINHAS, desde o inicio da OPERA(,‘Z\O COMERCIAL DA LINHA 5 e
da OPERACAO COMERCIAL DA LINHA 17, de acordo com as seguintes férmulas de célculo: [...]”
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pondente reequilibrio contratual devido a Concessionaria envolveu a aplicagao
de fator de inflagdo/deflacao, visando a definicao do valor do desequilibrio/ree-
quilibrio na data-base de fevereiro/2023, de acordo com a féormula paramétrica
constante da Clausula 21.1 do Contrato de Concessao®.

13.2.1. A esse respeito, cumpre destacar que a Clausula 21.1 do Contrato
de Concessao é aplicavel para o reajuste da Tarifa de Remuneracao devida a
Concessionaria, de acordo com formula paramétrica que envolve a variagao
do indice de Precos ao Consumidor (“IPC”") da FIPE e do indice de reajuste
aplicado as tarifas do servigo de distribuicao de energia elétrica prestado pela
Eletropaulo, conforme divulgado em resolucdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (“ANEEL”).

13.2.2. Nesse sentido, o referido dispositivo contratual é aplicavel para de-
terminar quais seriam os valores, devidamente reajustados, que deixaram de ser
arrecadados pela Concessionaria, a titulo de Tarifa de Remuneragao, em cada
um dos trimestres em que houve a contabilizacdo de demanda real em patamar
inferior a demanda projetada.

13.2.3. No entanto, para fins do célculo do desequilibrio econdmico-fi-
nanceiro e do respectivo reequilibrio contratual decorrente da perda de receita
tarifaria provocada pela variagdo da demanda real em relacdo a demanda pro-
jetada, notadamente para trazer a uma mesma data-base todos os referidos va-
lores que deixaram de ser arrecadados pela Concessionaria, a titulo de Tarifa de
Remuneracao, ndo é aplicavel a férmula prevista na Clausula 21.1 do Contrato
de Concessao, mas sim a regra especifica prevista na Clausula 50.5.6%!.

13.2.4. Vale dizer, os valores ndo arrecadados pela Concessiondria, a titulo
de Tarifa de Remuneracao, deverdo ser considerados, para fins de célculo da
receita frustrada, devidamente reajustados de acordo com a férmula constante
da Clausula 21.1 do Contrato de Concessao.

13.2.5. No _entanto, para fins de incorporacao destes valores no fluxo de
caixa marginal, considerando a necessidade de que todos 0s valores estejam
sob uma mesma moeda, na mesma data-base, tais dados devem ser inseridos

20 “21.1. A TARIFA DE REMUNERAGAQ seré reajustada anualmente, nos termos da Lei Federal n.°
9.069/1995, tendo como data base 01/02/2017, pela aplicagdo da seguinte formula paramétrica:
[...]".

21 “50.5.6. Quando os fluxos de caixa do negdcio a que se refere a Cldusula 50.5 forem apurados em reais
(R$) correntes, a taxa de desconto descrita na Clausula 50.5.4 devera incorporar o IPCA".

74  BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 2, p. 57-81 maio/agosto 2023



PARECER NPT N¢ 147/2023

com a atualizacdo monetdria decorrente da aplicacdo do IPCA/IBGE (e nao
variacao do IPC- FIPE e da indice de reajuste tarifario aplicado no setor elétrico),
nos termos da Clausula 50.5.6 do Contrato, acrescida da taxa de desconto
definida na forma da Cldusula 50.5.4%2, visando ao célculo do valor presente

liguido do fluxo.

13.2.6. Sendo assim, impde-se a revisdo do valor do desequilibrio/reequi-
librio contratual, de acordo com 0 exposto acima.

14.Quanto a modalidade de reequilibrio econdmico-financeiro a ser ado-
tada no caso concreto, a decisdo compete ao Sr. Secretario de Parcerias em
Investimentos, nos termos da Clausula 50.13 do Contrato de Concessdo?23, do
art. 12,V, do Decreto n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023%24, e do art. 18, 1V,
da Resolucdo SPIn° 10, de 27 de margo de 2023%.,

14.1. Nesse particular, ndo ha dbice juridico a que, na hipétese de decisao
de reequilibrio mediante o emprego de verbas do Tesouro do Estado e de parce-
lamento dos pagamentos a serem realizados pelo Poder Concedente, atenda-se
ao pedido da Concessiondria para que a primeira parcela tenha, no minimo,
valor equivalente a tributacdo incidente sobre o valor total do reequilibrio, so-

22 “50.5.4. A taxa de desconto real anual a ser utilizada no célculo do valor presente de que trata a
Clausula 50.5.3, sera igual a 158% (cento e cinquenta e oito por cento) da média dos dltimos 3 (trés)
meses da taxa bruta de juros de venda das NTN B, ex ante a deducdo do Imposto de Renda, com
vencimento compativel com o término do CONTRATO, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
apurada na data do efetivo impacto do evento de desequilibrio no fluxo de caixa da CONCESSIONARIA”.

23 “50.13. 0 PODER CONCEDENTE teré a prerrogativa de escolher, dentre as seguintes opgdes, ou outras
que forem legalmente admitidas, a forma pela qual serd implementada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, buscando sempre assegurar a continuidade da prestagao do
SERVICO CONCEDIDO, e desde que assegurada a efetiva recomposicdo do desequilibrio econémico-
financeiro reconhecido: (i) alteragéo do prazo de CONCESSAQ; (ii) revisdo da TARIFA DE REMUNERACAO;
(iii) alteracao das obrigagOes previstas neste CONTRATO; (iv) alteragao do percentual da OUTORGA
VARIAVEL ou do percentual devido em razao do exercicio das atividades de gerenciamento e fiscalizagdo
do CONTRATO; (v) ressarcimento ou indenizacio & CONCESSIONARIA; ou (vi) combinacdo das modali-
dades anteriores, ou outras permitidas pela legislagdo, a critério do PODER CONCEDENTE”.

24 “Art. 12. Compete ao Secretario de Parcerias em Investimentos representar o Estado, na condicao de
Poder Concedente, na prética dos atos a este reservados por lei, regulamento ou contrato, em relagdo
aos seguintes servigos publicos: (...) V - transporte metroferroviario”.

25 “Art. 18. Sem prejuizo dos demais atos a este reservados por lei, regulamento ou contrato, compete ao
Poder Concedente, representado pela Secretaria de Parcerias em Investimentos, nas matérias sob com-
peténcia da CMCP: (...) IV - aprovar a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessao”.
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bretudo porque este é contabilmente escriturado, pela Contratada, a partir do
momento em que formalizado pelo Poder Concedente, independentemente do
momento em que efetivamente pagas as respectivas parcelas.

14.2. Ha que se ressaltar, entretanto, que o parcelamento do pagamento do
reequilibrio ampliara o valor do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao e, consequentemente, o volume de recursos publicos necessarios
para a recomposicao do equilibrio contratual, em razao da incidéncia, ao longo
do tempo, da taxa interna de retorno do fluxo de caixa marginal, o que deve ser
ponderado pelo Sr. Secretario de Parcerias em Investimentos, como alertado
pela Divisao de Controle Econdmico e Financeiro da CMCP.

14.3. De qualquer forma, anteriormente a decisdo do Sr. Secretdrio de
Parcerias em Investimentos, o Colegiado da CMCP,_e ndo apenas a Divisdo de
Controle Econdmico e Financeiro, deve formalmente deliberar sobre o desequi-
librio econdmico- financeiro do Contrato de Concessao e sobre as propostas de
modalidade de reequilibrio, incluindo classificacdo de acordo com critério de
vantajosidade e impacto sob a perspectiva do programa estadual de concessdes
e parcerias publico-privadas, nos termos do art. 3°, 1l e Ill, da Resolucdo SPI n®
10/20232, e do art. 3° da Resolugdo SPI n® 01/2023%",

15.Sobre a minuta de termo aditivo modificativo, observa-se que o docu-
mento atende a finalidade pretendida pela Administracdo, sendo, entretanto,
cabiveis alguns apontamentos.

15.1. Quanto ao preambulo da minuta de termo aditivo modificativo, reco-
menda-se a supressao da mengao ao disposto no art. 65, Il, “d”, da Lei federal
n® 8.666, de 21 de junho de 19932, como fundamento para a celebragao
do aditamento, uma vez que, no caso concreto, a recomposicao do equilibrio

26 “Art. 3°. Compete ao Colegiado da CMCP: (...) Il - deliberar a respeito de pedidos de reconhecimen-
to de eventos de desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo; Ill - encaminhar
propostas de reequilibrio econdmico- -financeiro dos contratos de concessdo para aprovagdo do
Poder Concedente”.

27

28 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...) Il - por acordo das partes: (...) d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
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econdmico- financeiro do Contrato de Concessao nao decorre da supervenién-
cia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
tampouco da materializagao de episddio de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, que configure alea econdmica extraordinaria e extracontratual, mas
simplesmente do previamente convencionado pelas partes no mecanismo de
compartilhamento do risco de demanda contratualmente estabelecido, em es-
pecial no disposto na Clausula 48.9 do Contrato.

15.2. Quanto ao pendltimo item dos “consideranda” da minuta de termo
aditivo modificativo, recomenda-se a supressao da expressao “devido a perda
de receita tarifaria advinda do impacto da pandemia de COVID-19 sobre a redu-
cao da demanda de passageiros”.

15.2.1. Isso porque, como exposto no item 12 deste opinativo, embora
0 presente expediente tenha sido instaurado a partir de comunicacOes da
Concessionaria em que relatados os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a
demanda do servico concedido, o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
-financeiro do Contrato de Concesséao independe de a variagcao da demanda real
em relacdo a demanda projetada estar ou nao relacionada ao referido contexto
pandémico, sendo o verdadeiro evento de desequilibrio apurado neste autuado
a contabilizacdo de demanda real trimestral em patamar inferior a 60% (ses-
senta por cento) da demanda projetada, independentemente do fato que tenha
dado causa a essa circunstancia.

15.3. Quanto a Clausula Primeira (“Objeto”) da minuta de termo aditivo
modificativo, considerando que o aditamento ora proposto tem por objeto
apenas o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessdo e a realizagdo do correspondente reequilibrio, em favor da
Concessionaria, em decorréncia da perda de receita tarifaria provocada pela
contabilizacao de demanda real em patamar inferior a demanda projetada, sem
abordar, nessa oportunidade, eventual desequilibrio contratual decorrente dos
impactos da variacdo da demanda sobre 0s custos pertinentes a prestagao do
servico concedido, potencialmente passivel de reequilibrio, se 0 caso, em favor
do Poder Concedente, recomenda-se a inclusao de dispositivo que expressa-
mente indique essa circunstancia, nos seguintes termos:

caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual”.
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“1.2. 0 presente termo aditivo tem por objeto exclusivamente o desequilibrio eco-
ndmico-financeiro do CONTRATO que decorre da perda de RECEITA TARIFARIA pro-
vocada pela contabilizacdo de demanda real trimestral em patamar inferior a 60%
(sessenta por cento) da DEMANDA PROJETADA no periodo de que trata a Clausula
1.1, sendo eventual desequilibrio contratual decorrente dos impactos da variagao
da demanda sobre o0s custos pertinentes a prestagao do SERVICO CONCEDIDO apu-
rado em sede de processo administrativo préprio, a ensejar a celebragao de termo
aditivo especifico, se 0 caso”.

15.4. Quanto a Clausula Segunda (“Desequilibrio econdmico- financeiro do
contrato”), Subcldusula 2.3, alinea “a”, da minuta de termo aditivo modificativo,
reitera-se a recomendacado constante do item 12.4 deste opinativo, de modo
que o dispositivo deve ser excluido caso inexistam outras divergéncias entre a
CMCP e a Concessionaria, para além da questao relativa a desnecessidade de
comprovacao do fato ensejador da contabilizacdo da demanda real em patamar
inferior a demanda projetada para fins do reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessao, nos termos da Clausula 48.9 do Contrato.

15.5. Quanto a Clausula Terceira (“Reequilibrio econdmico- financeiro do
contrato”), Subclausula 3.1, da minuta de termo aditivo modificativo, recomen-
da-se a substituicao da expressao “por meio de RESSARCIMENTO” por “por meio
do emprego de verbas do Tesouro do Estado”, uma vez que o reequilibrio econd-
mico-financeiro, neste caso concreto, ndo implica a recomposicao de qualquer
tipo de custo adicional incorrido pela Concessionaria, mas sim da perda de
receita (tarifaria).

15.6. Quanto a Clausula Terceira (“Reequilibrio econdmico- financeiro do
contrato”), Subclausula 3.2, da minuta de termo aditivo modificativo, recomen-
da-se a alteracao do dispositivo em questdo, uma vez que, conforme o exposto
no item 13.2 deste opinativo, a atualizacdo do valor do desequilibrio econo-
mico-financeiro e do correspondente reequilibrio contratual ndo deve observar
a formula de reajuste da Tarifa de Remuneracao, prevista na Clausula 21.1 do
Contrato, mas sim a regra constante da Clausula 50.5.6, nos seguintes termos:

“3.2. Os valores indicados nos subitens do item 3.1 acima serdo atualizados mo-
netariamente, nos aniversarios de vigéncia do CONTRATO, mediante a incidéncia
da taxa interna de retorno, incorporada do IPCA, nos termos da Clausula 50.5.6
do CONTRATO”.

15.7. Quanto a Clausula Terceira (“Reequilibrio econdmico- financeiro do
contrato”), Subclausula 3.3, do termo aditivo modificativo, reitera-se a recomen-
dacao constante do item 14.4 deste opinativo, uma vez que, em se tratando de
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reequilibrio econdmico-financeiro que visa a recomposicao de perda de receita
tarifaria, o reequilibrio deve sofrer todas as dedugdes contratuais aplicaveis a re-
ceita tarifaria, incluindo as relativas a aplicacdo do CMD, nos termos da Clausula
20.6.2 do Contrato de Concessao.

16. Por todo o exposto, nos limites da competéncia estritamente juridica
deste Orgao consultivo, excluidos os aspectos técnicos e discricionarios perti-
nentes a matéria telada, propde-se o retorno dos autos a origem para prosse-
guimento dos tramites pertinentes a celebracao do termo aditivo modificativo
ora proposto, desde que atendidos todos os apontamentos e recomendacoes
constantes do opinativo.

Eo parecer, a autoridade superior.

Sao Paulo, 22 de agosto de 2023.

CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS
Procurador do Estado
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PROCESSO: 021.00000536/2023-27
INTERESSADO: Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metrd de Sdo Paulo S.A.

ASSUNTO: Desequilibrio econdmico-financeiro: Impactos da pandemia de
COVID-19 sobre a receita tarifaria - Apuracdo do desequilibrio
econdmico-financeiro referente aos impactos da pandemia de
COVID-19 sobre a receita tarifaria da concessao firmada com a
Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metrd de Sao Paulo S.A.

PARECER: NPT n.° 147/2023

1. Me manifesto favoravelmente ao Parecer NPT n°® 147/2023, por seus
proprios fundamentos, destacando que o evento de desequilibrio reconhecido
nestes autos é a propria constatacao de demanda trimestral inferior a 60% da
demanda trimestral estimada, sendo absolutamente irrelevantes as razoes que
conduziram a tal reducdo da demanda.

2. Considerando que a matéria ndo se enquadra nas hipdteses de dispen-
sa de apreciacao da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, decorrente da
Ordem de Servico SubG. Cons n® 1, de 19 de agosto de 2022, que regula-
menta a Portaria SubG-Cons n° 3, de 11 de agosto de 2022, encaminhe-se a
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral, com proposta de aprovagao.

Sao Paulo, 22 de agosto de 2023.

THIAGO MESQUITA NUNES
Procurador do Estado Assessor Coordenador do Nicleo de Parcerias e Transportes
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PROCESSO: 021.00000536/2023-27

INTERESSADO: Concessiondaria das Linhas 5 e 17 do Metrdo de Sao Paulo S.A.
ASSUNTO:Desequilibrio econdmico-financeiro: Impactos da pan-
demia de COVID-19 sobre a receita tarifaria - Apuracao do desequi-
librio econdmico-financeiro referente aos impactos da pandemia
de COVID-19 sobre a receita tarifaria da concessao firmada com a
Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metr6 de Sao Paulo S.A.

PARECER: NPT n.° 147/2023

Com o destaque constante do despacho do Procurador do Estado
Assessor, Coordenador do Nicleo de Parcerias e Transportes, aprovo o
Parecer NPT n°® 147/2023 que, nos limites das atribuicdes do 6rgao consultivo,
examinou consulta atinente a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo n° 3/2018, indicando a viabilidade, do angulo juridico, de
celebracao de termo de aditamento, desde que observadas as recomendacoes vei-
culadas no opinativo. Restitua-se, pois, a origem, para ciéncia e prosseguimento.

SubG-Consultoria, 22 de agosto de 2023.

ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO CONSULTORIA GERAL
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