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RESUMO

A educacao é importante instrumento e condutor das garantias exaltadas nos
direitos humanos - como conceito e como pratica. Governos devem promover a
educacao a fim de assegurar que as praticas compreendidas nos direitos humanos
sejam respeitadas e aplicadas. A efetivagao da legislagao brasileira deve ser tal que
promova cada vez mais os direitos humanos e, dentre eles, a educagao, que é a
experiéncia que pode auxiliar na disseminagao do conhecimento necessario para
que os direitos humanos sejam vistos como bens e direitos dos cidadaos.
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1. INTRODUGAO

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada em dezembro de
1948 pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), tem por objetivo basico a defesa
e a garantia de possibilitar a todos condigoes de igualdade, liberdade, justica e paz
no Mundo. A mencao original derivou-se de uma ideia antiga, cuja origem remonta
a Grécia, pela qual o homem, filho de Zeus, deveria ter seu direito inato e igual em
todas as partes do mundo. O aprimoramento deste preceito decorreu paulatinamen-
te, principalmente depois da Primeira Guerra Mundial, cuja ideia foi sendo consoli-
dada apds a instituicdo da Liga das Nagdes, que tinha por finalidade a promogao da
paz e seguranca mundiais. Em 1945, a Liga das Nacdes seria transformada na ONU.

Direitos humanos atendem a quatro caracteristicas, a saber: universalidade,
essencialidade, superioridade normativa (preferenciabilidade) e reciprocidade.

A universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos humanos sao di-
reitos de todos, combatendo a visdo estamental de privilégios de uma casta de
seres superiores. Por sua vez, a essencialidade implica que os direitos humanos
apresentam valores indispensaveis e que todos devem protegé-los. Além disso, 0s
direitos humanos sdo superiores a demais normas, ndo se admitindo o sacrificio de
um direito essencial para atender as “razoes de Estado”; logo, os direitos humanos
representam preferéncias preestabelecidas que, diante de outras normas, devem
prevalecer. Finalmente, a reciprocidade é fruto da teia de direitos que une toda a co-
munidade humana, tanto na titularidade (sao direitos de todos) quanto na sujeicao

1 Pés-graduada em Gestao Publica pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESP SP)
2013. Graduada em Relagoes Internacionais pela Faculdade Santa Marcelina (FASM) - 2005.
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passiva: nao ha s6 o estabelecimento de deveres de protegao de direitos ao Estado
e seus agentes plblicos, mas também a coletividade como um todo?.

A fim de consolidar e internacionalizar os direitos humanos foi necessario reco-
nhecer, entre outras coisas, a condigao de individuo no cenario internacional, bem
como 0 conceito de soberania estatal. A maior dificuldade hoje, entretanto, ndo é
reconhecer as leis que regem os direitos humanos, mas, sim, de protegé-los e fazer
com que 0S mesmos se tornem efetivos.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) também contribuiu para o pro-
cesso de internacionalizacdo dos direitos humanos, assegurando padrdes minimos
globais para a condicdo do trabalho.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito a igualdade,
a liberdade, a vida, a seguranca, a tratamentos humanos, a liberdade de expres-
sao, a seguridade social, ao repouso, ao trabalho, a manutencao de um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia bem-estar e salide, dentre outros. O
Artigo XXVI garante a instrucao nos graus elementares e fundamentais, sendo que
a instrucao elementar é considerada obrigatdria. O referido artigo reconhece que a
instrugcao promovera a compreensao, a tolerancia, a amizade entre todas as nagoes
e grupos raciais ou religiosos, em prol da manutencdo da paz, atuando em todas as
atividades das Nagoes Unidas. Neste contexto, os Estados-membros tém o dever de
assegurar as condigdes minimas apresentadas na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que, por sua vez, combinam o discurso liberal da cidadania com o social,
dos quais figuram os direitos civis e politicos. Este documento ndo é um Tratado
Internacional, sendo considerado uma resolucao, nao apresentando, apesar disto,
forca de lei no ordenamento juridico dos paises. Contudo, esta Declaracao apresenta
forma juridica obrigatéria e vinculante, na qual todos os Estados assumem o com-
promisso de cumpri-la, a despeito de qualquer ingeréncia, seja ela cultural, politica,
econdmica, social e moral existente em toda sociedade. O aspecto universalista da
Declaracdo pode induzir a uma visdo da destruicao da diversidade cultural, mas
nao é esse seu objetivo, sendo o de promover e proteger os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacédo, 2018,
p. 29.
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E importante observar que existem outras instituicdes de ambito internacio-
nal que visam assegurar a defesa, protecao e a efetivacao dos direitos humanos,
no ambito dos territérios nacionais e dos paises em conjunto. A participacdo da
sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais, dos governos e até mesmo
de capital privado, encontram-se engajadas nesta luta. O Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, bem como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais sao ordenamentos em ambito global que visam integrar o siste-
ma das Nacoes Unidas. Existem trés sistemas regionais de protecao aos direitos: o
europeu (Convencao Europeia de Direitos Humanos), o interamericano (Convengao
Interamericana de Direitos Humanos) e o africano (Comissao Africana de Direitos
Humanos). Ha também a Declaracao Islamica Universal dos Direitos Humanos, es-
tabelecida através da Liga Arabe. A Asia ndo possui um sistema de direitos humanos
comum entre seus paises - ainda pensado como uma hipétese. A aplicacao efetiva
dos direitos humanos nos paises arabes e asiaticos geralmente nao é respeitada e
nestes paises encontramos o maior nimero de violacdes referente as mulheres, a
minorias e aos desprivilegiados, conforme denunciam os 6rgaos das Nacoes Unidas
ligados a protecao e direitos dos povos.

As préprias Constituicdes dos paises se comprometem, no interior dos seus
Estados, pela defesa dos direitos humanos. A participacdo de outros atores (orga-
nizagdes nao governamentais, a sociedade civil, partidos politicos, etc.) s6 tem a
contribuir para a consolidacdo destes valores. A efetividade das leis de protecdo aos
Direitos Humanos varia de acordo com a consolidacao dos valores democraticos,
que se fortalecem paulatinamente.

2. 0 BRASIL E SEU ORDENAMENTO - A IMPORTANCIA DOS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicao Brasileira de 1988 reconhece direitos sociais voltados a edu-
cacao, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia, entre outros, bem
como reconhece os deveres do Estado para com seus cidadaos. Essa constituicao,
surgida ap6s um periodo de 21 anos de ditadura militar, estabelece o gradual pro-
cesso de democratizacdao do Brasil, iniciado com o movimento Diretas Ja, no ano de
1984. Esse foi um movimento que contou com a participacao de diversos partidos
politicos, além de liderangas sindicais, civis e estudantis. A partir desta data, as
diversas formas de organizagdes sociais, mobilizagdes partidarias e articulagdes civis
puderam ser fortalecidas, contribuindo significativamente para a consolidacao das
garantias e direitos fundamentais e para a maior protecdo dos setores vulneraveis
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da sociedade brasileira. Esta é considerada uma das mais importantes e completas
constituicdes ja promulgadas até hoje:
E a primeira vez que uma Constituicao assinala especificamente, objetivos do Estado
brasileiro, ndo todos, que seja despropositado, mas os fundamentais, e entre eles,
uns que valem como base das prestacdes positivas que venham a concretizar a

democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da
pessoa humana®.

A Constituicao Brasileira reconhece no artigo 6° os direitos sociais a educacao,
ao trabalho, a salde e ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao e a
maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos desamparados. Estes direitos
devem ser garantidos ao povo brasileiro. O artigo 24 atribui competéncia do Estado
sobre como legislar a fim de proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacao,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

A educacao é primordial para a disseminacao de valores condizentes com 0s
Direitos Humanos. O reconhecimento de que a educagao é um direito de todos e
dever do Estado e da familia (artigo 205, “Capitulo Il - Da Educacao, da Cultura e
do Desporto”, “Secao | - Da Educacao”, constante na Constituicao Brasileira), visa
ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. O principio de igualdade de condigdes para 0 acesso
e permanéncia na escola, bem como a gratuidade, devem contribuir para inserir 0s
que anseiam por qualificagdo. Outros fatores sao anunciados na Constituicao, tais
como a liberdade de aprender, de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber. E bem-vindo o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas.

3. AJUSTICA E A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Como lidar com as demandas sociais no @mbito das nacdes que sequer conse-
guem resguardar direitos civis amparados em seus ordenamentos juridicos préprios?

Os diferentes instrumentos juridicos que o Brasil adota ndo sdo conflitantes;
eles servem como instrumentos para ampliacao dos direitos - e deve ser aplicado
para melhor proteger a vitima:

3 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 86
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Nesse sentido, leciona Antdnio Augusto Cangado Trindade: “O critério da primazia da
norma mais favoravel as pessoas protegidas, consagrado expressamente em tantos
tratados de direitos humanos, contribui em primeiro lugar para reduzir ou minimizar
consideravelmente as pretensas possibilidades de ‘conflitos’ entre instrumentos
legais em seus aspectos normativos. Contribui, em segundo lugar, para obter maior
coordenacao entre tais instrumentos em dimensao tanto vertical (tratados e instru-
mentos de direito interno) quanto horizontal (dois ou mais tratados). [...] Contribui,
em terceiro lugar, para demonstrar que a tendéncia e o prop6sito da coexisténcia de
distintos instrumentos juridicos — garantindo os mesmos direitos — sao no sentido
de ampliar e fortalecer a protecdo”.*

A fim de enquadrar os direitos humanos aos processos de justicializacdo dos
sistemas regionais, Piovesan, em sua obra Direitos humanos e justica internacional:
um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano,
de 2019, destaca alguns pontos de convergéncia:

1) fixam um consenso internacional sobre a necessidade de adotar parametros
minimos de protecdo dos direitos humanos (os tratados ndo sdo o “teto maximo”
de protegdo, mas o “piso minimo” para garantir a dignidade humana, constituindo o
“minimo ético irredutivel”); 2) celebram a relagao entre a gramatica de direitos e a
gramatica de deveres; ou seja, os direitos internacionais impdem deveres juridicos
aos Estados (prestacoes positivas e/ou negativas), no sentido de respeitar, proteger
e implementar os direitos humanos; 3) instituem 6rgaos de protecao, como meios
de protecao dos direitos assegurados (por exemplo: os Comités, as Comissdes e as
Cortes); e 4) estabelecem mecanismos de monitoramento voltados a implemen-
tacdo dos direitos internacionalmente assegurados (por exemplo: os relatdrios, as
comunicacgdes interestatais e as peticdes individuais).®

E a partir da feicdo estrutural dos tratados internacionais de protecdo dos direi-
tos humanos que se faz possivel compreender a chamada justicializagao dos direitos
humanos no plano internacional.

0 grande desafio do Direito Internacional sempre foi adquirir “garras e dentes”, ou
seja, poder e capacidade sancionatdrios. Retomem-se aqui as licdes de Ihering,
para quem “a espada sem a balanca é a for¢a bruta; a balanca sem a espada é
a impoténcia do direito. Uma nao pode avancar sem a outra, nem havera ordem
juridica perfeita sem que a energia com que a justica aplica a espada seja igual
a habilidade com que maneja a balanga”. Vale dizer, como ja aludido, no ambito
internacional o foco se concentra no bindmio direito da forga vs. forga do Direito.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regio-
nais europeu, interamericano e africano. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 125.

5 Ibidem, p. 125.
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0 processo de justicializagao do Direito Internacional, em especial dos direitos hu-
manos, celebra, por assim dizer, a passagem do reino do “direito da for¢a” para a
“forca do Direito”.°

No Brasil, o Ministério Piblico e a Defensoria Piblica atuam na defesa dos di-
reitos humanos. A Constituicao Ihes garante essa prerrogativa: ao Ministério Publico a
Constituicao atribui a incumbéncia de “defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art. 127). Por sua vez, a
Defensoria Plblica competem “a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coleti-
vos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5.°”
da Constituicdo (CF, art. 134).A tais instituicdes soma-se ainda a Policia Judicidria, que
atua em primeiro plano na investigacdo de infraces penais e tem, portanto, o dever
de também garantir o cumprimento dos direitos previstos tanto na Constituicao quanto
nos tratados de direitos humanos ratificados e em vigor no Brasil.

Por mais que haja instrumentos para salvaguardar os direitos, o Brasil ainda figura
como grande violador deles. Ha inlimeros casos de trabalho escravo, trabalho infantil,
maus-tratos no sistema prisional, discriminacao, negligéncia de recursos publicos
afetos aos sistemas de salide, educacao, distribuicdo de renda e moradia - para
citar apenas alguns e especialmente nos ultimos tempos em que houve omissdes
do governo federal frente a pandemia de covid-19. O abandono de varias praticas de
politicas publicas que vinham melhorando nossos indices sociais, ampliadas desde a
redemocratizacdo, vai custar muito caro para o desenvolvimento do pais.

4. AEDUCAGAO COMO INDUTOR NA DISSEMINAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Criancas e adultos que sao afastados do direito a educacao formal tendem a per-
petuar as condicdes de vida as quais foram submetidos. O subdesenvolvimento de uma
nacao se da por muitos fatores e o principal deles é a falta de acesso a uma educagao
de qualidade. E sabido que a educacdo proporciona melhorias em todos 0s outros
campos pertencentes aos direitos humanos, quer seja pela difusao de conhecimento,
quer seja pelo fato de preparar as pessoas para entender a importancia de respei-
to aos preceitos que os regem. A educacao formal auxilia as pessoas a buscarem
seu desenvolvimento pessoal, profissional e financeiro, 0 que impulsiona uma nova
mentalidade de cidadaos e participes do desenvolvimento do pais como um todo.

6 Ibidem, p. 126.
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A educacao é capaz de alcancar melhorias no desenvolvimento local e mundial.
Segundo Santos’:

As criangas, 0s jovens e 0s adultos devem estar preparados para buscar solugdes

quanto aos problemas ja existentes de poluicdo, escassez de alimentos, biodiversida-

de, implantacdo de uma cultura de paz e cooperagdo entre 0S povos, com a preserva-

¢ao da vida humana e da terra, entendendo que esses quesitos possam responder por
um desenvolvimento econdmico sustentavel e que possa estar ao alcance de todos.

A educacao em direitos humanos é de extrema importancia para que ideais de
cidadania sejam estabelecidos com efetividade. No Brasil, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) incentiva, ainda que de forma genérica, a adogdo de temas afetos
aos direitos humanos no curriculo escolar. Ainda que o pais tenha avancado em
universalizacdo da educacgao, ainda ha inimeras criangas e adultos fora dos bancos
escolares - 0 que aumenta o abismo pelo conhecimento e disseminacédo de valores
ligados aos direitos humanos. H4 mengao ao abandono escolar por conta da pan-
demia de covid-19 (seja porque 0s alunos simplesmente nao voltaram ou porque
abandonaram a escola pela necessidade de trabalhar). Além disso, o ensino ficou
prejudicado, sobretudo para 0s mais pobres que nao tiveram acesso aos contelidos
transmitidos pela internet. Os governos devem focar na adequacdo do aprendiza-
do para esse contingente que foi prejudicado pela pandemia. Segundo estudo da
instituicao Todos pela Educacao, com apoio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizado no segundo trimestre de 2021,
houve aumento de 171,1% nas taxas de evasao escolar, compreendendo criancas
entre 6 e 14 anos - nimero em relacao ao ano de 20208.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Disseminar a cultura de direitos humanos é a forma mais segura de melhorar
as condigOes de vida dos cidadaos. Ainda que encontremos percalgos, 0s gover-

7 SANTOS, Alexandra Alves dos. Educacao e vida na Terra: uma questdo internacional por um novo para-
digma. 2005. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Relagdes Internacionais) - Faculdade
Santa Marcelina, Sao Paulo, 2005, p.8.

8 PNAD: levantamento do Todos mostra primeiros impactos da pandemia nas taxas de atendi-
mento escolar. Todos pela Educacdo, Sdo Paulo, 2 dez. 2021. Disponivel em: https://todos-
pelaeducacao.org.br/noticias/pnad-levantamento-do-todos-mostra-primeiros-impactos-da-
-pandemia-nas-taxas-de-atendimento-escolar/#:~:text=Entre%20crian%C3%A7as%20e%20
jovens%20de,nessa%20faixa%20n%C3%A30%20estavam%20matriculadas. Acesso em: 12 jul. 2023.
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nos, a sociedade civil e as instituicbes devem atender aos preceitos ligados a
cultura dos direitos humanos. A humanidade ainda estd em construcao e violagcdes
ainda nos assombram.

Para alcance cada vez mais efetivo, a educagéo deve ser o foco para a mudanga
de paradigmas e para a constru¢ao de uma nova sociedade que respeite a diversidade
das pessoas, bem como suas diferentes necessidades. As benesses de uma cultura
pautada nos direitos humanos melhora as relacoes locais, regionais e mundiais.
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