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A ADVOCACIA PUBLICA ESTRUTURANTE E A PROMOGAO DA JUSTICA AMBIENTAL
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RESUMO

0 presente trabalho visa analisar os potenciais da advocacia publica na promocao
dos direitos fundamentais, em especial aqueles ligados a justica ambiental e social.
Para tanto, o texto analisara as novas exigéncias impostas ao profissional do Direito,
cuja forca faz surgir a ideia de advocacia publica estruturante. Também focara na
delimitagdao da nogao de justica ambiental e, ao fim, relacionard os modos como a
advocacia publica estruturante, mormente na area da consultoria, pode promover a
justica ambiental.

Palavras-chave: Justica Ambiental. Direito Digital. Politicas Publicas. Advocacia Pu-
blica Estruturante. Realismo.

“[...] Tolstoi disse que, numa sociedade mal organizada como a nossa, onde
pequenas minorias governam a maioria, qualquer avanco cientifico e conquis-
ta da natureza fortalece a acdo da minoria contra a maioria. Depende de nds
decidir se essas conquistas da natureza e do conhecimento devem ser usadas
para fins terriveis e desumanos ou se devem ser empregados para criar o tipo
de progresso que sonhamos - e, na verdade, um tipo de progresso com que
ninguém jamais sonhou, porque as potencialidades que agora se divisam jamais
estiveram presentes antes na histéria do mundo”

(Aldous Huxley).?

1. INTRODUGAO

O presente estudo visa analisar (e relacionar) os conceitos de advocacia pu-
blica estruturante e justica ambiental. Quer-se, assim, demonstrar que é mediante
uma postura estruturante que a advocacia publica, sobretudo na area da consultoria
juridica, tem condi¢des de garantir, com éxito, os paradigmas de justica ambiental.

1 Procurador do Estado lotado na Consultoria Juridica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(CJ/SIMA).

2 HUXLEY, Aldous. A situacao humana. Tradugao de Lya Luft. Sdo Paulo: Biblioteca Azul, 2016, p. 122.
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Para tanto, o trabalho se dividird em quatro partes. A primeira busca examinar
as exigéncias impostas pelo Direito contemporaneo ao bom profissional juridico,
encampando-se, com isso, a ideia de advocacia publica estruturante como marco
evolutivo da atuacao dos advogados publicos. A segunda liga-se a discussao quanto
a ideia de justica ambiental, precisando o seu alcance e importancia. A terceira parte
se preocupa em relacionar as duas se¢des anteriores, indicando a advocacia publica
estruturante — mormente na area consultiva, bem assim a luz dos novos paradigmas
digitais, cientificos e tecnoldgicos - como um instrumento propulsor das boas prati-
cas de justica ambiental. Depois de toda a discussao, ha o espaco reservado para
0s enunciados conclusivos alcangados no trabalho.

Se bem-sucedido em seus propdsitos, o escrito servird ao rico debate (pratico e
tedrico) sobre os potenciais da advocacia plblica na promocao dos direitos funda-
mentais, em especial os ligados a justica ambiental e social.

2. A ADVOCACIA PUBLICA ESTRUTURANTE

2.1 Direito e contemporaneidade: a saga do novo profissional do Direito

0O Direito tem se apresentado como fendmeno extremamente intrincado, mutavel
e interrelacional. A era dos dogmas e das certezas irrefredveis acabou. A modernidade
liquida® esta consciente das iteracoes de valores cada vez mais complexos que per-
meiam a aventura humana. Por isso, ndo ha mais espaco para modelos meramente
cartesianos deduzirem todo o Direito de axiomas*. Hoje, tudo que é sélido desman-
cha no ar - ja dizia Marx®, apesar de em contexto totalmente diverso. O Direito nao
escapa desta sorte, pois ndo se resume a simples técnica, ou a abstragdes, senao
esta embebido de inafastaveis vertentes axioldgicas, politicas, sociais etc.

Dessa forma, apenas é possivel examinar o Direito como uma realidade empiri-
ca dos valores de acado expressos pelas proposicdes normativas (realidade empirico-

3 Expressao e teoria construida em: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2011,
passim.

4 Tampouco hé cena para uma “genealogia dos conceitos”, tal como propds Puchta, em pleno século XIX,
que busque organizar o Direito como uma “piramide de conceitos”, sem qualquer ruptura (LARENZ, Karl.
Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p. 23)

5 Apud BERMAN, Marshall. Tudo que é sdlido desmancha no ar: a aventura da modernidade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 20.
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-formal) e predispostos em razao dos interesses eminentes da sociedade (realidade
empirico-substancial)®. Nesse panorama, o Direito deve ser visto como uma ferra-
menta de orientacao e transformacao social, possuindo papel sistémico e iluminista.

Dentro dessa linha de pensamento, hoje, o profissional do Direito, no escopo de
bem entendé-lo e aplica-lo, precisa rejeitar pontos de partida imutaveis’ e constru-
cOes tedricas descoladas da realidade social®. Trata-se de perspectiva que endossa
uma negativa ao pensamento fechado e, por consequéncia, encampa um repidio a
dogmatica pura.

Ademais, atualmente, o bom profissional do Direito deve ter em mente que,
inimeras vezes, serdo as questdes de ordem pratica que nortearao a aplicagao da
ordem juridica, em uma perspectiva tépica. Fala-se, pois, de uma forca normativa
dos fatos®. Por consequéncia, 0 papel das teorizagdes gerais, dos conceitos € normas
abstratas e da doutrina como enunciadora do dever-ser esvazia-se, porquanto o
Direito seria entendido como entidade viva, posta a experiéncia e ao contexto'®.

Com efeito, o Direito é uma ferramenta de orientacao e possui papel sistémico, ou
seja, a interpretagao do Direito se da em dois passos: primeiro, infere-se um propdsito
da linguagem e do contexto das normas aplicaveis ao caso; e, em seguida, decide-se
qual consequéncia servira de instrumento para melhor realizar o propésito juridico,
politico e social concretamente!!, Por esta razdo, o profissional do Direito deve procurar

6 FALZEA, Angelo. Introduzione alle scienze giuridiche. Parte prima - Il concetto del diritto. 5. ed. Milano:
Giuffre, 1975; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Do formalismo no processo civil: proposta de um forma-
lismo-valorativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 92-94.

7 Ao refratar as entidades metafisicas universais, o anti-fundacionalismo se confunde com o anti-es-
sencialismo. Nesse sentido, cf.. CAMARGO, Margarida Lacombe. O pragmatismo no Supremo Tribunal
Federal Brasileiro. In: BINENBOJM, Gustavo; SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.).
Vinte anos da Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 367.

8 KAUFMANN, Rodrigo de Oliveira. Direitos humanos, direito constitucional e neopragmatismo. Sao Paulo:
Almedina, 2011, p. 90.

9 POGREBINSCHI, Thamy. A Normatividade dos fatos, as consequéncias politicas das decisoes judiciais
e o pragmatismo do Supremo Tribunal Federal (Comentdrios a ADI 2240-7/BA). Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 247, p. 181-193, jan./2008.

10 MENDONCA, José Vicente Santos de. A verdadeira mudanga de paradigmas do direito administrativo
brasileiro: do estilo tradicional ao novo estilo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265,
p. 179-198, jan./abr. 2014.

11 POSNER, Richard. Law, pragmatism and democracy. Cambridge: Harvard University Press, 2003, p.
63-64; CAMARGO, op. cit., p. 366-369.
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as decisoes que tenham os melhores efeitos sistémicos, evitando a instabilidade no
Direito!2, em consonancia com a realidade fatica e suas consequéncias.

Outro ponto que ndo pode passar despercebido pelo profissional do Direito
contemporaneo se liga a necessidade de interdisciplinaridade no raciocinio juridico
moderno, isto &, prezar pela abertura para as varias areas do saber, a fim de reunir
material cognitivo o bastante a boa prospeccao das alternativas juridicas, econdmi-
cas, sociais, politicas etc., ligadas ao problema®®.

A faléncia do modelo conceitualista, descritivo e focado nas normas em abstra-
to, advertem Mariana Pargendler e Bruno Salama'*, deu margem a uma progressiva
reducao do espaco que separa os estudos descritivos do Direito, de um lado, e a
expansdo de estudos ligados a realidade, na outra margem. Como os problemas
sdo variados, o conhecimento também deve ser'S. A interdisciplinaridade, assim,
posta-se justamente como ferramenta de expansao do saber juridico para além de
seus proprios muros, no desiderato de que o Direito sirva, de fato, como um bom
instrumento social.

Portanto, o bom profissional do Direito da contemporaneidade deve compreen-
der que o Direito tem carater cultural, pois é tempo de entendé-lo em seu contexto,
enquanto fruto das interagdes constantes entre politica, economia, religiao, socieda-

12 Inclusive porque existe um valor pragmatico na estabilidade. Nesse sentido, alids, é apresentada a licao
de Richard Posner: “Um bom juiz pragmatico sopesara as boas consequéncias de se manter adstrito
as virtudes do rule of law [...] contra as mas consequéncias de falhar em sua inovagdo quando diante
de conflitos, em que os textos normativos ou precedentes nao estao aptos para resolver” (POSNER,
Richard. Law, pragmatism and democracy, p. 63-64). 0 mesmo autor também diz que “uma decisdo
que se afaste abruptamente dos precedentes e, assim, desestabilize o Direito pode ter, no saldo, con-
sequéncias ruins”, hipdtese em que o pragmatista optard por observar o precedente (POSNER, Richard.
A problematica da teoria moral e juridica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p. 382). Com efeito,
0 juiz pragmatista encara a jurisprudéncia, a legislagao e o texto constitucional “como marcos que ele
deve ter o cuidado de nao obliterar nem obscurecer gratuitamente, pois as pessoas 0s tomam como
pontos de referéncia” (Ibidem).

13 CAMARGO, Margarida Lacombe. O pragmatismo no Supremo Tribunal Federal Brasileiro, p. 366-369.

14 PARGENDLER, Mariana; SALAMA, Bruno. Direito e consequéncia no Brasil: em busca de um discurso
sobre 0 método. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 262. p. 95-144, jan./abr. 2013,
p. 101-102.

15 Sobre a decadéncia do Direito Administrativo dos manuais, ver: MENDONGA, José Vicente Santos de. A
verdadeira mudanca de paradigmas do direito administrativo brasileiro: do estilo tradicional ao novo
estilo, p. 179-198.
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de etc. Trata-se de forga viva que se move a luz da experiéncia'®. E, nessa medida,
a analise empirica do plano de acdo do Direito deve agregar contelido regulativo
ao silogismo e a subsuncao!’. A aplicacdo do Direito passa a ser bem mais que
um encaixe entre premissas; o teste imposto pela realidade agrega ao silogismo
basico a reflexdo sobre as consequéncias, a pertinéncia das fundacgoes, o contexto,
a interdisciplinaridade e a visao instrumental do fenémeno legal.

2.2 Aadvocacia publica estruturante como exemplo de postura para o enfrentamento
das complexidades do Direito contemporaneo

A advocacia publica possui envergadura constitucional, encontrando explicita
previsao nos arts. 131 e 132 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Sua importancia é tanta que o constituinte Ihe atribuiu a qualidade de fungdo
essencial a justica. Trata-se, pois, de corpo técnico permanente com dois eixos de
competéncias advocaticias fundamentais: a representacao judicial e a consultoria
juridica dos trés graus da Federacao?s,'.

Para além da prescricao juridico-constitucional, a advocacia publica exerce,
concretamente, a importante funcdo de dar materialidade as politicas publicas,
seja modelando-as previamente, seja defendendo-as - direta ou indiretamente - no

16 FALZEA, Angelo. Sistema culturale e sistema giuridico. Rivista di diritto civile, CEDAM, Padova, v. 4, n. 70,
p.1-17,1988.

17 Ver amplamente: TUZET, Giovanni. Legal Abduction. Cognitio, Sao Paulo, vol. 6, n. 2, p. 265-284, jul./
dez. 2005; PEIRCE, Charles Sanders. Semiética e Filosofia. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1972. p. 71-92;
NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. A proposta do raciocinio abdutivo para o Direito. /n: Um
método para a investigacdo das consequéncias: a ldgica pragmatica da abdugéo de C. S. Peirce aplica-
da ao Direito. Jodo Pessoa: Ideia, 2013.

18 Nesse sentido, porém alcunhando o referido corpo de Advocacia de Estado, conferir: CYRINO, André
Rodrigues. Advocacia Publica. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE,
André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. 2. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/541/edicao-2/
advocacia-publica-. Acesso em: 04 jun. 2022.

19 Adianto que meu foco no decorrer deste trabalho recaird sobre a competéncia consultiva da advoca-
cia publica. Isso, por duas razdes: a primeira referente a minha participagao no corpo de advogados
publicos consultivos, razdo pela qual minha experiéncia na drea autoriza um uso mais adequado de
exemplos e percepgdes sobre o setor e seu modo de atuacédo; a segunda, porque a consultoria juridica
atua no momento prévio/concomitante a modelagem e execugdo da politica publica, estruturando-a
e colocando-a em acgdo. Esses momentos sdo primordiais, nodais para a andlise que se pretende
empreender neste trabalho.
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ambito judicial. Com efeito, os advogados publicos, como poucos profissionais do
Direito, tém o mister que atinge todas as fases do fenémeno juridico: das prévias
discussoOes e tratativas para a elaboracao da norma, passando pela sua edigao e
concretizacao, e chegando, muitas vezes, a crise proporcionada pela inefetividade ou
tredestinagdo da norma, que nao raro se transforma em litigio. O pensamento es-
trutural, portanto, é fundamental para essa classe de profissionais do ramo juridico.

Esclareca-se: por politicas publicas, aqui, quer-se indicar o “programa de acado
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados™®. Nesse cendrio, ndo é dificil atrelar a advocacia publica ao propésito
préprio de viabilizar a efetividade de politicas publicas legitimas. Como a agado gover-
namental processualmente estruturada que plasma o conceito de politica publica é
necessariamente interdisciplinar, complexa e estrutural, a advocacia publica também
deve, forgosamente, ter essas caracteristicas?!.

Portanto, seja na defesa judicial de uma simples demanda, seja no controle de
legalidade feito em amplas policies, seja na tutela - judicial ou administrativa - das
bases da democracia??, o advogado publico envolve-se em uma atuagao sistémica
e encadeada que, ao fim, reconduz-se a correta promogado das politicas publicas
legitimas que sdo alvo da agao estatal.

Dentro desse panorama é que se torna possivel falar em advocacia publica
estruturante. O termo é utilizado por José Eduardo Faria?® para designar a classe
de advogados plblicos que se posta atinada a realidade, a interdisciplinaridade e

20 Bucci, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2021, p. 123.

21 Para mais, ver: Bucci, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas ptiblicas,
p.123 es.

22 Sobre a importancia da advocacia publica em tais atuagdes, ver: BINENBOJM, Gustavo. A Advocacia
Piblica e o Estado Democrético de Direito. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, n. 31, jul./
ago./set., 2012. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=625. Acesso
em: 04 jun. 2022; MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Advocacia de Estado revisitada: essenciali-
dade ao Estado Democrético de Direito. Revista de Direito dos Advogados da Uniao, v. 4, n. 4, 2005,
p. 36-65; SOUTO, Marcos Juruena Villela. O papel da Advocacia Piblica no controle da legalidade da
administracdo. Revista da Procuradoria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, n. 1, 2005, p. 28-44; e CYRINO, André Rodrigues. Advocacia Publica.

23 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da Crise. Aula Magna na Pés-graduagdo em Direito
Publico da ESNAP/USP, em 17 de margo de 2022. 1 Video (2h28min). Disponivel em: https://ead.
esnap.org.br/mod/page/view.php?id=368.

22 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 5, p. 17-34 setembro/outubro 2022
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ao pensamento reflexivo-racional do Direito. Sao profissionais que nao se conten-
tam com raciocinios meramente dogmaticos, de viés burocratico. Os advogados
publicos estruturantes, dessa forma, sdo fruto de uma nova visao do Direito e do
ensino juridico.

A advocacia publica estruturante é formada, nas palavras de Faria*, por “advo-
gados de alta densidade formativa”, a indicar um corpo profissional cujas caracteris-
ticas extravasam as capacidades juridicas, englobando conhecimentos de idiomas e
de aspectos econdmicos, sociais, politicos etc. que permitem um olhar estrutural do
litigio e das politicas publicas em geral.

Ainda segundo o jurista®, a advocacia publica estruturante, na busca por pro-
fissionais de densidade formativa, deve valorizar: (i) a habilidade para atuar em
ambientes difusos e mutantes, pois o Direito vive um estado de fluxo; (ii) a capaci-
dade de realizar tarefas ndo repetitivas e de viés racional-criativo; (iii) a habilidade
para tomar decisdes e assumir responsabilidades; (iv) a capacidade de trabalho em
grupo, de forma sistémica; e, por fim, (v) a percepcao compreensiva de sistemas
para fins de operar em horizontes mutantes e em expansao.

Destarte, a advocacia publica estruturante faz parte da engenharia juridico-ins-
titucional, composta por profissionais que atuam no topo do governo, trabalhando
na organizacao interna e nos mecanismos de competicao global do Estado brasileiro
lato sensu.Trata-se da clipula da advocacia plblica, o setor que encabeca a fungao
de dar toada as politicas publicas e a gestdo do Estado, em suas diversas instan-
cias?. E com base nessas premissas que 0s proximos topicos deste trabalho devem
ser compreendidos.

3. AIDEIA DE JUSTICA AMBIENTAL

0O discurso comum sobre a questao ambiental tem propagado a ideia de que a
degradacédo do ecossistema atinge indistintamente todos 0s grupos sociais. A partir
desta visdo, desconsidera-se que ha nitida desigualdade na distribuicdo dos riscos e
danos ambientais. Também nao se pondera a disparidade nas condicdes de acesso

24 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da Crise, 2022.
25 lbidem.
26 Ibidem.
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aos recursos ambientais, que se encontram em constante disputa por usos alterna-
tivos e fins diversos?’.

Apenas em meados da década de 1980 a preocupacao com a relagao existente
entre as questdes sociais e as questdes ambientais comecgou a surgir, dando, com
isso, tonus a nogao de justica ambiental.

Por “justica ambiental” compreende-se o conjunto de principios que garantem
que nenhum grupo de pessoas, seja étnico, racial ou de classe, suporte despropor-
cionalmente as consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de
politicas e de acOes governamentais federais, estaduais ou municipais - ou mesmo
a auséncia destas acoes.

.

Por outro lado, a “injustica ambiental” € qualificada como a condicdo de exis-
téncia coletiva propria de sociedades desiguais, em que mecanismos sociopoliticos
ocasionam uma maior carga de danos ambientais a grupos especificos, como tra-
balhadores, populacdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados e demais
parcelas marginalizadas e grupos vulneraveis da populagao.

Assim, em franco combate ao pensamento dominante, que apregoa uma falsa
imagem de distribuicdo “democratica” dos riscos ambientais, os movimentos de
justica ambiental ganharam espaco. E importante dizer que esses movimentos no
nascem como critica abstrata. Pelo contrdrio, as teses de justica ambiental buscam
uma nova definicdo da questao ecoldgica, que incorpore em suas articulagcdes as
lutas por justica social, a fim de enfrentar uma protecdo ambiental desigual®®.

A nocdo de justica ambiental, entdo, implica o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, sendo 0 “meio ambiente” considerado holisti-
camente, isto €, em sua totalidade, de modo a incluir dimensdes ecoldgicas, fisicas,

27 Sobre a nogdo de justica ambiental, conferir amplamente: ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e
construcdo social do risco. Desenvolvimento e meio Ambiente, n°® 5, p. 49-60, jan./jun. 2002; Id.,
Vulnerabilidade ambiental, processos e relagdes. Comunicacado ao Il Encontro Nacional de Produtores
e Usudrios de Informagdes Sociais, Econdmicas e Territoriais. FIBGE, Rio de Janeiro, v. 5, 2006; Id.,
Ambientalizacdo das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos Avancados.
Dossié Teorias socioambientais. USP, Sao Paulo, v. 24, n® 68, p. 103-119, 2010; GUDYNAS, Eduardo.
Extractivismos. Ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo y la Naturaleza.
Cochabamba: Centro de Documentacion e Informacion Bolivia, 2015. Todo o presente tépico foi cons-
truido com base nessa bibliografia retro indicada.

28 Sobre o tema, cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introducao, funda-
mentos e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 103-110.
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construidas, culturais, sociais, politicas, estéticas, econdmicas etc. Trata-se de asse-
gurar as condigcOes ambientais para que todos, sem diferenciacao desproporcional,
possam se realizar enquanto seres humanos, em respeito as identidades individuais
e de grupo, bem como a dignidade e a autonomia das comunidades.

Para exemplificar a importancia das discussdes sobre justica ambiental na prati-
ca, tomemos o seguinte caso: 0 sociélogo Robert D. Bullard®, em 1984, elaborou um
mapa da distribuicao dos depésitos de lixo nos EUA, oportunidade em que atestou
que a localizacdo dessa fonte de risco sanitario-ambiental coincidia com os locais
de moradia de grupos étnicos de baixa renda, e que se evidenciava um recorte racial
na disposicdo do governo para limpar aterros de lixo toxico e punir poluidores. Esse
estudo sociodemografico sinalizou que a proporcao de residentes que pertencem a
minorias étnicas em comunidades que abrigam depésitos de residuos perigosos era
0 dobro da proporcdo de minorias nas comunidades sem tais instalagdes. Desse
modo, concluiu-se que, malgrado os fatores raca e classe social tivessem se mostra-
do fortemente interligados, a raca se revelou, naquele contexto, um indicador mais
forte da coincidéncia entre os locais onde as pessoas vivem e aqueles onde 0s
residuos toxicos eram alocados®.

A situacao no Brasil nao é diferente. Como é natural dos paises menos industria-
lizados, as decisdes de localizagdo de projetos ambientais perigosos e responsaveis
por relevantes transformacdes socioecolégicas dao prioridade a areas ocupadas por
grupos de baixa renda, moradores de periferias urbanas, comunidades tradicionais e
extrativistas. Tais grupos, a evidéncia, acabaram se identificando como vitimas reais
de processos de desigualdades ambientais.

Desse modo, fica nitida a importancia das discussoes referentes a (in)justica
ambiental. De fato, esta ideia € aglutinadora e mobilizadora, integrando as dimensoes
ambiental, social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento, cujos tracos sdo
frequentemente dissociados no discurso e na pratica. A tese auxilia na reversao das
fragmentacdes e do isolamento de varios movimentos sociais frente aos processos

29 BULLARD, Robert D. Dumping in Dixie: race, class, and environmental quality. Boulder, Westview Press,
1990, p. 35.

30 Com base nessa pesquisa, Benjamin Chavis cunhou a expressao “racismo ambiental” para designar
essa “imposicao desproporcional - intencional ou ndo - de rejeitos perigosos as comunidades de cor”
(CHAVIS, Benjamin. Forward. In: BULLARD, Robert D. (ed.). Confronting Environmental Racism: voices
from the grassroots. Cambridge: South End Press, 1993, p. 3).
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de globalizacao e reestruturagao produtiva. Assim, falar de justica ambiental é falar
de um campo de reflexdo, mobilizacao e luta por diversos sujeitos e entidades, em
prol de uma protecao equanime do meio ambiente.

4. ADVOCACIA PUBLICA ESTRUTURANTE NA BUSCA POR JUSTICA AMBIENTAL

De acordo com os dados expostos acima, 0 advogado publico estruturante tem
compromisso com a forga normativa dos fatos, a interdisciplinaridade e o pensamen-
to reflexivo-racional do Direito, 0 qual deve entender em seu contexto, enquanto fruto
das interagdes constantes entre politica, economia, religiao, sociedade etc. Assim,
é imprescindivel ao advogado publico estruturante atengdo as exigéncias impostas
para a concretizacdo da justica ambiental. Para ilustrar, vale a mencao de alguns
exemplos, em especial ligados a area da consultoria juridica, que ganhara especial
destaque neste momento da tese.

Imagine uma politica plblica estadual voltada para a diminui¢do da poluicdo
nas praias durante o verdo. A advocacia publica estruturante, ao modelar essa
acao governamental, tenderia a considerar a articulagao entre Estado e munici-
pios litoraneos, em uma acao de colaboracao federativa. Privilegiaria, outrossim,
acoes destinadas a educacao ambiental com foco na separacao, coleta seletiva e
reciclagem do lixo gerado no litoral, visando a contencao do aporte de residuos ao
mar pela prépria sociedade, em seus diversos segmentos sociais € econdmicos.
Daria destaque a celebragao de parcerias com a sociedade civil, em especial com
entidades representativas de classes vulneraveis, visando a sua inclusdo produtiva
e econdmica no ciclo de coleta e reciclagem do lixo. Pensaria, igualmente, nos
danos desproporcionais que a politica plblica poderia ocasionar a grupos espe-
cificos, buscando minora-los. Toda a acao da advocacia publica seria conduzida
por um amplo mapeamento, envolto em aspectos extrajuridicos, que transcenderia
o formalismo burocratico da andlise legal e se postaria materialmente atento a
equanime efetividade da public policy.

Outra hip6tese interessante pode ser a da exploracao de uma jazida, cujo pro-
duto seja, por exemplo, fosfato bicdlcico. A atividade de extracdo de minério, por
natureza, é impactante em termos ecoldgicos, gerando consequéncias importantes
e estruturais no meio ambiente. Essa é, sem divida, a primeira preocupacdo do
advogado plblico estruturante, no caso. Deve ele curar dos estudos técnico-cien-
tificos que abalizem com seguranca a viabilidade ambiental do empreendimento,
atentando-se, ademais, para os impactos desproporcionais que ele pode gerar nas
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comunidades locais e nos grupos vulneraveis. Além disso, este profissional deve ter
em mente que a atividade de mineracado tem interesse nacional e o fosfato bicalcico
¢ essencial para a criagao de bovinos no pais.

Assim, a descontinuidade na exploragao da jazida impacta todo um cenario politico-
-econdmico, cujos reflexos devem ser considerados pelo advogado publico estruturante,
pois podem trazer danos gerais a populacao, e especificos (além de desproporcionais)
a certos grupos de pessoas. O vulto econdmico deste tipo de atividade e o potencial
de geracao de empregos que ela traz também devem ser objeto de exame. Todos esses
fatos - entre outros - devem ser objeto de andlise global de tal profissional, que, justa-
mente por isso, precisa ter um conhecimento interdisciplinar, aberto e mutavel.

Em qualquer ambito de atuacdo, o advogado publico estruturante deve ter
consciéncia de que o Direito ndo anda sozinho, isolado, sendo imerso num amplo
rol de técnicas e ciéncias, que o complementam. Agregado a isso, 0 pensamento
estruturante deve dar ao advogado publico a perspectiva critica de que existe natu-
ralmente uma desigualdade na distribuicao dos riscos e danos ambientais e, assim,
cuidar para garantir a todos que, na medida do possivel, as condigdes ecossistémi-
cas sejam satisfeitas sem diferenciacao desproporcional, respeitando as identidades
individuais e de grupo, bem como a dignidade e a autonomia das comunidades.

Portanto, o advogado publico estruturante deve ser instrumento viabilizador
da integracao entre as dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade,
atuando como elo e guia na reversao das fragmentacdes e do isolamento de varios
movimentos sociais frente aos processos de globalizacao, de desenvolvimento e de
reestruturacdo produtiva. O campo promissor para essa atuacdo é o da modelagem
e concretizagao das politicas plblicas, seja por meio do pensamento reflexivo prévio,
seja pela atuacao concreta na realizacdo da politica publica nas vias administrativas
ou judiciais.

4.1 Aadvocacia puiblica estruturante 4.0 e os auxilios do direito digital no alcance da
justica ambiental

0 advogado publico estruturante, por ndao se fechar em uma caixa rubra, colo-
ca-se sempre atento as inovagoes, inclusive tecnoldgicas, que facilitam e otimizam
0 seu trabalho. Assim, ele utiliza ferramentas de jurimetria, inteligéncia artificial e
softwares de analise comparativa para auxilid-lo a medir as desproporgdes que a
politica plblica ambiental pode ter.
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Alias, a interseccao entre lawtechs e empreendedorismo social ja é apontada
como salutar em nossa literatura juridica. De fato, se, de um lado, “hd um cenario
inicial de desconexdo quanto a problemas sociais e questdes atinentes ao acesso a
justica”? quando se fala em lawtech, de outro, justamente em razao deste vazio, é
possivel ver um amplo espaco de crescimento destas empresas em vista de propd-
sitos socioambientais.

Com efeito, cabe ao advogado publico estruturante, assim, empregar ferramen-
tas tecnoldgicas com o objetivo de dirimir a assimetria informacional existente entre
0s setores mais ricos e 0s mais pobres da sociedade, bem como com vistas a pro-
mover de forma equanime e sustentavel o desenvolvimento econdmico-ambiental.

Outra importante ferramenta colocada nas maos do advogado plblico estrutu-
rante para a consecucao dos objetivos proprios a justica ambiental é a utilizacao do
Marco Legal para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)%®, que visa desburocratizar,
incentivar e esclarecer as regras para a articulacao entre as Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) e o setor privado, além de tantos outros objetivos ligados a inova-
cao cientifico-tecnoldgica.

Dentro do Marco Legal CT&I se encontram importantes instrumentos habeis a
auxiliar na tarefa de garantir justica ambiental, tais como: (i) os contratos de compar-
tilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instala-
¢Oes das ICTs, em especial quando a finalidade seja a incubagdo de empresas para a
realizacao de atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) em matéria
socioambiental; (i) os acordos de parceria de PD&I, que sdo ajustes colaborativos
firmados entre ICT e instituicdes publicas ou privadas com o objetivo de alcancar resul-
tados voltados a inovagao tecnoldgica; (iii) os contratos de encomenda de tecnologia,
que embora também se voltem a alcancar resultados voltados a inovacao tecnoldgica,
€ que possuem um risco tecnoldgico inerente maior que as parcerias de PD&I; (iv) os

31 PEREIRA, Laurence; SIQUEIRA, Luiz; GONCALVES, Marcela. A intersecdo entre [awtechs e
empreendedorismo social. Revista de Direito e as Novas Tecnologias. n. 10. ano 4. Sdo Paulo: Ed.
RT, jan./mar. 2021. Disponivel em: http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-
rql&marg=DTR-2021-3350. Acesso em: 04 jun. 2022.

32 Ibidem.

33 0 arcabougo normativo do Marco Legal de CT&I é composto pela Emenda Constitucional n. 85/2015
e pelas Leis Federais n. 10.973/2004 e n.° 13.243/2016. No Estado de S&o Paulo h4, ainda, a Lei
Complementar Estadual n. 1.049/2008 e o Decreto Estadual n. 62.817/2017.
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contratos de prestacao de servigo técnico especializado por ICT a particular; e (v) os
contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento de propriedade intelectual.

Ademais, incluso no trafico informacional que a Administragdo Publica integra
e avoluma, torna-se imprescindivel, em especial a luz das novas tecnologias, o cui-
dado com os dados sensiveis. Essa também deve ser uma preocupacao do advo-
gado publico estruturante. Nesse cenario, é curial ter em mente que a Lei Federal n.
13.709/2018, a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), dispde sobre o tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos funda-
mentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural (art. 1°). No especifico ambito do tratamento de dados pelo Poder
Publico, os arts. 7° e 23 da LGPD constituem importantissimas bases legais, sendo
sua andlise primordial em cada caso.

E nitido que as inovacdes tecnoldgicas e cientificas também trazem riscos que
devem ser considerados pelo advogado publico estruturante. Por exemplo, como
lembra Karina Bastos Kaehler Marchesin,

[...] a advocacia estd a cada dia mais vulnerdvel a ocorréncia de eventos ciber-
néticos. Embora nem todos sejam considerados violagdes de seguranga, cabe ao
profissional do Direito - para 0 bom exercicio de sua atividade - colocar-se sempre
adiante das inovagdes e a luz do novo regramento de protegcdo de dados, empreen-
der razodveis esforgos, por meio da adogcdo de medidas de seguranca, técnicas e
administrativas disponiveis a época, de forma a proteger os dados sob sua custédia.

E de suma importancia se estabelecer e colocar em pratica um protocolo de com-
pliance e um plano de armazenamento e exclusdo de dados, assim também se ter
certeza de que tais politicas estdo sendo cumpridas. [...].

Nao basta mera implantacdo. A tecnologia nao é estatica. Para que o advogado se res-
guarde de eventual responsabilidade em razdo de violagdo de dados, é necesséria uma
observancia continua a essas regras e 0 compromisso de usar a tecnologia de forma
competente para salvaguardar a informagao contra acesso ndo autorizado e perda.

Como operadores do direito e indispensdveis a administracdo da Justica, é parte
de nossa obrigagao, sob o viés ético, realmente entender essas tecnologias, estar a
par das mudancas, adaptar as politicas e 0s processos e, assim, prestar um servigo
cada vez melhor, mais célere e seguro, de forma a nos colocar sempre como agentes
de vanguarda na busca do cidadao ao direito consagrado em nossa Carta Magna,
que é o acesso a Justica.**

34 MARCHESIN, Karina Bastos Kaehler. As inovacdes tecnoldgicas e suas implicacdes e desafios na Advocacia
4.0. Revista de Direito e as Novas Tecnologias. Sao Paulo, vol. 12, n. 12, ano 4., jul.-set. 2021.
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Sendo assim, o advogado publico estruturante 4.0 deve observar as atuais
normas de direito digital vigentes, bem como considerar os avangos tecnoldgicos
e cientificos existentes, modelando a politica plblica ambiental em observancia as
mutantes e complexas circunstancias da vida contemporanea. Com isso, garante-se
efetividade e atualidade a protecao dos direitos fundamentais ambientais, tornando-
-se também mais facil a correcao das injusticas ecossistémicas.

5. CONCLUSAO

A primeira conclusao alcancada neste estudo é a de que o bom profissional do
Direito da contemporaneidade deve compreender o Direito culturalmente, enquanto
fruto das interagdes constantes entre politica, economia, religido, sociedade etc. Isso
porque, hoje, a aplicacao do Direito passa a ser bem mais que um encaixe entre pre-
missas, devendo seu profissional examinar constantemente a pertinéncia das funda-
¢des em jogo e 0 seu contexto, rendendo-se ao pensamento critico e interdisciplinar,
bem como considerar a fungao instrumental que o Direito assume hodiernamente.

Em sequéncia, fixou-se que os advogados plblicos estruturantes sdo profissio-
nais de alta densidade formativa, cujas caracteristicas transcendem as capacidades
juridicas, englobando conhecimentos linguisticos, culturais, econdmicos, sociais,
politicos etc., 0 que lhes permite um olhar estrutural do litigio e das politicas pu-
blicas em geral. Sdo, entdo, profissionais que ndo se contentam com raciocinios
meramente dogmaticos. Eles fazem parte da engenharia juridico-institucional do
Estado, composta por profissionais que atuam no topo do governo, trabalhando na
organizacgao interna e nos mecanismos de competicao global do Estado /ato sensu.

Em um terceiro momento, assentou-se que a justica ambiental se traduz no con-
junto de principios que avalizam que nenhum grupo de pessoas (étnicos, racial ou
de vulneraveis em geral) suporte desproporcionalmente as consequéncias ambien-
tais negativas de operagdes econdmicas, de politicas e de agbes governamentais.
Essa preocupacgdo, mais do que legitima em termos abstratos, é concreta para o
Direito contemporaneo.

Por fim, enquanto sintese conclusiva derradeira, esclareceu-se que o pensa-
mento estruturante deve dar ao advogado plblico a perspectiva critica de que existe
naturalmente uma desigualdade na distribuicao dos riscos e danos ambientais.
Nesse cenario, este profissional deve atuar na prevencao da ocorréncia de mecanis-
mos sociopoliticos que ocasionem uma maior carga de danos ambientais a grupos
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especificos, como trabalhadores, populacdes de baixa renda, segmentos raciais dis-
criminados, parcelas marginalizadas e grupos vulneraveis da cidadania. Assentou-se,
no mais, que o ambito ideal para essa atuacdo € o da modelagem e concretizagao
das politicas publicas estruturais, tanto pelo raciocinio prévio, quanto pela concreti-
zacao da politica publica nas vias administrativas ou judiciais.

PROPOSICOES

PriMEIRA PROPOSICAO - O bom profissional do Direito da contemporaneidade deve
compreender que o Direito tem carater cultural, pois é tempo de entendé-lo em seu
contexto, enquanto fruto das interacdes constantes entre politica, economia, religido,
sociedade etc.

SeGuNDA PrRoPosIGAO - O bom profissional do Direito da contemporaneidade ne-
cessita de um pensamento critico e interdisciplinar, que considere o Direito como
ferramenta de orientacao e transformacao social.

Tercera PROPOSIGA0 - O advogado plblico, na contemporaneidade, precisa ter
atencdo a sua tarefa estruturante, ostentando capacidades e conhecimentos que
vao além dos meramente juridicos, o que Ihe permite um olhar estrutural do litigio e
das politicas publicas em geral.

Quarta proPosicAo - O pensamento estruturante deve dar ao advogado publico
a perspectiva critica de que existe naturalmente uma desigualdade na distribuicao
dos riscos e danos ambientais, de modo que se torna seu dever atuar no sentido de
prevenir e reparar injusticas ambientais eventualmente cometidas.

Quinta Proposicio - O advogado plblico estruturante deve dar fungdo socioam-
biental as lawstechs, bem como operacionalizar 0s marcos normativos de prote-
¢ao de dados (Lei Federal n. 13.709/2018) e de CT&l (Emenda Constitucional n.
85/2015; Leis Federais n. 10.973/2004 e n. 13.243/2016), no desiderato de
alcancar os melhores resultados em termos de justica ambiental e promocao dos
direitos fundamentais ambientais.
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