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TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA - ATUACAO PREVIA DO ESTADO COMO
SOLUCAO PARA REDUZIR A SUA CONDENACAO EM CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

Elaine de Oliveira Paizinho!
RESUMO

A terceirizagdo de servigos € vista como uma ferramenta de gestdo voltada para
0 aumento da eficiéncia no setor piblico. O objetivo deste artigo é debater sobre
o instituto de terceirizagdo nos contratos administrativos, a divergéncia doutrinaria
no que tange a responsabilidade do ente publico, 0 6nus da prova a respeito da
comprovacgdo da conduta culposa do ente publico na fiscalizagdo do contrato, além
do impacto dessa responsabilidade nos processos judiciais trabalhistas em que o
ente publico figura no polo passivo. Para tanto, inicialmente sao tragadas as carac-
teristicas do fendmeno da terceirizagdo brasileira e seu marco regulatério. Com base
na revisao da legislacdo e da jurisprudéncia, utilizando-se o método de indugao,
acompanha-se a evolugdo dos precedentes sobre a responsabilidade subsidiéria da
administracdo publica pelo inadimplemento de obrigacdes trabalhistas das empre-
sas prestadoras de servigos contratadas. Posteriormente, é feito um breve panorama
dos critérios de fiscalizagdo nos contratos de prestacdo de servigos recorrendo como
base a Instrucdo Normativa n. 5/2017, do Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestdo, utilizada no ambito da Unido. Por fim, é pacifico que a responsabilidade
subsididria da administracdo publica depende da comprovacgao inequivoca da falha
na fiscalizagdo do cumprimento do contrato, entretanto, ainda ha divergéncias no
que se refere ao dnus da prova. Assim, defende-se que a atuagao prévia do ente
publico é necessaria para que com ela haja redugdo na quantidade de demandas
judiciais trabalhistas, mas, para isso, o ideal é que o legislativo, judiciario e executivo
atuem em harmonia para que se encontre um denominador comum.

Palavras-chave: Terceirizacao. Administracdo Publica. Fiscalizagao contratual.
Responsabilidade subsidiaria.

1. INTRODUCAO

No contexto da mudanca de uma administracdo burocratica da coisa publica para
uma administracao baseada em resultados, a terceirizacao de servigos tornou-se um
fendmeno globalmente uniforme, que se expandiu dentro da administracdo publica.

Com o objetivo de reduzir custos de producdo e aumentar a especializacdo do
trabalho, a terceirizacao foi rapidamente absorvida pela administragao publica em
busca de formas mais eficientes de atendimento ao interesse pliblico.

1 Residente Juridico da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Pés-graduanda em Advocacia Plblica
pela Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo - ESPGE.
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Ocorre que, apesar do panorama tedrico favoravel, a Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo precisa lidar com um niimero expressivo de demandas judiciais,
em que o ente publico estadual figura como parte, no que se refere ao inadim-
plemento das verbas trabalhistas, nos contratos de terceirizacao, pelas empresas
prestadoras de servigo.

Este artigo pretende de debater o instituto da terceirizacdo nos contratos ad-
ministrativos, a divergéncia doutrindria no que tange a responsabilidade do ente
publico, o 6nus da prova a respeito da comprovacao da conduta culposa da fazenda
publica na fiscalizacdo do contrato, se do trabalhador ou do préprio ente publico,
além do impacto dessa responsabilidade nos processos judiciais trabalhistas em
que o ente publico figura no polo passivo.

Primeiramente, aborda-se a origem da terceirizacao de servigos e suas prin-
cipais caracteristicas conceituais. Em seguida, é apresentado o marco regulatdrio
desse fendmeno na Administragao Piblica. Posteriormente, faz-se uma abordagem
da responsabilidade subsidiaria do poder publico, com foco na fazenda publica es-
tadual, mencionando as divergéncias jurisprudenciais referentes ao tema abordado.

Por fim, aborda-se a possibilidade de regulamentacao estadual especifica, a
qual seria responsavel por definir os critérios de fiscalizagdo no acompanhamento
dos aspectos administrativos da execucdo dos contratos terceirizados, a exemplo da
Instrucao Normativa n. 5 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob
o0 regime de execucao indireta no ambito da administragao publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

2. A TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Terceirizagao € o processo pelo qual uma empresa contrata outra empresa para
fornecer determinados servigos, ou seja, é uma relacao trilateral, em que terao lugar
o trabalhador, a empresa prestadora de servigos e a empresa tomadora de servicos.
0 fundamento legal da terceirizagao encontra-se respaldado na Lei n. 13.429/2017,
que passou a regulamentar o assunto, alterando, inclusive, a Lei n. 6.019/74 (tra-
balho temporario).

Importante salientar que entre a empresa prestadora de servigos e a tomadora
de servigos haverd um contrato civil ou empresarial, em que o empregado € a pres-
tadora de servigos terao um contrato de trabalho, todavia, sem vinculo empregaticio
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entre 0 empregado e a tomadora de servigos, tendo em vista que a subordinacgao
nao esta presente, elemento essencial para a caracterizacao de relacao de emprego?.

Em regra, a terceirizacdo no ambito publico é realizada por meio de contratos
administrativos de prestacdo de servigos, celebrados entre o ente plblico e o pres-
tador de servicos privados. A regra geral é de que tais contratos sejam resultantes de
um procedimento licitatdrio.

Na visao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Terceirizagao significa, pura e simplesmente, passar para particulares tarefas que
vinham sendo desempenhadas pelo Estado. Dai, que este rétulo abriga os mais distin-
tos instrumentos juridicos, ja que se pode repassar a particulares atividades publicas
por meio de concessao, permissao, delegacdo, contrato administrativo de obras, de
prestagao de servigos etc. Com isto, é bem de ver, falar em terceirizagdo ndo transmite
ao interlocutor a minima ideia sobre aquilo que esta de direito a ocorrer. Isto &, ndo
se lhe faculta nocdo alguma sobre a Unica coisa que interessa a quem trata com o
Direito: a identificagdo de um regime juridico incidente sobre a espécie cogitada.’

Analisando a terceirizagao por intermédio de alguns conceitos e definigoes,
pode-se considera-la como uma decisdo estratégica, a fim de reduzir custos e maxi-
mizar a eficiéncia nos servigos prestados. E, como o Estado é o detentor e gestor dos
recursos publicos, essas arrecadacoes devem ser utilizadas de forma racional, ja que
as contribuicdes da sociedade também sdao minimas.

2.1  Origem e Conceito

0 termo terceirizacdo é formado por meio de um neologismo do substantivo “ter-
ceiro”, entendido como intermediario, interventor. Vale destacar que a palavra equivale
a outsourcing, em inglés, e a traducao literal significa: algo vindo de fora, ou seja, obter
bens e servigos de terceiros. Ressalta- se que o0 “terceiro” € parte integrante da relacao
juridica obrigatdria estabelecida, uma vez que sera o prestador do servico e, portanto,
remunerado pelo destinatario do servigo conforme as atividades exercidas.

No Brasil, a terceirizacao ganhou forca e comecou a ser utilizada em larga escala
pela administragao publica a partir da chamada Reforma do Estado, iniciada no

2 FERNANDES, Felipe; ANDRADE, Gustavo; GOUVEIA, Raquel. Direito e Processo do Trabalho para a
Advocacia Piblica. 3. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p.397.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016,
p. 230-231.
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governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e desenvolvida nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que tinha, dentre outros aspectos, a ideia
de enxugamento da maquina estatal, em busca da eficiéncia, restringindo as agoes
do Estado a atividades minimas, ou seja, a migracao de um Estado burocratico para
um Estado gerencial.

Na administracao plblica, o fendmeno da terceirizagao foi permitido, de forma
bastante genérica, pelo Decreto n. 200/1967, que previu uma série de providéncias
para descentralizar a administragao publica. Todavia, logo na sequéncia, como a
iniciativa privada se viu na necessidade de modernizar a sua atuacdo por meio da
terceirizagao e tentando diminuir seus quadros 0 maximo possivel, foi necessaria a
atualizacao legislativa dessa questao, que deu origem a Lei do Trabalho Temporario
(Lein. 6.019/74).

Ndo obstante, recebeu, também, regramento pelas Leis n. 8.666/93,
n. 8.987/94 e n. 9.472/97, além do Decreto n. 9.507/18, posterior a reforma
trabalhista, o qual revogou o Decreto n. 2.271/97, que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratagao de servicos da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pela Unido, e a nova redacao da Sumula 331, itens IV e V, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), a qual sera revisitada no préximo capitulo.

3. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM CASOS DE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

3.1 A responsabilidade da tomadora de servigos nao pertencente a Administragao
Piblica
A terceirizacdo, por si s, impde a responsabilizacdo subsidiaria do tomador de
servigos, no que tange o inadimplemento dos direitos trabalhistas. Esse entendi-
mento decorre da Stimula n. 331, do TST; e, posteriormente, consagrado no §5° do
art. 5°-A da Lei n. 6.019/74, incluido pela Lei n. 13.429, de 2017, que diz:

art. 5°-A: Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empre-
sa de prestagao de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal.

(-]

§5°: A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servigos, e 0
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recolhimento das contribuigdes previdencidrias observara o disposto no art. 31 da
Lein.8.212,de 24 de julho de 1991. (grifo nosso)

Nesse sentido, quando se trata de terceirizacdo comum, em que a administracao
publica ndo esta envolvida, as regras utilizadas sao as de direito privado, respeitando
integralmente os termos do dispositivo acima e da jurisprudéncia consolidada do
TST. Logo, a empresa tomadora de servicos responde subsidiariamente pelas obri-
gacoes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrera a prestagao de servicos.

Assim, caso a prestadora de servicos nao cumpra com as suas obrigacoes tra-
balhistas para com os seus empregados, estes poderado ajuizar uma agao na justica
do trabalho contra aquela, entretanto, poderdo incluir no polo passivo também a
tomadora de servigos. Contudo, € necessario obedecer uma ordem na exigéncia
de pagamento das obrigacOes trabalhistas, ou seja, deve-se tentar obter as verbas
primeiro da empresa prestadora de servigos €, s6 depois, caso impossibilitada a sa-
tisfagcao do crédito trabalhista, é possivel cobrar da empresa tomadora de servigos,
trata-se do beneficio de ordem.

3.2 A responsabilidade subsidiaria da Administragao Piiblica pelos encargos traba-
Ihistas

E possivel aduzir que a terceirizacao, de certa forma, também impde a respon-
sabilidade subsidiaria do ente publico, desde que haja prova de que este agiu com
culpa in eligendo ou in vigilando. Trata-se do poder-dever da administragao publica
de controlar, fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas com relacdo aos
empregados vinculados ao contrato celebrado, determinar a reparacdo, mas sem se
eximir da propria obrigacao.

Entretanto, quando se fala de terceirizagdo em ambito publico, alguns aspectos
precisam ser levados em consideragao, uma vez que 0s contratos publicos, em regra,
divergem dos contratos privados. Em outras palavras, quando o ente pliblico decide
contratar uma empresa terceirizada, ele o faz por intermédio de um contrato admi-
nistrativo, que geralmente é precedido de licitacdo, a qual tera o seu regramento pela
antiga Lei n. 8.666/93, ainda em vigor, ou pela nova lei de licitagdes n. 14.133/2021.

Ocorre que o art. 71, §1°, da Lei federal n. 8.666/1993 é expresso ao definir
que o inadimplemento dos encargos trabalhistas “ndo transfere a Administracao
Publica a responsabilidade por seu pagamento”, outrossim, o dispositivo foi mantido
na nova lei de licitagdes n. 14.133/2021, em seu art. 121, §1°. Dessa forma, é
possivel aduzir que a simples inadimpléncia da empresa prestadora de servigos nao
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transfere a administragao publica os encargos de natureza trabalhista, logo, o ente
publico, em regra, nao é responsavel pela quitacdo dessas verbas, se acionado no
judiciario, diferentemente do que ocorre com a terceirizagdo em ambito privado.

Pois bem, a questdao chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), quando do
julgamento da Agao Declaratéria de Constitucionalidade n. 16, a qual declarou a
constitucionalidade do artigo 71, da Lei federal n. 8.666/93, nos seguintes termos:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administragao
publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente
e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da
execucdo do contrato, a administragdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n. 8.666/93. Constitucionalidade reco-
nhecida dessa norma. Agao direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°,da Lei
federal n. 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacao dada pela Lei n. 9.032,

de 1995*. (grifo nosso)

Por sua vez, o entendimento do TST era de que os entes publicos responderiam
ampla e irrestritamente sempre que o prestador de servico descumprisse com suas
obrigacoes trabalhistas. Contudo, com a decisao vinculante do STF na ADC 16, o TST
mudou seu entendimento e decidiu que, a partir dessa decisao julgada, os entes publi-
cos poderiam ser responsabilizados por demandas dessa natureza, desde que houvesse
comprovagdo de sua conduta culposa na fiscalizagdo no cumprimento das obrigacdes
contratuais, nos termos da nova redagao da Stimula n. 331,V, do TST, conforme trecho:

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem sub-
sidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n. 8.666, de 21.06.1993, espe-
cialmente na fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre

de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa re-
gularmente contratada®. (grifo nosso)

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 16.
Responsabilidade contratual. Subsidiaria. Contrato com a administragdo publica. Inadimpléncia ne-
gocial do outro contraente [...]. Plendrio, Relator: Min. Cezar Peluso, Brasilia, DF, data de julgamento:
24 nov. 2010, data de publicagao DJE: 09 set. 2011, ATA n. 131/2011, DJE n. 173, divulgado em 08
set. 2011, data publicagdo no DOU: 26 set. 2011. Disponivel: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=627165.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n. 331. Contrato de Prestagdo de Servigos. Legalidade
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27,
30e31.05.2011
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Por conseguinte, para os entes da Administragdo Piblica direta e indireta, na
qualidade de tomadora de servicos, a responsabilidade subsidiaria somente persiste
se ficar caracterizada a sua conduta culposa relativa a fiscalizagao do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.

Ocorre que, em um primeiro momento, o STF ndo tinha apreciado de quem era

0 Onus da prova a respeito da comprovacao da conduta culposa do ente publico

na fiscalizagao do contrato, se do trabalhador ou da prépria administracdo publica.
Posteriormente, no julgamento do recurso extraordinario n. 760.931, em sede de re-
percussao geral, o STF decidiu que a culpa in vigilando deveria ser provada pela parte

interessada, e nao presumida, como fazia o TST, ou seja, 0 6nus da prova caberia ao
demandante e ndo poderia ser presumida®. Veja abaixo trecho do referido acordao:

0 inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao

transfere automaticamente ao Poder Piiblico contratante a responsabilidade pelo

seu pagamento, seja em cardter solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, §
1°, da Lei n. 8.666,/93". (grifo nosso)

Apesar disso, a SDI-I, do TST reconheceu a existéncia de divergéncia jurispru-
dencial no que tange ao tema dnus da prova, analisando por meios de embargos de
declaragao a matéria. E, ao contrario da decisao do STF, por maioria de votos, no E-RR
925-07.2016.5.15.5.0281, firmou entendimento de que o O6nus da prova compete
ao ente publico, tomador de servigos. Assim, para afastar a caracterizacao de culpa in
vigilando pelo inadimplemento de verbas trabalhistas pela sua contratada, depende de
prova quanto a eficiente fiscalizacao do contrato acerca do seu cumprimento.

Contudo, ainda que o0 processo estivesse préximo de uma resolugao no TST, a
divergéncia permaneceu e a questao foi levada novamente ao STF, no bojo do recurso
extraordinario n. 1.298.647, o qual estd pendente de julgamento, sob o tema 1118,
em sede de repercussao geral.

6 FERNANDES, Felipe; ANDRADE, Gustavo; GOUVEIA, Raquel. Direito e Processo do Trabalho para a
Advocacia Piiblica. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 420.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario n. 760931. Recurso Extraordindrio
representativo de controvérsia com repercussao geral. Direito Constitucional. Direito do Trabalho.
Terceirizagdo no ambito da administracdo piblica. Simula 331, IV e V, do TST. Constitucionalidade do art.
71,8 1°,da Lei n. 8.666/93. Terceirizagdo como mecanismo essencial para a preservacao de postos de
trabalho e atendimento das demandas dos cidaddos. Plendrio, Relator(a): Min. Rosa Weber, Relator do
Acdrdao: Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, data de julgamento: 26 de abril de 2017b, data de publicagdo: 12 set.
2017, DJ n. 206. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373217/false.
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Em suma, os entes da administragado publica continuam a ser condenados em
demandas judiciais trabalhistas acerca do tema, todavia, parte das agdes tém sido
julgadas improcedentes, quando demonstrada fiscalizagao no contrato ou quando o
entendimento do juizo é de que o 6nus probatério é do empregado, ou seja, ainda
ha muita discussao sobre o tema.

4. DA HIPERJUDICIALIZAGAO EM AMBITO ESTADUAL

4.1 Referéncia - Estado de Sao Paulo

0 estado de Sao Paulo, representado pela Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo nos processos em que a fazenda publica estadual é parte, apresenta um
nlcleo especifico para analisar as demandas de responsabilidade subsidiaria do
estado nos contratos de terceirizacéo.

Dados atualizados, em outubro de 2022, informam que o nicleo, atualmente,
tem aproximadamente 33 mil processos com essa tematica em andamento na jus-
tica do trabalho?®, os quais estdo distribuidos no Tribunal Regional do Trabalho (TRT),
no casolRT2 e TRT15, e no TST.

Em que pese o tamanho territorial e populacional do estado, ndo se pode negar
que o niimero de processos &, no minimo, surpreendente. Afinal, todos 0s processos
colocam o estado no polo passivo e o julgamento da maioria é contrario ao ente
publico, tendo em vista a divergéncia jurisprudencial, no que tange a condenacao
da administracao publica nos contratos terceirizados, quando tomadora de servigos.

Para além disso, por ndo haver uma instrucao normativa estadual sinalizando
quais seriam as provas necessarias para isentar o ente publico da condenacao sub-
sididria com base em sua conduta culposa, parte do judicidrio condena o Estado
pelo simples fato de haver verbas trabalhistas inadimplidas pela prestadora de ser-
Vigo, 0 que seria vedado, conforme entendimento do STF

Em outras palavras, ainda que o ente publico demonstre alguma fiscalizacdo do
contrato, para parte do judiciario, se ha inadimplemento, entao a fiscalizagao nao foi
eficaz e, com isso, hd condenacao subsidiaria da administragao publica, conforme
sera visto no proximo capitulo com a transcricao de alguns julgados recentes.

8 Sistema de Controle de Processo, Nicleo de responsabilidade subsidiaria do estado, Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo.
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Diante desse cendrio, ndo é incomum que em todas as acgdes trabalhistas, em
que a administracdo for tomadora de servigos, faga parte do polo passivo da de-
manda. Mais ainda pelo fato de que a maioria do juizo ndo leva em consideragao o
beneficio de ordem, ou seja, nao é necessario haver o esgotamento de todas as vias
de execucao da reclamada principal para que se execute a fazenda publica.

Essa questdao faz com que ndo haja ponderacao, se realmente o ente pu-
blico deveria compor o polo passivo da demanda, pela parte reclamante, pois
a busca do judiciario é pela efetivagdo do pagamento das supostas verbas nao
recebidas e, na divida, o Estado apresenta mais condicoes financeiras para arcar
com esse pagamento, 0 que nem sempre ocorre com as empresas prestadoras
de servigos, que por vezes, gozam de uma salde financeira instavel no ato da
demanda judicial.

Ressalta-se que esse cenario é prejudicial tanto para o empregado quanto para
a administragao publica, pois quando esta contrata empresas terceirizadas, ela o faz
em busca de reducao de gastos, da eficiéncia e efetividade dos servicos, entretanto,
ndo é o que se encontra quando € apresentado um niimero expressivo de processos
e condenacoes.

Para o empregado nao é diferente, tendo em vista que se acionou o judicia-
rio é porque, supostamente, algum direito foi desrespeitado e, em regra, verbas
alimentares. Para além disso, ndo se pode esquecer que, quando incluem a ad-
ministracdo no polo passivo, precisa-se levar em consideracdo que 0 processo
tera rito diverso, o qual traz mais morosidade ao caso. Além disso, em caso de
condenacao, o pagamento sera realizado por meio da requisicao de pequeno valor
(RPV) ou precatdrio, isto é, 0 empregado podera ficar anos sem receber aquilo que
seria seu por direito.

Nao obstante, para o judiciario, a dinamica do litigio também é prejudicial,
afinal sdo muitos processos com a mesma tematica e se a ideia é ter rapidez nas
conclusdes dos processos, isso se torna cada vez mais dificil, diante do nimero das
demandas que chegam diariamente na justica do trabalho.

Assim, é necessario haver mecanismos contundentes, 0s quais possam reduzir a
quantidade de demandas judiciais trabalhistas e proporcionar maior seguranca juri-
dica, principalmente no que se refere a responsabilidade subsidiaria do ente publico.
Mas, a fim de que isso ocorra, o ideal é que o legislativo, judiciario e executivo atuem
em harmonia para que se encontre um denominador comum.
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4.2  Posicionamento dos Tribunais Regionais e Superiores

Enquanto nao ha o julgamento do tema 1118, referente ao 6nus da prova, no
STF, a divergéncia continua, inclusive dentro da prdpria estrutura da justica do tra-
balho, pois de um lado, ha quem vincule o dnus da prova ao trabalhador, tendo em
vista que a condenacao do ente publico sem a existéncia de prova concreta equivale
a condenacao automatica, o que é vedado pela ordem juridica vigente. Ademais,
alegam que nos termos do art. 818, |, da CLT, cabe ao empregado provar que 0
tomador de servigos agiu com culpa, por se tratar de fato constitutivo de seu direito.

E, de outro lado, ha quem atribui a administracao, pelo principio da aptidao da
prova, uma vez que ela apresenta maior facilidade no cumprimento desse encar-
g0 e que seria extremamente oneroso atribuir esse 6nus ao empregado, pois este
dificilmente teria acesso a documentacao relativa a regularizacdo das obrigacoes
decorrentes do contrato.

O fato é que a condenacao do Estado depende muito do julgador, pois ao
verificar alguns processos em ambito estadual, depara-se com a questao de que,
por muitas vezes, o estado de Sdo Paulo é condenado pelo simples fato de haver
inadimpléncia das verbas trabalhistas, ou seja, alguns juizos alegam que se o estado
tivesse exercido a fiscalizacdo a contento, 0 empregado nao teria ajuizado a acao.

Outrossim, também é possivel observar a alegacao de que muito embora o ente
publico tenha exercido a fiscalizacdo e até mesmo levado aos autos alguns compro-
vantes, ndo foi o suficiente para inibir a inadimpléncia da prestadora de servigo. Por
fim, ha aqueles que imputam o 6nus da prova ao ente publico e, quando este se
desincumbe, evidencia a falha na fiscalizagao.

Diante desse contexto, seguem alguns trechos de julgados recentes do TRT2 e
TRT15, que corroboram com o descrito acima:

[...] Com efeito, apesar da juntada da documentacao relativa ao periodo contratual
do autor pelos reclamados, nos termos dos IDs. c2a153f, a4196f0 e seguintes, veri-
fica-se que a fiscalizagéo nao foi efetiva, até porque houve a condenacao quanto as
horas extraordinarias, adicional noturno, saldo de salario, vale-refeicao, vale-trans-
porte, contribui¢do assistencial e multas normativas®. (grifo nosso)

9 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (SP). Recurso Ordindrio n. 1001940-
74.2019.5.02.0603. 172 Turma. Relator: Des. Thais Verrastro de Almeida, Sao Paulo, 9 de novembro de
2022d
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[...] Registre-se que a fiscalizacdo por parte do tomador de servicos nao se limita
a mera solicitacdo de comprovantes de pagamento, a conferéncia de valores pagos

ou a decisdo de rescindir unilateralmente o contrato e aplicar penalidades. E pre-
ciso que haja efetiva fiscalizacao com o intuito de assegurar o adimplemento das

obrigacoes trabalhistas™. (grifo nosso)

[...] Importante ainda ressaltar que, em face do principio da aptidao da prova, ndo
pode ser imputado a trabalhadora o 6nus de comprovar a negligéncia do tomador
de servigos na fiscalizagdo contratual. Cabia ao tomador de servicos demonstrar a
fiscalizagao efetiva por ele realizada®'. (grifo nosso)

De outra ponta, ha aqueles que defendem a tese do ADC 16, do STF, ndo trans-

ferindo a responsabilidade automaticamente a administracao publica e, ainda, que
uma fiscalizagdo minima seria suficiente para afastar a responsabilidade subsidiaria
da tomadora do servico, conforme evidenciado neste trecho do julgado do TRT2:

[...] De outro lado, o fundamento da decisao da ADC 16, nos termos do Informativo
STF N. 862, é no sentido de que a imputacdo da culpa in vigilandoou in eligendo a
Administracdo Pdblica, por suposta deficiéncia na fiscalizagao da fiel observancia
das normas trabalhistas pela empresa contratada, somente pode acontecer nos

casos em que se tenha a efetiva comprovacado da auséncia de fiscalizacao.

E. no caso vertente, houve comprovacao da fiscalizacdo por parte da segunda ré. Os
oficios trazidos aos autos comprovam que a tomadora de servigos buscou apurar
todas as dentincias de irregularidades no cumprimento das obrigacdes trabalhistas
por parte da contratada (id.5449026). Também houve registro de ocorréncia, com
notificagdo da prestadora de servicos, em junho de 2021 (id. e8f3526). (grifo nosso)*?

Ademais, ha os julgados abaixo do TST, em que 0s recursos de revista foram

providos e afastada a responsabilidade do ente publico, justamente pelo fato de que
o tribunal de origem o condenou pelo inadimplemento das verbas trabalhistas, sem
qualquer outra prova, o que é vedado, conforme entendimento do STF.

[...] Como se pode verificar, o Regional presumiu a culpa a partir do meroinadim-
plemento das obrigagdes trabalhistas, invertendo o dnus daprova, ao atribui-lo a
Administracao Piblica. E a sua inversao, ao arrepiodo precedente vinculante do STF

10

11

12

26

BRASIL.Tribunal Regional doTrabalho da 152 Regido. Recurso Ordinérion.0011596-52.2021.5.15.0082.
32 Camara. Relator: Des. Antonia Regina Tancini Pestana. Campinas, 22 de novembro de 2022b.

BRASIL.Tribunal Regional doTrabalho da 152 Regido. Recurso Ordinérion.0010203-65.2021.5.15.0091.
42 Camara. Relator: Des. Gisele Rodrigues Magalhdes de Aradjo e Moraes, Campinas, 22 de novembro
de 2022e.

RASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario n. 1001218-35.2021.5.02.0291. 172 Turma.
Relator: Des. Eliane Aparecida da Silva Pedroso. Sao Paulo, 1 de dezembro de 2022f.
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no RE 760.931, leva a conclusao da contrariedade a Suimula 331, V, do TST, pois 0
onus da prova cabe a quem alega o fato, que, no caso, é a culpa in vigilando, condi-
¢ao exigida para que, excepcionalmente, possa-se responsabilizar subsidiariamente
a administragdo publica pelos débitos trabalhistas ndo adimplidos por empresa
terceirizada que tenha contratado®®. (grifo nosso)

[...] No caso dos autos, na decisao regional recorrida extraiu-se a culpa in vigilando
da nao demonstracao, por parte do Recorrente, da ocorréncia da efetiva fiscalizagao
do contrato, em nitida inversao do 6nus da prova, conjugada com o inadimplemento
das obrigacoes trabalhistas pela Prestadora de servigos.

[.]

Assim, merece provimento o recurso de revista do Detran, na medida em que nao
cabe o reconhecimento da responsabilidade subsididria de ente publico com lastro
apenas na inadimpléncia de prestador de servicos ou na culpa presumida, com
atribuicdo do onus probandi da fiscalizagdo (ou da nédo culpa) a Administracdo
Pdblica“. (grifo nosso)

Assim, por meio da analise dos julgados acima, é possivel inferir que a divergéncia
existe na propria justica trabalhista, estando longe de ser pacificada. Dessa forma, o
ente publico necessita se resguardar a fim de evitar a sua responsabilizacao e, sem
divida, a melhor opgdo é sempre a prevengao, ou seja, encontrar meios de fiscalizagao
preventivos, ainda que o 6nus da prova nao seja totalmente de sua algada.

4.3  Atuacao prévia do Estado como solucdo para reduzir a sua condenagao em con-
tratos de terceirizacao

A prevencao, em qualquer meio, sempre é a melhor opgao. Afinal, prevenir, em
regra, € menos custoso e mais eficiente do que remediar, dessa forma, uma fiscali-
zacao contratual eficaz, voltada a impedir o inadimplemento trabalhista da empresa
contratada que, por certo, ja significaria uma protecado do trabalhador, assume agora
mais uma funcdo: a de reduzir a responsabilidade subsididria da administracao
pulblica nos encargos trabalhistas decorrentes dos contratos terceirizados, indepen-
dentemente de a quem for atribuido o 6nus da prova.

E cedico que a divergéncia jurisprudencial, no que tange a essa tematica, esta
longe de resolugéo, assim, a administracao precisa ser mais incisiva na condugéo de

13 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 1000126-33.2021.5.02.0255. 4@ Turma.
Relator: Min. lves Gandra da Silva Martins Filho. Brasilia, DF, 28 de novembro de 2022c.

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 1001088-38.2019.5.02.0316. 42 Turma.
Relator: Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho. Brasilia, DF, 22 de novembro de 2022a.
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seus contratos e, para tanto, necessita de mecanismos que contribuam na reducao
das demandas judiciais, ou pelo menos, minimizando ao maximo sua condenacao,
nao dependendo totalmente do entendimento do juizo, uma vez que para alguns
magistrados a culpa do ente estatal é presumida, mesmo que tal argumento ja tenha
sido refutado pelo STF.

4.3.1 Instrumentos Legais

Atualmente, no Brasil, ha em vigor duas normas gerais que regulamentam as lici-
tacdes e contratos administrativos, a Lei n. 8.666/93, que estard em vigor até meados
de 2023, e a nova Lei n.14.133/2021, que esta vigente desde 1 de abril de 2021.

A nova lei de licitagcdes e contratos, inclusive, traz relevante novidade em seu
bojo, tendo em vista que incorporou o entendimento jurisprudencial acerca da res-
ponsabilidade subsidiaria do ente publico pelo inadimplemento do contratado, no
que se refere aos encargos trabalhistas, além de outras inovagoes'®.

0 art. 58, Ill, da Lei n. 8.666/93, com correspondéncia no art. 104, lll, da Lei
n. 14.133/2021, impde ao ente publico o poder-dever de fiscalizagdo do cumpri-
mento das obrigacdes trabalhistas dos contratos administrativos. Mais do que um
dever é uma prerrogativa do Estado, a qual foi incluida no intuito de assegurar a
eficacia das contratacoes no regime juridico dos contratos administrativos.

Ressalta-se que o art. 121, §2° da nova lei, estabelece que o ente plblico é
subsidiariamente responsavel pelos encargos trabalhistas, exclusivamente nas con-
tratagdes de servicos continuos e com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, ou seja, trata-se dos contratos de terceirizagcdo, em que 0s empregados da
empresa contratada sdo postos a disposicao da empresa contratante, tomadora
de servigos, para realizar as atividades definidas no contrato, todavia ndo estdo
subordinados a esta e sim aquela®®.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previ-
dencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento

15 FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Lei de Licitagdes e Contratos para a Advocacia Publica. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2023.

16 lbidem, p. 331.

28 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 4, p. 16-37 julho/agosto 2022



ARTIGOS

e nao poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso
das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a

hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado. (grifo nosso)!’

Cabe ressaltar que o §1° do artigo acima apresenta praticamente a mesma
redacdo do art. 71, §1°, da Lei n. 8.666/93, ratificando o entendimento de que o
mero inadimplemento das verbas trabalhistas é insuficiente para a condenacao da
fazenda publica.

Assim como na antiga lei de licitacOes havia a previsao de alguns instrumentos
de fiscalizagao contratual, com a lei nova néo foi diferente, pois em seu art. 121,
§3°, houve a previsao de diversos instrumentos para que a administracao ptblica
assegurasse o cumprimento dos encargos trabalhistas pelos contratados, conforme
é possivel verificar abaixo:

Art. 121.1...]

§ 3° Nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposicao em edital ou em contrato, podera,
entre outras medidas:

- exigir caugao, fianga bancéria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

- condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das obrigagdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

- efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

- em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas traba-
Ihistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario,a ausén-
cias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado queparticiparem
da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado
somente na ocorréncia do fato gerador.

17 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, Se¢do 1, Edicdo Extra F, data da publicagdo: 1 abr. 2021, Pagina 1
(Publicacao Original).
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§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do
§ 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no
art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. (grifo nosso).!®

No que se refere as exigéncias para a habilitacao nas licitagoes, a lei impde a
necessidade de apresentar documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa licitante, consoante art. 62, lll, da Lei n. 14.133/2021. Sendo que, no
caso da regularidade trabalhista, a documentagao consiste em prova de regularida-
de relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
sendo necessario comprovar a situacao regular da empresa no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei, além de demonstrar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a justica do trabalho, conforme dispde o art. 68, IV e V, da Lei
n. 14.133/2021.

Outrossim, nos termos do art. 92, XVI, a nova lei manteve a clausula necessa-
ria que prevé a obrigacao do contratado de manter; durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi-
¢Oes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacao, na contratagao
direta. Essa higidez contratual, inclusive a manutencao da regularidade trabalhista,
devera ser fiscalizada e acompanhada por um representante da administragao pu-
blica, durante toda a execucao contratual, nos termos do art. 117, caput, da Lei n.
14.133/2021.

Ressalta-se que a nova lei, em seu art. 139, IV, prevé, em caso de descumpri-
mento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa prestadora de servigos,
a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pelo ente publico, bem como a
possivel retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a administragao publica e das multas aplicadas, sem prejuizo das sancoes
previstas na referida lei.

Em que pese haver diversas normas que regulamentam as licitacoes e contratos
na esfera publica, o fato é que, por vezes, ou a fiscalizagao realmente nado é a conten-

18 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providén-
cias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, Secdo 1, data da publicagdo: 22 jun. 1993, pagina 8269
(Publicacao Original).
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to ou ha fiscalizacao, mas essa é minima, tendo em vista o tamanho da estrutura da
administracdo plblica, seja na esfera federal, seja na esfera estadual, conforme caso
em andlise. Também ha o caso em que o ente plblico anexa contratos, comprovantes
de pagamentos, extratos de FGTS aos autos e, ainda assim, falhas séo identificadas
em sua fiscalizacao, pelo mero inadimplemento das verbas trabalhistas.

Desse modo, para além dos instrumentos legais existentes, faz-se necessario
a criacdo de uma regulamentacado estadual especifica, que defina os parametros
necessarios de fiscalizagao e, uma vez observados esses critérios pelo ente publico,
sua conduta culposa seria afastada, quando acionado no judiciario, pois conforme
visto anteriormente, os tribunais divergem nao s6 em relagdo ao tema dnus da prova,
mas também no tocante a configuracdo do que seria uma fiscalizacdo apta a afastar
a culpa in vigilando da fazenda publica.

4.3.2  Critérios de fiscalizacao - referéncia: Instrucao Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, em ambito federal

Desde o advento da Instrucdo Normativa n. 2 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, posteriormente revogada pela Instrucao Normativa n. 5, ha
regras especificas para se fiscalizar o adimplemento das obrigagoes trabalhistas, em
ambito federal. E, por vezes, alguns magistrados da justica do trabalho de Sao Paulo
a utilizam, por analogia, em suas decisdes para fundamentar a falha ou ndo da fa-
zenda publica estadual, tendo em vista que ndao ha uma regulamentacao especifica
para o estado de Sao Paulo.

De acordo com o art. 40, Ill, da IN n. 05/2017:

A fiscalizagdo administrativa é o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucao dos servigos nos contratos com regime de dedicacgao exclusiva de mao de
obra quanto as obrigacoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto
as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento?®

A fiscalizacao administrativa, realizada nos contratos de prestacao de servicos
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, podera ser efetivada com base

19 BRASIL. Instrugdo Normativa n. 5, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servigos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Portal gov.br, Brasilia, DF, 26
de maio de 2017a.
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em critérios estatisticos, levando-se em consideracao falhas que impactem o contra-
to como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado, conforme dispde o item 1, do anexo VIII-B,
da INn. b.

Ainda, de acordo com o item 2, do anexo VIII-B, da IN n. 5, ha um rol exempli-
ficativo de alguns documentos que o tomador de servicos deve exigir da empresa
contratada e que poderia ser utilizado como base para o estado, uma vez que parte
do judiciario ja o adota em seus fundamentos. Abaixo, segue o que esta disposto no
referido item:

[...] 2. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacées trabalhistas e sociais, nas
contratagoes com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada exigir-se-a,
dentre outras, as seguintes comprovagoes:

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar a
seguinte documentacao:

a.1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungao, hora-
rio do posto de trabalho, nlimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢ao
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis técnicos
pela execucgdo dos servigos, quando for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admiti-
dos e dos responsaveis técnicos pela execugao dos servigos, quando for o caso,
devidamente assinada pela contratada; e

a.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que presta-
rao 0S Servigos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos ao setor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando nao
for possivel a verificagao da regularidade destes no Sistema de Cadastro de Forne-
cedores (Sicaf):

b.1. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND);

b.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado;

b.3. Certidao de Regularidade do FGTS (CRF); e
b.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

c) entrega, quando solicitado pela Administracao, de quaisquer dos seguintes do-
cumentos:
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c.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracao contratante;

c.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao dos
servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante;

c.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da pres-
tacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos
bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacao, entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou de
Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da presta-
¢ao dos servigos e de qualquer empregado; e

¢.5. comprovantes de realizacao de eventuais cursos de treinamento e recicla-
gem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

d) entrega de cépia da documentacdo abaixo relacionada, quando da extingao
ou rescisdo do contrato, apés o Ultimo més de prestagao dos servigos, no prazo
definido no contrato:

d.1. termos de rescisao dos contratos de trabalho dos empregados prestado-
res de servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da
categoria;

d.2. guias de recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do FGTS, referentes
as rescisdes contratuais;

d.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS de cada empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados. (grifo
noss0)?°

Ressalta-se que seria possivel, ainda, submeter a apresentacao dos documen-
tos como condicionante ao repasse do crédito, ou seja, impor prazos trimestrais, por
exemplo, para a apresentacdo dos documentos pela prestadora de servigos e, na
falta de seu cumprimento, como sancao, a suspensao do repasse devido pelo ente
publico estatal.

Em suma, a regulamentacao de uma norma estatual especifica, que define
os critérios de fiscalizagdo no acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucdo dos contratos terceirizados, semelhante a existente na esfera federal,
bem como seu fiel cumprimento pelos entes e 6rgaos da administragao publica

20 BRASIL. Instrucdo Normativa n. 5, Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, item 2.
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direta e indireta do estado de Sao Paulo, pode ser uma alternativa para afastar a
responsabilidade subsidiaria do Estado ou minimizar ao maximo sua condenacao
na esfera trabalhista.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Nao se discute aqui a licitude da terceirizagao na administracao publica, mas a
sua responsabilidade no que tange ao inadimplemento das verbas trabalhistas. Mais
que isso, como essa responsabilizacdo é aplicada, uma vez que as regras de direito
plblico divergem em alguns pontos das regras de direito privado.

0 fato é que a administracao publica nao pode responder pelas dividas traba-
Ihistas da prestadora de servicos a partir de qualquer tipo de presuncéo, logo, uma
eventual condenagdo somente pode ocorrer nos casos em que se tenha a efetiva
comprovagao da auséncia de fiscalizagao. Diante desse cenario, a alegada auséncia
de comprovacao em juizo da efetiva fiscalizagcao do contrato ndo substitui a necessi-
dade de prova taxativa do nexo de causalidade entre a conduta da administracao e
0 dano sofrido pelo empregado.

A divergéncia do dnus da prova existe e, pelo menos até que o STF julgue o tema
1118, a fazenda publica continuara sendo condenada irrestritamente pelo judiciario,
conforme andlise de alguns julgados trazidos. Dessa forma, o ente publico necessita
se resguardar a fim de evitar a sua responsabilizacao e, sem duvida, a melhor opgao
€ sempre a prevencao, ou seja, encontrar meios de fiscalizagao preventivos, ainda
que o Onus da prova nao seja totalmente de sua algada.

Do contrario, o instituto da terceirizacao perdera a sua fungao, tendo em vista
que quando o ente publico opta por terceirizar alguns servicos, ele o faz em busca da
reducéo de gastos e da maior eficiéncia na prestacao dos servicos, entretanto, com o
nimero expressivo de processos € a incidéncia de sua condenacao subsididria, nos
encargos trabalhistas, essa opcao torna-se desvantajosa.

Enfim, ndo parece haver solugao juridica que isente a administracao pelos
débitos trabalhistas nos contratos terceirizados, todavia os critérios de fiscali-
zagao prévia, em conjunto ou separadamente, podem ser uma alternativa para
afastar a sua responsabilidade subsidiaria ou minimizar a0 maximo o nimero
de condenacoes.
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