CONSULTORIA JURIDICA SEDUC

PROCESSO: SEDUC-EXP-2022/458520
PARECER: CJ/SE n.° 614/2022

EMENTA: EDUCACAO E ENSINO. FUNCIONARIO PUBLICO. PODER REGULAMENTAR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Lei federal n® 10.826/2003 e decretos re-
gulamentadores. Consulta sobre ingresso de servidor com porte de arma em unidade
escolar. Ordenamento normativo existente veda o ingresso. Diferenca entre porte de
arma de fogo e porte de transito de arma de fogo. Praticante de tiro desportivo ndo
detém porte de arma de fogo. Guia de trafego nao autoriza o porte irrestrito, apenas
o transito entre local de origem e local de pratica de tiro. Escola ndo se situa nesse
trajeto. Regimento escolar como veiculo de proibicdo expressa, espécie normativa
insuficiente. Sugestdo de edicao de decreto.

Senhora Procuradora do Estado Chefe,

1.Trata-se de consulta formulada pela Diretoria Regional de Ensino em razéo da
situacao de fato ocorrida nas dependéncias da %% ¥ ¥ ¥k kok ok xkokoksk sk d % %k

2. De acordo com as informacgOes constantes nos autos, em 28 de junho de
2022, um professor, ao interagir com estudantes na quadra da escola, deixou cair
uma arma de fogo no chao. Apds tomar conhecimento do evento, a made de uma
aluna comunicou o ocorrido a direcao, apresentando os seguintes questionamentos:

1° [...] “este professor tem ‘porte de arma’? Respondemos, cautelosamente, que

nao tinhamos a informacdo sobre esta ocorréncia e que ndo sabiamos sobre a
possivel “arma” em posse do professor ****,

2°,[...] “Nesta escola um professor pode andar armado”? Prontamente responde-
mos que “ndo” e que nés tomariamos as devidas providéncias que seria convocar o
professor para um didlogo e direcionar as acdes da gestao que fossem necessérias
para uma melhor harmonia e condutas coerentes dentro da unidade escolar.

3. A diretoria elaborou termo de acompanhamento (pp. 2-3), no qual relatou o
ocorrido e tragou as seguintes orientacdes:
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Tendo ouvido o relato e lido o registro, seguem as orientagoes:

- Comunique imediatamente a Diretoria de Ensino pelo meio que for pertinente para
as primeiras orientacoes e oficialize a comunicacdo posteriormente, especialmente
nos casos graves;

Orientagdes Especificas

-Acionar da Policia Civil para a elaboracdo do Boletim de Ocorréncia/Policia Civil,
conforme legislacao atual;

- Fazer registro na Plataforma Conviva;

- Formalizagédo dos registros a fim de subsidiar processo de apuragao preliminar
investigativa.

4, Os fatos foram narrados no relatério administrativo de p. 04, firmado por
integrantes da gestdao da escola pelo professor envolvido.

5. Por meio do Oficio n® 173/2022 (pp. 5-7), a diretoria da unidade escolar
comunicou a Dirigente Regional de Ensino o ocorrido e as providéncias adotadas, a
saber: relato no Placon e boletim de ocorréncia na Policia Civil.

6. Foram juntados aos autos documentacao relativa a arma de fogo: autorizagao
para trafego de produtos controlados (porte de transito) e certificado de registro
(p. 8) e certificado de registro de arma de fogo (p. 9).

7.Diante dosacontecimentos,em despachodepp. 10/ 11,a* ** ¥ * ¥ ¥ xxxxxxxx
instaurou o presente feito, encaminhando-o a Chefia de Gabinete, para manifestacao
desta Consultoria Juridica a respeito dos seguintes questionamentos:

1. A documentacdo apresentada pelo professor Ihe da o direito de portar arma de
fogo dentro da Unidade Escolar?

2. Existe alguma regulamentacao (lei estadual, decreto, resolugao etc.) que proiba
aos servidores publicos [sic] portar arma de fogo dentro da Unidade Escolar,
ainda que tenha o direito ao porte?

3. A Unidade Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de portar
arma de fogo dentro da escola por parte dos servidores e comunidade em geral?

E o breve relatério. Passo a opinar.

8. 0 tema do porte de arma de fogo é tratado pela Lei federal n°® 10.826/2003,
o0 Estatuto do Desarmamento. Essa norma legal disciplina as proibicdes e permis-
soes de porte de arma, bem como o registro, posse e comercializacao de armas de
fogo e municao, define crimes e da outras providéncias. Conforme o art. 6°, a regra
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¢ a proibicdo do porte de arma de fogo. As excegdes estao dispostas em legislacao
prépria e nas hipéteses elencadas nos incisos desse mesmo artigo:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0S casos previstos em legislagdo prépria e para:

| - os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de drgaos referidos nos incisos I, Il IIl, IV e V do caput do art. 144
da Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP);

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabeleci-
das no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando
em Servigo;

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Repliblica;

VI - os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, Xlll, da
Constituicao Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s integran-
tes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIIl - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento
desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacao ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Audito-
ria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario.

Xl - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores
de seus quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de
seguranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. [negri-
to acrescido]

9. Quase a totalidade das excecoes que permitem porte de arma relacionam-se
ao exercicio de alguma funcdo publica, ndo se encontrando dentre elas nenhuma
ligada a area de educacado. Logo, afasta-se, assim, que o professor tenha alguma
autorizacédo de porte de arma em razao de seu cargo.
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10. As condicdes para o excepcional porte de arma de fogo estao previstas nos

arts. 9° e 10 da Lei federal n°® 10.826/2003:

Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do porte de arma para 0s
responsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no
Brasil e, a0 Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e
a concessao de porte de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competicdo internacional oficial de
tiro realizada no territério nacional.

Art. 10. A autorizacao para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territrio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida
ap6s autorizacdo do Sinarm.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia tem-
poréaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o
requerente:

| - demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de
risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il - atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei;

Il - apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgao competente.

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera automa-
ticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de
embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou alucingenas.

11. Nos termos do art. 9° acima reproduzido, sdo de duas espécies as autori-

zacOes excepcionais de se portar armas de fogo.

11.1. A primeira se da pelo porte de arma de fogo, “concedida para os res-

ponsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no
Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei”. O porte
de arma de fogo toma a forma administrativa de autorizacdo, sendo documento
expedido pela Policia Federal (art. 15 do Decreto federal n°® 9.847/2019). Esse

1

32

Decreto federal n® 9.847/2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o registro, 0 porte e a comercializagao de armas de fogo e de
municao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas

Art. 15. O porte de arma de fogo de uso permitido, vinculado ao registro prévio da arma e ao cadastro
no Sinarm, serd expedido pela Policia Federal, no territério nacional, desde que atendidos os requisitos
previstos nos incisos |, Il e Il do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003. (Redagao dada pelo
Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia
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documento é obrigatorio na conducao de arma de fogo (art. 16 do Decreto federal
n® 9.847/20192).

11.2. A segunda autorizacdo é a concedida para o porte de transito de arma
de fogo “para colecionadores, atiradores e cacadores e de representantes estran-
geiros em competicao internacional oficial de tiro realizada no territorio nacional”.
0 documento que autoriza o porte de transito é a guia de trafego (§4° do art. 5° do
Decreto n° 9.846/20193%).

11.3. Portanto, para cada tipo de autorizacao, ha um correspondente documen-
to. Para os portes indicados nos arts. 9° e 10 da Lei federal n°® 10.826/2003, o
documento é o porte de arma de fogo. Para os portes permitidos aos colecionadores,
atiradores e cacadores, é a guia de trafego.

12. Importante frisar: o porte de arma de fogo é proibido em todo o territério
nacional. A proibicdo é de tal magnitude que, conforme visto no caput do art. 6° da

§ 1° Na andlise da efetiva necessidade, de que trata o inciso | do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.826,
de 2003, devem ser consideradas as circunstancias faticas enfrentadas, as atividades exercidas e 0s
critérios pessoais descritos pelo requerente, especialmente os que demonstrem os indicios de riscos
potenciais a sua vida, incolumidade ou integridade fisica, permitida a utilizagdo de todas as provas
admitidas em direito para comprovar o alegado. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

§ 2° 0 indeferimento do requerimento de porte de arma de fogo que trata o caput deverd ser
devidamente fundamentado pela autoridade concedente. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021)
Vigéncia

§ 3° A taxa estipulada para o porte de arma de fogo somente serd recolhida apds a andlise e a
aprovagao dos documentos apresentados. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

2 Art. 16. 0 porte de arma de fogo é documento obrigatdrio para a condugdo da arma e devera conter 0s
seguintes dados:

| - abrangéncia territorial;
I - eficacia temporal;
Il - caracteristicas das armas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

IV - ndmero dos cadastros de, ao menos, uma das armas no Sinarm ou Sigma; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

V - identificacdo do proprietdrio das armas; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.630, de 2021)
Vigéncia
VI - assinatura, cargo e funcao da autoridade concedente.

3 §4° A Guia de Trafego é o documento que confere a autorizacdo para o trafego de armas, acessorios e
muni¢des no territério nacional e corresponde ao porte de transito previsto no art. 24 da Lein°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.
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Lei federal n® 10.826,/2003, as excecdes a proibicao dependem de previsdo em lei.
Essa é a diretriz a ser seguida no tema, e deve ser o norte deste parecer.

13. Feitas essas observacdes, passo as questoes.

14. Quanto ao primeiro questionamento (1. A documentacao apresentada pelo
professor lhe da o direito de portar arma de fogo dentro da Unidade Escolar?),
traco as observacoes a seguir.

15. Quando indagado acerca da arma de fogo que levara até as dependéncias
da escola, 0 professor **** * F &Kk x k& * *k k% * * gpresentou dois documentos: o
certificado de registro de arma de fogo (p. 9) e a guia de trafego especial (p. 8). Pela
leitura deles, a arma de fogo foi registrada para a as atividades autorizadas de tiro
desportivo, caca e colecionamento.

15.1. Logo, observo que a ele nao esta autorizado o porte de arma de fogo,
dado que ndo se cuida de hipdtese prevista nos arts. 9° e 10 da Lei federal
n° 10.826,/2003.

15.2. Por outro lado, considerando a indicagao, nos papéis exibidos, de ativida-
de de tiro desportivo, caca e colecionamento, pode-se vislumbrar o porte de transito

de arma de fogo.

16. Quanto ao certificado de registro de arma de fogo, 0 documento é previsto
no art. 5° da Lei federal n°® 10.826/2003:

Art. 5° - O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o terri-
tério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente
no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no
seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo
estabelecimento ou empresa. [g.n.]

17. Conforme a disposicao legal, esse documento nao autoriza o porte*, mas
apenas a posse da arma de fogo. Logo, esse documento, por si s, ndo é apto a
autorizar a pessoa nele indicada o porte.

4 Esclareco que a parte final do artigo, quando autoriza a posse da arma no local de trabalho, condiciona-a
ao fato de a pessoa indicada no certificado ser “titular ou responsével pelo estabelecimento ou
empresa”. Tal situacdo, sem duvidas, ndo ocorre no caso. Primeiro, porque o dispositivo cuida de posse
e ndo de porte; segundo, porque o professor ndo é titular ou responsével pela escola; e, terceiro, porque
a escola ndo é “estabelecimento ou empresa”.
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18. Em relagdo ao segundo documento, a guia de trafego especial, destaco que
a finalidade consignada é a de tiro desportivo. Consta na guia:

0(s) produto(s) controlado(s), objeto(s) da presente GTE estd(do) autorizado(s) a
ser(em) transportado(s) para utilizagdo em treinamento e/ou competicoes de tiro
desportivo do local de origem para estandes de tiro registrados. Estd assegurado
o retorno. Os lotes de municdo informados devem corresponder ao transportado,
exceto municoes recarregadas.

19. A atividade de tiro desportivo foi regulamentada pelo Decreto federal
n® 9.846/2019. Essa norma (art. 2°)°, por sua vez, remete as definicdes e classifi-
cacoes da matéria ao Decreto federal n® 10.030/2021, que aprovou o regulamento
de produtos controlados (armas de fogo), tratando, dentre outros, do trafego desses
produtos.

20. Estd normatizado que o tiro desportivo se enquadra como esporte formal
e de rendimento, sendo possivel as pessoas a sua pratica sob determinadas condi-
¢oes, como, por exemplo, acompanhamento por instrutor e realizagao da atividade
em locais proprios (art. 51 do Decreto federal n® 10.030/20219).

21. Quanto ao porte de arma do praticante de tiro desportivo, ambos os decre-
tos restringem o exercicio dessa faculdade a trajetos bem restritos e sob a condicao
de apresentacao de guia de trafego especial.

5 Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, sdo adotadas as defini¢oes e classificagoes constantes do
Anexo | ao Decreto n°® 10.030, de 30 de setembro de 2019.

6 Art. 51. Para fins de fiscalizagdo de PCE, o tiro desportivo enquadra-se como esporte formal e de
rendimento, nos termos do disposto na Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998. (Redacao dada pelo
Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

§ 1° Fica permitida a pessoa fisica a pratica do tiro recreativo de natureza ndo desportiva, desde que:
(Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

| - realizada, sem habitualidade, nas instalagoes de entidades, clubes ou escolas de tiro autorizadas
pelo Comando do Exército, independente de certificado de registro de pessoa fisica; (Incluido pelo
Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - acompanhada por instrutor de tiro, instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e tiro
credenciado junto a Policia Federal, nos termos do disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.615, de
1998; e (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - as entidades, clubes ou escolas de tiro e seus instrutores se responsabilizem pela prevencdo de
acidentes ou incidentes. (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, podera ser utilizado o PCE da entidade de desporto ou do acervo
do instrutor. (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia
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21.1. De acordo com o §3° do art. 5° do Decreto federal n°® 9.846/2019:

Art. 5° Os clubes e as escolas de tiro e 0s colecionadores, 0s atiradores e 0s caga-
dores serao registrados no Comando do Exército.

(-]

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s cagadores poderdo portar uma arma
de fogo de porte municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo
cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local de guarda autorizado e os de trei-
namento, instrucdo, competicdo, manutencao, exposicao, caca ou abate, por meio
da apresentagao do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de Trafego
valida, expedida pelo Comando do Exército. [destaques acrescidos]

21.2. Por sua vez, o Decreto federal n® 10.030/2021 preconiza:

Art. 83. O trafego de PCE no territério nacional seguird as normas editadas pelo
Comando do Exército no que concerne ao controle de PCE.

(-]

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s cagadores poderdo portar uma arma
de fogo de porte municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo
cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local de guarda do acervo e o local de
treinamento, de instrucdo, de competicdo, de manutencao, de exposicao, de caca
ou de abate, mediante a apresentacado do certificado de registro de arma de fogo
e da guia de trafego validos.

22. Assim, mediante a apresentacao do certificado de registro de arma de fogo
e da guia de trafego validos, a permissao para o porte de atiradores se da “no trajeto
entre o local de guarda do acervo e o local de treinamento, de instrucdo, de com-
peticdo, de manutencéo, de exposicdo, de caca ou de abate”. Ou seja, indicam ser
o porte da modalidade porte de transito de arma de fogo, cujo transito autorizado

¢é claramente delimitado.

22.1. Considerando, pois, a regra geral da proibicao de porte de arma de fogo
no territdrio nacional, entendo que o porte de transito de arma em trajeto diverso dos
indicados acima é proibido.

22.2. Entendo, assim, que a guia de trafego nao permite o ingresso da pessoa
autorizada portando arma de fogo em local distinto da pratica desportiva. Nessa linha,
parece-me seguro afirmar que o ato de adentrar em unidade escolar portando arma
de fogo ndo esta autorizado, podendo ser configurado como prética proibida pela lei.

23. Avango ao segundo questionamento “2. Existe alguma regulamentacéo (lei
estadual, decreto, resolugao etc.) que proiba aos servidores publico [sic] portar
arma de fogo dentro da Unidade Escolar, ainda que tenha o direito ao porte?”.
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24. Quanto as normas existentes na legislacao estadual, ndo logrei encontrar
nos bancos de dados da legislacdo do Estado de Sao Paulo’ norma que tratasse
expressamente da proibi¢do, ou de restricao, de acesso de pessoa (servidor publico
ou nao) com porte de arma em escola.

25. A despeito dessa aparente inexisténcia de normas especificas, que proibam
0 porte de arma de fogo nos recintos das escolas, considero relevantes algumas
anotacoes sobre a questao de fundo.

26. Destaco, pois, que a situacdo narrada nos autos nao é propriamente de
servidor com direito a porte de arma de fogo. Como visto, pelos documentos apre-
sentados, o caso foi de professor com porte de transito de arma de fogo, decorrente
da prética de tiro desportivo.

26.1. Nesse cenario, ndo houve e nem ha permissao para porte de arma fora
do trajeto autorizado, qual seja: entre o local de guarda do acervo e o local de
treinamento, de instrugado, de competicdo, de manutencéo, de exposicao, de caca
ou de abate. Portanto, qualquer porte fora desse transito é proibido pela Lei federal
n°® 10.826/2003 e pelos decretos regulamentadores®,

7 Pesquisei no site http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.ntm normas que versem sobre
proibicdo de porte de arma de fogo dentro da Unidade Escolar. Utilizei, na busca, os termos “arma”,
“armamento”, “arma de fogo”, “seguranca escola”, “professor”, “escola” etc., sem encontrar resultados.
Também pesquisei no site da Secretaria da Educacgdo, no campo das resolugdes, especificamente no
tema “seguranca”. Outrossim, estudei a Constituicdo Estadual, o Estatuto dos funciondrios publicos, Lei
n°® 10.261/1968, o Estatuto do magistério paulista, Lei Complementar n® 444/1985 e o Decreto n®
64.187/2019, que organizou a Pasta; sem obter resposta satisfatdria. Por fim, ndo encontrei norma
nesse sentido na Lei federal n® 9.394/19986, que estabelece as diretrizes bésicas da educacdo nem na

Lei federal n°® 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

8 0 porte de arma de fogo fora das hipdteses permitidas em lei pode, inclusive, configurar crime. Nesse
sentido, a Apelacao Criminal n® 1516442-50.2019.8.26.0050, assim ementada:

“Apelacao - Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14, “caput”, da Lei 10.826/03) -
Recurso defensivo - Absolvigdo pretendida por insuficiéncia probatéria ou atipicidade da conduta -
Descabimento - Réu que trazia a arma de fogo municiada em seu automdvel, o qual estava estacionado
em via publica, proximo a uma escola, apresentando documentagdo vencida - Conduta tipica e
antijuridica - Crime de mera conduta - Certificado de Registro de Arma de Fogo que nao é vélido como
porte de arma de fogo - Guia de Tréafico[sic] que autoriza apenas o transporte da arma e municdo
para finalidades especificas, nos descolamentos do local de origem para o estande de tiro - Conjunto
probatdrio habil a condenagao - Dosimetria ndo impugnada - Regime semiaberto e substituicdo penal
bem justificados - Sentenga mantida - Recurso nédo provido”.
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26.2. Logicamente, por ser impensavel fazer parte de qualquer trajeto desse
tipo, encontra-se nessa proibicao a hipdtese de servidor detentor dessa autorizacao
especifica (guia de trafego especial) ingressar em unidade escolar.

26.3. Noutros termos, a legislacao existente acerca do tema (Lei federal
n® 10.826/2003 e decretos regulamentadores) ja proibe que situacdes como a
narrada ocorram.

27. Quanto as demais hipdteses de porte de arma de fogo e a possibilidade de
esses portadores ingressarem em escola, reputo importante explanar sobre a respon-
sabilidade do Estado em relagao aos alunos nas dependéncias de edificios escolares.

28. Quando no interior do espaco fisico da escola, os estudantes encontram-se
sob a guarda e tutela do Estado. Existe, assim, uma especial relacdo de protecao,
na qual compete a administragao publica adotar medidas em prol da seguranca dos
tutelados. Registro que, em nlmero relevante, existe jurisprudéncia pela responsabi-
lidade objetiva do Estado, em caso de lesao a estudantes nas dependéncias de es-
colas publicas®. Por todos, cito o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

(TJSP; Apelacéo Criminal 1516442-50.2019.8.26.0050; Relator (a): Juscelino Batista; Orgao Julgador:
82 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 292 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 10/06/2021; Data de Registro: 10/06/2021)

9 Nesse sentido:

“Responsabilidade civil Morte de estudante provocada por disparo de arma de fogo no interior da escola
Responsabilidade objetiva da administracdo Responsabilidade do aluno que introduz a arma na escola
e a entrega ao manuseio de terceiro, bem como de seus pais Responsabilidade do aluno que efetua
o disparo Dever de indenizar reconhecido Danos materiais inexistentes Danos morais bem apreciados
Juros devidos na forma da Stimula n® 451 do STJ Adequagao dos juros e corregdo monetdria a vigéncia
da Lein® 11.960/09 Reconhecimento de sucumbéncia reciproca Recursos parcialmente providos.”

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necesséria 0014794-45.2008.8.26.0099; Relator (a): Luis Fernando
Camargo de Barros Vidal; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Pdblico; Foro de Braganca Paulista - 22.
Vara Civel; Data do Julgamento: 20/10/2014; Data de Registro: 24/10/2014)

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ESCOLA PUBLICA DANOS MORAIS SOFRIDOS POR ALUNO
ATINGIDO EM PLENO ESTABELECIMENTO DE ENSINO POR DISPARO ACIDENTAL DE ARMA DE FOGO
PORTADA POR OUTRO ALUNO FALHA DO PODER PUBLICO NA GARANTIA DE INCOLUMIDADE DEVIDA
AOS ALUNOS DE SUAS ESCOLAS ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE SENTENGA CONFIRMADA” (TJSP;
Apelacao Civel 0003575-09.2005.8.26.0562; Relator (a): Ricardo Feitosa; Orgéo Julgador: 42 Camara
de Direito Pdblico; Foro de Santos - 12. Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/08/2013;
Data de Registro: 09/08/2013)

“RESPONSABILIDADE CIVIL - Indenizagao por danos morais e materiais - Aluno de escola publica estadual
foi morto enquanto fazia aula de educagao fisica - Sentenca procedente - Homicida se aproveitou da
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Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Estabele-
cimento de ensino. Ingresso de aluno portando arma branca. Agressdo. Omissao
do Poder Plblico. Responsabilidade objetiva. Elementos da responsabilidade civil
estatal demonstrados na origem. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Pre-
cedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a
terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, tanto por atos
comissivos quanto por omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o
dano e a omissao do Poder Piiblico. 2. O Tribunal de origem concluiu, com base nos
fatos e nas provas dos autos, que restaram devidamente demonstrados 0s pressu-
postos necessarios a configuracdo da responsabilidade extracontratual do Estado.
3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia da Simula n® 279/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 697326 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
05/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-
04-2013) [destaques acrescidos]

29. Nao foi outra a razao para edicao do Decreto n® 64.145/2019, por meio do
qual, considerando a responsabilidade objetiva do Estado de Sao Paulo, o entdo Sr.
Governador do Estado, Jodo Doria, autorizou o pagamento de indenizagao as vitimas
e familiares dos atos criminosos ocorridos em 13/03/2019, no interior das insta-
lacdes da Escola Estadual Professor Raul Brasil, no Municipio de Suzano. Tragédia
causada por disparos de arma de fogo, que causaram profundo pesar pelas vitimas,
ensejando a declaragao de luto oficial, Decreto n® 64.133/2019.

30. Tal responsabilidade estatal amplia-se consideravelmente quando se trata
de situacao danosa provocada por agente publico, havendo, pois, inegavel incidéncia
do §6° do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37 [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. [g.n.]

falha da seguranca e dos muros vazados para efetuar disparos de arma de fogo do lado de fora da
escola - Responsabilidade do Estado pela falta de vigilancia - Nexo de causalidade presente - Danos
configurados - Indenizagdo mantida, sendo fixada com moderagédo - Reexame necessario desprovido.”

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 0441498-65.2010.8.26.0000; Relator (a): Samuel Jinior; Orgdo
Julgador: 2@ Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 22. Vara da Fazenda Plblica; Data do
Julgamento: 08/02/2011; Data de Registro: 23/03/2011)
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31. Com base nesse contorno da responsabilidade do Estado, entendo existir
fundamentos juridicos para edicdo de atos normativos destinados a promogao da
protecao dos alunos e servidores das unidades escolares, por meio de expressa
proibicao, ou restricao, de ingresso nas dependéncias escolares de servidores com
porte de arma de fogo. Relembro que o praticante regularizado de tiro desportivo
(bem como o colecionador ou cacador) nao detém autorizagdo para porte de arma,
sendo-lhe consequentemente vedado ingressar armado em edificio escolar.

32. Alerto, por fim, para o dever imposto aos funcionarios publicos estaduais, de
estar em dia com as leis que digam respeito as suas funcdes (art. 241, Xll, da Lei
n°® 10.261/1968%).

32.1. Em semelhante sentido, o dever previsto para os integrantes do magisté-
rio, art. 63, I, da Lei Complementar n°® 444/1985', de conhecer e respeitar as leis.

32.2. Portar armas em desacordo com as disposicoes legais ora existentes - como
a Lei federal n°® 10.826/2003 e respectivos decretos regulamentadores - contraria
esse dever, podendo, assim, configurar infragdes as referidas normas estatutarias.

32.3. Nesse sentido, com base nesse conjunto normativo, entendo possivel,
desde ja, fazer chegar ao conhecimento dos servidores piiblicos da escola as ve-
dacoes existentes no Estatuto do Desarmamento. Como exemplos, cito: a proibigdo
de porte de arma como regra geral, e a proibicao de ingresso em unidade escolar de
pessoa portando arma de fogo que tenha autorizacao para pratica de tiro desportivo,
de colecionamento ou de caga, ja que a ela s6 é permitido o porte de transito de
arma de fogo.

33. Por dltimo, passo a andlise do terceiro questionamento “3. A Unidade
Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de portar arma de fogo
dentro da escola por parte dos servidores e comunidade em geral?”.

10 Artigo 241 - Sao deveres do funciondrio:

[...]

XII - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instru¢oes e ordens de servigo que digam
respeito as suas fungoes.

11 Artigo 63 - O integrante do Quadro do Magistério tem o dever constante de considerar a relevancia
social de suas atribuicdes mantendo conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional, em
razdo da qual, além das obrigagdes previstas em outras normas, devera:

| - Conhecer e respeitar as leis.
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34. Nos termos do art. 79 do Decreto n°® 64.187/2019, que reorganizou a
Secretaria da Educacéo, as escolas estaduais terao sua organizacao disciplinada por
decreto'?, que definird os respectivos regimentos escolares.

34.1. 0 regimento escolar é, portanto, norma subordinada a um padrao a ser
estabelecido por decreto, norma superior.

34.2.Com base na disciplina edificada pelo decreto, as diretorias de ensino, em
suas respectivas areas de circunscricdo deterdo a atribuicdo de subsidiar a elabora-
¢ao dos regimentos das escolas (art. 72, 1V, do Decreto n°® 64.187/2019).

34.3. Parece-me, nesse contexto, que o regimento escolar é dotado de
ambito normativo bem restrito tanto espacialmente (limitado a unidade escolar)
quanto de matéria (limitado a disciplina das organizagdes escolares a ser editada
em decreto).

34.4. Face a amplitude da questao, que envolve aspectos de seguranga e aspec-
tos disciplinares, com possivel alcance em todas as unidades escolares, o regimento
de escola ndo me parece ser a espécie normativa adequada para regular o tema.

34.5. Norma administrativa de maior hierarquia parece-me mais segura para
instituir a proibicdo nos moldes questionados. Destarte, a edicao de um decreto
parece-me 0 caminho mais correto para veicular essa vedacgao.

34.6. Assim, sugiro seja encaminhada a questdo ao conhecimento do Sr.
Secretario da Educacao para, se assim o entender, determinar o inicio dos tramites
para edicao de decreto.

35 . Em sintese, quanto as questdes apresentadas, minhas conclusdes sdo:

a) Adocumentacao apresentada pelo professor lhe da o direito de portar arma
de fogo dentro da Unidade Escolar?

A documentacao apresentada ndo autoriza o porte de arma de fogo. Trata-se de
documentos que autorizam a posse de arma (que nao se confunde com porte) para
tiro desportivo e o porte de transito de arma de fogo. Como a escola, por 6bvio, ndo
faz parte do trajeto entre a origem e os locais de pratica de tiro, a documentacao
nao autoriza ao professor portar arma dentro da unidade escolar.

12 Nao logrei encontrar decreto que versasse sobre esse tema.
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b) Existe alguma regulamentacao (lei estadual, decreto, resolucao etc.)
que proiba aos servidores publico [sic] portar arma de fogo dentro da
Unidade Escolar, ainda que tenha o direito ao porte?

Nao logrei encontrar regulamentacdo estadual que proiba o ingresso, em unida-
de escolar, de servidores publicos com porte de arma de fogo. Nao obstante isso,
diante da responsabilidade estatal de guarda e tutela dos estudantes, entendo
existir fundamentacao juridica para adogao de norma com tal proibi¢do. Outrossim,
diante dos dispositivos estatutdrios dos funciondrios publicos e dos integrantes do
magistério paulista, ja existe o dever de observancia das leis, de modo que, no
exercicio das atividades funcionais, os servidores devem cumprir a regulamentagao
pertinente ao tema, em especial a Lei federal n® 10.826/2003 e seus decretos.

Nesse sentido, com base nesse conjunto normativo, entendo possivel, desde ja,
fazer chegar ao conhecimento dos servidores plblicos da escola as vedacdes exis-
tentes no Estatuto do Desarmamento. Como exemplos, cito: a proibicdo de porte
de arma como regra geral, e a proibicao de ingresso em unidade escolar de pessoa
portando arma de fogo que tenha autorizacdo para prética de tiro desportivo, de
colecionamento ou de caca, ja que a ela s6 é permitido o porte de transito de arma
de fogo.

c) A Unidade Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de

portar arma de fogo dentro da escola por parte dos servidores e comuni-
dade em geral?

Diante da dimensao do tema, com potencial de alcancar diversas unidades es-
colares, bem como pelas possiveis implicagdes disciplinares, parece-me que a proi-
bicdo deve ser veiculada em espécie normativa de estatura maior que o regimento
escolar. Noutros termos, ndo vislumbro adequado que seja a vedacao estabelecida
em regimento escolar. Assim, sugiro seja analisada pela administracdo a edicao de
decreto com essa vedacao.

E o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 23 de agosto de 2022.

WESLEY DE CASTRO DOURADO CORDEIRO
Procurador do Estado
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PROCESSO: SEDUC-EXP-2022/458520
INTERESSADQ: o # s s kst s sk o ko

ASSUNTO: Orientacdo quanto ao porte de arma dentro das escolas estaduais por
parte de servidores publicos

PARECER: CJ/SE n.° 614/2022

Por seus préprios e juridicos fundamentos, aprovo o bem-lancado Parecer CJ-SE
n. 614/2022.

Encaminhe-se a origem, por intermédio da D. Chefia de Gabinete.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.
CLAUDIA MARA ARANTES DA SILVA
Procuradora do Estado Chefe Substituta

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA EDUCAGAO
OAB-SP 108.904
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