Parecer da Consultoria Juridica da Agéncia

Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sao Paulo — ARSESP

PROCESSO: ARSESP N° 216/2010

PARECER: PGE/ARSESP N° 48/2010

INTERESSADA: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENER-

GIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ARSESP

ASSUNTO: Implantacdo de Sistema de Contabilidade Regulatoria para o Setor
de Saneamento no Estado de Sao Paulo. Programa de Desenvolvi-
mento da Capacidade Regulatéria do Setor de Saneamento do Esta-
do de Sao Paulo, financiado pela cooperacdo técnica BR-T1144 do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

LICITACAO. Instauracio de procedimento licitatério objetivando a
contratacdo de servigcos de consultoria para o “desenvolvimento e a
implantacdo de um sistema de contabilidade regulatoria para o setor
de saneamento no Estado de Sao Paulo”, no ambito de convénio entre
0 BID e o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Saneamen-
to e Energia. Recursos de doacao do mesmo BID, complementados
com recursos de contrapartida da ARSESP,

Plano de Operacoes proposto pelo BID e aprovado pela Secretaria de
Saneamento e Energia, para o desenvolvimento dos estudos respectivos,
a serem financiados pela cooperacio técnica. Aprovacio, pelo BID, das
“listas curtas” para a contratacdo das consultorias mencionadas. Elabo-
racdo, a esta altura, do edital respectivo ou “Selecéo de Propostas 1 (SDP
1)”, na terminologia utilizada por aquela instituicao internacional.

Providéncias prévias, a serem tomadas pela ARSESP, com vistas
a regular instrucao dos autos, bem como a instauracao do pro-
cedimento licitatorio:

a) Juntada, ao processo, da autorizacao do Senhor Governador para
a celebracao do segundo convénio, entre o Estado de Sao Paulo,
por sua Secretaria de Saneamento e Energia (SSE) e a ARSESP,
assim como dos pareceres das CJs da SSE e da AJG respectivos;

b) Certificacio, nos autos, por parte do funcionario responsavel da
Ageéncia, de que se encontram consignados, no orcamento, re-
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cursos para fazer frente a contrapartida a cargo da ARSESP, nas
despesas oriundas da implementacao do Programa.

Quanto a minuta da SDP-1 propriamente dita: edital em conso-
nancia com as orientacoes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Uniao — TCU, no bojo do Acérdao n® 1.718/2009. Aceitacao das
“guidelines” do BID, em desfavor das regras nacionais especificas
da matéria, porquanto nao afrontem ou suprimam principios norte-
adores das atividades da Administracao Publica, presentes no orde-
namento patrio. Observancia do disposto no art. 42, § 5° da Lei n°
8.666/93 e dos balizamentos, emanados daquela E. Corte de Contas,
a saber: a) adocdo das normas da instituicdo financeira internacio-
nal, no caso de conlflito entre estas e a legislacao patria; b) adocao
dos parametros estabelecidos na norma vigente no pais, se inexis-
tente conflito entre as normas da instituicao financeira e a legislacao
brasileira; c¢) insercao de clausula prevendo a interposicao de recurso
por parte dos licitantes ao julgamento da comissdo, nos termos do
art. 109, inciso 1, da Lei n® 8.666/93; e d) a existéncia prévia dos
orcamentos-base dos certames, expressos por meio de planilhas com
a estimativa das quantidades e dos precos unitarios, nos termos do
art. 7°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, em respeito aos principios da
publicidade e da eficiéncia, constantes do caput do art. 37 da Cons-
tituicao Federal.

Demonstracdo documental de que a regular implementacao do con-
vénio e, por conseguinte, a operacao de transferéncia de recursos, do
estrangeiro para o Brasil, foi condicionada a observancia de regras
estipuladas pelo BID.

1. Cuida-se de processo de selecao de propostas de consultoria técnica para
o desenvolvimento e implantacdo de um sistema de contabilidade regulatéria
para o setor de saneamento do Estado de Sao Paulo, estando, tal processo, no
ambito de um plano de operacoes sugerido pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento — BID, e aprovado pela Secretaria de Saneamento e Energia do Estado
de Sao Paulo.

2. A cronologia dos fatos atinentes a tal acordo de cooperacéo encontra-se
descrita a fls. 04/07 e pode ser assim sumariada: tendo, como um de seus ob-
jetivos precipuos, a implantacdo do marco regulatério do setor de saneamento
no Estado de Sdo Paulo e considerando, por outro lado, a limitada capacidade
técnica disponivel no pais para o desempenho de atividades que tais, a ARSESP,
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juntamente com a Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Pau-
lo, encetou conversacdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, com vistas a solucdo do impasse, sendo que este “sugeriu a utilizacdo de
experiéncia internacional para auxiliar a SSE e a ARSESP no desenvolvimento
dos instrumentos pretendidos, por intermédio de licitacdes internacionais que
possibilitassem a participacdo de empresas internacionais” (fls. 04). Ato conti-
nuo, em outubro de 2008, a Secretaria de Saneamento e Energia elaborou uma
carta-consulta e a submeteu a Secretaria Especial de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento — SEAIN, propondo o Programa de Desenvolvimento
da Capacidade Regulatoria do setor de saneamento do Estado de Sao Paulo, com
recursos de doacao do BID complementados por recursos de contrapartida da
ARSESP. No tramite do processo respectivo, o valor a cargo do BID foi reduzido,
de US$ 1.500.000,00 para US$ 750.000,00, e a contrapartida da ARSESP, de US$
500.000,00 para US$ 400.000,00. Em maio de 2009 restou aprovado, pela Se-
cretaria de Estado de Saneamento e Energia, o Plano de Operacdes proposto pelo
BID, para o desenvolvimento dos estudos referidos. Em 04 de junho de 2009,
em atencao as recomendacoes do BID, foram publicados, no sitio da ARSESP, no
jornal “O Estado de Sao Paulo” e também na edicdo on-line do Development Bu-
siness, das Nacodes Unidas, o comunicado de Aviso de Manifestacido de Interesse
relativo aos seguintes estudos: a) desenvolvimento e implantacao de um sistema
de contabilidade regulatoria para o setor de saneamento no Estado de Sao Paulo;
e b) assisténcia técnica a ARSESP para definicao e implementacao do Regulamen-
to Tarifario do Setor de Saneamento no Estado de Sao Paulo. Em 14 de agosto de
2009 foi elaborado o relatorio “Analise das Manifestacoes de Interesse”, propondo
as “listas curtas” para a execucao dos mencionados trabalhos de consultoria, listas
estas que contaram com a “ndo objecao” (NO) do BID, em marco do corrente ano.
Em novembro de 2009, por orientacdo do Governo do Estado de Sao Paulo, o
BID foi comunicado que o processo licitatorio em tela deveria se harmonizar as
diretrizes contidas no Acorddo n°® 1.718/2009 do Tribunal de Contas da Uniao.
Em dezembro de 2009, restou firmado convénio entre a Secretaria de Saneamen-
to e Energia e o BID. Em marco de 2010 foi aprovada, pela Diretoria Colegiada da
ARSESP, a nomeacao dos integrantes do Grupo Técnico encarregado de acompa-
nhar o desenvolvimento dos trabalhos de consultoria a serem contratados, bem
como a indicacao do Coordenador do Programa. Em 09 de junho do corrente
ano, a Diretoria Colegiada da ARSESP aprovou os Termos de Referéncia da SDP
(Selecao de Propostas) 1, ora posta a exame desta Consultoria neste processo, e
que versa sobre a contratacao de consultoria para o Desenvolvimento e a Implan-
tacao de um Sistema de Contabilidade Regulatoria para o Setor de Saneamento do
Estado de Sao Paulo, e a SDP 2, que cuida da Assisténcia Técnica a ARSESP para
definicao e implementacao do Regulamento Tarifario do Setor de Saneamento
deste Estado.
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3. Foram acostados aos presentes autos: Carta-Consulta encaminhada, pela
SSE a SEAIN (fls. 09/17), Conveénio firmado pelo BID e a SSE (fls. 18/40), Rela-
torio de Analise das Manifestacoes de Interesse relativo ao Programa de Desen-
volvimento da Capacidade Regulatoria do Setor de Saneamento do Estado de Sao
Paulo — Cooperacao Técnica BR-T114 do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento com a ARSESP (fls. 41/47), Orientacdes da Secretaria de Saneamento e
Energia quanto as diretrizes constantes do Acérdao n® 1718/2009 do Tribunal
de Contas da Uniao (fls. 48/59), Plano de Trabalho atinente ao Programa de De-
senvolvimento da Capacidade Reguladora da ARSESP no Setor de Saneamento,
no bojo do Convénio firmado entre a SSE e a ARSESP (fls. 61/69), Aprovacao do
Grupo Técnico de Acompanhamento do Convénio, pela Diretoria Colegiada da
ARSESP (fls. 70/75), Reserva Orcamentaria (fls. 76/84), Minuta da Selecdo de
Propostas (SDP) 1 (fls. 85/187), Despacho do Senhor Secretario Executivo, soli-
citando, desta Consultoria Juridica, parecer acerca do processado (fls. 188), Pa-
recer Juridico e documentos anexos (fls. 189/215), Despacho do Senhor Diretor
Presidente da ARSESP, noticiando a juntada aos autos de copia do convénio cele-
brado entre a ARSESP e a SSE, da nota de reserva relativa aos recursos que serao
utilizados neste exercicio, bem como de planilha de orcamento base do certame
pretendido, esclarecendo, ainda, que, em atencao aos norteamentos estabelecidos
pelo TCU para hipoteses como a ora tratado, ja se tratou de incluir, na minuta
original da SDP-1, clausula prevendo a interposicao de recurso ao julgamento do
comité avaliador — item “c” (fls. 216), copia do conveénio firmado entre a SSE e a
ARSESP (fls. 217/221), nota de reserva para o corrente exercicio (fls. 222/225),
Politicas para a Selec@o e a Contratacio de Consultores Financiados pelo BID (fls.
226/270), Despacho do Senhor Secretario Executivo, solicitando desta CJ, a luz
dos novos documentos juntados, a elaboracao do pertinente parecer (fls. 271),
Despacho do Senhor Diretor Presidente da ARSESP, sumariando, ainda uma vez,
as circunstancias que motivaram a celebracido do acordo de cooperacao em tela,
destacando que “com relacdo ao processo de contratacdo em exame, é importante
ressaltar que o convénio firmado entre a SSE e o BID prevé, em seu artigo décimo
segundo, que a contratacao de servicos de consultoria devera seguir os procedi-
mentos aprovados pelo BID e expressos por meio do documento GN 2350-7, ja
juntado aos autos”, e, ainda, que “tendo em vista que eventuais alteracdes apenas
sdo permitidas na chamada “Folha de Dados” do documento SDP 01, conforme
previsdo do item 2.9 do documento GN 2350-7, ja foi inserida, na clausula 7.3,
a providéncia solicitada pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a previsao de
interposicao de recurso ao julgamento da Comissao de licitacao e analise, nos ter-
mos da Lei 8666/93, conforme redacéo aprovada pelo BID” (fls. 272/274), copia
da publicacdo, no Diario Oficial, da autorizacdo do Senhor Governador para a
assinatura do convénio entre a SSE e o BID (fls. 275), copia do conveénio celebra-
do entre a SSE e o BID (fls. 276/298), Nao Objecao (NO) do BID ao Termo de
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Referéncia contido no documento SDP 01 (fls. 299), copia de divulgacao de Ma-
nifestacao de Interesse publicada no DOE (fls. 300/303), copia da divulgacao de
Manifestacao de Interesse publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo” (fls. 304),
copia da divulgaciao da Manifestacio de Interesse no sitio eletronico do BID (fls.
305/306), analise e decisao da equipe técnica da Diretoria Economico-Financeira
quanto a formacao da Lista Curta de empresas classificadas para a licitacao, com
vistas a prestacao de servicos de consultoria (fls. 307/309), manifestacdo de Nao
Objecdo (NO) do BID quanto a Lista Curta para a contratacao dos servicos de
consultoria (fls. 310/311), copia da publicacdo no Didrio Oficial do Estado, da
composicao do Comité de Avaliacao de Propostas que ira conduzir o processo de
contratacdo, bem como designacao de servidor responsavel pelo recebimento e
pela abertura de propostas financeiras (fls. 312), Autorizacéo, firmada pelo Se-
nhor Diretor-Presidente da ARSESP, para a contratacdo e a realizacao de despesa
(fls. 313).

4. E a sintese do necessdrio. Passo a opinar.

5. Trata-se de licitacdo com vistas a contratacdo de servicos de consultoria
técnica, com aporte financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e contraparte da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo — ARSESP.

6. Por primeiro, cumpre observar que nao foi acostada, aos autos, copia da
autorizacao do Senhor Governador do Estado, para a celebracao do segundo con-
veénio, entre o Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria de Saneamento e Energia, e
a ARSESP, com vistas a regular implementacao do Programa em tela. Com efeito,
afls. 275 consta copia da publicacéo da autorizacdo do Chefe do Executivo Esta-
dual para a celebracéo do primeiro convénio, entre o BID e o Estado de Sao Paulo,
por sua SSE, o mesmo nao ocorrendo com relacao ao aludido segundo convénio,
o que afronta o art. 1° do Decreto n° 40.722, de 20 de marco de 1996, verbis:

Art. 1°. Os convénios a serem celebrados pelo Estado de Sao Paulo, por intermédio
das Secretarias de Estado do Poder Executivo ou orgdos vinculados diretamente ao Go-
vernador; e Autarquias dependem de prévia autorizacdo deste, exceto nas hipoteses em
que seja signatdrio do instrumento respectivo (grifo nosso).

Certo ¢ que o art. 3° do mencionado Decreto reza que “independe de au-
torizacdo governamental a que se refere o art. 1° deste decreto a celebracdo de
protocolos de intencéo, assim entendidos os ajustes preparatorios da celebracao
de convénios destituidos de conteudo obrigacional, aplicando-se o disposto no
caput do artigo 2° no tocante a representacdo do Estado em tais avencas”. Entre-
tanto tal nao é a hipotese tratada, seja porque o ajuste em tela (2° convénio) nao é
preparatorio da celebragdo do convénio entre o BID e a SSE, mas, sim, posterior a
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este ultimo, seja porque nao esteja ele destituido de contetido obrigacional (veja-
-se, a proposito, a clausula segunda daquele convénio, intitulada “Obrigacdes dos
Participes” — fls. 218/219).

Por conseguinte, é necessario venha aos autos a mencionada autoriza-
cao, acompanhada dos pareceres juridicos pertinentes, da CJ da SSE e da
AJG, ou se inexistente, seja devidamente providenciada.

7. Demais disso, em termos de providéncias a serem tomadas pela Agéncia,
a despeito da indicacdo de reserva orcamentaria (fls. 77/81 e 222/225), é mister
haja, nos autos, a informacao, por parte do funcionario responsavel da AR-
SESP, de que se encontram consignados, no orcamento, recursos para fazer
frente a contrapartida a cargo da ARSESP, nas despesas oriundas da imple-
mentacao do Programa.

8. No que concerne a minuta da Selecao de Propostas, sob exame, ha que se
observar, primeiramente, o artigo 42, § 5° da Lei n® 8.666/93, o qual dispoe que:

“Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional o edital deverd ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos or-
gaos competentes.

§ 5°. Para a realizacao de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial
de cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes
de acordos, protocolos, convencoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congres-
so Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, o qual
podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exi-
gidos para a obtencao do financiamento ou da doacdo, e que também ndo con-
flitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado
do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior” (destaques nossos).

9. Melhor especificando a hipotese legal supradescrita, o Acérdao n°
1718/2009 exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniao — TCU (fls.
52), estabeleceu os seguintes norteamentos para os processos licitatorios cujos
recursos provenham total ou parcialmente de empréstimos internacionais:

“a) a observancia do disposto no art. 42, § 5°, da Lei n® 8.666/93, bem como
a Decisdo n°® 245/92 TCU/Plendrio, quanto a ado¢do das normas da instituicdo
financeira internacional, caso haja conflito entre tais normas e a legislacdo
brasileira;
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b) a adocao dos parametros estabelecidos na norma vigente no Pais, caso
ndo haja conflito entre as normas da instituicdo financeira internacional e a
legislacao brasileira;

¢) a insercdo nos editais de clausula prevendo a interposicdo de recurso por
parte dos licitantes ao julgamento da comissdo, nos termos do art. 109, inciso I, da
Lei n® 8.666/93; ¢

d) a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio
de planilhas com a estimativa das quantidades e dos precos unitarios, nos termos do art.
7°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficién-
cia, constantes do caput do art. 37 da Constituicao Federal” (grifos nossos).

10. A adocao dos regulamentos do BID, em hipdteses que tais, ja vinha sendo
reputada valida, pela jurisprudéncia, mesmo antes da prolacio do mencionado
acordao do TCU, como se vé a seguir:

“Em se tratando de concorréncia publica internacional com recursos provenientes
de agéncia estrangeira, a legislacdo pdtria admite a insercdo de exigéncias diversas
daquelas previstas na Lei Geral de Licitacoes. Dessa forma, ndo constitui ilegalidade
nem fere o principio da isonomia entre os concorrentes a necessidade de comprovacao de
requisitos de capacitacao técnica e financeira estabelecidos por instituicdo internacional
como condicdo para a aprovagdo do financiamento. Inteligéncia do art. 42, § 5°, da Lei
n. 8.666/93” (ST], RMS n° 14.579/MG, 2 T., rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em
20.09.2005, DJ de 10.10.2005, p. 265).

11. De tudo se depreende, pois, que as “guidelines” do BID, isto ¢, das nor-
mas ou procedimentos daquele organismo financeiro internacional — sdo apli-
caveis, no ambito de licitacdo realizada no Brasil, desde observadas as hipoteses
descritas no mencionado dispositivo legal. Entretanto, para que assim seja, é pre-
ciso, ademais, que aludidas “guidelines” nao afrontem ou suprimam os principios
norteadores das atividades da Administracdo Publica.

12. Isto quer dizer que, malgrado seja licita — como expressamente referido
pelo E. Tribunal de Contas da Uniéo, no acérdao ora trazido a colacao —, a adocao
das normas da instituicao financeira internacional caso haja conflito entre tais
normas e a legislacao brasileira, nao podem, aquelas, desrespeitar os principios
basilares da administracao publica.

13. De fato, o Brasil é signatario da Conferéncia de Bretton Woods, de 1944,
que criou o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o entao BIRD (Banco Inter-
nacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento), tendo-a ratificado por meio do
Decreto-Lei n° 8.479, de 27 de dezembro de 1945 e a promulgado pelo Decreto
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n® 21.177, de 27 de maio de 1946. Fez-se introduzir, assim, no ordenamento
juridico patrio, uma norma especifica sobre as contratacoes financiadas pelo BID,
prevendo a adocdo das linhas-mestras propostas pelo Banco mesmo em detrimen-
to da legislacao brasileira. Todavia, se aquelas podem sobrepujar, validamente, as
regras brasileiras acerca da licitacao, quando em confronto com estas, nao lhes
¢ dado sobrepor-se ao leque principiologico presente no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 ou dele, logicamente, derivado.

14. A doutrina patria tem sufragado tal entendimento, como se vé a seguir:

“O art. 42, 5°, significa que as regras acerca de procedimento licitatorio, prazos,
formas de publicacao, tipos de licitacao, critérios de julgamento, podem ser alteradas.
Nao ¢ possivel suprimir os principios inerentes (inclusive aqueles relacionados a direitos
dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opcoes procedimentais ou praxisticas”™
(grifos nossos).

Na mesma linha, o magistério de Rosolea Folgosi*:

“Dentro da chamada ‘teoria do monismo moderado’, as Guidelines, ainda que com
aplicacdo determinada nos contratos de empréstimo, ainda que fundadas em tratado
firmado pelo Brasil (Bretton Woods), dependem, para sua validade, de sua consonancia
com os principios e normas constitucionais”.

Semelhantemente, o Parecer PA n° 238/2007, que, ademais, consigna outras
orientacdes para a perfeita regularidade dos certames como o ora examinado:

“E possivel adotar as diretrizes do BIRD em tudo aquilo que ndo houver conflito
com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, em especial, os da
isonomia, impessoalidade e publicidade.

()

Devem ser adotados todos os procedimentos internos previstos na legislacao na-
cional para as contratacoes, como, por exemplo, a justificativa para a contratacdo, a
autorizacao para a realizacdo do certame e para a efetivacao da despesa, a publicidade
para a convocagdo dos proponentes, a pesquisa de precos para a comprovacao da com-
patibilidade com os valores praticados no mercado, a reserva de recursos, a formaliza-
cdo da contratacao pelos instrumentos admitidos na legislacao vigente e a publicacdo
do extrato de contrato.

.

1 Marcal Justen Filho. “Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos”, 7 ed., Sao Paulo: Dialéti-
ca, 2000, p. 425.

2 “Licitacao e as ‘guidelines’ do Banco Mundial. In: BANDEIRA DE MELLO (Org.). Estudos em homenagem
a Geraldo Ataliba: direito administrativo e constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 530.
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Para o fim de evitar questionamentos no dmbito interno, no tocante a adogdo dos
procedimentos licitatorios fixados pelo BIRD, com o afastamento da Lei 8.666/93, é
conveniente que no plano anual de contratacoes seja prevista a separacdo de acoes em
contratos cujas despesas onerem apenas recursos do empréstimo ou recursos do Tesouro
aplicados em contrapartida, ndo se fazendo contratacoes em que a despesa venha a
onerar as duas fontes.

)

A respeito do tema, esta Procuradoria Administrativa ja se manifestou, asseve-
rando (a) que as diferencas constatadas nas normas impostas pelo banco internacional
(BIRD) nao agridem o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, além de
estarem legitimadas pela ressalva prevista no § 5° do artigo 42 da Lei 8.666/93, e (b)
que nota técnica (do BIRD) e edital que conflitavam com a Lei de Licitacoes eram com-
pativeis com o contrato de empréstimo (3.375 BR), de modo que os atos administrativos
foram praticados em conformidade com as diretrizes fixadas pelo Banco Mundial e
pelo edital, razdo por que o estudo das eventuais providéncias administrativas a serem
adotadas para cumprimento de decisao da Corte de Contas deveria aguardar a nova
decisdo a ser proferida em acdo de rescisdo do julgado, conforme pareceres PA-3 n°
107/1996 e 299/2001, respectivamente”.’

15. Além do respeito aos principios constitucionais atinentes a matéria, é
preciso demonstrar, ainda, que recursos estrangeiros serao utilizados para a al-
mejada contratacdo, e que a adocao das guidelines é uma exigéncia por parte da
instituicdo financeira internacional, e ndo apenas uma recomendacao realizada
por esta ao destinatario da doacao®. Isto quer dizer, como bem acentuado no re-
ferido Parecer PA n® 238/2007, que “procedimento néo reclamado em norma do
agente financeiro nao ¢ de observancia compulsoria por parte da Administracao”.

16. Em sintese, a luz de todo o exposto, parece ser possivel afirmar que as
“guidelines” do BID podem prevalecer sobre regras presentes na Lei 8.666/93,
desde que: a) sua adocao, por parte do beneficiario nacional, seja uma exigéncia —
e ndo apenas uma recomendacdo — por parte da instituicdo financeira internacio-
nal, devendo, ademais, estar, aquela, documentalmente comprovada nos autos;
b) haja a demonstracdo de que a contratacdo contara com recursos financeiros
estrangeiros; ¢) ndo malfiram principios de assento constitucional, ou logicamen-
te derivados de tal matriz.

Parecerista Ana Maria Oliveira de Toledo Rinaldi. Parecer aprovado pelo Senhor Procurador-Geral do Estado.

Cf., a propésito, Marcal Justen Filho, Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12 ed.,
Séo Paulo: Dialética, 2008, p. 540. No mesmo sentido, o acordao n°® 715/2004 do TCU e muitos outros
referidos no Parecer PA n°® 243/2007.
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17. Pois bem. Segundo nos parece, encontram-se atendidos, no caso verten-
te, as aludidas exigéncias, o que aponta para a viabilidade do edital sob exame.

18. Com efeito, consoante se depreende do item 2.9 do documento GN-
2350-7, elaborado pelo BID, eventuais alteracoes, na SDP-1 ora sob exame ({ls.
244), somente podem ocorrer na denominada “Folha de Dados”, e, assim mesmo,
em numero minimo, haja vista a obrigatoriedade de o beneficiario da doacao
(mutuario, na terminologia utilizada pelo Banco), utilizar as SDP’s padronizadas,
verbis:

“2.9. A SDP ¢é constituida por: a) Carta de Solicitacdo de Propostas; b) Ins-
trucoes aos Consultores; ¢) TDR e d) minuta do contrato. Os Mutuarios deverio
usar as SDP’s padronizadas aplicaveis, emitidas pelo Banco, com as modifi-
cacdes minimas necessarias, aceitaveis ao Banco, a fim de atender as condi-
coes peculiares de cada projeto. Tais modificacoes deverao ser introduzidas
somente por meio da Folha de Dados da SDP. Os mutuarios relacionarao todos
os documentos incluidos na SDP. O Mutuario podera usar um sistema eletronico
para distribuir a SDP, desde que o Banco considere esse sistema adequado. Se a
SDP for distribuida eletronicamente, o sistema eletronico devera ser seguro para
evitar modificacoes na SDP e nao podera impor restricdes de acesso a SDP por
parte dos consultores integrantes da lista curta” (grifos nossos).

No mesmo sentido, o artigo décimo segundo do convénio celebrado entre
a SSP e o BID:

“Décimo segundo. Selecdo e contratacdo de consultores. A selecao e contratacdo de
consultores deverdo ser feitas de acordo com as disposicoes estabelecidas no documento
GN-2350...” (destaque nosso).

Encontra-se, pois, presente a primeira condicao para a adocao das referidas
“guidelines”, qual seja a exigéncia — e nao apenas a recomendacao — realizada pelo
Banco ao mutuario, de utiliza-las, tal qual em modelo previamente elaborado por
aquele.

19. A exigéncia de que recursos estrangeiros sejam utilizados na contratacao
encontra-se, s.m.j., atendida pelo constante no “Convénio de Cooperacéo Técnica
Nzo Reembolsavel”, firmado entre a SSE e o BID (fls. 19/40), o qual prevé desem-
bolso, até o montante de US$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil dolares dos
Estados Unidos da América), em favor da SEE, “para financiar a selec@o e contra-
tacao de servicos de consultoria necessarios para a realizacao de um programa de
cooperacdo técnica para apoiar o desenvolvimento de instrumentos e capacitacao
de pessoal para a regulacao dos servicos do setor de saneamento do Estado de Sao
Paulo” (fls. 19). Cumpre observar, ainda, a este titulo, que, em atencdo ao Parecer
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CJ/ARSESP 16/2010 (fls. 189/198), foi celebrado convénio entre a SSE e a AR-
SESP, no valor de US$ 1.150.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta mil délares
americanos), custo estimado do denominado “Programa de Desenvolvimento da
Capacidade Reguladora do Setor de Saneamento do Estado de Sao Paulo”, sendo
US$ 400.000,00 (quatrocentos mil délares americanos), a titulo de “contrapar-
tida local”, a cargo da ARSESP. Cabe ainda registrar, quanto a este topico, que o
artigo 2° do Conveénio firmado entre a SSP e 0 BID (fls. 19 e 277) indica a ARSESP
como 6rgao executor do programa e destinatario final dos recursos oriundos do
Banco, obrigando, ademais, a SSE, enquanto “beneficiaria”, a repassar, a ARSESP
(esta ultima, na condicao de “6rgao executor” do Programa), os aludidos montan-
tes, como se vé a seguir:

“Segundo. Orgao Executor. A execucdo do Programa e a utilizacdo dos recursos da
Contribuicao do Banco caberdo ao orgao Executor do Programa, Ageéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP (doravante denominado
“Orgao Executor”), cuja capacidade legal e financeira para atuar como tal é atestada
pelo Beneficidrio. O Beneficidrio compromete-se a repassar ao Orgdo Executor os re-
cursos da Contribuicao e a garantir que o Orgdo Executor cumpra todas as obrigacoes
decorrentes deste Convenio”.

20. Por fim, temos que as “guidelines” constantes da minuta da SDP-1, ora
sob exame, ndo afrontam os principios regedores da matéria em comento, a saber:
igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, com-
petitividade, eficiéncia, vinculacao ao instrumento convocatorio, ampla defesa e
julgamento objetivo.

21. O Principio da Igualdade (art. 37, XXI da CF) encontra-se presente,
na minuta analisada, na medida em que nela nao tenha lugar o estabelecimento
de condicoes que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes
em detrimento dos demais. A denominada “lista curta” se justifica tanto por
conta da grande especializacao reclamada para os referidos estudos de consul-
toria, quanto pelo fato de que, previamente, em atencao as recomendacoes do
BID, foram publicados, no sitio da ARSESP, no jornal “O Estado de Sao Paulo”
e também na edicdo on-line do Development Business, das Nacoes Unidas, o
comunicado de Aviso de Manifestacdo de Interesse relativo aos estudos relativos
ao desenvolvimento e implantacdo de um sistema de contabilidade regulato-
ria para o setor de saneamento no Estado de Sao Paulo e assisténcia técnica a
ARSESP para definicao e implementacdo do Regulamento Tarifario do Setor
de Saneamento no Estado de Sao Paulo. Derivacoes do Principio da Igualdade
sao os Principios da Competitividade (art. 3°, § 1°, I da Lei n°® 8.666/93) e da
Isonomia (art. 3°, § 1°, II, da mesma Lei de Licitacoes), os quais também sao
prestigiados na minuta analisada, porquanto o certame, tal qual la prefigurado,
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fomente a disputa entre os consultores constantes da “lista curta”, dispensando
tratamento equitativo a todos eles.

O Principio da Legalidade, tendo em vista o previsto no art. 42, § 5° da Lei
n°® 8.666/93, tampouco ¢é afrontado no caso sob exame, porquanto a propria lei
admita, em casos como o presente, a aplicacao das disposicoes contratuais elabo-
radas pela instituicdo financeira de cooperacao internacional, o que vem sendo
referendado pela jurisprudéncia, inclusive o TCU.

O Principio da Impessoalidade, segundo o qual todos os licitantes devem ser
tratados, de forma igual, em termos de direitos e deveres, bem como o Principio do
Julgamento Objetivo, que estabelece o julgamento das propostas de acordo com os
critérios fixados no edital, ndo se encontram suprimidos na minuta enfocada.

O Principio da Moralidade é prestigiado, na aludida minuta, através de dis-
positivos especificos que vedam, por parte dos envolvidos no certame licitatorio,
a adocao de praticas reprovaveis como a fraude, a corrupcao e o conluio.

O Principio da Eficiéncia, ou “dever da boa administracao”, liga-se a busca
diuturna, por parte do administrador, da obtencao de resultados positivos para
atender as necessidades da comunidade. Ora, este parece ser, precisamente, o fim
buscado pelo Programa referido, do qual faz parte a licitacao sob analise, como
se pode depreender das justificativas para a contratacao de consultoria técnica
especializada (fls. 04/07).

O Principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, por sua vez, obriga,
a Administracao, a cumprir as normas e as condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Também aqui, segundo nos parece, a minuta sob exame
nao discrepa do quanto determinado em sede principiologica.

O Principio da Publicidade encontra-se prestigiado na hipotese tratada,
como, por exemplo, na publicacao de atos na imprensa ou em sitios eletronicos,
a comecar pelo Aviso de Manifestacdo de Interesse para servicos de consultoria e
passando pelas sessoes de abertura de propostas, dentre outros.

Por derradeiro, urge observar que, em homenagem ao Principio da Ampla
Defesa, bem como em cumprimento ao disposto no Acérdao n°® 1.718/2009, do
TCU, e, ainda, em atencdo ao art. 109, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, fez-se incluir,
na denominada “Folha de Rosto”, da SDP-1, sob exame, clausula prevendo a
interposicao de recurso por parte dos licitantes ao julgamento da comissao (item
7.3, 1ls. 114).

22. Quanto ao mais, cumpre registrar que o convénio firmado entre o Es-
tado de Sao Paulo, por sua Secretaria de Saneamento e Energia e o BID, contou
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com a autorizacdo do Senhor Governador do Estado (fls. 275), bem como que a
contratacdo e a realizacao das despesas relacionadas com a indigitada SDP-1 foi
devidamente autorizada pelo Senhor Diretor-Presidente da ARSESP (fls. 313).
Outrossim, em atencao ao item “d” do mencionado Acordao n° 1718/2009, do
TCU (fls. 52), foram juntados, aos autos, nota de reserva de recursos para o cor-
rente exercicio (fls. 222/224) e planilha de orcamento base do certame (fls. 225).

23. Em razédo de todo o exposto, e a luz dos acréscimos que ja foram incor-
porados a minuta analisada, somos pela aprovacido da mesma. A continuidade do
processo de selecao de propostas de servico de consultoria para a implantacao
de sistema de contabilidade regulatéria no Estado de Sao Paulo, todavia, esta
condicionada ao atendimento, pela ARSESP, das providéncias, de ordem formal,
sugeridas nos itens 6 e 7 desta peca opinativa. Nesse sentido, afigura-se necessaria
a vinda, aos autos, da pertinente informacéo, da lavra do funcionario respectivo
da Agencia, de que de que se encontram consignados, no orcamento, recursos
para fazer frente a contrapartida, a cargo da ARSESP, nas despesas decorrentes da
implementacao do Programa. Demais disso, tem-se que a existéncia de convénio
entre o Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria de Saneamento e Energia, e a
ARSESP, ¢ condicao sine qua non para o inicio do procedimento licitatério, como
assinalado no Parecer CJ/ ARSESP n° 30/2010 (fls. 189/198), sendo que tal pacto
nao pode prescindir da devida autorizacao do Senhor Governador do Estado, nos
termos do art. 1° do Decreto n°® 40.722, de 20 de marco de 1996.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2010.

ROBERTO DE ALMEIDA GALLEGO
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 216/2010

52

Vistos.
Acolho o parecer retro, por seus proprios fundamentos.
A Secretaria-Executiva da ARSESP

Sao Paulo, 13 de outubro de 2010.

EDUARDO DE CARVALHO LAGES
Procurador do Estado respondendo pelo
expediente da Consultoria Juridica da ARSESP
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