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RESUMO

Este trabalho tem 0 objetivo de analisar o instituto da repercussao geral e a pos-
sibilidade de seu enquadramento como precedente de observancia obrigatoria por
todos o0s juizes e tribunais do pais, propondo uma leitura ampliativa do rol do art. 927
do CPC, a luz da Constituicao e do papel institucional do Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the institute of general repercussion and the possibi-
lity of its framing as a precedent of mandatory observance by all Brazilian judges and
courts, proposing an extensive reading of the list contained in art. 927 of the CPC,
considering the institutional role of the Brazilian Federal Supreme Court.
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INTRODUGAO

0 artigo 927 do Codigo de Processo Civil inovou ao prever um rol de decisoes
que devem ser obrigatoriamente observadas pelos 6rgdos judiciais brasileiros ao
prolatar seus julgados, sob pena de serem considerados ndo fundamentados.

Tais precedentes, reputados pela doutrina como vinculantes, reforcam uma ten-
déncia de valorizacao da jurisprudéncia, inserindo no sistema brasileiro nuances que
remontam ao commom law.

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo. Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro. Pds-graduanda em Direito Processual Civil pela Escola Superior da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.
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O citado dispositivo, contudo, ndo remete aos acordaos proferidos pelo STF
sob o regime da repercussao geral, fato que, em uma interpretacao literal do texto,
conduz a conclusdo de que os citados pronunciamentos ndo sdo de observancia
obrigatdria pelos juizos ordinarios, quando do julgamento de outros casos concretos
que envolvam a mesma questao de fundo.

Nao obstante, nos parece que tal ilacdo enseja o surgimento de uma incoerén-
cia no bojo do ordenamento, haja vista a premissa de transcendéncia do interesse
das partes que caracteriza o instituto da repercussao geral, bem como a irradiacao
dos efeitos de seu reconhecimento ou afastamento para outras relacdes processuais.

Nesta moldura, advoga-se por uma interpretacdo nao taxativa do rol do art. 927
do CPC, mormente no que tange ao enquadramento das decisdes em sede de reper-
cussao geral enquanto precedente obrigatdrio, buscando-se, ao fim, demonstrar os
impactos que entendimento em sentido contrario poderia acarretar ao contencioso
judicial das Procuradorias das Fazendas.

BREVES COMENTARIOS SOBRE O INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL

A Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, que se propds a empreender a “Re-
forma do Judiciario”, tinha como objetivo, em sintese, conferir maior eficiéncia e
transparéncia a prestacao jurisdicional no Brasil.

Nesta esteira, foi criada a figura da repercussao geral, por meio da insercao de um
paragrafo terceiro no art. 102 da Constituicao, cuja natureza juridica é de pressuposto
genérico de admissibilidade do recurso extraordindrio, que demanda do recorrente a
demonstracao de que a matéria veiculada no recurso € relevante do ponto de vista eco-
ndmico, politico, social ou juridico e que transcende 0s interesses das partes envolvidas.

0 estabelecimento do filtro da repercussao geral teve origem na constatagao de
que a atuagao do Supremo Tribunal Federal, enquanto instancia recursal extraordi-
naria, acabou por se desvirtuar, haja vista que a mera exigéncia de violacao a dis-
positivo constitucional para fins de admissibilidade do recurso extremo nao impedia
que demandas de baixa relevancia e complexidade chegassem aos montes a Corte
Constitucional, em razdo do carater analitico da Carta de 1988.

Paralelamente, em razdo do supramencionado volume de processos, o estabe-
lecimento do filtro da repercussao geral também teve por finalidade evitar o assober-
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bamento da Corte 2.

Desta feita, a exigéncia de demonstracao de repercussao geral estreitou a ad-
missibilidade dos recursos extraordindrios, com o objetivo de limitar a atuacao do
Supremo Tribunal Federal apenas as causas de efetiva relevancia para a sociedade,
a fim de evitar que o tribunal dissipasse seus esforgos no enfrentamento de temas
de duvidosa essencialidade, em harmonia com o que se espera de um Tribunal
Constitucional.

Neste sentido, observa-se que:

“Instaura-se uma atuacao seletiva. Pretende-se que a restricao quantitativa confira
ao Supremo Tribunal um incremento qualitativo na sua atuacao. Em tese, a filtragem
propiciard mais tempo e recursos humanos e materiais para a Corte dedicar ndo
s aos recursos extraordinarios que versem sobre as questdes tidas por relevantes,
como também para os demais processos que permanecem em sua esfera de com-
peténcia”™.

A inovacéo foi celebrada pela doutrina, que nela enxergou “um avancgo na
concepgao vetusta que caracteriza o recurso extraordinario entre nés. Aludido ins-
trumento deixa de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse
das partes, para assumir, de forma decisiva, a funcéo de defesa da ordem consti-
tucional objetiva™.

A afericdo acerca da existéncia ou nao da repercussao geral compete exclusiva-
mente ao STF, conforme se pode extrair do cotejo entre 0 § 3° e o caput do art. 102
da Constituicao. E tal conclusao é reforcada pela diccdo do art. 1035, § 2°, CPC.

2 0 sucesso da medida neste particular, contudo, é questiondvel, haja vista a demora média de 4.914 dias,
equivalente a mais de 13 (treze) anos, para que se ultime um julgamento no STF, conforme exposto por Luis
Roberto Barroso em “Reflexdes sobre as competéncias e o funcionamento do Supremo Tribunal Federal”.

3 TALAMINI, Eduardo. Novos Aspectos da Jurisdicao Constitucional Brasileira: Repercussao Geral, Forga
Vinculante, Modulagao dos Efeitos do Controle de Constitucionalidade e Alargamento do Objeto do
Controle Direto, Sao Paulo, Tese de Livre-Docéncia, USP, 2008. p. 25 apud LEMOS, Vinicius Silva. A
repercussao geral no novo CPC: a construgdo da vinculagdo da decisao de mérito proferida em reper-
cussao geral pelo STF. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 11. Volume
18. Nimero 1. Janeiro a Abril de 2017. Disponivel em: https://www.e- publicacoes.uerj.br/index.php/
redp/article/download/27946/20285. Acesso em 11 jul. 2020.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo; Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. P 1007
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Decerto, conclusao diversa nao encontra respaldo no ordenamento, haja vista
que, constando a definicdo de repercussao geral da Constituicao e sendo o Supremo
Tribunal Federal o guardido da mesma, a verificacao de sua existéncia encerra ati-
vidade de interpretacao do bloco de constitucionalidade, de competéncia precipua
da Corte Suprema.

A SISTEMATICA DE PRECEDENTES VINCULANTES INAUGURADA PELO ART. 927
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 E A REPERCUSSAO GERAL

O precedente pode ser definido como “a decisdo judicial tomada a luz de um
caso concreto, cujo nicleo essencial pode servir como diretriz para o julgamento
posterior de casos analogos”.

Pode-se, portanto, cindir o precedente em duas partes distintas: “a) as circuns-
tancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico
assentado na motivagao (ratio decidendi)”®.

Nesta moldura, as razoes de decidir estabelecidas no precedente se despren-
dem do caso especifico que o originou e se tornam aplicaveis a outras situagoes
concretas que se assemelhem aquele, sendo esta a esséncia do precedente: uma
norma geral construida pelo 6rgao jurisdicional, a partir de um caso concreto especi-
fico, e que pode servir como diretriz para demandas semelhantes’.

Na busca por uma prestacao jurisdicional mais isondmica, previsivel € harmoni-
ca, o legislador processual civil de 2015 estabeleceu a figura dos precedentes vincu-
lantes no art. 927 do CPC, indicando que 0s mesmos sdo de observancia obrigatéria
pelos juizes e tribunais, e acrescentando que, nos termos do artigo 489, §1°,VI, CPC,
a decisao judicial que deixe de enfrenta-los padecera de fundamentagao omissa.

Relevante pontuar que, para parcela da doutrina, o art. 927 do CPC teria estabelecido
para o 6rgao jurisdicional apenas o dever de levar em consideracao, quando da prolacéo de
suas decisdes, 0s precedentes e simulas ali arrolados, sem impor a obrigagao de segui-los.

Assim, para os doutrinadores alinhados a esta corrente, os precedentes indica-

5 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil. vol. 2. ed. 2014. p. 381.

6 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: RT. 2004. p. 12.

7 DIDIER JR., Fredie; et al. Op. Cit. p. 382.

212 - BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 45, n. 1, p. 209-220, janeiro/fevereiro 2021



A REPERCUSSAQ GERAL COMO PRECEDENTE OBRIGATORIO A LUZ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

dos no art. 927 teriam carater meramente persuasivo, haja vista que os magistrados
estariam livres para decidir em sentido diverso do precedente, bastando fundamen-
tar suas decisdes com o argumento de ser equivocado o entendimento contido no
verbete de slimula ou na decisao judicial®.

Parece-nos, contudo, que, ao adotar o termo “observardo”, o CPC consagra a efi-
cacia vinculante dos precedentes listados no art. 927, indicando que sua aplicacao
pelos juizes e tribunais é obrigatdria®.

Decerto, o0 recurso a tal instituto confirma uma tendéncia de valorizagao dos
pronunciamentos judiciais que ja se verifica no Brasil desde a previsao das simulas
vinculantes, a qual, em grande parte, se deve ao enorme niimero de agdes em tra-
mite no pais, circunstancia que passou “a exigir a racionalizacdo e simplificacao do
processo decisorio”, pois “em uma realidade de litigios de massa, nao é possivel 0
apego as formas tradicionais de prestacao artesanal de jurisdicao”?°.

Tornando ao artigo 927 do CPC, ha quem entenda ser exaustivo o rol nele insculpido,
sob pena de incorrer em violagao ao principio da legalidade e a separacao dos Poderes.

Neste sentido, defende-se que os precedentes sao subordinados a legislacao,
sendo o principio da legalidade um limite a vinculatividade dos mesmos, in verbis:

[...] a fungdo interpretativa dos juizes e tribunais ndo é independente da funcéo
do legislador e das normas previstas na Constitui¢do eclipsadas como direitos fun-
damentais, limites e vinculos para a decisdo judicial, pois 0s juizes e tribunais, ao
chegarem a uma decisdo que reconstrua o ordenamento, passam, necessariamente,
pela observancia do principio democratico, pela tradigao juridica e por uma premis-
sa racional de universalizagao, que os vincula e vinculara todos os demais juizes e
tribunais no momento futuro. Nao se pode falar em ofensa a legalidade, quando é
a propria lei que estabelece a vinculatividade formal dos precedentes (art. 927).
Obviamente, ndo havera ofensa, desde que os precedentes formados respeitem a
vinculatividade formal das leis, em uma relagdo circular (precedentes respeitam as
normas legais e formam novas normas). Trata-se, portanto, de distinguir a
funcgdo criativa do legislador da fungéo interpretativa dos juizes e dos tribunais'!.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Direito Processual Civil - Volume Unico - 8. Ed. Salvador:
Ed. Juspodivm, 2016. P 1304.

9 Ibid.

10 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Sarai-
va,2011.P 167.

11 ZANETI JR., Hermes. Precedentes normativos formalmente vinculantes: a formalizagdo das fontes juris-
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Todavia, ndo obstante a relevancia dos argumentos em sentido contrario, enten-
demos que o rol langado no referido dispositivo ndo pode ser encarado taxativamente.

Isso porque a mens legis da previsdao é concretizar a seguranca juridica,
asse-gurando igualdade e previsibilidade das decisdes judiciais, por meio de um
sistema processual que permita impor a todos 0s casos similares a aplicagdo de
uma mesma tese juridica.

Por tal motivo, parece impositivo que as decisoes tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento de recursos extraordinarios submetidos a sistematica
da repercussao geral sejam também consideradas como precedentes obrigatorios.

Inicialmente, em uma analise mais limitada ao Estatuto Processual Civil, a ne-
cessidade de observancia, pelas Cortes locais, dos entendimentos exarados pelo STF
em sede de repercussao geral decorre de uma analise conjunta dos artigos 1030,
1035, § § 5° e 8°, e 1040 do CPC.

Isso porque os referidos dispositivos estabelecem uma sistematica que vincula o
destino dos processos existentes nas instancias inferiores e que versem sobre questao
de fundo afetada a repercussao geral ao pronunciamento do STF acerca do instituto.

Com efeito, caso o entendimento do STF seja pela inexisténcia de repercussao
geral de determinado tema, o Tribunal local devera negar seguimento aos recursos
extraordinarios que sobre ele versem.

Por outro lado, caso o STF reconhega a repercussao geral de uma questao, o
processamento de todas as demandas que dela tratem no territdrio nacional devera
ser sobrestado e, ap6s a publicacdo do acérdao paradigma, as Corte ordinarias
deverdo aplicar a tese nele firmada aos casos até entdo suspensos, julgando-os de
acordo com a orientagéo do tribunal superior.

Nota-se, portanto, que o legislador cunhou um regime no qual existe um dbice a
que processos em tramite nas instancias ordinarias sejam sequer decididos enquan-
to o STF nao fixar entendimento sobre a questdo de fundo em sede de repercussao
geral, a fim de evitar pronunciamentos que destoem do que vier a ser firmado pela
Corte Suprema, e que impde que, assim que fixada a tese, a mesma seja observada

prudenciais. Cuadernos Juridicos lus et Tribunalis, Huyancayo, Peru, n.° 1, p. 48, jan./dez. 2015. Dis-
ponivel em: https://journals.continental.edu.pe/index.php/iusettribunalis/issue/view/31/20. Acesso
em 11. Out. 2020.
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no julgamento dos processos afins, o0 que denota, por certo, o carater obrigatério de
tal espécie de precedente.

Igualmente, as previsdes dos arts. 525, § 12, e 535, § 5°, CPC, ao declararem
inexigivel titulo executivo judicial fundado em norma tida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral como incompativel com a Constituicao Federal , inclusive em sede de controle
de constitucionalidade difuso - o qual se da, via de regra, por meio do julgamento
dos recursos extraordindrios e, consequentemente, apds o reconhecimento da re-
percussao geral - robustecem a transcendéncia dos pronunciamentos em sede de
repercussao geral.

Nesta moldura, nos parece que a combinacgao de todos os dispositivos do CPC
acima citados permite inferir que o legislador processual também erigiu os julgados
proferidos em sede de repercussao geral a categoria de precedente obrigatorio, em-
bora sem os incluir no rol do artigo 927 do CPC.

Decerto, uma interpretacao sistematica do ordenamento processual autoriza
conclusdo neste sentido e, consequentemente, a superacdo dos dbices vislumbra-
dos pela parcela da doutrina que defende a taxatividade do artigo sob comento.

Lado outro, o papel institucional do Supremo Tribunal Federal e o carater cons-
titucional do instituto da repercussao geral reforcam sua qualificacdo como prece-
dente obrigatdrio.

Com efeito, além de a repercussao geral possuir previsao constitucional e ser
responsavel por estabelecer uma filtragem ao recurso extraordindrio, tornando pos-
sivel a analise de seu mérito apenas nos casos em que presente relevante questao
constitucional de fundo, deve-se rememorar que o STF, enquanto Corte Suprema, tem
a funcao de definir o sentido do texto constitucional e, assim, agregar contetdo a
ordem juridica, que deixa de ser sindnimo de direito positivo.

Assim, se o pronunciamento do Tribunal “reconstrdi o produto do legislativo para
atribuir sentido ao direito, a igualdade, a liberdade e a seguranca juridica apenas
ndo serdo violadas se o precedente instituido for respeitado pelos juizes e tribunais
inferiores”*2.

12 MARINONI, Luiz Guilherme. A fungao das cortes supremas e o Novo CPC. Disponivel em: https://www.con-
jur.com.br/2015-mai-25/direito-civil-atual-funcao-cortes-supremas-cpc#_ftn1. Acesso em 11 jul. 2020.
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Dai se extrai a caracterizagao do STF como Corte de Precedentes, que, diferente-
mente das Cortes de Justica, cuja funcado é solucionar controvérsias, tem por objetivo
enriquecer o estoque de normas juridicas.®

Nesta moldura, se 0 Supremo Tribunal Federal, ao decidir sob o manto da re-
percussao geral, também atua na formacao do bloco de juridicidade, a recusa de
autoridade a intepretacao judicial empreendida pelo Tribunal significa recusa de vin-
culagdo a prépria ordem juridica.'*

De fato, entender que as decisbes do STF em sede de repercussao geral ndo
ostentam qualquer grau de obrigatoriedade para as Cortes inferiores para além do
caso concreto analisado significaria atribuir ao Tribunal Constitucional uma atuagéo
similar a de uma Corte de apelacao, o que nao se coaduna com o desenho institu-
cional pensado pelo constituinte.

Por esse motivo é que a doutrina conclui que:

Nao ha como conciliar a técnica de selecdo de casos [pela repercussdo geral]
com a auséncia de efeito vinculante, ja que isso seria 0 mesmo que supor que a
Suprema Corte se prestaria a selecionar questdes constitucionais caracterizadas
pela relevancia e pela transcendéncia e, ainda sim, permitir que pudessem ser tra-
tadas de formas diferentes pelos diversos tribunais e juizos inferiores. A auséncia
de efeito vinculante constituiria mais uma afronta a Constituicdo Federal, desta
vez a norma 102, §3°, que deu ao Supremo Tribunal Federal a incumbéncia de
atribuir - a luz do instituto da repercussdo geral - unidade do direito
mediante afirmacado da Constituicao.!®

Assim, se a repercussao geral é calcada, essencialmente, na transcendéncia
da questao juridica, a ponto de justificar a atuagao da Corte Constitucional na sua
resolucao, é no minimo contraditdrio admitir que a tese oriunda de julgamento sob
a referida sistematica seja desconsiderada por juizos ordinarios em hip6teses seme-
Ihantes, sem que ao menos se demonstre a existéncia de distingao.

Nesta toada, o Min. Edson Fachin, no julgamento do RE 1212692 / SP, DJ

13 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e cortes supremas: do controle a interpretacado, da jurisprudéncia
ao precedente. 3. Ed. rev., atual., e ampl. - Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2017. P 38.
14 Daniel Mitidiero, op. Cit. p. 119

15 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. P 475.
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30/10/2019, afirmando a competéncia do STF para promover a unidade do Direito
brasileiro, assentou que juizes e tribunais tem o dever de observar as decisoes do
Tribunal Constitucional. Pela sua relevancia e pertinéncia, colaciona-se elucidativo
trecho da citada decisao:
Poder-se-ia aduzir, em interpretacao literal [do artigo 927, CPC], que a observancia
obrigatéria das decisdes desta Corte ndo se estende aos recursos extraordinérios que
fogem do regime do art. 1.036 do CPC. No entanto, a interpretagdo sistemética do
Cadigo exige que se leve em conta que, caso tenha a repercussdo geral reconhecida,
o efeito consequente é a suspensao de todos 0s processos pendentes e em tramite
em todo o territério nacional (art. 1.035, § 5°, do diploma processual). Ademais, a
contrariedade com stimula ou jurisprudéncia dominante implica presuncao de reper-
cussao geral (art. 1.035, § 3°, do CPC). Se a repercussao geral visa uniformizar a
compreensdo do direito, obrigacdo que atinge a todo o Poder Judiciario (art. 926 do
CPC), entao a estabilizagao, a integridade e a coeréncia, que tém na repercussao geral
presumida importante garantia de uniformidade, devem, necessariamente, também
atingir as decisdes proferidas nos demais recursos extraordinarios.

Estabelecidas as balizas tedricas do debate, cumpre analisar suas implicacoes
praticas em tema bastante caro a atuacdo da Advocacia Publica.

TEMA 810 DO STF E O NECESSARIO ENQUADRAMENTO COMO PRECEDENTE
OBRIGATORIO

No bojo do Tema 810 (RE 870947/SE, Rel. Min. Luiz Fux), o Supremo Tribunal
Federal se deparou com a questdo dos consectarios da mora incidentes sobre as
condenacoes judicias de pagar em face da Fazenda Publica.

Em brevissima sintese, 0 que estava em jogo era a validade, ou nao, da correcado
monetaria e dos juros moratérios incidentes sobre condenagoes impostas a Fazenda
Puablica segundo os indices oficiais de remuneragao bdsica da caderneta de pou-
panca (Taxa Referencial - TR), conforme determinava o art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com a redacao dada pela Lei n® 11.960/20009.

A repercussdo geral da questdo foi reconhecida em 16/04/2015 | ficando

16 DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZAGAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SO-
BRE CONDENAGOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDAGAQ
DADA PELA LEI N°® 11.960/09.TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
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pendente de julgamento por cerca de quatro anos no STF, periodo em que se estima
que mais de cem mil processos tenham sido sobrestados para aguardar o deslinde
da controvérsiat’.

A Corte Constitucional fixou que, (i) nas condenagdes de natureza juridico-tri-
butaria da Fazenda Publica, os juros moratérios devem ser equivalentes aos juros de
mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, (ii) nas conde-
nacoes oriundas de relagao juridica ndo-tributaria, os juros moratdrios no patamar
de remuneracao da caderneta de poupanca sao constitucionais e, (iii) nas conde-
nacoes de qualquer natureza da Fazenda Publica, a atualizagdo monetaria deve ser
feita com base no IPCA-E. Confira-se a tese, in verbis:

1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lein® 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratdrios aplicaveis a condenacgdes da Fazenda
Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacado juridico-tri-
butaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio consti-
tucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relagdo juridica ndo-tributdria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redagao dada
pela Lein® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada
pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacgdes impostas a Fazenda Piblica segundo a remuneragdo oficial da ca-
derneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se qualifica como
medida adequada a capturar a variagao de pregos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

Trata-se de tese aplicavel, portanto, a todos os cumprimentos de sentenca contra as
Fazendas Publicas municipais, estaduais e federal, sendo assim inegavel o seu impacto
e a sua relevancia para o contencioso judicial envolvendo a Administragao Publica, em
especial no que se refere ao reconhecimento da validade dos juros de mora da poupan-

(RE 870947 RG, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
077 DIVULG 24-04-2015 PUBLIC 27-04-2015)

17 Dados extraidos da Nota Técnica n. 07/2018 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/ corregedoria-da-justica-federal/ centro-de-estudos-judicia-
rios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas/nt-07_tema-810-desdobramentos/@@download/
arquivo. Acesso em 12. Out. 2020.
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ca para os débitos nao-tributdrios, parcela na qual a tese fazendaria se sagrou vitoriosa.

Todavia, caso ndo se considere que os acordaos proferidos pelo STF sob a
sis-temdatica da repercussdo geral tenham status de precedentes obrigatorios,
conforme regime instituido pelo art. 927, CPC, os juizos ordinarios estariam - ao
menos em tese - dispensados de observar os ditames do Tema 810 quando da
prolacdo de suas decisdes, sem que se pudesse vislumbrar qualquer vicio de
fundamentagao nas mesmas a luz do art. 489, § 1°, do CPC.

Nao se mostra razoavel, contudo, cogitacao neste sentido, seja por todas as
razoes expostas nos topicos acima (apequenamento do papel institucional do STF e
necessidade de interpretacao sistematica do CPC), seja, sob um prisma mais prag-
matico, por razdes de seguranca juridica e de racionalizagao e eficiéncia do trabalho
dos drgaos jurisdicionais e de Advocacia Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do exposto, parece que, apds uma interpretacdo sistematica do ordena-
mento, é insustentavel ndo considerar as decisdes proferidas pelo STF sob 0 manto
da repercussao geral como precedentes obrigatorios.

Portanto, ainda que o legislador nao tenha expressamente mencionado 0s acor-
daos firmados em sede de repercussao geral no rol do artigo 927, a relevancia cons-
titucional dos mesmos e os efeitos gerados pelo seu reconhecimento ou afastamento
pelo STF, bem como pelo julgamento do mérito nos casos em que seja reconhecida,
no que tange a tramitacao de processos que envolvam a mesma questao de fundo,
somados ao status de Corte de Precedentes do STF, os qualificam como precedente
obrigatdrio, ampliando o espectro de aplicagao do rol do artigo 927.
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