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2019/0027)

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ

ASSUNTO: NOTA TECNICA N° 02/2019. CRIACAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRE-
TO NA ESCOLA PAULISTA.

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. Anteprojeto de lei que institui o "Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista - PDDE", viabilizando a transferéncia direta de
recursos financeiros do Estado para Associacoes de Pais e Mestres, independentemente
de celebracdo de termo de parceria ou outro instrumento juridico congénere.
Manifestacao em sentido favoravel da Consultoria Juridica da Secretaria da Educacao,
com fundamento em disposicoes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1.964 e
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000. Viabilidade. Programa
estadual similar ao instituido pela Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
expressamente excluido do ambito de aplicacdo da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 (artigo 3°, inciso VII), que dispde sobre as parcerias realizadas com
organizacdes da sociedade civil. Inaplicabilidade do regime instituido pela Lei Federal
n® 13.019, de 2014, também as transferéncias de recursos previstas no anteprojeto de
lei em exame. Recomendacdes de aperfeicoamento de redacdo feitas por esta
Assessoria Técnico-Legislativa ja acolhidas pela Pasta de origem, nos termos da minuta
que acompanha este parecer. Proposta de submissdo do anteprojeto de lei ao
Governador.

PARECER N° 80/2019

1. Tratam os autos de anteprojeto de lei encaminhado pela Secretaria da
Educacao, que prevé a instituicdo do programa “Dinheiro Direto na Escola Paulista
- PDDE”, com o objetivo de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas
plblicas da educacao bésica da rede estadual paulista, a fim de promover melhorias
em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, com vistas a fortalecer a participacao da
comunidade e a autogestdo escolar” (Cf. minuta as fls. 74/77).

2. Ao expor os motivos que ensejaram a proposta (fls. 72), o Titular da Pasta
da Educacao afirmou que o projeto fornece “bases para a institucionalizacao de
uma politica de fomento a autogestao escolar no ambito estadual”, registrando que
o aporte financeiro para a efetivagdo do programa dar-se-a “através da estrutura
orcamentaria, de acordo com a finalidade do servico ou aquisicdo da modalidade
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das despesas de interesse da unidade executora”

3. Os autos também estao instruidos com Nota Técnica elaborada no ambi-
to do Gabinete do Secretario da Educacdo (fls. 2/4), em que se esclareceu que,
atualmente, 5.103 (cinco mil, cento e trés) Associacdes de Pais e Mestres percebem
recursos para manutencao e recuperacao de equipamentos de prédios escolares,
mediante celebracdo de “convénios” com a Fundacao para o Desenvolvimento da
Educacao - FDE, conforme constou também da manifestacao da Coordenadoria de
Orcamento e Financas da Secretaria da Educacéo (fls. 10).

4. 0 Departamento de Orcamento da Pasta ainda esclareceu que as trans-
feréncias de recursos para as APM s atenderao a cinco programas orcamentarios
atualmente ja existentes, sem prejuizo de possiveis alteracoes futuras (fls. 11).

5. Encaminhados os autos a Consultoria Juridica da Secretaria da Educacao,
foi proferido o minudente parecer CJ/SE n°® 444/2019 (fls. 14/60), aprovado em
quase sua totalidade pela chefia do 6rgao juridico (fls. 61). A par de recomendar al-
teragOes pontuais de redacgao da proposta, o referido parecer opinou pela viabilidade
juridica do anteprojeto de lei, anotando, em resumo, que:

a) o programa estadual que se pretende instituir é similar ao existente no ambito da
Uniao, disciplinado no artigo 22 da Lei federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

b) 0 modelo federal foi adotado por diversos Estados da Federagao, bem como pelo
Distrito Federal e pelo Municipio de Sao Paulo;

¢) a proposta encontra fundamento no direito financeiro, estando em conformidade
com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que autoriza
o0 Poder Plblico a conceder subvencdes sociais para entidades de direito privado, vi-
sando a “prestacao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacio-
nal, sempre que a suplementacao de recursos de origem privada, aplicadas a esses
objetivos, revelar-se mais econdmica” (cf. artigo 12, § 3°,inciso | e artigos 16 e 17);

d) a transferéncia de recursos para fazer frente as dividas das APM “s, também au-
torizada no projeto, esta respaldada pelo artigo 16 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000, que autoriza a destinacdo de recursos publicos para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, mediante
previsdo em lei especifica e atendimento as condigdes estabelecidas na lei de dire-
trizes orgamentdrias, além de previsao orcamentaria.

6. Apods atendidas as recomendagdes consignadas pela Consultoria Juridica
(fls. 67/68), os autos foram instruidos com planilha que registra as obrigacoes das
Associacoes de Pais e Mestres que sdo objeto de cobranca judicial (fls. 70/71).
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7. Os autos entdao foram encaminhados a Casa Civil para submissao da ma-
téria ao Governador, tendo a Assessoria Técnica da Pasta solicitado a manifestacao
desta Assessoria Técnico-Legislativa.

Essa é a sintese do necessario. Passo a opinar.

8. 0 exame da viabilidade juridica do projeto pressupde que se analise matéria
controversa na Doutrina, qual seja, a possibilidade de serem transferidos recursos
financeiros do Estado para entidades privadas sem fins lucrativos, que atuem em
colaboragao com a Administracdo Publica, independentemente de celebracdo de
qualquer acordo juridico.

9. Como bem apontado no parecer elaborado pela Consultoria Juridica da Se-
cretaria da Educacao, a transferéncia de recursos prevista na proposta submete-se
as normas federais em matéria de direito financeiro, sobretudo aquelas que discipli-
nam a concessao de subvengoes sociais.

10. De acordo com a Lei Federal n°® 4.320, de 1964, as dotacdes orcamenta-
rias “para contribuicoes e subvengoes destinadas a atender a manutencgao de outras
entidades de direito publico ou privado” classificam-se como “transferéncias corren-
tes”, tratando-se de dotacdes voltadas para o pagamento de despesas desprovidas
de “contraprestacao direta em bens ou servigos” (§§ 2° e 3°, | do artigo 12 da lei).

11. A mesma lei federal permite ao Poder Piblico conceder subvengodes sociais
a entidades de direito privado para prestacao de servigos essenciais de assisténcia
educacional, observadas as seguintes condigoes, previstas nos artigos 16,1 e 17 da
referida lei

a) a suplementacao de recursos de origem privada deve revelar-se mais econdmica
ao Estado;

1 “Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de subvencoes

sociais visara a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que
a suplementacao de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencGes, sempre que possivel, serd calculado com hase em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos
de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicao cujas condicées de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos
oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvencdes.”
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b) o valor das subvencdes, “sempre que possivel, serd calculado com base em uni-
dades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados” e que

c) somente serdo concedidas subvengdes “a instituicdo cujas condigdes de funcio-
namento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagao”.

12. A transferéncia de recursos do orgamento fiscal para suprir necessidade de
“empresas, fundagodes e fundos” vem, também, genericamente disciplinada na Cons-
tituicdo Federal, cujo artigo 167, inciso VIII, condiciona-a a “autorizacao legislativa
especifica”.?

13.0 artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, por sua vez,
permite ao Poder Piblico cobrir déficits de pessoas juridicas de direito privado desde
que seja: (a) autorizado por lei especifica; (b) atenda as condigdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e (¢) que 0s respectivos recursos estejam previstos no
orcamento ou em seus créditos adicionais®.

14.Esse quadro normativo, aliado ao principio da legalidade administrativa,
permitiria concluir que a transferéncia de recursos publicos para as Associacdes de
Pais e Mestres, sem que haja contraprestacao por parte dos beneficiarios, pode en-
contrar fundamento legal, e ndo convencional, dispensando a celebragcdo de ajuste
que defina os termos em que se dara o repasse. Estando a transferéncia de recursos
especificamente prevista em lei, atendidos os principios constitucionais da morali-

2 Art. 167 - Sao vedados:
(rn)

VIl - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e fundos, inclusive

n

dos mencionados no art. 165, § 5°% ...".

3 “Art.26.Adestinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas

ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabele-
cidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive fundagdes publicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as instituicoes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicédo de dividas, a concessdo de subvencdes € a
participagao em constituigao ou aumento de capital.”
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dade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, “caput” da Constituicao
Federal) e observadas as normas constitucionais e legais em matéria orcamentaria,
0 repasse para as referidas entidades privadas poderia, assim, dispensar a celebra-
¢ao de acordo de vontades que detalhe os termos em que se dara a transferéncia de
recursos, exigindo mera adesao das entidades as condigdes fixadas em lei.

15.De outro lado, poder-se-ia argumentar que a previsao, em lei especifica,
de transferéncia de recursos publicos para entidades de direito privado, que atuem
em colaboracdo com o Poder Publico, ndo afasta a incidéncia da disciplina esta-
belecida pela Lei Federal n® 13.019, de 2014, que “institui normas gerais para as
parcerias entre a administragao publica e organizagdes da sociedade civil, em regi-
me de mUtua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco....”. De acordo com a referida lei federal, as transferéncias de recursos para
esses fins pressupdem a celebragao de instrumentos juridicos disciplinados naquele
diploma legal, como o termo de colaboracao e o termo de fomento *.

16.A Lei Federal n°® 13.019, de 2014, foi editada pela Unidao com fundamento
na competéncia que Ihe foi conferida pela Constituicao Federal para legislar sobre
normas gerais em matéria de licitacdo e contratagao® , cabendo aos Estados o exer-
cicio da competéncia legislativa para suplementa-las (inciso XXII do artigo 22, ¢/c

4 Tratam-se de instrumentos juridicos previstos na Lei Federal n® 13.019, de 2014. Nesse sentido, confira-se:
“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
()

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragao piblica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela ad-
ministragao pulblica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; ..."

5  Artigo 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publi-

cas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173,8 1°,1II;
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paragrafos do artigo 24). Isso significa, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que em matéria de licitacdo e contratacdo compete aos Estados
preencher vazios ou lacunas deixadas pela legislagao federal, sendo-lhes vedado
dispor em diametral objecado a esta®.

17.Independentemente de analisar-se, em tese, a possibilidade de lei especi-
fica autorizar a transferéncia de recursos publicos e dispensar a celebragao de ins-
trumentos juridicos entre as partes envolvidas’ , é preciso considerar, para o0 exame
da viabilidade juridica do anteprojeto de lei em tela, que a propria Lei Federal n°®
13.019, de 2014, excepciona de seu ambito de incidéncia as transferéncias reali-
zadas com fundamento no programa federal “Dinheiro Direto na Escola”, instituido
pela Lei federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, ao dispor que:

“Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004,
e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009; ”

18.0 “Programa Dinheiro Direto na Escola” foi instituido pelo artigo 22 da Lei
Federal n® 11.947, de 2009, nos seguintes termos:

"Art. 22. 0 Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar as-
sisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacéo ba-
sica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacédo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e
aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formagao inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

§ 1o A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino

6 Nesse sentido sao os seguintes precedentes: ADI n® 2396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgada
em 8/5/2003; ADI n°® 3645/PR, Relatora Ministra Elle Gracie, julgada em 31/5/2006 e ADI n°® 3098/
SP, Relator Ministro Carlos Velloso, julgada em 24/11/2005.

7  Lembre-se, a esse propésito, que a redacao original do inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n® 13.019,
de 2014, excluia do ambito de incidéncia da referida lei as “transferéncias voluntérias regidas por lei
especifica, naquilo que houver disposigao expressa em contrario”. Todavia, esse dispositivo foi revogado
pela Lei Federal n® 13.204, de 2015, o que dificulta que se conclua que a mera existéncia de lei espe-
cifica estadual em matéria de transferéncias voluntérias afastaria a aplicagao da Lei Federal n® 13.019,
de 2014.
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beneficidrio e aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formagao
inicial ou continuada a profissionais da educacgao bdsica serd definida anualmente
e terd como base o niimero de alunos matriculados na educacgao basica e na UAB,
de acordo, respectivamente, com dados do censo escolar realizado pelo Ministério
da Educacao e com dados coletados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no art. 24.

§ 20 - A assisténcia financeira de que trata o § 10 sera concedida sem a necessida-
de de celebracao de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,
mediante crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar,
ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento
de ensino, que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a co-
bertura de despesas de custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Art. 24. 0 Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos critérios de
alocacao, repasse, execucao, prestacao de contas dos recursos e valores per capita,
bem como sobre a organizacao e funcionamento das unidades executoras proprias.

Paragrafo tinico. A fixacdo dos valores ‘per capita’ contemplara, diferenciadamente,
as escolas que oferecem educacao especial de forma inclusiva ou especializada, de
modo a assegurar, de acordo com o0s objetivos do PDDE, o adequado atendimento
as necessidades dessa modalidade educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever, quando
couber, nos respectivos orcamentos os recursos financeiros destinados aos esta-
belecimentos de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos
recursos.

Art. 26. As prestacoes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conse-
Iho Deliberativo do FNDE serao feitas:

| - pelas unidades executoras préprias das escolas publicas municipais, estaduais
e do Distrito Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as
Secretarias de Educacao a que estejam vinculadas, que se encarregardo da anélise,
julgamento, consolidagao e encaminhamento ao FNDE, conforme estabelecido pelo
seu conselho deliberativo;

Il - pelos Municipios, Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal e
pelas entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendi-
mento direto e gratuito ao publico aquele Fundo.
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§ 1° - As prestacdes de contas dos recursos transferidos para atendimento das es-
colas e dos polos presenciais do sistema UAB que nao possuem unidades executo-
ras proprias deverdo ser feitas ao FNDE, observadas as respectivas redes de ensino,
pelos Municipios e pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° - Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas
seguintes hipoteses:

| - omissdo na prestagao de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;

Il - rejeicao da prestacao de contas;

Il - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a
execucdo do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 3° - Em caso de omissdao no encaminhamento das prestacdes de contas, na
forma do inciso | do caput, fica 0 FNDE autorizado a suspender o repasse dos re-
cursos a todas as escolas e polos presenciais do sistema UAB da rede de ensino do
respectivo ente federado.

§ 4° - 0 gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou fizer
inserir documentos ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com
o fim de alterar a verdade sobre os fatos, serd responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades quali-
ficadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao plblico manterao arquivados, em sua sede, em boa guarda e organizagao, ainda
que utilize servigos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data de julgamento da prestacdo de contas anual do FNDE pelo 6rgao
de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das despesas
realizadas na execucdo das acoes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros relativos a execugao
do PDDE é de competéncia do FNDE e dos 6rgaos de controle externo e interno do
Poder Executivo da Unido e sera feita mediante realizagdo de auditorias, inspecoes e
analise dos processos que originarem as respectivas prestacoes de contas.

Paragrafo (nico. Os drgaos incumbidos da fiscalizagdo dos recursos destinados a
execucdo do PDDE poderdo celebrar convénios ou acordos, em regime de mitua
cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do Programa.”

19. Diante da norma geral editada pela Unido (artigo 3°, VIl da Lei Federal n®
13.019, de 2014), que exclui de seu ambito de incidéncia os repasses de recursos
financeiros realizados por meio do programa federal “ Dinheiro Direto na Escola”,
disciplinado na Lei Federal n® 11.947, de 2009, faz-se necessario examinar se 0
programa estadual que se pretende instituir mostra-se similar ao programa federal,
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podendo, nesse caso, beneficiar-se do mesmo tratamento juridico que o legislador
federal conferiu as transferéncias de recursos federais.

20. Isso porque no Estado Federal vige o principio da igualdade entre os entes
federativos® ou, como afirma JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da “paridade fede-
rativa” °, acolhido no artigo 19 da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

21. Considerando esse dispositivo constitucional, ndo pode a lei instituir prefe-
réncias entre 0s entes federativos, sendo, portanto, vedada a institui¢cao de tratamen-
to juridico benéfico a uns em detrimento de outros.

22. Em razao disso, ndo se mostra admissivel que a Unido, ao dispor em matéria
de parcerias com a Administragao Publica, preveja tratamento juridico diferenciado
para os ajustes firmados por ela prépria e submeta os demais entes federativos a
regras mais rigidas.

23. Com essas consideragdes, pode-se concluir que a exce¢do prevista no inci-
so VIl do artigo 3° da Lei Federal n® 13.019, de 2014, mostra-se aplicavel a progra-
mas instituidos pelos Estados e pelos Municipios que sejam similares ao programa
federal, afinal esse comando normativo caracteriza norma geral, de ambito nacional,
em matéria de contratagao publica.

24.Questdo semelhante foi enfrentada por THIAGO MARRARA e NATALIA DE
QUINO CESARIO ao examinarem os incisos lll e VI do artigo 3° da Lei Federal n°
13.019, de 2014, que também excluem do ambito de sua aplicagao os contratos
de gestao firmados com organizacdes sociais que atendam aos requisitos da Lei Fe-
deral n® 9.637, de 15 de maio de 1998, bem como 0s termos de parceria celebra-
dos com organizagdes da sociedade civil de interesse publico, desde que cumpridos

8  Nesse sentido, afirma CINTIA REGINA BEO que o inciso Ill do artigo 19 da Constituicio Federal traduz
“regra de equilibrio e igualdade, demonstrando que os entes federativos possuem o mesmo ‘status’
entre si” (Constituicdo Federal Interpretada. COSTA MACHADO, Antonio Claudio, organizador; CUNHA
FERRAZ, Anna Candida, coordenadora - Sao Paulo: Manole, 2010, p. 132).

9 Comentério Contextual a Constitui¢do. 92 edigao, Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 256.
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0s requisitos da Lei Federal n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1.999.

25.De acordo com os mencionados autores, embora a lei federal determine a
sua inaplicabilidade aos ajustes firmados com base em lei federal, estdo também
fora do alcance de seu ambito de incidéncia os contratos de gestao firmados nos ter-
mos de lei estadual, dado que a Lei Federal n® 13.019, de 2014 caracteriza norma
geral, aplicavel a todos os entes federativos, sendo vedada a instituicao de privilégios
em favor da Unido. Nesse sentido, confira-se 0 seguinte trecho:

“... 0 capitulo ainda trata da aplicabilidade da Lei n® 13.019 e, ao fazé-lo, exclui
inlimeras relagdes juridicas de seu ambito, como os contratos de gestdo com 0S
e 0s termos de parceria com Oscip (art. 3°, Il e VI). O problema desse dispositivo
reside no fato de que ele se refere apenas as relagdes com 0S e Oscip qualificadas
de acordo com a legislagao federal e, na prética, sabe-se que existem Estados e
Municipios que também reconhecem essas figuras por lei prépria. Nesse sentido,
afigura-se adequado excluir do ambito da Lei os contratos de gestdo e termos de
parceria estaduais e municipais regidos por lei prépria, dando a Lei n® 13.019 um
carater mais subsididrio. Afinal, seria inaceitavel supor que o Congresso edita uma
norma geral que é mais interventiva sobre a Administracao estadual e local, que
sobre a Administracdo federal, ja que a norma geral deve ser por esséncia uma
norma basica, vedando-se-lhe aniquilar a flexibilidade ou gerar privilégios indevi-
dos a Unido. °

26. Acrescente-se que, embora o inciso VIl do artigo 3° da Lei Federal n°
13.019, de 2014, possa caracterizar norma excepcional, esse fato ndo impede que
seja estendida as transferéncias estaduais e municipais similares, caso contrario a
regra federal nao poderia ser admitida como valida perante o ordenamento consti-
tucional. Ademais, o legislador federal nao teria como mencionar as transferéncias
especificas previstas em leis dos estados e municipios por absoluta inviabilidade
fatica de fazé-lo, considerando a necessidade de examinar-se a legislacao de cada
ente da federagéo para que se conclua a respeito de sua similaridade com o progra-
ma federal “Dinheiro Direto na Escola”.

27. Por essas razoes, é imperioso verificar se o anteprojeto de lei elaborado pela
Secretaria da Educacdo contempla carateristicas do PDDE federal, a fim de que se
conclua a respeito de sua submissao as normas da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

10 O que sobra da competéncia estadual e municipal para normatizar parcerias com o terceiro setor

ap6s a Lei n°® 13.019?. In: MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges e OLIVEIRA, Rafael Arruda,
Coordenadores. Parcerias com o Terceiro Setor. As inovacoes da Lein® 13.019/2014. Belo Horizonte:
Férum, 2017, p. 103.
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28. A analise dos artigos 22 a 28 da Lei Federal n® 11.947, de 2009, permite
concluir que o programa foi instituido pela Unido com as seguintes caracteristicas:

a) objetiva “prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
da educacao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal” (artigo 22);

b) a assisténcia financeira realiza-se mediante transferéncias de recursos da Uniao
(Fundo Nacional de Desenvolvimento para o Ensino) diretamente a unidades execu-
toras representativas da comunidade escolar, ou aquelas qualificadas como benefi-
centes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito, independentemen-
te de celebracao de “convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere”,
mediante crédito do valor devido em conta bancéria especifica (artigo 22, § 2°, I);

¢) os recursos sao transferidos de acordo com o niimero de alunos matriculados em
cada escola beneficidria (§ 1° do artigo 22);

d) os recursos devem ser utilizados para “cobertura de despesas de custeio, ma-
nutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcio-
namento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de
ensino” (artigo 23);

e) as unidades executoras devem prestar contas dos recursos recebidos, nos prazos
e nos termos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FDNE (artigo 26);

f) a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos é realizada pelo FNDE e por érgaos de
controle externo e interno do Poder Executivo (artigo 28).

29. 0 anteprojeto de lei em tela contempla as mesmas caracteristicas do Progra-
ma Dinheiro Direto na Escola instituido no ambito federal, dai porque pode-se afirmar
que também se encontra excluido do dmbito de incidéncia da Lei Federal n® 13.019,
de 2014, sendo, portanto, juridicamente viavel que as transferéncias de recursos pre-
vistas na minuta em exame sejam concretizadas sem a necessidade de celebracao de
convénio, termo de parceria, termo de fomento ou instrumento congénere.

30. Nao se desconhece que as Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado n°
2/2016 (TC-A0011476/026/16) determinam, em seu artigo 129!, que as trans-
feréncias voluntarias a Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), com classificagao
econdmica de subvencdes, auxilios e contribuicdes, “serdo realizadas exclusivamente

11 “Art. 129. As transferéncias voluntérias a Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC), com classificagdo
econdmica de subvencoes, auxilios e contribui¢des, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, serdo realizadas exclusivamente mediante formalizagdo de termo de colaboracao ou
termo de fomento.”
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mediante formalizacdo de termo de colaboracao ou termo de fomento”.

31.Embora a orientacdo da Corte de Contas do Estado reflita entendimento
defendido por parte da Doutrina!? , trata-se de instrucdo que desconsidera situagoes
especificas que estdo expressamente excluidas do ambito de incidéncia da Lei Fe-
deral n® 13.019, de 2014.

32. Ainda no que toca a andlise da proposta sob o angulo estritamente juridico,
cabe anotar que o anteprojeto examinado ndo contraria as disposicoes da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias vigente (cf. artigos 34 a 38 da Lei n°® 16.884, de 21 de
dezembro de 2018), tendo observado o artigo 26 da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000.

33. Quanto aos demais aspectos da minuta em analise, esta Assessoria reco-
mendou alterag0es que aperfeicoam sua redacao e que ja contaram com a aprova-
¢ao da Pasta, conforme troca de mensagens eletronicas que acompanham esta peca
opinativa.

34. Por essa razao, a Secretaria da Educagao encaminhou a Secretaria da Casa
Civil nova minuta de anteprojeto de lei, acompanhada de nova exposi¢ao de moti-
vos, documentos estes produzidos pela origem nos autos eletronicos SEDUC-PRC
2019/0027 e também encaminhados a este 6rgao juridico pela Assessoria Técnica
da Casa Civil (cf. copias anexadas ao presente parecer).

35.Diante do exposto, conclui-se que o anteprojeto de lei que se encontra
anexado a este parecer podera ser submetido a apreciacao do Governador, motivo
pelo qual se propde o encaminhamento dos autos a Assessoria Técnica da Casa Civil
para as providéncias cabiveis.

Séo Paulo, 26 de agosto de 2019.

TELMA DE FREITAS FONTES
PROCURADORA DO ESTADO ASSESSORA

12 TOLEDO JR., Fldvio Corréa de. O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil e o Alcan-
ce dos Auxilios e Subvengdes. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/ default/files/noti-
cias/20150724_-_artigo_morst-flavio.pdf
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®
PROCESSO N.° 1348221/2019, GDOC 1000881-365666/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: NOTA TECNICA N° 02/2019. CRIAGAO DO PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA PAULISTA.

1. Aprovo o Parecer ATL n.° 80/2019 por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se o expediente a Assessoria Técnica da Casa Civil, para
prosseguimento.

ATL, 28 de agosto de 2019.

VINICIUS TELES SANCHES
PROCURADOR DO ESTADO ASSESSOR CHEFE
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
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