Ementas Consultoria

88) LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO. Apuracio realizada pelo Mi-
nistério Publico do Estado de Sao Paulo
sobre possiveis fraudes em licitacoes e
contratos de servicos de seguranca, vi-
gilancia e limpeza. Empresas suspensas
ou declaradas inidoneas para contratar
com a Administracdo por municipios
paulistas e pelo Estado do Tocantins. Al-
cance da punicdo. Proposta da origem
para que seja instaurado procedimento,
estendendo a penalidade para o ambito
estadual. Impossibilidade. Precedente:
Parecer GPG n°® 008/2004. (Parecer PA
n°® 01/2012 — Aprovado pelo Subprocu-
rador Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 17.05.2012)

89) ACIDENTE DO TRABALHO.
INDENIZACAO. Policial civil que
sofreu acidente em servico, o qual lhe
ensejou problemas de saude gravissi-
mos e cronicos, que vém acarretando
necessidade de tratamento continu-
ado, passados mais de dez anos do
infortunio. (Parecer PA n° 11/2012 —
Aprovado parcialmente pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 22.05.2012)

90) CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DE IMOVEL, COM
ENCARGOS, POR MUNICIPIO AO
ESTADO DE SAO PAULO. Neces-
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sidade de autorizacao legislativa para
que o Estado possa receber esse imo-
vel. Interpretacdao do art. 19, IV, da
Constituicdo Estadual. Precedente: Pa-
recer PA-3 n° 280/99. (Parecer PA n°
12/2012 — Aprovado pelo Subprocu-
rador Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 24.05.2012)

91) CREDENCIAMENTO. Selecio de
profissionais para elaboracio e confe-
réncia de calculos em - ou para — acoes
judiciais de interesse da Fazenda Pu-
blica. Resolucdo PGE n°® 17/2005. Ne-
cessidade de sua revisao, para garantia
do principio da isonomia. Anulacao do
processo seletivo. Precedente: Parecer
PA n° 60/2009. Inscricio de profis-
sionais ndo habilitados em aritmética,
matemdtica e ciéncias contdbeis. Im-
possibilidade. Precedente: Parecer Sub-
-G n° 03/2001. Inscricao de servidores
do Poder Judiciario. Impossibilidade.
Violacdo ao art. 124, VIII e IX, da Lei
n°® 10.261/68. (Parecer PA n° 18/2011
— Aprovado parcialmente pelo Procura-
dor Geral do Estado em 18. 05.2012)

92) SERVIDOR PUBLICO. Contribui-
cao Sindical. Auséncia de base legal para
cobranca em relacdo aos servidores pu-
blicos, salvo dos regidos pela CLT. Pro-
posta de indeferimento da pretensao de
celebracio do acordo apresentado pela
confederacdo requerente, se conheci-
do o pedido. Precedentes: Pareceres
PA n. 445/1989, 449/1989, 139/1994,
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173/1994,160/1997,7/2004, 173/2006
e 222/2008. (Parecer PA n° 35/2011 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do Es-
tado em 04.05.2012)

93) EXECUCAO FISCAL - RECUPE-
RACAO JUDICIAL - Parcelamento de
créditos tributarios - Normas aplicaveis.
A Unido e o Estado de Sao Paulo nao
editaram normas especificas, dispondo
sobre o parcelamento dos créditos tri-
butarios do devedor em recuperacao
judicial. Aplicam-se aos contribuintes
nessa situacao as leis gerais de parcela-
mento do Estado de Sdo Paulo, confor-
me prevé o § 4° do art. 155-A do Codi-
go Tributario Nacional. Prevaléncia do
Principio da Legalidade. (Parecer PA n°
41/2011 — Aprovado pelo Procurador-
-Geral do Estado em 22.05.2012)

94) COMPLEMENTACAO DE APO-
SENTADORIA. BANCO NOSSA
CAIXA S/A. ECONOMUS. Pedido de
ressarcimento de valores pagos a titulo
de imposto de renda recolhido direta-
mente a Unido em cumprimento a de-
terminacao judicial exarada na reclama-
cao trabalhista em que restou afastada
a ilegitimidade de parte do Economus.
Efetuado reembolso da quantia atinente
ao principal da demanda. Inconformis-
mo do orgdo fazendario quanto a res-
ponsabilidade do erario no que se refere
ao imposto de renda pago diretamente
a Unido. Art. 157, 1, da Constituicdo Fe-
deral. Soluc@o que prescinde da analise
do momento em que ocorre o pagamen-
to do tributo. Necesséaria verificacido
do sujeito que devera reter o imposto.
Coisa julgada que traz como tnico de-
vedor o Economus, pessoa juridica nao

inclusa no rol indicado no art. 157, 1,
da Constituicao Federal. Ressarcimento
devido apenas do principal do tribu-
to, excluidos os acréscimos relativos a
multa e Juros. (Parecer PA n° 44/2011
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 25.05.2012)

95) SERVIDOR PUBLICO. MEDICO.
CORPO CLINICO DO INSTITUTO
DE ASSISTENCIA MEDICA AO
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
IAMSPE. Paciente testemunha de Jeova.
Transfusao de sangue. Conduta médica.
Disciplina tracada pelos Conselhos Fe-
deral e Regional de Medicina. Obedién-
cia aos principios e normas da deonto-
logia médica tracada por estes 6rgaos de
classe. (Parecer PAn°® 108/2011 — Apro-
vado parcialmente pelo Procurador-Ge-
ral do Estado em 03.05.2012)

96) SERVIDOR PUBLICO. MEDI-
CO. CORPO CLINICO DO INSTI-
TUTO DE ASSISTENCIA MEDICA
AO SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL - TIAMSPE. Conduta médica.
Paciente Testemunha de Jeova. Recusa
a receber transfusio de sangue. Possi-
bilidade. Conflito de Direitos Funda-
mentais. Direito a vida em confronto
com a liberdade religiosa. Necessidade
de interpretacdo da Constituicao Fede-
ral. (Parecer PA n° 128/2011 — Apro-
vado parcialmente pelo Procurador-
-Geral do Estado em 03.05.2012)

97) SERVIDOR PUBLICO. Procu-
rador do Estado. Remuneracido. Van-
tagem. Gratificacdo de representacao.
Arts. 135,111, da Lei Estadual n° 10.261,
de 28 de outubro de 1968, e 3°, XII, da
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Lei Complementar Estadual n® 724, de
15 de julho de 1993. Carater pro labo-
re faciendo (Precedente: Pareceres PA
n°® 113/1982 e n. 421/2004). Arbitra-
mento do valor pela autoridade compe-
tente, imbuida de poder discricionario
(Precedente: Parecer PA n. 418/1988).
Ato administrativo cujo contetudo nao
se prende ao de atos precedentes que fi-
xaram para outros servidores o valor da
vantagem em patamar diverso. Inexis-
téncia de ofensa ao principio constitu-
cional da isonomia. Alteracdo, no tem-
po, dos fundamentos de conveniéncia
e de oportunidade. Proposta de indefe-
rimento do pedido de revisao do valor
do incentivo. (Parecer PA n° 162/2010
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 22.05.2012)

98) COMPETENCIA - Designacio de
policiais para compor Equipes Correge-
doras. Classificacdo. Arts. 31, 92 e 95
da Lei Complementar estadual n. 207,
de 05.01.1979 - Lei Organica da Poli-
cia (LOP), com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 922, de 02.07.2002;
Portaria DGP - 26, de 13.08.1987.
Corregedoria Geral da Policia Civil -
CORREGEDORIA: Decreto n. 47.236,
de 18.10.2002, e alteracoes posterio-
res por forca da edicdo dos Decretos
n. 48.666, de 18.05.2004, 51.039, de
09.08.2006, 54.710, de 25.08.2009, e
55.902, de 09.06.2010. Diligéncia. (Pa-
recer PA n® 193/2010 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 18.07.2011)

99) SERVIDOR PUBLICO. APOSEN-
TADORIA. Pedido de retificacio da
Certidao de Contagem de Tempo de
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Servico para exclusao do tempo de ser-
vico prestado a iniciativa privada, cons-
tante de Certiddo de Tempo de Servico
expedida pelo antigo Instituto Nacional
de Previdéncia Social - INPS, atual Ins-
tituto Nacional do Seguro Social - INSS,
nao utilizado para a concessio da apo-
sentadoria ou obtencdo de qualquer
vantagem pelo servidor. A certiddo e
0 ato concessivo de aposentadoria néo
sdo invalidos, ndo sendo caso de sua
anulacdo. Inaplicabilidade do disposto
no art. 10, I, da Lei n® 10.177/98. Re-
tencao da CTS nos autos, expedindo-se
declaracido sobre os fatos. Precedente:
Parecer PA n°® 31/2008. (Parecer PA n°
03/2012 — Aprovado pelo Subprocura-
dor Geral do Estado — Area da Consul-
toria Geral em 12.06.2012)

100) SERVIDOR PUBLICO. DELE-
GADO DE POLICIA. Pedido de Revi-
sao de Decisao Administrativa que in-
deferiu contagem de tempo de estagio
prestado junto ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, no periodo de
30.09.1988a16.01.1990, para todos os
fins. Possibilidade em face da proposta
formulada no Parecer PA n° 9/2012,
ainda pendente de aprovacao, no qual
se postulou nova exegese dos arts. 15
da Lei Complementar n° 686/92 e 90
da Lei Complementar n° 734/93. (Pa-
recer PA n° 10/2012 — Aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 31.05.2012)

101) SERVIDOR PUBLICO. AGEN-
TE PENITENCIARIO. Acio Penal.
Determinacdo judicial de suspensio
do exercicio da funcao publica do
acusado, nos termos do art. 319, VI,
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do Codigo de Processo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de
04/05/2011. Mantenca dos vencimen-
tos. Possibilidade. Precedente: Pare-
cer PA n° 112/2011. (Parecer PA n°
017/2012 — Aprovado pelo Subprocu-
rador Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 31.05.2012)

102) SERVIDOR TRABALHISTA.
FUNCAO DE CONFIANCA. Confor-
me orientacdo aprovada no ambito da
PGE (Parecer PA n° 265/2002), o art.
37, V, da Constituicao Federal veda o
exercicio de funcdo de confianca por
servidor submetido ao regime juridi-
co da CLT. (Parecer PA n°® 18/2012 —
Aprovado pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Geral
em 30.05.2012)

103) SERVIDOR TRABALHISTA.
FUNCAO DE CONFIANCA. Confor-
me orientacdo aprovada no ambito da
PGE (Parecer PA n° 265/2002), o art.
37, V, da Constituicao Federal veda o
exercicio de funcao de confianca por
servidor submetido ao regime juridi-
co da CLT. Parecer PA n° 19/2012 —
(Aprovado pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Geral
em 30.05.2012)

104) REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES PREVISTO NO
CAPUT DO ART. 39 DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL, NA REDACAO
ANTERIOR A EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N° 19, DE 1998. Nor-
ma que esta em vigor, em razdo da
decisao do Supremo Tribunal Federal
proferida na medida cautelar na ADIN

2.135-4, mas ndo é autoaplicavel. En-
quanto nao instituido, no Estado de
Sao Paulo, o regime juridico unico dos
servidores, é possivel a criacdo, por lei,
de empregos publicos pelo regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Anadlise da situacdo, em tese, e dos
efeitos das Leis Complementares es-
taduais n. 1.010/2007 e 1.058/2008.
Precedentes: Pareceres PA n. 220/89
e 113/2011. (Parecer PA n° 20/2012
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral
do Estado — Area da Consultoria Geral
em 31.05.2012)

105) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI FEDERAL QUE DISPOE SO-
BRE SEGURO OBRIGATORIO DE
DANOS PESSOAIS, MAS POSSUI
DISPOSITIVO QUE TRATA DE
ATRIBUICAO DO INSTITUTO ME-
DICO LEGAL. Art. 5°, § 5°, da Lei Fe-
deral n°® 6.194/74, com redacdo dada
pela Medida Proviséria n°. 451/2008,
posteriormente convertida na Lei Fe-
deral n® 11.945/2009. A matéria sobre
a qual dispos a Lei em questao esta
enquadrada dentro da competéncia da
Unido, a teor do Art. 22, VII, da Cons-
tituicdo Federal, mas seu art. 5° § 5°,
ao dispor sobre atribuicdo do Instituto
Médico Legal, viola os arts. 25 e 144,
8§ 4°, da mesma Constituicio Federal.
Viabilidade de interposicio de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, pe-
rante o STE Necessidade de esclareci-
mentos pela Secretaria da Seguranca
Publica, antes de qualquer decisao so-
bre o assunto. (Parecer PA n® 32/2012
— Aprovado pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Geral
em 21.06.2012)
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106) VANTAGEM PECUNIARIA.
DIARIAS. Deslocamento de Delegado
de Policia a Sdo Paulo com a finalidade
de se submeter a prova de selecao para
frequentar Curso Especifico de Aper-
feicoamento para Delegado de Policia
de 32 classe (CEA-DP 1/2011). Varios
precedentes sobre diarias encontram-
-se disponiveis para consulta dos Pro-
curadores do Estado no site da PGE.
Parecer PA n°. 214/2003 apreciou fato
semelhante ao caso presente. Auséncia
de manifestacao de 6rgao técnico. Im-
prescindibilidade. Precedente: Parecer
PA n°. 272/2004. Proposta de manifes-
tacao do o6rgao de pessoal da Secretaria
da Seguranca Publica. (Parecer PA n°
92/2011 — Aprovado pelo Subprocu-
rador Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 20.06.2012)

107) SERVIDOR PUBLICO. Ocu-
pante exclusivamente de cargo em co-
missao. Aposentadoria voluntaria pelo
regime proprio da previdéncia social.
Duvida sobre os efeitos da aposenta-
doria sobre o vinculo mantido com o
Estado. Necessidade de complementa-
¢do da instrucdo dos autos, para que se
possa instaurar sobre a matéria fundada
discussao. Inconveniéncia de responder
a duvidas juridicas puramente teoricas.
Proposta de diligéncia para que, retor-
nados a origem, os autos sejam instrui-
dos com as justificativas e os documen-
tos atinentes a situac@o concreta da qual
deriva o interesse afirmado pelo orgao
consulente, bem como com informa-
coes sobre outros casos de que se te-
nha noticia, envolvendo aposentadoria
pelo regime geral de servidor ocupante
exclusivamente de cargo de livre provi-
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mento e de exoneracdo, com o esclare-
cimento sobre as providéncias quica ja
tomadas pela Administracdo. (Parecer
PA n°® 107/2011 — Aprovado pelo Sub-
procurador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 30.05.2012)

108) AGENTE PUBLICO. SERVI-
DOR PUBLICO. CONTAGEM DE
TEMPO. Acumulacio remunerada
atual de dois cargos de professor, nos
servicos publicos estadual e munici-
pal. Obtencao, por forca de decisao ju-
dicial, de certidao de tempo de servico
prestado ao Estado para averbacdo no
Municipio. Desincorporacao do tempo
certificado do patrimonio funcional do
servidor estadual, sob pena de duplo
ganho vedado pela lei. Inteligéncia do
paragrafo tnico do art. 84 do Estatu-
to dos Funcionarios Publicos - Lei n°.
10.261, de 28 de outubro de 1968.
Cessacao dos efeitos, inclusive econo-
micos, advindos do tempo de servico
em questdo, a partir da data em que
o servidor obteve a certidao. Invalida-
cao das relacdes juridicas que, nessa
data, perduravam entre o Estado e o
servidor com base nesse tempo de ser-
vico. Adequacao da situacao funcional
a nova contagem de tempo de servico,
sem efeitos retroativos. Dever do servi-
dor de ressarcir o Estado por eventuais
quantias recebidas a maior, relativas ao
periodo posterior a data de obtencao
da certidao. Inaplicabilidade da de-
terminacao veiculada pelo Despacho
Normativo do Governador de 31 de
janeiro de 1986 (precedente: Parecer
PA-3 n° 8912001). (Parecer PA n°
134/2011 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 25 .06. 2012)
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