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APRESENTACAO

A premiagdo recebida pela Procuradora do Estado Alcione Benedita
de Lima € a ratificacio de uma trajetéria que ultrapassa esta excepcio-
nal producio cientifica, e que da ao texto o lastro de relevancia pelo qual
foi reconhecido.

O artigo “Recuperacio Internacional de Ativos: em busca da amplia-
¢do da efetividade na cobranca do crédito tributdrio estadual” ndo &
fruto apenas do inquestionavel brilhantismo académico e intelectual da
autora, traduzindo convicgdes e ideais que a fazem reconhecida, respei-
tada e admirada em sua jornada profissional na Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo.

O proposito de recuperagdo eficiente do crédito tributério, aliado a
incansavel atuacdo da autora no combate a fraude fiscal, especialmente no
ambito do Grupo de Atuacao Especial para a Recuperagado Fiscal — Gaerfis,
sdo a forca motriz desse estudo.

N3ao sucumbindo as limita¢des dos meios tradicionais de recuperagao
fiscal a disposicao das administracdes tributdrias, muitas vezes insuficien-
tes diante de ilicitos fiscais nos quais o proveito econdmico extrapola as
barreiras nacionais, a autora se debruga sobre a compreensao desse cendrio,
nao apenas sob a dtica normativa, mas também considerando seus aspectos
econdmicos, politicos e pragmaticos. Bem compreender as barreiras € o
primeiro passo para transpo-las.

Exemplo significativo da contribui¢do do presente trabalho para o uni-
verso da atividade fiscal € o mapeamento dos instrumentos utilizados por
procuradorias dos Estados e do Distrito Federal na recuperacgao tributéria
que exija, para ter efetividade, atuacdo perante jurisdicdes estrangeiras.

As investigacdes da autora envolvem também os instrumentos do
Direito Internacional que versam sobre evasdo fiscal transnacional,
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apontando suas potencialidades, insuficiéncias e, sobretudo, avangos
necessdrios. Para ilustrar, vale o destaque da autora sobre a atividade
cooperativa internacional e a normatizacdo que a delineia, pontuando
que “na prética, os Estados, Municipios e o Distrito Federal ainda estao
tolhidos dos potenciais beneficios promovidos pela sist€mica cooperacao
existente no nivel global”.

O trabalho premiado, esquadrinhando problema complexo e de pri-
meira importancia, traz uma nova luz para os que se debrucam sobre
a construcao de uma tributagdo mais justa e eficiente, sendo uma refe-
réncia de leitura indispensdvel para uma percepcdo mais abrangente da
recuperacao tributdria em territério nacional e para além dele.

Thiago Oliveira de Matos
Procurador do Estado de Sio Paulo
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NOTA INTRODUTORIA

Sou procuradora do Estado de Sao Paulo classificada no Contencioso
Tributario-Fiscal e, ao menos desde 2019, exer¢co minhas funcdes dire-
tamente conectadas com a atividade de recuperagdo do crédito tribu-
tario: primeiro, no projeto-piloto do Grupo de Atuacdo dos Devedores
Qualificados (DQ) do Gabinete do Subprocurador Geral do Contencioso
Tributério Fiscal (SubG-CTF), que teve por objetivo aumentar a eficiéncia
dessa atividade mediante o uso de técnicas diferenciadas de cobranca judi-
cial e extrajudicial; depois, na coordenagdo dos trabalhos de implementacgao
do Grupo de Atuagdo dos Devedores Qualificados (DQ) da Procuradoria
Fiscal da Capital; por fim, desde 2020 até os dias atuais, no Grupo de
Atuacdo Especial para Recuperacdo Fiscal (Gaerfis), ao qual compete,
entre outras atribui¢des, estudar e implementar medidas judiciais e admi-
nistrativas para o aprimoramento da recuperacao de ativos fiscais. Enquanto
integrante do Gaerfis, participo, ainda, do Comité Interinstitucional de
Recuperagdo de Ativos no Estado de Sao Paulo (CIRA/SP), que visa a pro-
por medidas administrativas e judiciais voltadas ao aperfeicoamento das
acoes coordenadas ou integradas de combate a sonegacao fiscal, reprimir
a fraude fiscal estruturada e buscar maior efetividade na recuperagdo de
créditos fiscais de titularidade do Estado.

Essas experiéncias profissionais me apresentaram indimeros desafios
para o incremento dos resultados da cobranga judicial dos tributos esta-
duais, a exemplo da dificuldade de localizagdo e constri¢do de patrimonio
apto a satisfazer a divida tributdria, situacdo essa que se torna ainda mais
aflitiva diante da contemporanea realidade da internacionalizacao do capi-
tal e da elevada mobilidade do fluxo financeiro.

Em razio disso, ao ingressar no Mestrado Profissional em Direito
Tributdrio da Fundacdo Getdlio Vargas, escolhi o tema da recuperacio
internacional de ativos tributdrios para elaborar minha tese de conclu-
sdo de curso intitulada “Recuperacdo Internacional de Ativos: em busca
da ampliacdo da efetividade na cobranga do crédito tributario estadual”,
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a qual originou o trabalho agraciado com o honroso Prémio Procuradoria
Geral do Estado.

A ideia inicial do estudo cingia-se a identificar eventual padrao de
proceder das procuradorias estaduais em relacdo a recuperagdo de ativos
por meio de bens mantidos para além das fronteiras nacionais e propor
medidas capazes de maximizar sua efetividade.

N3ao obstante, em consulta as procuradorias dos demais Estados e do
Distrito Federal, visando a obter informacdes sobre processos publicos
envolvendo a adocdo de medidas voltadas a recuperagdo do crédito tri-
butdrio estadual por meio de bens identificados no exterior, constatei a
incipiéncia dessa atuacao.

Tal constatacdo levou a compreensdo de que, antes de avangar,
era necessdrio langar luz nos instrumentos que o Direito Internacional
Tributdrio dispde para o combate a evasdo fiscal no dmbito extrater-
ritorial e, a partir dai, situar a Republica brasileira quanto a essa ques-
tao, dando-se énfase, contudo, ao que fosse passivel de aproveitamento
pelos procuradores do Estado na cobranga do crédito tributdrio dos entes
federativos que representam.

Esmiugar a legislacdo internacional tributdria acerca da cooperacao
transfronteiri¢a entre as administracdes tributdrias e o posicionamento do
Brasil nessa tematica, tendo como foco sua (in)aplicabilidade a créditos tri-
butérios estaduais mostrou-se original, na medida em que, ordinariamente,
os indmeros estudos e pesquisas sobre os acordos tributarios celebrados
por nossa Republica limitam-se a aplicabilidade aos tributos federais.

E, no decorrer dessa pesquisa, pude registrar inimeras dificuldades
para a recuperagdo de créditos tributarios estaduais no exterior: troca trans-
fronteiri¢a de informagdes limitada ao cumprimento de obrigagdes tributa-
rias federais, sistemético intercambio de informacdes entre jurisdi¢des das
quais os entes subnacionais nao fazem parte e restricao a assisténcia mutua
entre as jurisdicdes para a cobranca de tributos de qualquer titularidade.
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Ou seja, o trabalho descortinou um cendrio deveras desfavoravel aos
entes subnacionais que, para ser suplantado, demanda esfor¢os de distintas
ordens, nao apenas juridica, mas também politica, a denotar a imprescin-
dibilidade de se avancgar institucionalmente no debate sobre esse tema e
de se envidarem esforcos, sob variadas frentes, na busca de solu¢des miti-
gadoras das restricOes a que esses entes estdo submetidos sob a Gtica do
Direito Internacional Tributério.

Nesse contexto, a obra premiada aspira a ser um ponto de partida para
instigar outras pesquisas e estudos direcionados a alteracdo da realidade
descrita e, com isso, fomentar, em beneficio da coletividade, a ampliacao
da efetividade na recuperacdo do crédito tributédrio estadual em um mundo
globalmente conectado como o da atualidade.

Alcione Benedita de Lima
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RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS:
EM BUSCA DA AMPLIACAO DA EFETIVIDADE NA
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO ESTADUAL

Alcione Benedita de Lima

RESUMO

Este trabalho propde-se, a luz das normas de Direito Internacional
Tributario, a identificar e analisar criticamente os desafios para a maxi-
mizacdo da efetividade da cobranca do crédito tributdrio estadual no con-
texto da internacionalizacdo do patrimdnio em um mundo globalmente
conectado. Parte do atual modelo de cobranga doméstica para, avancando,
passar em revista, com énfase as implicacdes para os tributos estaduais, 0s
acordos para a cooperagdo transfronteiri¢a entre as administragdes tribu-
tarias subscritos pelo Brasil — como aqueles que tratam do intercambio de
informagdes para fins fiscais e a Convengdo Multilateral sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Tributaria. Com isso, delineard o atual
estagio de desenvolvimento da atividade de recuperacdo do crédito tributé-
rio estadual perante jurisdi¢cdes internacionais, sob a perspectiva do Direito
Internacional Tributario, destacando-se questdes sensiveis para os entes
subnacionais e que demandam avangos institucionais.

Palavras-chave: Tributo estadual. Cobranca. Internacionalizagdo do patri-
monio. Direito Internacional Tributario.
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ALCIONE BENEDITA DE LIMA

ABSTRACT

This study proposes, considering the norms of international tax law,
to identify and critically analyze the challenges in maximizing the
effectiveness of collecting state tax credits within the internationalization
of assets in a globally connected world. It begins with the current domestic
collection model and then reviews, stressing the implications for state taxes,
the agreements for cross-border cooperation between tax administrations
signed by Brazil (such as those on the exchange of information for tax
purposes and the Multilateral Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters). It will outline the current stage of development
of the activity of recovering state tax credits before international
jurisdictions from the perspective of International Tax Law, highlighting
sensitive issues for subnational entities that demand institutional advances.

Keywords: State tax. Collection. Internationalization of Assets. International
Tax Law.
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RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

INTRODUCAO

Este trabalho tem como questdo central os instrumentos juridicos
previstos na ordem juridica tributdria internacional para a ampliacdao da
efetividade da cobranca dos créditos de natureza tributdria no contexto
da internacionaliza¢do do patrimonio sob o enfoque de sua aplicabilidade
(ou nao) aos créditos de titularidade dos entes federativos subnacionais.

Em ambito nacional, esse tipo de passivo sujeita-se a medidas admi-
nistrativas de estimulo a satisfacdo voluntdria pelo devedor, como, por
exemplo, o protesto da Certidao da Divida Ativa, a inscricdo no Cadastro
de inadimplentes, a averbacdo pré-executdria e a transagdo, bem como a
cobranca prevista na Lei n® 6.830/80'. Esta dltima se d4 exclusivamente
por meio de processo executivo judicial, Unico instrumento que, no
Brasil, viabiliza a expropriacdo do patrimonio do devedor para satisfazer
forcadamente o objeto da relagc@o obrigacional tributdria, que, como tal, se
submete as normas materiais afetas ao Direito Tributério®.

Portanto, ndo adimplido voluntariamente o crédito tributdrio e ini-
ciada a acéo de execugao fiscal, as fungdes da tributagao® somente serdo
concretizadas se a pretensdo executoria for efetivamente satisfeita no
iter processual.

1 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial, 1980. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm. Acesso em: 9 dez. 2024.

2 Nao por outro motivo, conforme sera explicitado em topico préprio, a ndo localizagdo de bens
penhoraveis de titularidade do executado no decorrer processual, se em um primeiro momento
implica a suspenséo do feito executivo, persistindo essa contingéncia durante determinado lapso
temporal legal, acarreta a extingdo do proprio crédito tributario pela prescrigao.

3 Sobre as trés fungdes da tributacdo, quais sejam, arrecadatéria, voltada ao aumento da receita
para o exercicio das fungdes governamentais necessarias; redistributiva, destinada a redugéo da
distribuicdo desigual de renda e de riqueza resultante do funcionamento normal de uma economia
baseada no mercado; e regulatéria, que visa a orientar a atividade do setor privado nas diregoes
desejadas pelos governos: AVI-YONAH, Reuven S. Three goals of taxation. NYU Tax Law Review,
Ann Arbor, v. 60, n. 1, p. 1-28, 2006.
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Nesse contexto, e sem negligenciar que a eficiéncia € um principio
constitucional norteador de toda a Administragao Publica, o esgotamento
das diligéncias para localizar patrimonio dos devedores passivel de expro-
priacdo judicial torna-se imprescindivel para o éxito dessa atividade, ainda
que esses bens estejam localizados para além das fronteiras do Brasil.
Afinal, ndo se pode ignorar que a internacionalizagdo do patriménio
em um mundo globalmente conectado como o da atualidade € uma ine-
gavel realidade e pode ser utilizada na tentativa de “blindar” — licita ou
ilicitamente* — bens aptos a satisfazer o crédito puiblico, reduzindo a efeti-
vidade da sua cobranca.

Embora haja uma preocupacdo mundial com o combate a fraude e
evasdo’ fiscais, potencializadas pela movimentagdo de capitais inten-
sificada pelos progressos tecnoldgicos contemporaneos, o €xito nesse
enfrentamento exige crescente cooperacgao entre as autoridades fiscais dos
diversos paises por meio de acordos ou convengdes multilaterais®.

Nao obstante os avancos da cooperacdao no nivel global para esse
fim, ocorridos sobretudo nas ultimas décadas, a incumbéncia constitucio-
nal brasileira de celebrar tratados e acordos internacionais e, portanto, de

4 A blindagem patrimonial a que se refere pode tanto ser em seu sentido amplo, ou seja, protecéo
licita de patrimdnio, mas que, diante das particularidades do caso concreto, pode inviabilizar a per-
secugao do crédito publico, quanto em sua acepcgéo estrita, que consiste no uso de artificios para
retirar fraudulentamente bens do patriménio do devedor, evitando, com isso, que sejam alcangados
por credores (MAMEDE, Gladston; MAMEDE, Eduarda C. Blindagem Patrimonial e Planejamento
Juridico. 5% ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2015 [E-book]).

5 Adverte-se desde logo que o uso do termo “evasao” neste trabalho inclui o seu sentido comis-
sivo, o qual corresponde a atos ilicitos, simultdneos ou posteriores a ocorréncia do fato gerador,
que visam ndo apenas a evitar ou reduzir o pagamento de tributo, mas também a retarda-lo, com-
preendendo, por exemplo, a fraude, a simulagdo e o conluio praticados inclusive com a participa-
cao de terceiros, como se da com os comumente denominados “grupos econdémicos irregulares”
(CONRADO, Paulo C. Grupo Econémico lIrregular, Simulagdo Empresarial e Solidariedade por
llicitude. In: SILVA, Thiago Moreira (org.). Créditos Tributarios e Grupos Econémicos de Fato:
abordagens multidimensionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 264).

6 Cooperagado essa igualmente imprescindivel mesmo naquelas hipéteses de mero inadimplemento
- isto é, hipbteses que ndo envolvem condutas ilicitas -, pois viabiliza a identificagdo de patriménio
cuja expropriaga@o é necessaria para a satisfacao da divida tributaria ndo adimplida voluntariamente.
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delimitar o campo de aplicacdo da cooperagdo transfronteiri¢a para fins
tributarios € da Republica Federativa do Brasil, circunstancia essa que
eventualmente pode impactar a recuperagdo do crédito tributdrio estadual
haja vista o modelo de federalismo brasileiro.

Desse modo, visando a mapear as formas pelas quais a recupera-
¢do internacional de ativos tributdrios vem se desenvolvendo pelos entes
federativos subnacionais, foram solicitadas as Procuradorias Gerais dos
Estados e do Distrito Federal, com fulcro na Lei n® 12.527/20117, infor-
macoes a respeito de eventuais processos judiciais publicos em que foram
adotadas medidas para a recuperacdo de créditos tributdrios perante juris-
di¢des internacionais.

Nao se pretendeu, com isso, esgotar o panorama atual a respeito
desse tema, especialmente porque referida consulta teve por objetivo ini-
cial e imediato identificar apenas e tdo somente processos publicos que,
enquanto tais, pudessem ser analisados para propiciar a identificacdao de
parametros de atuagdo capazes de subsidiar propostas para a maximizacao
da recuperacao de tributos estaduais. Porém, as respostas dos entes publi-
cos apontaram para a incipiéncia da atividade em comento, consoante se
pode constatar do compilado constante do ANEXO I.

Se essa constatacdo, de um lado, reforca a relevancia de fomentar o
debate publico acerca dessa temdtica por meio deste trabalho, de outro,
exige, primeiro, que sejam sistematizados os instrumentos que o Direito
Internacional Tributdrio atualmente dispde para o combate a evasao fiscal
transfronteiri¢a, para o fim de registrar o que ja foi feito e o que falta
ser feito pela Republica brasileira nessa seara, dando-se énfase aquilo que

7 BRASIL. Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Diario Oficial, 2011a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/
lei/I12527.htm. Acesso em: 9 dez. 2024.
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eventualmente pode ser aproveitado pelos Procuradores dos Estados no
exercicio da atividade de cobranca do crédito tributdrio.

Para trilhar todo o percurso da pesquisa, serd necessdrio responder
a algumas questdes, como: i) Qual a pertinéncia dos acordos internacio-
nais em matéria tributdria, especialmente aqueles referentes ao intercam-
bio de informacgdes para fins fiscais, para a cobranga do crédito tributario?
i1) Como esses acordos € a Convengdo Multilateral sobre Assisténcia
Miitua Administrativa em Matéria Tributdria podem auxiliar os estados
brasileiros na persecucdo de seus créditos tributdrios perante jurisdi¢des
estrangeiras? iii) Tendo em conta as caracteristicas da federagdo brasileira,
€ possivel tracar os limites e as perspectivas para a ampliacio da efetivi-
dade da cobranca dos créditos tributdrios estaduais no contexto da interna-
cionalizag@o do patrimonio?

Para tanto, o trabalho adotou o modelo de pesquisa predominante
exploratério, tomando como ponto de partida a pratica de cobranca judicial
do crédito tributdrio em ambito doméstico, para, na sequéncia, se debrugar
sobre 0os compromissos assumidos (ou nao) pelo Brasil por meio de trata-
dos e acordos tributérios visando a identificar possiveis implica¢des para o
crédito tributdrio de titularidade dos estados brasileiros.

Com isso, pretende-se desenvolver uma matriz analitica apta a subsi-
diar juizos criticos a respeito dos caminhos, dos limites e dos desafios para
o incremento da efetividade da recuperagao de créditos tributdrios estadu-
ais perante jurisdi¢cdes internacionais.

1. A COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO EM AMBITO
NACIONAL

A cobrancga do crédito tributario insere-se em uma cadeia de atos que
visam a dar concretude a norma tributéria geral e abstrata, de modo a efe-

tivar a regra de conduta nesta contida e que consiste no dever de pagar
determinado tributo.
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Segundo Vergueiro®, esse encadeamento corresponde ao processo de
positivagdo da obrigacdo tributdria, que progride linearmente no tempo
em trés marcos bem delimitados. O primeiro deles vai da edicao da norma
geral e abstrata (regra matriz de incidéncia tributéria) até a norma indivi-
dual e concreta-constitutiva da obrigacdo tributdria, que se dd com a for-
malizagdo, pelo sujeito competente, da relacio juridica advinda da efetiva
ocorréncia, no mundo fatico, dos eventos hipoteticamente descritos na
norma instituidora do tributo. O segundo marco temporal parte da norma
individual e concreta-constitutiva da obrigacdo tributéria e vai até a norma
individual e concreta-executiva, que, por sua vez, se instrumentaliza com
a inscricdo do débito em Divida Ativa, apds o transcurso in albis do prazo
para pagamento do tributo, autorizando, a partir de entdo, a expropriacao
do patrimonio do particular. Por fim, o terceiro e tltimo marco temporal,
que se inicia com a norma individual e concreta-executiva e se encerra com
a norma individual e concreta-extintiva, culminando na extin¢do do crédito
tributério, fim dltimo do fluxo de positivacdo descrito e com o qual o ente
tributante espera ver satisfeito seu crédito.

No processo descrito, conforme nos esclarece, ainda, Vergueiro’?, ha
uma progressao dos graus de exigibilidade da prestacdo do tributo. De fraco
no periodo que antecede a constitui¢do da obrigacdo tributéria, entdo mera-
mente potencial, passa a médio no segundo quadro, quando a obrigacao ja
¢ efetiva, e alcanca seu dpice (exigibilidade forte) no terceiro dos marcos
temporais, apos a inscri¢ao do débito em Divida Ativa, ocasido em que o
grau de exigibilidade € qualificado pela executabilidade, podendo, a partir
dai, ensejar a invasao do patriménio do devedor visando ao adimplemento
for¢ado do débito e a extingdo do correspondente crédito.

8 VERGUEIRO, Camila Campos. Obrigacao Tributaria: o processo de positivacdo e as causas
suspensivas da sua exigibilidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p.43-74.

9 Ibid. p.74-84.
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No Brasil, o crédito fiscal estd sujeito a cobranca judicial na forma
prevista na Lei n® 6.830/80 (Lei de Execucédo Fiscal — LEF)'°, que, em seu
art. 1°, determina a aplicacdo subsididria das regras processuais civis da
Lein® 13.105/15 (CPC)'.

Portanto, diversamente do que ocorre em outros paises'?, ndo existe
cobranca em sentido proprio desse tipo de crédito na seara administrativa
brasileira'®. Diz-se cobran¢a em sentido proprio (estrito) dada a ambigui-
dade da palavra “cobranca”, ressaltando, assim, seu conceito correspondente

10 BRASIL, op. cit., 1980.

11 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cdédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 2015c. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 17 jun. 2023.

12 A respeito dos diversos sistemas de cobranga do crédito tributario no Direito comparado:
GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa no Direito Tributario
comparado. Belo Horizonte: Forum, 2009; MARCUS, Abraham; PEREIRA, Vitor Pimentel (coords.).
Sistemas Tributarios no Mundo: a Tributacdo no Direito Comparado. Sdo Paulo: Almedina,
2020; SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz. Execucéao Fiscal: Eficiéncia e Experiéncia Compa-
rada. Brasilia, DF: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2016. Disponivel em: https://
bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/28759. Acesso em: 17 jun. 2023.

13 A despeito de inumeros projetos de lei prevendo a desjudicializagédo, ainda que parcial, da
cobranca da Divida Ativa: cita-se, por exemplo, o PL n°® 608/99, que institui a penhora adminis-
trativa, por érgédo juridico da Fazenda Publica, e da outras providéncias, ja arquivado (BRASIL.
Senado Federal. Projeto de Lei n° 608, de 1999. Brasilia, DF: Senado Federal, 1999b. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/13807?sequencia=155. Acesso em: 17 jun. 2023), o PL
n® 2.412/2007, que dispde sobre a execugdo administrativa da Divida Ativa da Uni&do, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundagdes publicas, e da
outras providéncias (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.412, de 12 de novem-
bro de 2007. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2007a. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419. Acesso em: 17 jun. 2023), o PL
n° 5.890/09, que dispde sobre a cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras provi-
déncias (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.890, 20 de abril de 2009. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, 2009. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=431260. Acesso em: 17 jun. 2023). A esse respeito, ainda, o PL
n. 2.488/2022, que dispde sobre a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, e da outras
providéncias e que, inspirado no modelo do Decreto-Lei n. 70/1966, autoriza a execugdo extraju-
dicial da Divida Ativa, restrita, porém, a de pequeno valor — 60 ou 40 salarios minimos, a depender
do ente publico (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.488, de 10 de dezembro de 2022.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2022c. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/154742. Acesso em: 17 jun. 2023).
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a atividade para a satisfacao forcada do crédito ndo adimplindo no tempo
e modo oportunos mediante expropriacdo do patriménio do devedor.
Diferencia-se esse sentido daquele mais amplo que abarca medidas mera-
mente indutoras do cumprimento voluntario — como o protesto da Certidao
da Divida Ativa, a inscricdo no Cadastro de inadimplentes, a averbacao
pré-executéria e a transacdo — que o ordenamento nacional autoriza as
administracdes tributdrias'®.

Embora o regime de cobranga de que trata a LEF seja aplicavel a qual-
quer tipo de crédito fiscal — vale dizer que qualquer crédito de titularidade
das Fazendas Publicas e suas autarquias, seja ele tributdrio ou nao (art. 2°,
§ 1°, LEF; art. 39, § 2°, Lei n° 4.320/64"%) — adverte-se que este trabalho
tem por foco a cobranga do crédito tributdrio, notadamente o estadual.
Consequentemente, a referéncia a cobranga doméstica realizada ao longo
deste trabalho remete a a¢ao de execugao fiscal estritamente tributaria. Essa
circunstancia impde a observancia de particularidades préprias do direito
material tributdrio, inclusive aquelas com potencial de impactar a satisfa-
¢do do débito dessa especifica natureza, fim ultimo do processo executivo.

Em linhas gerais, estabelece a LEF que, anteriormente ao ajuizamento
da execucdo fiscal, o crédito regularmente constituido e ndo pago no prazo
legal deve ser submetido a controle de legalidade pela Procuradoria com-
petente para apurar sua liquidez e certeza. Esse controle se concretiza
por meio da inscri¢do do débito em Divida Ativa do ente tributante, de
cujo termo se extrai a respectiva certiddo, titulo executivo extrajudicial

14 CONRADO, Paulo C. O pedido de revisdo de divida inscrita (Portaria PGFN 33/2018) e a sus-
penséo da exigibilidade do crédito tributario: discussdes que envolvem a efetividade na cobranga
do crédito tributario. In: COSTA ARAUJO, Juliana F.; CONRADO, Paulo C. (coords.). Inovacoes na
cobranca do crédito tributario. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 25-36.

15 BRASIL. Lein°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Brasilia, DF: Diario Oficial, 1964. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
14320.htm#:~:text=LEI%20N0%204.320%2C %20DE %2017 %20DE%20MAR % C3%870%20DE %
201964 &text=Estatui%20Normas%20Gerais %20de%20Direito,Munic % C3%ADpios %20e%20do%
20Distrito%20Federal. Acesso em: 17 jun. 2023.
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imprescindivel a instrucdo da peticao inicial (arts. 2°, §§ 3°, 5°e 6°, e 6°,
§ 1°, LEF e art. 784, inc. IX, CPC). Instaura-se, assim, o terceiro e ultimo
estagio do fluxo de positivacdo da obrigacdo tributdria, que, no Brasil, é
caracterizado pela interferéncia do Poder Judiciério no patrimonio do par-
ticular visando a satisfagdo forcada da divida e a extin¢do do correlato
crédito tributario.

Em se tratando de tributo, o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)'
preve o prazo de cinco anos, contados da constitui¢do definitiva do crédito
(art. 174), para a Fazenda, diante do inadimplemento do devedor, provi-
denciar a inscri¢do em Divida Ativa e ajuizar a execucao fiscal (art. 174,
CTN, art. 2°, LEF, art. 784, inc. IX, CPC). E o desrespeito a esse intersticio
levara a extingdo do crédito pela prescrigdo'’ (art. 156, inc. V, CTN).

Ajuizada a execugdo durante o prazo quinquenal, o sujeito passivo
serd citado para, em cinco dias, pagar a divida ou garantir o débito (art. 8°,
caput, LEF). Mantendo-se inerte, ao exequente caberd o pedido de penhora
(art. 10, LEF), o que pressupde a realizag@o de buscas de bens penhordveis,
que, futuramente expropriados, possam servir ao adimplemento da divida
em cobranga. De toda sorte, uma vez garantido o débito, espontaneamente
ou por meio de penhora, abre-se ao executado a possibilidade de apresen-
tar defesa por meio de embargos, via processual que admite ampla dilacao
probatodria (art. 16, LEF)'3.

16 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacio-
nal e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia,
DF: Diario Oficial, 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.
htm>. Acesso em: 17 jun. 2023.

17 Aqui se chama atencdo para uma relevante diferenga entre a prescricao civil e a prescrigéo
tributaria — aquela extingue apenas a pretensao do credor de exigir seu crédito (art. 189 do Cédigo
Civil), permitindo, com isso, que este permanecga existente, passivel de adimplemento esponta-
neo pelo devedor; ja a tributaria impacta a propria existéncia do crédito, extinguindo-o, a teor do
art. 156, inc. V, do CTN, fulminando, destarte, o vinculo juridico entre as partes e inviabilizando nao
apenas a cobranga da divida, mas também o pagamento voluntario, que, se sobrevier, sera indevido
e passivel de restituigdo (CTN, art. 165). Ibid.

18 Segundo admitido pela jurisprudéncia, o executado pode, ainda, se defender da cobranga por
meio de um outro instrumento processual, qual seja, a excegédo de pré-executividade. Trata-se de
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Todavia, além da prescricao propriamente dita antes referida, o credor
publico deve estar atento a prescricdo intercorrente, ou seja, aquela pas-
sivel de configurag¢@o no ifer processual'. Quanto a esta dltima modali-
dade, o Superior Tribunal de Justica — STJ, ao apreciar, sob a sistemdtica
dos recursos repetitivos, o REsp n. 1.340.553/RS (Tema n. 566) definiu®:
nao localizado o devedor ou ndo encontrados bens passiveis de penhora,
suspende-se, com fundamento no art. 40 da LEF, o curso prescricional
por um ano, a contar da ciéncia da Fazenda, findo o qual se reinicia auto-
maticamente o prazo prescricional quinquenal. Recentemente, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a constitucionalidade desse dispositivo
ao julgar o RE n. 636.562 sob o regime de repercussao geral (Teman. 390)>'.

Essa dindmica processual, que se assenta em pretérita relagdo juridica
material de natureza tributdria e que poderd levar a extin¢ao do respectivo

incidente que, apesar de ndo pressupor prévia garantia da divida, somente é admitido se versar
sobre matéria passivel de conhecimento de oficio pelo magistrado, por exemplo, liquidez do titulo
executivo e pressupostos processuais da agdo executiva, e desde que ndo exija abertura de dila-
céo probatéria. Nesse sentido, o verbete sumular n. 393 do STJ: “A excegéo de pré-executividade
é admissivel na execucgéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo deman-
dem dilagéo probatéria” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 393. Primeira Secéo,
julgado em 23/09/2009, DJe de 07/10/2009. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumst;j/
toc.jsp?livre=%27393%27.num.&0=JT. Acesso em: 18 jun. 2023).

19 CONRADO, Paulo C. Execucgao Fiscal. 5% ed. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p. 353-354.

20 Eis a tese firmada pelo STJ na ocasido: “O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e
do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 — LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa conta-
gem automética, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspenséo da execucéo” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.340.553/RS. Tema n. 566. Primeira Secao,
julgado em 12/09/2018. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/
pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=566&cod_tema_final=566.
Acesso em: 18 jun. 2023).

21 Na ocasido, o STF fixou a seguinte tese: “E constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830/1980 (Lei
de Execucdes Fiscais — LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspensdo da
execucdo fiscal. Apdés o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributario de 5 (cinco) anos” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordi-
nario n. 636.562/SC. Tema n. 390. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
22/02/2023; DJe de 06/03/2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/
tema.asp?num=390. Acesso em: 18 jun. 2023).
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crédito pelo mero decurso de lapso temporal®?, denota a imprescindibili-
dade de exaurimento tempestivo das diligéncias por parte do fisco para
que os bens de titularidade do executado sejam alcangados para a satis-
facdo forcada da divida tributdria, independentemente do territério onde
estejam localizados.

Soma-se a isso o fato de que, na pratica profissional de Procuradores
do Estado que atuam na atividade de cobranga do crédito tributdrio, em
casos de aparente auséncia de patrimOnio pertencente ao executado ori-
gindrio pessoa juridica, por exemplo, ndo raro sdo identificados artificios
ilicitos, como quadro societario formado por “laranjas”* ou arranjo socie-
tario, que, por meio de fraude, simulagdo, conluio ou outro ato ilicito*,
estrutura-se para frustrar o credor tributdrio, organizando suas opera-
¢des para que, sob o aspecto formal, o crédito tributdrio, sobretudo o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), seja constituido em face da pessoa juridica inten-
cionalmente desprovida de bens. Nesses casos, o patrimonio da devedora é
dissipado de maneira preordenada, mediante a transferéncia de ativos para
terceiros ou aquisi¢cao diretamente no nome destes (blindagem e ocultacao,

22 Relembra-se aqui que, segundo antiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, sinte-
tizado no verbete sumular n. 106, a prescricdo intercorrente pode ser afastada se a demora for
imputavel ao Poder Judiciario (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 106. Corte Especial,
julgado em 26/05/1994, DJe de 03/06/1994, p. 13885. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=106. Acesso em: 18 jun. 2023). Referido entendimento, no que
toca a seara tributaria, foi ratificado quando do julgamento, sob a sisteméatica dos recursos repetiti-
vos, do REsp 1.102.431 (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.102.431/RJ.
Tema n. 179. Primeira Segéao, julgado em 09/12/2009, DJe de 01/02/2010. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_
pesquisa=T&cod_tema_inicial=179&cod_tema_final=179. Acesso em: 18 jun. 2023).

23 “Laranjas” sdo pessoas que, mediante pagamento ou ndo, constam falsamente como sdécios
e/ou administradores de pessoas juridicas das quais ndo fazem parte efetivamente (MAMEDE;
MAMEDE, op. cit.).

24 Para uma visdo critica a respeito da usual utilizagdo do termo “grupo econdémico irregular”,
remetendo-o a situagdes que envolvem, por exemplo, fraude, simulagdo ou conluio: CONRADO, op.
cit., 2020, p. 260-264.

34



RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

respectivamente®), como empresas patrimoniais, socios, pessoas fisicas
ou seus familiares.

Na praxe desses profissionais do Direito, ndo rara, ainda, € a cons-
tatacdo de circunstincias caracterizadoras de fraude a execucdo fiscal®,
a implicar a ineficdcia da alienacdo de bens em relacdo ao ente publico
(art. 792, § 1°, CPC), ou, entdo, de grupos econdmicos cujos participes
abusam da personalidade juridica, desviando de suas finalidades préprias
ou baralhando os respectivos patrimonios, hipéteses que, provadas, autori-
zam a desconsideragdo da personalidade juridica com fulcro no art. 50 do
Cdédigo Civil (CC)?.

Em todos os exemplos mencionados, os artificios utilizados pelos
devedores dificultam, sendo impedem, que o credor publico tempestiva-
mente localize e exproprie os bens dos corresponséveis tributdrios e/ou
patrimoniais®. Essa identifica¢ao somente € viavel quando seguido o rastro

25 Blindagem é o ato por meio do qual o patriménio é colocado em nome de terceiros, por opera-
¢oes nado ocultas, mas que visam a tirar o bem do acervo do devedor, o que, embora ndo necessa-
riamente ilicito, pode representar blindagem patrimonial ilicita, caso o devedor pretenda futuramente
deixar de quitar suas préprias dividas; ocultagdo de patriménio, de seu turno, envolve ilicitude ja
na origem das mutacgdes patrimoniais, pois com ela o devedor objetiva esconder os vinculos de
propriedade com a coisa, justamente para prejudicar o credor (COSTA, Eduardo Rodrigues. Comen-
tarios a Lei n° 8.397, de 06 de janeiro de 1992. In: COELHO, Flavia Palmeira de Moura; PEDROSA,
Pablo Galas; CAMPOS, Rogério (orgs.). Microssistema de recuperacao de crédito fiscal: comen-
tarios as leis de execucao fiscal e medida cautelar. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 405).

26 Tratando-se de crédito tributario, com a edigéo da LC n° 118/05, a inscricdo em Divida Ativa
passou a ser o marco temporal para a presungdo (absoluta, ndo admitindo, pois, prova em con-
trario, conforme reconhecido pelo STJ no REsp 1.141.990/PR, em julgamento submetido a sis-
tematica dos recursos repetitivos) de fraude na alienagdo ou oneragédo de bens e rendas, ou seu
comego, pelo sujeito passivo, nos casos em que ndo reservado, pelo devedor, bem suficiente ao
integral pagamento da divida inscrita (art. 185 do CTN). BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n. 1.141.990/PR. Tema n. 290. Primeira Secao, julgado em 10/11/2010, DJe
de 19/11/2010. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.
jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=290&cod_tema_final=290. Acesso em:
18 jun. 2023.

27 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm.
Acesso em: 17 jun. 2023.

28 Sobre as correlagdes entre as responsabilidades tributaria e patrimonial: CONRADO, op. cit.,
2020, p. 267-268.
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das movimentacdes societdrias e patrimoniais dos envolvidos na evasdo
— ou seja: desde que o credor tenha acesso a dados que lhe permitam tri-
lhar com éxito o caminho que possa culminar com a satisfacdo forcada
de seu crédito.

Destarte, dispor o ente publico da maior quantidade possivel de infor-
macdes que possam ser cruzadas ndo apenas para localizar bens dos execu-
tados origindrios situados no exterior, mas também para rastrear eventuais
relacOes ilicitas com implicagdes no sfatus patrimonial desses devedores e,
assim, alcancar bens situados no estrangeiro em nome de terceiros, mas que
comprovadamente devem responder pela divida tributéria, serd o diferen-
cial para afastar a frustragdo da execucao fiscal em ambito doméstico (e a
extin¢do do crédito pela prescricdo intercorrente) nos exemplos citados.

Afinal, em todas essas situagdes, o acesso a esses dados indicativos de
patrimdnio no exterior amplifica as chances de €xito do processo execu-
tivo ajuizado no Brasil. O incremento da efetividade ocorrerd, a evidéncia,
se posteriormente a obten¢do dessas informagdes sobrevierem medidas
executivas no exterior que viabilizem a expropriacdao desse patrimdnio e
a satisfagdo do crédito nacional — o que, nas hipéteses que extrapolam o
mero inadimplemento do tributo e envolvem condutas ilicitas, pressupde
prévias providéncias voltadas a responsabilizacdo desses terceiros na via
processual adequada®.

29 Sobre as discussoes atuais a respeito dos instrumentos processuais adequados a responsabili-
zagao tributaria e/ou patrimonial de terceiros em determinados casos — se por pedido de redireciona-
mento na propria execugao fiscal ou por incidente de desconsideragéo da personalidade juridica — a
partir dos posicionamentos divergentes do Superior Tribunal de Justiga quanto ao assunto, cuja har-
monizagdo aguarda-se no futuro julgamento, sob a sistematica dos representativos de controvérsia,
do Recurso Especial n. 1.985.935/SP, oriundo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repeti-
tivas n. 0017610-97.2016.4.03.0000 do Tribunal Regional Federal da 3* Regido: LIMA, Alcione B.
A (Im)Prescindibilidade do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica nas Agoes de
Execugéo Fiscal para a Responsabilizagédo Tributaria e Patrimonial de Organizagdes Empresariais
llicitas a luz da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Revista da Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, n. 94, p. 37-64, jul./dez. 2021. Disponivel em: https://revistas.pge.
sp.gov.br/index.php/revistapegesp/issue/view/145. Acesso em: 18 jun. 2023.
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Essas consideracdes iniciais, além de sinalizarem as diversas nuances
do objeto deste trabalho, apontam para a necessidade de primeiro proceder
a identificacdo de patrimdnio em solo estrangeiro, pois € imprescindivel
para cogitar a realizac@o de posteriores medidas constritivas além-fronteiras
voltadas a satisfagdo da divida em cobranca no territério nacional.

Tendo em conta as perspectivas acima expostas, prossegue-se para
definir se e em que medida os estados-membros brasileiros podem se
beneficiar de instrumentos atualmente previstos na ordem juridica inter-
nacional tributdria, para o fim de ampliarem a efetividade da cobranca de
seus créditos tributdrios.

2. RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS
TRIBUTARIOS E O INTERCAMBIO DE INFORMACOES
PARA FINS FISCAIS

Neste capitulo, serdo apresentados, em sintese: i) uma breve retros-
pectiva da origem e da evolucdo dos acordos internacionais tributdrios;
i) o atual cendrio juridico da troca internacional de informagdes fiscais entre
jurisdigdes; 1i1) um detalhamento do dispositivo da Convengdo-Modelo da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
relativa a Renda e ao Capital que inspirou uma rede de tratados e acor-
dos sobre o intercAmbio transfronteiri¢o de dados fiscais; iv) o posiciona-
mento do Brasil ante a permuta internacional de informacdes tributarias;
v) consideragdes sobre o intercambio interno de informacdes para fins
arrecadatdrios entre as administracdes tributdrias subnacionais; vi) alguns
nimeros sobre o intercimbio global de dados fiscais visando a verificar
se seus efeitos sdo relevantes para a recuperagao do crédito tributdrio em
geral; e vil) como os acordos tributérios acerca de troca de informagdes
podem ser aplicados (ou ndo) aos estados-membros brasileiros.

Pretende-se, com isso, auxiliar o entendimento sobre o longo percurso
trilhado pelos paises em seus esfor¢os cooperativos sobre assuntos tribu-
tarios e que, além da implementacdo do compartilhamento substancial
de informacdes entre as autoridades fiscais no nivel mundial, culminou,
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por exemplo, com a edi¢cdo da Convengdo Multilateral sobre a Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Tributaria, instrumento normativo esse
central para o escopo desta pesquisa e que, por essa razao, serd tratado em
capitulo apartado.

O encaminhamento ora proposto assenta-se, outrossim, nos fatos de
que, para obtencao de dados fiscais estrangeiros em ambito administrativo,
os entes subnacionais, entre eles os estados-membros, dependem tanto
dos acordos tributarios celebrados pela Republica Federativa do Brasil
com outros paises por expressa imposicao constitucional (art. 84, VIII,
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB*), quanto da
eventual permuta interna desses mesmos dados com a Unido.

A par disso, € a legislacdo interna que determina, em regra, a protecao
conferida as informagdes fiscais internacionais obtidas, por exemplo, por
meio de Tratados Tributarios para Evitar a Dupla Tributagdo da Renda e
do Capital (ADT) ou, mais recentemente, de acordos fundados na ja citada
Convencao Multilateral, os quais também serdo tratados neste estudo, a
corroborar a pertinéncia dos subtdpicos adiante explorados.

Almeja-se, ainda, aferir, com base em alguns nimeros, efeitos ja
mensurados do compartilhamento transfronteirico de dados fiscais para a
recuperacao do crédito tributdrio em geral.

O prosseguimento da pesquisa da forma proposta permitird, ao final
deste capitulo, definir o alcance desse intercambio transfronteirico de
dados em relacao aos Estados brasileiros.

30 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VIII - celebrar tratados, conven-
¢Oes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; [...] (BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 28 jan. 2022).
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2.1. Acordos Internacionais em Matéria Tributaria:
contextualizacao do tema

As primeiras convencOes tributdrias foram impulsionadas pelo
imposto de renda, consolidado na transi¢do entre os séculos XIX e XX, e
visavam a garantir, de um lado, a reparticdo das receitas tributdrias entre
os Estados e, de outro, a protecdo dos contribuintes. Nesse sentido, ainda
antes da Primeira Guerra Mundial, emergiram acordos para evitar a bitri-
butagio sobre operagdes transnacionais®'.

Paralelamente, iniciaram-se esfor¢os cooperativos pontuais para
o combate a evasdo fiscal. Exemplos disso sdo as primeiras convengdes
internacionais para o intercambio de informacdes fiscais referentes a pro-
priedades imobilidrias entre Bélgica, Franca e Holanda (1843 e 1845), a
convengao celebrada entre Franga e Reino Unido para a troca de informa-
¢des com o intuito de evitar evasao fiscal (1907) e as convengdes entabuladas
ap6s a Primeira Guerra Mundial pela Alemanha, Checosloviquia e Austria,
visando a assisténcia administrativa e judicial em questdes tributdrias®.

Nos idos da década de 1920, a preocupacdo com a bitributagdo interna-
cional passou a ter como foco a cooperagao fiscal internacional e, naquela
época, o estudo sobre o assunto, inserido no contexto de reconstru¢ao
econdmica pds-guerra e entdo sob o patrocinio da Sociedade da Liga das
Nacdes®, pautou-se pela avaliacdo dos sacrificios que seriam suportados

31 ROCHA, Sergio A. Direito Internacional Tributario: das origens ao contexto atual. Revista Forum
de Direito Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 17, n. 102, p. 53-56, nov.-dez. 2019.

32 PEREIRA, Roberto C. L. Cooperacao Fiscal Internacional e Troca de Informagées. Sao
Paulo: IBDT, 2020.

33 A Liga das Nacgdes, organizagdo intergovernamental considerada a predecessora da ONU, foi
criada em 1919, apés a Primeira Guerra Mundial, sob o Tratado de Versalhes, com o objetivo de
promover a cooperagao internacional e alcangar a paz e a seguranga, chegando a ser integrada por
63 Estados, a maioria entdo existente a época (UNITED NATIONS. The League of Nations. New
York: United Nations, 2022. Disponivel em: https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/
overview. Acesso em: 20 jul. 2023).
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pelos Estados em decorréncia dessa cooperacao e das formas para a distri-
buicdo dos 6nus entre os paises*.

Em 1928, com a conclusdo dos trabalhos, objetivando eliminar a dupla
tributacdo da renda e combater a evasao fiscal, a Liga das Nacgdes apre-
sentou quatro modelos de convencio, que tratavam de 1) impostos diretos;
i1) imposto de sucessoes; 1ii) assisténcia administrativa; e iv) assisténcia
na recuperacao®.

Nesse estdgio, a cooperagdo entre as jurisdi¢des visou precipuamente
a eliminar a dupla tributacdo da renda®. Todavia, a prevencio a evasio e
elisdo fiscais por meio da assisténcia administrativa e da troca de informa-
¢Oes integraram, ainda que secundariamente, as discussdes politicas tribu-
tarias internacionais que levaram a edicdo desses Modelos e, ja naquela
época, o termo evasdo fora adotado em sentido amplo, abarcando a que
se dd com a ocultacdo de informacgdo para a determinacdo do fato juridico
tributdrio, bem como mediante a frustragao da cobranga de tributo previa-
mente constituido e inadimplido®’.

Posteriormente, os modelos da Liga das Nacdes de 1928, revisados
em 1943 e 1946, serviram de pardmetro para, entre outros, o Modelo
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE?®* de 1963. Além disso, muitas disposi¢des de convencdes super-

34 ROCHA, op. cit.

35 PINTO, Gustavo M. A. Tratados Internacionais e sua relagdo com o Direito Interno no Brasil.
Revista Direito GV, Sdo Paulo, p. 135-167, jan.-jun. 2008. Para uma visdo sintetizada desses
modelos: PEREIRA, op. cit.

36 PEREIRA, Roberto C. L.; SCHOUERI, Luis. E. Governanga Fiscal Internacional: entre a Fragmen-
tacdo e o Déficit de Legitimidade. RDIET, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, jul.-dez. 2020, p. 435.

37 PEREIRA, op. cit., p. 245-247, 255.

38 A OCDE sucedeu, em 1961, a Organizagdo para a Cooperagdo Econémica Europeia (OEEC),
outrora criada para administrar o auxilio americano e canadense sob o Plano Marshall para a
reconstru¢do da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Segundo descrito em seu site, essa orga-
nizagdo internacional promove analises e recomendagdes de politicas baseadas em evidéncias,
padroes e redes de politicas globais, incluindo uma estreita colaboragdo com o G-7 e o G-20,
visando a contribuir com a promogao de reformas e solugées multilaterais para desafios globais
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venientes sobre intercambio de informacdes para fins tributdrios sdo fruto
do desenvolvimento de previsdes contidas no modelo da Liga relativo a
assisténcia administrativa®.

Por isso, embora os modelos sejam desprovidos de efeito vincu-
lante (isto é, sdo parte da soft law*’), a men¢ao a eles aqui se justifica
dada a relevancia ndo somente para o desenvolvimento de costumes
internacionais, uniformizando e generalizando a prética internacional
acerca das matérias neles contidas*', mas, ainda, para a edi¢ao de pos-
teriores acordos internacionais em assunto tributario. Em outros termos,
esses modelos servem a formagdo desses dois tipos de normas juridicas
(costumes e acordos internacionais), de observancia obrigatoria.

Em um momento subsequente, ja no final do século XX e inicio do
século XXI, os esforcos das organizagdes internacionais, sobretudo da
OCDE, voltaram-se ao problema da dupla ndo tributacdo internacional®
decorrente de evasdo e elisdo fiscais promovidas pelos contribuintes e
fomentadas por alguns Estados.

(OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD 60 Years.
OECD, Paris, 20--b. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/history.html. Acesso em: 20 jul.
2023).

39 PEREIRA, op. cit., p. 260-261, 274.

40 Segundo Nasser, entre outras categorias, integram o multifacetado e ndo consensual conceito
de soft law “as resolugdes e decisdes de 6rgaos das organizagdes internacionais, ou outros instru-
mentos por elas produzidos, e que ndo sdo obrigatérios”. E, conforme conclui esse mesmo autor,
no ambito da regulagdo das relagdes internacionais, embora ndo criem normas juridicas, caracte-
rizadas que sdo pela nota da obrigatoriedade, os diversos fendmenos da soft law, assim como o
direito, influenciam os comportamentos, organizam a sociedade e resultam da juncéo de necessi-
dades sociais, valores e relacdes de poder (NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito
internacional: um estudo sobre a soft law. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 25-26, 160-161).

41 PEREIRA, op. cit., p. 262.

42 Conforme Pereira, a dupla néo tributagdo da renda decorre de transagdes internacionais
pautadas em conflitos de legislagdes tributarias ou em préaticas concorrenciais fiscais internacionais
visando, de um lado, a gerar renda em jurisdicdes com baixa pressao fiscal e, de outro, o reconheci-
mento de despesas em jurisdicdes com alta pressao fiscal, o que, segundo esclarece o mencionado
autor, corresponde ao fendmeno da erosdo da base tributédria e de transferéncia de lucros — BEPS.
PEREIRA, Roberto C. L. Cooperacao Fiscal Internacional e Troca de Informacodes. Sdo Paulo/
SP: IBDT, 2020, p. 98.
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Nessa fase, inserem-se 0s projetos de combate a concorréncia fiscal
lesiva (harmful tax competition), de combate a erosao da base tributdvel
(Base Erosion and Profit Shifting — BEPS*) e de promogdo da transparén-
cia e da troca de informagdes para propodsitos fiscais, o que levou a con-
cretizagdo de inimeros acordos lastreados em padrdes internacionalmente
aceitos e que vieram a potencializar a cooperagdo fiscal internacional
quanto a esse tltimo subtema*. Enquanto o projeto BEPS voltou-se contra
planejamentos tributdrios por defini¢dao legais (elisdo), as novas formas
de cooperagdo intergovernamental na area do intercambio de informagdes
visaram principalmente a prevencio do fendmeno internacional da evasdo
fiscal, isto €, de condutas ilegais®.

Nesse ultimo interregno, o intercambio de informacdes € a trans-
paréncia fiscais tornaram-se prioridades dos paises desenvolvidos, na
tentativa de combater a perda das receitas fiscais por meio da protecao
de suas bases tributdrias nacionais € do enfrentamento da concorréncia
fiscal prejudicial®.

Na realidade, a permuta de dados fiscais, incluindo os financeiros,
no atual cendrio da internacionalizacdo do fluxo patrimonial € impres-
cindivel, ainda, para ampliar a efetividade da recuperagdo do crédito tri-
butdrio. Afinal, esse intercambio permite a identificacdo de patrimdnio
mantido em territérios estrangeiros, pressuposto para se cogitar de eventual
expropria¢do de bens situados no exterior com o objetivo de satisfazer a
obrigagdo tributdria constituida em solo patrio.

43 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Plano de
acao para o combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros. Paris: OECD
Publishing, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264207790-pt. Acesso em: 2 mar. 2023.
44 PEREIRA; SCHOUERI, op. cit., p. 457, 460-468.

45 GADZO, Stjepan; KLEMENCIC, Irena. Effective international information exchange as a key
element of modern tax systems: promises and pitfalls of the OECD’s common reporting standard.
Public Sector Economics, [s. /.], v. 1, n. 2, 2017. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3057963. Acesso em: 17 set. 2025.

46 BRODZKA, Alicja. The Future of Automatic Tax Information Exchange in EU Countries. US-China
Law Review, Wilmington, v. 12, n. 7, jul. 2015, p. 352.
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De todo modo, se hoje, em ambito internacional, a chamada revenue
rule, regra da common law assentada na soberania e segundo a qual nenhum
Estado deveria aplicar as leis tributarias de outro, ndo mais € vista como
6bice a cooperagdo entre Estados soberanos para a recuperagao de tributos
com o objetivo de combater a evasao fiscal, desde que haja acordo entre
eles?, resta definir se e em que medida os entes federativos, em especial
os Estados brasileiros, podem se beneficiar dessa cooperag@o na cobranga
judicial de tributos de sua competéncia.

Assim sendo, e sem perder de vista a notoriedade da permuta dos
dados fiscais para os propésitos deste trabalho, entende-se pertinente deta-
lhar, a seguir, o estdgio atual desse intercdimbio nos dmbitos internacio-
nal e interno: o primeiro remete ao compartilhamento entre a Republica
Federativa do Brasil e outras jurisdicdes internacionais, e o segundo, entre
a Unido e os entes federados subnacionais.

2.2. Compartilhamento de Dados entre Administracées Tributarias
em Ambito Internacional

Nas palavras do Foérum Global para Transparéncia e Troca de
Informacdes para Fins Fiscais, a troca de informagdes, um dos elementos
centrais para a cooperacao administrativa entre jurisdi¢des voltada a pro-
tecdo das respectivas bases tributdrias, € o compartilhamento transfrontei-
rico de informagdes entre administragoes tributdrias para fins fiscais, cujo
objetivo € identificar e prevenir a evasao fiscal, assegurar a correta aplica-
¢ao da legislagao tributdria nacional e das convencdes relativas a dupla tri-
butagio, bem como promover o cumprimento das obrigagdes tributdrias*s.

47 PARKER, Louise. Mutual Assistance in the Collection of Taxes. Bulletin for International
Taxation IBFD, [s. /.], n. 9, 2017.

48 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Férum
Global sobre Transparéncia e Troca de Informac6es para Fins Fiscais: Manual Modelo Sobre
Troca de Informacdes para Fins Fiscais. Paris: OECD, 2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/
tax/transparency/documents/EOI-manual_pt.pdf. Acesso em: 01 fev. 2023.
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Logo, o intercambio internacional de dados fiscais objetiva tanto asse-
gurar a constitui¢do do crédito tributdrio quanto garantir o cumprimento
da correlata obrigagdo, o que pode exigir, para além dessa permuta de
informacgdes, a adocdo de medidas de cobranga do crédito devidamente
constituido, as quais, como visto no Brasil, ocorre em ambito exclusiva-
mente judicial.

A troca de informacdes para fins fiscais encontrou espago, primeiro,
em acordos bilaterais pontuais*, expandindo-se, depois, com a publicac¢ao
das Convengdes-Modelo da Liga das Nacdes de 1928, que previa a moda-
lidade de intercambio a pedido e um amplo rol de sujeitos e situagdes
alcancaveis pela troca. Na revisdo desses modelos em 1943, as medidas
de combate a evasdo fiscal presentes em dois deles, por se sujeitarem a
disposi¢cdes comuns e requererem o mesmo grau de cooperagdo, foram
unificadas na Conven¢do-Modelo para o estabelecimento da assisténcia
administrativa reciproca para a constituicdo e recolhimento de tributos
diretos; na revisdo de 1946, esse ultimo modelo nao sofreu alteracdes
substanciais, indicando que os paises desenvolvidos e os em desenvolvi-
mento estavam entdo alinhados quanto as medidas necessarias ao combate
a elisdo e evasio fiscais™.

Em época mais recente, a expansdo desse intercambio deu-se espe-
cialmente por meio dos Tratados para Evitar a Dupla Tributacdo da Renda
e do Capital, inspirados no art. 26 da Convencdo-Modelo da OCDE de
1963, revisada em 1977 e atualizada continuamente a partir de 1992, e
na Convengdo-Modelo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)*! de

49 Como citado no tépico 2.1, inserem-se nesse periodo a convengao para intercambio de infor-
magoes fiscais referentes a propriedades imobilidrias entre Bélgica, Franga e Holanda (1843 e 1845),
a convencao entre Franca e Reino Unido para a troca de informagdes com o intuito de evitar evasao
fiscal (1907) e as convengdes pds-Primeira Guerra Mundial da Alemanha, Checoslovaquia e Austria.

50 PEREIRA, op. cit., p. 264.

51 A ONU, organizacao internacional fundada em 1945, é atualmente composta por 193 Estados
Membros e inclui nos seus objetivos, entre outros, a defesa do direito internacional (UNITED
NATIONS. History of the United Nations. 2015. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/
history-of-the-un. Acesso em: 20 jul. 2023).
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1980°%. O modelo da OCDE forneceu a base legal para as trés formas
basicas de troca de informacdes, quais sejam, sob demanda, espontinea
e automdtica®.

E, conforme dito linhas atrds, embora a cooperagao fiscal internacio-
nal nesse periodo tenha se direcionado prioritariamente ao combate a dupla
tributacdo, as discussdes sobre o enfrentamento a evasdo e elisdo fiscais
igualmente fizeram parte dessa fase, ainda que em carater secundario®.

Transpor o desafio do intercimbio de informagdes para propdsi-
tos tributdrios em ambito internacional ganhou énfase, contudo, com o
Férum Global de Tributacio da OCDE, criado em 2000 e que, a partir
de 2004, passou a ter a funcio de produzir um “patamar minimo de coo-
peracdo global”, pautado no desenvolvimento de um Padrdo de Troca de
Informacdes a Pedido (Exchange of Information on Request Standard —
EOIR Standard). Em razdo de sua reestruturacao, esse Férum foi sucedido,
em 2009, pelo Férum Global de Transparéncia e Troca de Informagdes
para Fins Fiscais™, atualmente integrado por 171 paises, ou seja, a maioria
ndo participante da OCDE*Y, incluindo o Brasil®®. Essa integracio, aliada

52 ROCHA, Sergio A. Troca internacional de informacodes para fins fiscais. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 85-86.

53 GADZO; KLEMENCIC, op. cit., p. 211.
54 PEREIRA, op. cit., p. 245-246.
55 PEREIRA; SCHOUERI, op. cit., p. 441, 460, 462.

56 Atualmente, integram a OCDE 38 paises, a saber: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Colémbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados
Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel,
Italia, Japéo, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suic¢a e Turquia (OECD — ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Our global reach. OECD, Paris, 20--c. Disponivel em:
https://www.oecd.org/about/members-and-partners/#d.en.194378. Acesso em: 11 dez. 2024).

57 A legitimidade e a lideranca da OCDE e do Férum Global na seara da transparéncia e da troca
de informagdes assentam-se sobretudo na ampla participagdo de paises ndo membros da OCDE
no Férum. Nesse sentido: ROCHA, op. cit., p. 39.

58 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Global
Forum members. OECD, Paris, 20--a. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/networks/global-
-forum-tax-transparency/who-we-are/members.html. Acesso em: 11 dez. 2024.
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a forma de desenvolver seus trabalhos, confere a OCDE ampla legitimi-
dade para a promocao da ado¢do de padrdes internacionais de governanga
fiscal na drea em que atua®.

O Foérum é, pois, considerado parte dos esforcos internacionais para
combater a evasdo e elisdo fiscais propiciadas pela intensificagdo do movi-
mento transfronteirico de riqueza, o qual imp0s barreiras as autoridades
fiscais na obtencdo de informacdes sobre ativos mantidos no exterior e
assuntos financeiros de seus proprios residentes.

Segundo o Férum, o sigilo oferecido por inimeras jurisdi¢cdes, alvo de
repudio pelos lideres do Grupo dos Vinte (G-20)® no ano de 2009, fun-
cionava como um escudo para comportamentos abusivos, especialmente
em favor dos ricos que facilmente poderiam fugir da tributagdo valendo-se
de contas bancdrias no exterior e de estruturas opacas e gerando a percep-
¢do de que o sistema tributério seria injusto®.

59 Sobre a forma de desenvolver suas atividades e a proeminéncia do Férum Global para a comu-
nidade internacional adotar o padrdo de troca de informagdes a pedido, tornando-o uma pratica
geral e uniforme de transparéncia e troca de informacdes para fins fiscais: PEREIRA; SCHOUERI,
op. cit., p. 465.

60 O G-20 é um forum informal que promove o debate entre paises industrializados e emergentes
sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econémica global. Criado em resposta as crises
financeiras do final dos anos 90, o G-20 conta com a participagdo da Unido Europeia, por meio
da presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia e do Banco Central Europeu, bem como
de Chefes de Estado, Ministros de Finangas e Presidentes de Bancos Centrais de 19 paises, a
saber: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia
do Sul, Estados Unidos, Franga, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e
Turquia. Participam, ainda, dessas reunides, o Diretor-Gerente do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Presidente do Banco Mundial (BRASIL. Banco Central do Brasil. Grupo dos Vinte (G-20).
Banco Central do Brasil, Sao Paulo, 2015a. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/rex/g20/port/
mencaog20.asp?frame=1. Acesso em: 2 fev. 2023.

61 G-20 INFORMATION CENTRE. Declaracao dos Lideres do G20 em Londres. Disponivel em:
https://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0402-br.html. Acesso em: 2 fev. 2023.

62 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Tax Trans-
parency and Exchange of Information in Times of COVID-19. Relatério Anual do Férum Global
2020. Forum Global sobre Transparéncia e Troca de Informagdes para Fins Fiscais. Paris: OECD,
2020. Disponivel em: www.oecd.org/tax/transparency/documents/global-forumannual-report-2020.
pdf. Acesso em: 1 fev. 2023.
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Antecedeu a esse movimento o relatério da OCDE denominado
Concorréncia fiscal prejudicial: uma questdo global emergente (Harmful
Tax Competition: An Emerging Global Issue)®, de abril de 1998. Nele,
foram abordadas as prdticas mundiais danosas no campo das atividades
geograficamente moveis, como as atividades financeiras, que corroem
a base tributdvel dos paises nas formas de “paraisos fiscais” e regi-
mes fiscais preferenciais prejudiciais no contexto da globalizacdo. E a
falta de efetiva troca de informacdes, especialmente bancérias, entre as
autoridades fiscais de distintas jurisdicdes foi apontada como um dos
indicios para identifica-las®.

Reitera-se que a auséncia desse intercambio internacional de dados
€ potencialmente nociva, ainda, a satisfacdo do crédito tributdrio devida-
mente constituido, na medida em que pode contribuir para a manutencao
de bens de titularidade dos respectivos responsdveis em terras estrangeiras
sem o conhecimento daqueles legalmente incumbidos da sua cobranga no
territorio nacional.

Embora a troca de informagdes para objetivos fiscais ndao fosse
assunto novo aquela época®, tanto que ja prevista na Convengao-Modelo
da OCDE de 1963, foi a partir desse relatério de 1998 que a pritica

63 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful
Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing, 1998. Disponivel em: https://
doi.org/10.1787/9789264162945-en. Acesso em: 11 fev. 2023.

64 Avi-Yonah, ao explicar esse Relatério, assim esclarece: “O relatorio original da OCDE trata de
duas questdes. Em primeiro lugar, identifica ‘paraisos fiscais’ como jurisdigdes: (a) sem ou com
imposto de renda nominal e (b) com ao menos uma das trés caracteristicas seguintes: falta de
troca de informacoes, falta de transparéncia e falta de atividades dos contribuintes consideradas
substanciais. Em segundo lugar, identifica os ‘regimes de tributagéo privilegiada’ como regimes que
oferecem (a) nenhuma ou uma aliquota baixa e (b) pelo menos uma das seguintes: ring fencing, falta
de transparéncia e falta de troca efetiva de informacgdes. O relatério da OCDE classificou paraisos
fiscais e regimes de tributagéo privilegiada como ‘guerra fiscal prejudicial”’. AVI-YONAH, Reuven.
Relatério da OCDE Sobre Guerra Fiscal Predatéria: uma Retrospectiva apés uma Década. Tradugéo
Andreia Cristina Scapin. In: SANTIS, Eurico Marcos Diniz et al. Transparéncia Fiscal & Desenvolvi-
mento - Homenagem ao Professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: Ed. FISCOSoft, 2013, p. 525-547.

65 Como mencionado no tépico 2.1, as primeiras convengdes internacionais para o intercambio de
informacgdes fiscais voltadas ao combate da evasao remontam ao século XIX.
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alcancou um novo patamar. No ano de 2002, apds o relatério do férum
denominado “Melhorando o acesso as informacdes bancérias para fins tri-
butérios” de 2000, sobreveio a Convencao-Modelo da OCDE sobre Troca
de Informagdes em Matéria Tributaria®.

Diante disso e da crescente pressio da OCDE e do G-20%, os
Estados passaram a firmar acordos especificos, os chamados Acordos de
Troca de Informacdes em Matéria Tributdria (Tax Information Exchange
Agreements — TIEA)®,

Em 2005, a OCDE alterou o art. 26 de sua Convencao-Modelo relativa
arenda e ao capital, objetivando adequa-la aos avangos contidos no Modelo
de Convencdo para a Troca de InformacOes em Matéria Tributaria e obti-
dos com os trabalhos de aperfeicoamento do acesso a dados bancarios®.

A respeito da troca de informacgdes fiscais, um outro fato merece
destaque: mirando o combate a elisdo e, principalmente, a evasdo fiscal
internacional em relacdo a ativos financeiros titularizados por contribuin-
tes norte-americanos, os Estados Unidos da América aprovaram a Lei
de Conformidade Fiscal das Contas Estrangeiras (Foreign Account Tax
Compliance Act — FATCA) em 2010.

O FATCA impde a institui¢des financeiras estrangeiras, entre outras
obrigacdes, identificar contas correntes de norte-americanos mantidas no

66 ROCHA, op. cit., p. 28.

67 Para Pereira e Schoueri (op. cit.), a promogéo da transparéncia e a troca de informagdes para
propésitos tributarios tornaram-se a Unica alternativa politica viavel para combater a dupla néo tri-
butacao da renda, diante do insucesso do projeto de combate a concorréncia fiscal prejudicial.

68 OLIVEIRA, Phelippe T. P. Acordos de Troca de Informagdes para Fins Fiscais: Analise do
Modelo OCDE e do Entendimento do Supremo Tribunal Federal. Revista da PGFN, v. 2, n. 1,
p. 119-140, jan./jun. 2012. Disponivel em: https://www.revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/
article/view/572/1526. Acesso em: 10 jul. 2023.

69 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. OECD, Paris, 18 dec. 2017. Dis-
ponivel em: https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
-condensed-version-20745419.htm. Acesso em: 1 abr. 2023.
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exterior e informar anualmente os dados do detentor (nome, endereco etc.)
e da prépria conta (nimero, valor, balanco, entradas, saidas, pagamen-
tos etc.)”. Foram editados dois modelos de Acordos Intergovernamentais
(Inter-Governmental Agreements — 1GA) para sua implementacdo:
no IGA 1, os dados das institui¢cdes financeiras estrangeiras chegam ao
fisco norte-americano por intermédio dos fiscos locais, fundando-se em
trocas automaticas de informagdes previstas em convencdes firmadas pelas
partes e, neste caso, existe a possibilidade dos fiscos locais receberem
informagdes equivalentes do fisco norte-americano; no IGA 2, a comu-
nicacdo € direta entre instituicdes financeiras e o fisco norte-americano e
eventual intercambio de dados entre os fiscos norte-americano e locais se
restringe a contas bancdrias recalcitrantes’'.

Ja em 1° junho desse mesmo ano de 2010, um outro evento rele-
vante sobreveio: a emenda da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia
Miitua Administrativa em Matéria Tributdria, elaborada por iniciativa do
Conselho da Europa — CoE” ¢ da OCDE e em vigor desde 19957, Apesar
de previstas outras formas de cooperacdo transfronteirica para fins tributd-
rios nessa Convengdo, que serdo mais bem detalhadas em capitulo proprio,
a emenda teve como um de seus fins a harmonizagao com a norma relativa
a transparéncia e troca de informacdes internacionalmente acolhida, nos
moldes contidos no art. 26 do Modelo de Conven¢dao da OCDE com a
redacdo da época.

70 PEREIRA, op. cit., p. 338-339.

71 Ibid., p. 339-340.

72 O Conselho da Europa é uma organizagéo internacional europeia fundada em 1949, atualmente
integrada por 46 estados-membros, 27 deles também membros da Unido Europeia, que atua na
defesa dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito. Para informagdes adicionais:
COUNCIL OF EUROPE. Home, 2025. Disponivel em: https://www.coe.int/web/portal/home. Acesso
em: 7 set. 2023.

73 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Convention
on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters. OECD, Paris, 25 jan. 1988. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0235. Acesso em 28 dez. 2022.
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Em resumo, essa Convencdo prevé cinco métodos para o intercambio
de dados fiscais, sem qualquer intencdo de restringi-los, mas sim propiciar
que as Partes decidam a melhor forma de fornecé-los, maximizando a efi-
cécia e reduzindo os custos. Sdo eles: 1) troca a pedido (art. 5°); ii) troca
automadtica (art. 6°); iii) troca espontanea (art. 7°); iv) verificagdo fiscal
simultinea (art. 8°); e v) verificagao fiscal no estrangeiro (art. 9°)™. Alguns
detalhamentos a respeito desses modos de partilhamento de informagdes
serdo tratados no capitulo 3, que versa sobre esse instrumento multilateral.

Como se pode depreender do quanto ja fora exposto, atualmente ha
diversos instrumentos juridicos internacionais que permitem que os dados
fiscais sejam intercambiados de distintas formas entre as jurisdigdes.
A seguir, uma sintese de cada uma delas.

A primeira delas consiste nas solicitacoes a pedido, que ocorrem
sob demanda de um pais, geralmente quando, no curso da investigacio de
um determinado sujeito passivo e apds o esgotamento das proprias fontes
(principio da subsidiariedade, também conhecido como exhaustion rule),
a informacdo solicitada seja necessdria e util a conclusdo ou ao aperfeico-
amento do respectivo procedimento. Essas informagdes devem se referir
a um sujeito passivo tributario concreto ou, ainda que o pedido seja feito
em termos abstratos, devem visar a utilizacdo concreta em um processo
relativo a um determinado obrigado tributario”.

O intercambio de informacdes a pedido, previsto ja na Convengao-
Modelo da Liga das Nagdes de 1928, foi o foco inicial da padronizacao
da transparéncia e da permuta de informagdes visada sobretudo pelo
Férum (isto €, do denominado Exchange of Information on Request
Standard — EOIR).

74 Ibid., p. 12-14.

75 OLIVEIRA, Maria O. B. O intercambio de Informacao Tributaria: Nova Disciplina Comunitaria,
Estado Actual da Pratica Administrativa, Contributos para uma Maior Significancia desse Instru-
mento. Coimbra: Almedina, 2012.
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Essa modalidade de intercAmbio atingiu tamanho desenvolvimento
perante a comunidade internacional que se tornou, juntamente com a trans-
paréncia, um costume internacional de cardter geral e com efeitos erga
omnes, cujo descumprimento configura ato ilicito, sujeito a responsabili-
zacdo internacional. Compondo, assim, o dever juridico internacional de
cooperagdo em matéria tributdria’.

Sob essa perspectiva, os Estados estdo obrigados a intercambiar
informagdes quando demandados, independentemente de prévia adesdo a
convencgdes sobre 0 assunto’’.

As trocas automadticas, de seu turno, sdo trocas regulares ou sistema-
ticas, que dispensam pedido prévio, abrangem uma ou vdrias categorias
de dados e geralmente se aproveitam dos meios internos de obten¢do de
informacodes, revelando-se instrumento relevante de combate a fraude e
evasao fiscais’®.

O protagonismo dos Estados Unidos, com a edi¢ao da Lei do FATCA,
em 2010, impactou o panorama antes retratado, impulsionando o intercam-
bio por meio do Padrdo de Troca Automdtica de Informagdes (Automatic
Exchange of Information Standard — AEOI)”, ainda que por um ato unila-
teral desse pais.

76 Ao esmiugar os fundamentos e o conteddo do dever juridico de cooperagao internacional para o
combate da eliséo fiscal internacional a partir de fontes ndo escritas de Direito Internacional Publico,
Pereira (op. cit., p. 411-413) defende que esse dever, embora originado do principio da cooperagéo,
principio geral de Direito Internacional declarado na Carta das Nag¢des Unidas, concretizou-se por
meio da regra juridica de natureza costumeira.

77 Nesse sentido, as convengdes sdo apenas uma das evidéncias do desenvolvimento da pratica
geral e da opinio iuris (isto é, da convicgdo de que a adogao de determinada pratica € uma obriga-
¢éo juridica) dos Estados, que se soma as demais evidéncias objetivas dessa mesma pratica — quais
sejam, relativizagéo progressiva da garantia do sigilo dos dados e troca efetiva de informagdes para
propésitos fiscais —, e as demais evidéncias subjetivas da convicg¢ao (opinio iuris) de que a troca de
informacgdes € uma obrigacao juridica internacional — a saber, Convencdes-modelo e respectivos
comentarios, declaragdes no ambito do Férum Global e atos de submissao dos Estados participan-
tes do Férum ao sistema de peer review (Ibid., p. 188, 414-440).

78 OLIVEIRA M., op cit., p. 200-201.
79 GADZO; KLEMENCIC, op. cit., p. 209.
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Desse modo, em ambito global, a partir de 2013, os trabalhos de har-
monizag¢ao internacional voltaram-se também a implementacao da permuta
automética, fornecida eletronica e periodicamente a jurisdi¢ao de residén-
cia do contribuinte em situacdes transfronteiricas, nas quais ele mantém
relagdes especificas com outra jurisdi¢do que ndo a de residéncia®.

Esse tipo de intercdmbio ganhou énfase com a adociao do Padrdo de
Relatério Comum (Common Reporting Standard — CRS), desenvolvido
pela OCDE e pelo G-20 em 2014 e que levou as primeiras trocas auto-
maticas em 2017%!. Na realidade, o CRS, destinado a bancos e outras ins-
titui¢des financeiras, € um dos principais componentes do padrao global
da OCDE para troca automdtica de informacdes, ao lado do Modelo de
Acordo entre Autoridades Competentes (Model Competent Authority
Agreement), modelo de instrumento juridico que permite a permuta entre
0s paises participantes®?.

O CRS € similar a estrutura do FATCA e visa a fornecer as jurisdi-
¢Oes o acesso a informagdes sobre os ativos de residentes fiscais man-
tidos em instituicdes financeiras estrangeiras, mirando o combate de
préticas evasivas®.

As permutas sob o Padrao Comum sdo geralmente fundadas no art. 6°
da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Mitua Administrativa em
Matéria Tributdria, que prevé a troca automdtica como uma das formas
de assisténcia miutua, e os procedimentos para tanto sdo detalhados no
Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre o Intercambio
Automatico de Informacdes Financeiras (Multilateral Competent Authority

80 OECD, 2022e.

81 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Raising
the Bar on Tax Transparency: 2022 Global Forum Annual Report. Paris: OECD, 2022b. Disponivel
em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/networks/global-forum-tax-transparency/global-
-forum-annual-report-2022.pdf. Acesso em 2 fev. 2023.

82 GADZO; KLEMENCIC, op. cit., p. 215.
83 Ibid., p. 209.
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Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information —
MCAA)3. Entretanto, o CRS também pode se fundar em outras normas
juridicas que preveem o intercdmbio automatico, como os Tratados para
Evitar Dupla Tributacido ou os Tratados para Trocas de Informagdes para
Fins Fiscais®.

Por fim, os intercambios espontdneos sao os eventuais ou ocasionais,
que independem de pedido prévio e sdo realizados pela autoridade com-
petente de um Estado contratante que fornece as informagdes a autoridade
de outro quando aquela, no exercicio de suas func¢des, toma conhecimento
de dados fiscais presumivelmente de interesse desse outro Estado®.

Outros modos de cooperagdo administrativa podem ser associa-
dos a essas modalidades, como as verificacoes fiscais simultaneas, as
quais permitem a duas ou mais jurisdicdes realizarem auditorias simul-
taneas de pessoas de interesse comum ou complementar, ou, entdo, as
verificagoes fiscais no estrangeiro, objetivando obter informacdes em uma
jurisdigdo estrangeira®’.

Consoante se nota dessa sintese, houve um consideravel avango na
troca de informacdes para fins tributdrios entre jurisdi¢des no decorrer das
ultimas décadas.

Durante essa evolugdo, o art. 26 da Convencdo-Modelo da OCDE
adquiriu relevancia impar para a comunidade internacional no tratamento

84 Ibid., p. 215. A base juridica mais adequada para o funcionamento do Acordo entre Autoridades
Competentes provavelmente é a fornecida pela Convengéo Multilateral, pois possui alcance global,
permite todas as formas de cooperagdo administrativa e contém regras sobre confidencialidade e
uso adequado da informagéo.

85 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard
for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters - Implementation Handbook.
2m ed. Paris: OECD, 2018, Disponivel em: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/
implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-offinancial-account-information-in-
-tax-matters.htm. Acesso em: 31 ago. 2023.

86 OLIVEIRA M., op. cit., p. 203.

87 OECD, 2022e.
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da troca transfronteiri¢ca de informagoes tributarias®®: em relagdo a essa
temadtica, inspirou diversos Tratados Tributdrios para Evitar a Dupla
Tributacdo e Acordos para a Troca de Informagdes em Matéria Tributéria,
inclusive os celebrados pelo Brasil, bem como a emenda da Convencao
Multilateral sobre Assisténcia Muitua Administrativa em Matéria Tributaria
no ano de 2010.

Por esse motivo, no préximo topico, serd feita uma breve anélise desse
dispositivo, com apoio nos respectivos Comentéarios da OCDE naquilo em
que forem pertinentes a este trabalho.

2.3. O art. 26 da Convencao-Modelo da OCDE relativa a impostos
sobre a renda e o capital

O Modelo de Convengdo da OCDE para Evitar a Dupla Tributagao
sobre a Renda e o Capital foi elaborado em 1963, revisado em 1977 e
atualizado continuamente a partir de 1992%, ano em que a referéncia a
“dupla tributacao” deixou de constar em seu titulo em razdo da ampli-
tude do modelo, j4 que abrangente de outros assuntos, como evasao fiscal,
assisténcia administrativa, ndo discriminacio e, mais recentemente, dupla
ndo tributacdo®. Esse modelo incorporou, ainda, os avancos contidos no
Modelo de Convengdo para a Troca de Informacdes para Fins Fiscais da
OCDE e aqueles decorrentes dos trabalhos de aperfeicoamento do acesso
a dados bancdrios®'.

Apesar de instrumento nao juridico (soft law), a Conven¢do-Modelo
evidencia a convicgdo do direito e da necessidade sobre a troca de

88 No sentido de que esse dispositivo é a base principal para a troca de informagdes entre paises
em razdo da predominancia do Modelo OCDE para a celebragdo de tratados no mundo, mas
advertindo desde logo a tendéncia da perda de sua relevancia para a Convengao Multilateral sobre
Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal (ROCHA, op. cit., p. 86-87).

89 OECD, op. cit., 2017. Segundo informagdes obtidas no sitio eletronico da OCDE, atualizag6es
foram publicadas em 1994, 1995, 1997, 1998, 2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2014 e 2017.

90 XAVIER, Alberto. Direito internacional tributario do Brasil. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
91 OECD, op. cit., p. 487.
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informagdes para fins fiscais — vale dizer, a opinio juris sive necessitatis
internacional, elemento imprescindivel para que uma pratica geral se
converta em norma juridica internacional. Disso advém a expectativa, ao
menos em relagdo aos paises-membros da OCDE, de que, ausente reserva
ou observacgdo aos respectivos Comentarios, o Estado adotard seu texto e
a interpretagdo neles contidos®”.

Dada a centralidade desse dispositivo para o estdgio contemporaneo
do intercambio de informacdes fiscais entre os paises, passa-se a analisar
sua atual redacdo — por sinal, muito similar a do art. 26 da ONU*. Em
linhas gerais, o art. 26 do Modelo OCDE prevé* o dever de intercambio
de informacoes — isto é, de fatos, documentos, transagdes etc.”> —
“previsivelmente relevantes” para a administragdo ou execucdo da legis-
lagdo interna em relag@o a qualquer tributo dos Estados contratantes, suas
divisdes politicas ou entes locais, desde que nao contrdrios a convengao;
essas informagdes ndo se restringem aos residentes desses Estados e tam-
pouco aos tributos abarcados pela conven¢ao®.

Essa redag¢ao advém de alteracdes ocorridas em 1977, quando passou
a abranger informacdes relativas a ndo residentes; em 2000, ao facultar a
troca de informacdes em relagdo a qualquer tributo®’; e em 2005, quando
o dispositivo deixou de exigir que a informagdo fosse “necessdria”,

92 PEREIRA, op. cit., p. 188, 428-430.

93 UNITED NATIONS. The United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries 2021. New York: United Nations, 2021. Em sintese, o Modelo
ONU, diferentemente do Modelo OCDE, destaca, expressamente, que devem ser trocadas infor-
macoes Uteis aos Estados Contratantes para prevenir a elisdo ou evaséo dos tributos e que, além
disso, as autoridades competentes desenvolverdo métodos e técnicas apropriados para as trocas
de informagdes. Para a comparagéo da atual redagéo do art. 26 dos dois Modelos, vide ANEXO II.

94 OECD, op. cit., 2017.
95 ROCHA, op. cit., p. 91.

96 Em termos doutrindrios, é a denominada “troca de informagdes maior” (major information clause),
que se contrapde a “troca de informagdes menor” (minor information clause), a qual, por sua vez,
prevé o intercambio apenas em relagdo aos tributos previstos na prépria Convencéo (Ibid., p. 92-93).

97 PEREIRA, op. cit., p. 276, 322.
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passando a requerer, em substitui¢do, a sua previsivel relevancia. Essa
ultima modificacdo flexibilizou os requisitos para a formulacao do pedido
de troca, que, até entdo, poderia exigir uma maior instru¢do do pleito pelo
Estado Requerente®.

Segundo os Comentérios da OCDE, o padrao “relevancia previsivel”
objetiva, de um lado, proporcionar a troca de informagdes em relacdo as
quais haja uma possibilidade razodvel de sua relevancia no momento da
solicitagdo, ainda que se mostrem irrelevantes depois que fornecidas, e, de
outro, a esclarecer que os Estados ndo tém liberdade para realizar solici-
tagdes especulativas sem nexo aparente com um inquérito ou investigacao
fiscal — as chamadas “expedicdes de pesca” (fishing expeditions)®® — nem
solicitar informagdes cuja relevancia seja improvavel'®.

Em segundo, o modelo prevé a confidenciabilidade dos dados, segundo
a legislacdo interna do Estado receptor. Os dados cambiados somente
poderdo ser utilizados por pessoas ou autoridades de 6rgdos jurisdicio-
nais ou administrativos encarregadas da cobranca, da decisdo dos recursos
relativos aos tributos cujas informagdes estdo sujeitas ao intercambio e
da supervisdo dessas funcdes. Além de admitir a revelacdo dos dados em
audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais, passou a auto-
rizar, a partir da revisdao de 2012'"', o uso desses dados para fins diversos
dos fiscais previstos no ordenamento de ambos os paises contratantes (por

98 ROCHA, op. cit., 2015, p. 487.

99 OECD, op. cit., p. 489-490, itens 5.1 e 5.2. Segundo esclarecem os Comentéarios da OCDE,
o simples fato de ndo fornecer o nome e/ou o enderego do sujeito passivo sob investigagdo nao
configura expedigdo de pesca, mas, nesses casos, o Estado requerente deverd incluir outras infor-
magoes suficientes para a identificagdo do sujeito. Além disso, quando o pedido se referir a um
grupo de contribuintes ndo identificados individualmente, o requerente devera detalhar o grupo e
os fatos e circunstancias especificas motivadoras do pleito, a lei aplicavel, as razdes, apoiadas em
fatos claros, pelas quais se acredita que os sujeitos agem em desconformidade a essa lei e, ainda,
demonstrar como as informagdes auxiliariam no cumprimento da norma por esses sujeitos.

100 OECD, 2017, p. 488-489.
101 ROCHA, op. cit., 2015, p. 30.
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exemplo para o combate da lavagem de dinheiro, da corrupcio, do finan-
ciamento do terrorismo!??), desde que autorizado pelo Estado emissor.

A manutencao do sigilo no Estado contratante receptor € matéria de
direito interno. Ndo obstante, a OCDE, em seus Comentarios, esclarece
que o Estado Requerido pode suspender a assisténcia caso o Requerente
ndo cumpra os deveres relativos a confidencialidade; pode, ainda,
celebrar acordos especificos ou memorandos de entendimento sobre a
confidencialidade'®.

De toda sorte, embora exija a confidencialidade dos dados intercam-
biados segundo a Lei do Estado Requerente, o art. 26 autoriza sua divulga-
¢do em processos judiciais publicos. Isso remete a questdo do tratamento,
em ambito judicial, de dados acobertados pelo sigilo fiscal.

A respeito dessa possibilidade de divulgacido, Rocha, por exemplo,
chama a aten¢do para a incompatibilidade desse tipo de previsdo com o
ordenamento brasileiro, relembrando o decidido pelo STJ em 29/06/2010
no Agravo Regimental na Acdo Penal n. 573, no sentido de que a quebra
do sigilo fiscal impde a decretagdo do segredo de justica'®. Alids, nesse
mesmo sentido, a Corte Superior se posicionou posteriormente ao julgar,
em 22/05/2013, sob a sistematica dos recursos repetitivos, o Tema n. 590,
concluindo que, em execucao fiscal, “as informacdes sigilosas das partes
devem ser juntadas aos autos do processo que correrd em segredo de
justica, ndo sendo admitido o arquivamento em apartado”.

Entretanto, na prética brasileira, entende-se que atualmente € possivel
transpor validamente o 6bice apontado pela doutrina.

O contemporaneo estagio do processo eletronico tornou possivel a

juntada, em autos judiciais publicos, de documentos com sigilo externo.

102 OECD, op. cit., p. 498, item 12.3.
103 Ibid., p. 497, item 11.
104 ROCHA, op. cit., 2015, p. 209.
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Essa funcionalidade impede o acesso de pessoas diversas das integran-
tes da relac@o processual e de seus representantes ao inteiro teor apenas
desses documentos, mas nio aos demais atos processuais documentados
nos autos, que, portanto, permanecem publicos'®.

Desse modo, ainda que os autos do processo judicial tramitem publi-
camente, os dados fiscais fornecidos por outras jurisdigdes estariam cola-
cionados aos autos com anotacao desse sigilo, garantindo o acesso somente
as partes, seus patronos e ao juiz. Como resultado, tomando conhecimento
de que documentos sigilosos foram juntados a processos publicos, o inte-
ressado pode requerer, de forma justificada, autorizagdo judicial para
acessar seu conteudo.

Esse avango tecnoldgico confere a hipotese excepcional de sigilo — no
caso, o sigilo fiscal que recai exclusivamente sobre os documentos inter-
cambiados —, tratamento diferenciado que garante sua estrita observan-
cia, sem, contudo, eliminar a regra constitucional brasileira da publicidade
dos processos e dos atos processuais (arts. 5°, inc. LX, e 93, inc. IX, da
CRFB), ensejando validamente a situagdo antevista pelo dispositivo
do modelo em estudo.

Em terceiro, a impossibilidade de interpretar essas disposi¢cdes, no
sentido de obrigar a adocao de medidas contrarias a legislac@o interna ou
pratica administrativa ou ao fornecimento de informacdes que ndo possam
ser obtidas segundo as leis internas dos contratantes ou no exercicio das
praticas administrativas ou, ainda, que revelem segredo mercantil, empre-
sarial, industrial, comercial ou profissional ou procedimento relacionado
a uma atividade econdmica ou, por fim, cuja comunicacdo seja contrdria
a ordem publica.

105 Nesse sentido, permite, por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO
(Estado). Tribunal de Justica. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022b.
Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/CanaisAtendimentoRelacionamento/DuvidasFrequentes/
AdvogadosPrincipaisDuvidas. Acesso em: 8 set. 2023).
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Essa previsao pode legitimar que o Estado Requerido se recuse a
prestar, entre outras, informacdes bancdrias ao Estado Requerente caso a
legislacdo interna daquele proiba o acesso direto a tais dados pelas auto-
ridades fiscais'®.

Em relacdo a eventual divulgagdo de segredos, a propria OCDE reco-
nhece que, embora devam ser respeitados, consistem em situagdo excep-
cional, que compreende fatos ou circunstincias dotados de relevancia
econdmica e passiveis de exploragdo prética e cujo uso ndo autorizado pode
causar um sério prejuizo, como um dano financeiro, algo que, ordinaria-
mente, ndo resulta da mera liquidacao, lancamento e cobranca de tributos.
E, mesmo se configurada essa excepcionalidade, bastard a exclusdo dos
detalhes referentes ao segredo, fornecendo-se o restante da informagao'”’.

Na realidade, a OCDE sugere uma interpretacgdo restritiva do sigilo, de
modo que ndo seja invocado como simples meio para inviabilizar a troca.

Também prevé que, sem prejuizo das limitacdes acima, o Estado
Requerido devera utilizar todas as medidas de que disponha com o fim de
obter as informagdes solicitadas mesmo que ele préprio ndo precise desses
dados; e, ainda, que os Estados ndo podem se negar a prestar as informa-
¢oes pelo fato de estarem em poder de bancos ou institui¢des financeiras,
mandatdrios ou agentes ou representantes fiducidrios ou, ainda, porque se
relacionam aos direitos de propriedade de uma pessoa.

Se, em sua redacdo original, o art. 26 do Modelo OCDE limitava as
permutas de informacdes aos tributos abrangidos pela convenc¢ao, fazendo
mencao genérica a confidencialidade e indicando tdo somente alguns limi-
tes objetivos hoje constantes de seu § 3°'®, com as sucessivas revisoes, ele
atingiu um patamar muito mais abrangente.

106 ROCHA, op. cit., 2015, p. 97.
107 OECD, 2017, p. 502-504, item 19.2.
108 ROCHA, op. cit., 2015, p. 89.
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Atualmente, mediante alguns condicionantes, prevé a troca de infor-
macdes sobre qualquer tributo e faculta, ainda, a utilizacdo dos dados
intercambiados para o cumprimento da legislacdo interna em relagdo a
qualquer tributo e, também, para fim diverso dos fiscais, caso previsto no
ordenamento do Requerente e autorizado pelo Requerido.

Além disso, as trocas de informacdes pautadas nesse dispositivo
podem ser: i) a pedido, em casos especificos, quando esgotadas as fontes
regulares de informacao disponiveis em ambito interno; ii) automdticas,
quando o intercambio € sistemdtico; ou iii) espontdneas, quando um
Estado contratante detém informac@o que supde de interesse do outro'®.

Essa previsdo propicia, outrossim, a combinagdo entre essas trés
formas ou mesmo a utilizagc@o de outras técnicas, como: i) verificagdo fiscal
simultdnea: exame simultdneo dos assuntos fiscais de um sujeito passivo
em comum realizado por duas ou mais partes, cada um em seu proprio
territorio, objetivando a troca de informacdes relevantes assim obtidas;
ii) verificagdo fiscal no estrangeiro: obtengdo de informacdes por meio da
presenca de representantes do Estado Requerente, valendo-se diretamente
este ou por intermédio do Estado Requerido de entrevistas de individuos
ou exame de livros e registros; ou iil) troca de informagoes de todo um
setor econémico: ou seja, intercambio de dados ndo relativos a um sujeito
passivo em particular, mas sim a um setor da economia''’.

Como se percebe, essas multiplas possibilidades, que ndo limitam
nem sdo limitadas por aquelas previstas em outros acordos internacionais
relacionados a cooperagdo em questdes tributdrias''!, se implementadas,
sdo capazes de conferir maior efetividade ao instrumento de intercam-
bio de dados fiscais e sua utilizagdo para o cumprimento da legislacao

109 OECD, 2017, p. 494-495, item 9.
110 Ibid., p. 494-495, item 9.1
111 Ibid., p. 490, item 5.4.
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tributdria interna, especialmente, € deveras relevante para a persecucio do
crédito tributdrio dos entes subnacionais.

Sob esse enfoque, a OCDE aponta alguns exemplos de uso desse ins-
trumento cooperativo para aplicacio das leis domésticas!'?, extensivel aos
entes subnacionais, sobretudo quando empenhados a desvelar possiveis
subterfigios obstativos da satisfacdo de seu crédito tributdrio.

Entre esses exemplos, jd com as adequagdes reputadas pertinentes aos
entes federativos subnacionais, citam-se as solicitacdes de informacdes de
um Estado a outro acerca de todas as contas bancérias de titularidade de
determinado sujeito passivo tributdrio, sua esposa ou filhos, quando reu-
nidos indicios de que aquele primeiro € o real beneficiario de contas ndo
declaradas nesse outro Estado, mantidas em nome de parentes para difi-
cultar sua identificacdo e alcance; ou, entdo, pedidos de um Estado cujas
autoridades fiscais, apOs esgotamento de seus proprios meios de obtencao
das informacdes, visam a identificar se os administradores e corresponsa-
veis tributdrios de uma empresa residente no Estado Requerente, mas que
€ propriedade de uma outra, que, alids, pode ser de fachada, situada no
Estado Requerido, sdo os acionistas diretos ou indiretos que efetivamente
receberam dividendos daquela primeira e que foram convertidos em bens
passiveis de expropriagdo para a satisfacdo da divida tributéria.

Examinados o art. 26 do Modelo de Conven¢ao da OCDE e os res-
pectivos Comentérios, avanga-se para analisar, em particular, o tratamento
dispensado pelo Brasil ao intercAmbio internacional de dados fiscais espe-
cialmente por meio de acordos internacionais que sofreram influéncia
desse dispositivo.

112 Ibid., p. 492-493, item 7.
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2.4. O Brasil e os acordos versando sobre troca de informacoes
fiscais entre jurisdicoes

Em 1967, entrou em vigor o primeiro Tratado Tributério para Evitar
a Dupla Tributacido da Renda, celebrado pela Republica brasileira com o
Japdo. Nas décadas seguintes, sobrevieram outros, alcancando o nimero
de 37 internalizados até o ano de 2023'3,

Embora alguns desses tratados se aproximem do Modelo ONU, as con-
vencOes brasileiras seguem, em geral, a Convencao-Modelo da OCDE e, no
que tange especificamente a troca de informacdes, aparentemente, o art. 26
desses tratados resultou da fusao dos paragrafos 1° e 2° do Modelo OCDE,
que tratam, respectivamente, do objeto e da confidencialidade das trocas,
com alguns recortes e com redagdo varidvel, bem como adotou o paragrafo
3° do Modelo OCDE, que trata de alguns limites do intercimbio!'.

Ademais, o que se constata nos Tratados mais recentes celebrados
pelo Brasil é uma crescente aderéncia ao Modelo atualmente proposto pela
OCDE, que culminou, por exemplo, com a reprodug¢do integral dos cinco
pardgrafos de seu art. 26 no tratado celebrado em 2018 com Singapura e
internalizado por meio do Decreto n® 11.109, de 29 de junho de 2022,

113 Um deles com vigéncia ja cessada, no caso, o celebrado com a Alemanha, sem efeito desde
1° de janeiro de 2006 (BRASIL. Receita Federal. Acordos para evitar a dupla tributagédo e pre-
venir a evasao fiscal. Brasilia, DF, 2015e. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao/
acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao. Acesso em: 11 dez. 2024).

114 Para assim concluir, Vita (2010) analisou os 23 tratados celebrados até 2005 pelo Brasil para
evitar a Dupla Tributagdo Internacional com paises ndo latino-americanos, quais sejam, Africa do Sul,
Austria, Bélgica, Canada, China, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca,
Holanda (Paises Baixos), Hungria, india, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Portugal,
Tchecoslovaquia, Suécia e Ucrania (VITA, Jonathan. B. As convengdes para evitar a dupla tributagéo
brasileiras: técnicas de negociacao e andlise estrutural segundo os modelos OCDE e ONU. Revista
de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 24, p. 303-319, 2010).

115 BRASIL. Decreto n° 11.109, de 29 de junho de 2022. Promulga o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Singapura para Eliminar a Dupla Tributagdo em Relagéo
aos Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evaséo e a Elisdo Fiscais e seu Protocolo, firmados em
Singapura, em 7 de maio de 2018. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2022. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11109.htm. Acesso em: 2 abr.2023.
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Todavia, ndo obstante a atual redagdo do art. 26 do Modelo, consigne
a ampla aplicabilidade das informacdes intercambiadas para o cumpri-
mento da legislacdo interna, dos 37 tratados para evitar a dupla tributagao
celebrados pelo Brasil, nem todos permitem a troca de dados fiscais envol-
vendo outros tributos além daqueles objetos do acordo, que se limitam
exclusivamente a tributos federais (na realidade, a imposto sobre a renda,
na maciga maioria dos casos''®). Além disso, alguns ndo autorizam sequer
a permuta para combater a evasao fiscal em relacdo a todos os tributos
brasileiros, mas tdo somente para aqueles federais abarcados pelo acordo.

O mais antigo deles, entabulado com o Japao em 1967, por exemplo,
abrange, para o Brasil, apenas o imposto de renda e estabelece que as
informagdes, comunicdveis somente as pessoas ou autoridades encarre-
gadas do lancamento ou cobrancga dos impostos aos quais a Convencao se
aplica, serdo permutadas para prevenir a evasao fiscal nos Estados contra-
tantes relativamente apenas a esses mesmos tributos.

Na realidade, a maioria dos acordos de ndo dupla tributacao celebra-
dos pelo Brasil estabelece que as informagdes intercambidveis, referentes
apenas aos impostos objetos da Convengao e ordinariamente respeitantes
tdo somente a residentes de um ou ambos os Estados contratantes, visando
a aplicacdo das disposi¢des do ato bilateral ou da legislacao interna con-
cernente a esses mesmos impostos, sdo comunicdveis somente as pessoas
ou autoridades (inclusive de tribunais e 6rgdos administrativos) encarrega-
das do lancamento ou cobranca desses mesmos tributos''’. Apenas alguns

116 Excecdes sdo os acordos celebrados pelo Brasil com os Emirados Arabes e com a Suica, pro-
mulgados em 2021, com Singapura, promulgado em 2022, e com o Uruguai, promulgado em 2023,
que além do imposto federal sobre a renda, abrangem, para a o Brasil, a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL).

117 Nesse sentido, além daquele entabulado com o Japéo, os acordos celebrados pelo Brasil com
Franga (1972), Dinamarca (1974), Austria (1976), Espanha (1976), Alemanha (1976; acordo sem efeito
desde 01/01/2006), Suécia (1976), Luxemburgo (1980), Italia (1981), Canada (1986), Equador (1988),
Eslovaquia e Republica Tcheca (1991), Filipinas (1991), Hungria (1991), Paises Baixos (1991), China
(1993; as informagdes ndo se limitam aos residentes dos contratantes), Finlandia (1998; as infor-
macodes nédo se limitam aos residentes dos contratantes), Portugal (2001; as informacdes néo se
limitam aos residentes dos contratantes; também prevé troca espontanea em determinados casos),
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desses contém previsdo permitindo a revelacio das informagdes em proce-
dimentos publicos nos tribunais ou em decisdes judiciais'’®.

Ha outros acordos dessa espécie de maior amplitude, que autorizam a
troca de informagdes atinentes a residentes ou ndo residentes de qualquer
dos Contratantes e sobre qualquer imposto (ou tributo, em determinados
casos) para aplicacao da legislacdo interna também em relagdo a qualquer
imposto (ou tributo, conforme o caso), desde que a respectiva tributacao
ndo seja contraria a Convengdo, entre as autoridades (inclusive de tribu-
nais e 6rgaos administrativos) competentes para o respectivo langamento
e cobranca, que somente poderdo utiliza-las para esses fins''?. Ha alguns,
outrossim, que tém previsdo similar a essas, mas que permitem a troca de
informagdes em relag@o a impostos federais tdo somente'?’. Alguns desses
anteriormente mencionados autorizam, ainda, o uso para outros fins caso
sejam permitidos pela legislacio de ambos os contratantes e desde que
autorizado pela autoridade fornecedora'?!. Outros entre todos esses permi-
tem, porém, a revelacido das informacdes em procedimentos ptiblicos nos
tribunais ou em decisodes judiciais'*.

Chile (2003; as informagdes néo se limitam aos residentes dos contratantes), Israel (2005; as infor-
magodes nao se limitam aos residentes dos contratantes), Ucrania (2006), Trinidad e Tobago (2014; as
informagdes ndo se limitam aos residentes dos contratantes), Russia (2017), Suiga (2021; o acordo
também se aplica a CSLL).

118 Assim prescrevem os acordos entre Brasil e China (1993), Finlandia (1998), Russia (2017) e
Suica (2021).

119 Nesse sentido, os acordos celebrados pelo Brasil com Bélgica (1973; autoriza o uso em pro-
cedimento ou ajuizamento de agdes versando sobre delitos referentes a esses impostos), Noruega
(1981, com a alteragao de 2019), Argentina (1982, com a alteragdo de 2018), Coreia do Sul (1991,
com a alteragao de 2018), india (1992, com a alteragéo de 2017), Peru (2009), Turquia (2013), Emira-
dos Arabes (2021; permite troca para administracdo e cumprimento da legislagao interna em relacdo
a qualquer tributo), Singapura (2022; permite troca para administragéo e cumprimento da legislacao
interna em relacdo a qualquer tributo) e Uruguai (2023; permite troca para administragdo e cumpri-
mento da legislagéo interna em relagédo a qualquer tributo).

120 Nesse sentido, os acordos celebrados pelo Brasil com Africa do Sul (2006), México (2006) e
Venezuela (2014).

121 Nesses termos os acordos entre o Brasil e Argentina (1982, com a alteragdo de 2018), india
(1992, com a alteracgdo de 2017), Emirados Arabes Unidos (2021), Singapura (2022) e Uruguai (2023).

122 Assim prescrevem os acordos entre o Brasil e a Noruega (1981), Argentina (1982, com a
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Objetivando impulsionar a cooperacdo internacional em matéria tri-
butéria por meio do intercambio de informacdes a pedido, a OCDE publi-
cou, no ano de 2002, o Modelo de Convencao para Troca de Informagdes
em Matéria Tributaria (Modelo TIEA)'*. Esse Modelo foi desenvolvido
pelo Férum Global para combater préticas fiscais prejudiciais abordadas
no Relatério de 1998'*. Além da padronizacido internacional, visou a ser
uma op¢ao quando a celebragdao de uma convencgdo sobre a tributacdo da
renda ou do capital fosse mais dificil ou desaconselhada'®.

Inspirado nesse Modelo, o Brasil celebrou o primeiro Acordo para
Troca de Informagdes para Fins Fiscais em 2007 com os Estados Unidos

da América, o qual foi internalizado somente no ano de 2013 pelo
Decreto n° 8.003'%°.

Esse diploma prevé, além das verificacdes fiscais no exterior, a troca
de informagoes a pedido, quando impossibilitada a obten¢do dos dados por
outros meios ou, excepcionalmente, quando o recurso a esses meios acarre-
tar dificuldades desproporcionais. O acordo aplica-se independentemente
da residéncia ou nacionalidade da pessoa cujas informacdes sdo solicita-
das, ainda que a responsabilidade tributdria que embasa o pleito seja ques-
tionada pelo contribuinte, e tem por objeto os seguintes tributos federais:

alteragdo de 2018), Coreia do Sul (1991, com a alteragdo de 2018), india (1992, com a alteragdo de
2017), Africa do Sul (2006, com a alteracdo de 2018), Peru (2009), Turquia (2013), Emirados Arabes
Unidos (2021), Singapura (2022) e Uruguai (2023).

123 Para uma visao critica a respeito desse modelo, ver ROCHA (op. cit., 2015, p. 101-113).

124 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Model
Agreement on Exchange of Information in Tax Matters (Model TIEA). OECD, Paris, 2002. p. 2-3.
Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/agreement-on-exchange-of-information-in-
-tax-matters_9789264034853-en.html. Acesso em: 2 abr. 2023.

125 ROCHA, op. cit., 2015, p. 101.

126 BRASIL. Decreto n° 8.003, de 15 de maio de 2013. Promulga o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América para o Intercambio de
Informacdes Relativas a Tributos, firmado em Brasilia, em 20 de marco de 2007. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/
d8003.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.003%2C %20DE%2015,20%20de %20
mar%C3%A70%20de%202007. Acesso em: 3 abr. 2023.
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Imposto sobre a Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS), Contribuicio Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), e Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Por expressa previsdo, ndo tem aplicabilidade aos tributos de competén-
cia dos Estados, Municipios ou outras subdivisdes politicas das Partes. O
acordo, ainda, estabelece a confidencialidade das informacdes e, embora
admita a revelacdo a pessoas ou autoridades (inclusive tribunais e 6rgaos
administrativos) da Parte Requerente envolvidas com o lancamento ou
cobranca dos tributos visados pelo pacto ou mesmo em procedimentos
publicos dos tribunais ou em decisdes judiciais, veda a divulgagdo para
qualquer outra pessoa, entidade, autoridade ou qualquer outra jurisdicao
sem o consentimento expresso, por escrito, da Parte Requerida.

Destarte, a0 menos em relagdo ao cumprimento da legislacao interna
dos créditos tributdrios estaduais, 0 compromisso assumido pelo Brasil
com os Estados Unidos para a troca na modalidade a pedido tem aplicacio
deveras restrita e, exceto se tomado conhecimento das informacdes pela
divulgacdo pontual em eventual processo publico ou por meio de decisdao
judicial'¥, o compartilhamento de dados relativos aos tributos abrangidos
pelo acordo depende de expressa autorizacdo escrita do Requerido.

Outros cinco tratados dessa espécie foram celebrados e se encon-
tram internalizados, a saber: os realizados com Jersey, Suica, Reino
Unido, Bermudas e San Marino, promulgados, respectivamente, pelos
Decretos n° 9.969/2019, n° 9.814/2019, n°® 9.815/2019, n°® 11.612/2023 e
n° 11.862/2023'%,

127 Imagina-se aqui, por exemplo, situagdo em que, embora o processo seja publico, haja noticia
de informagdes sigilosas, por meio de documentos juntados pelas partes com sigilo externo, que
eventualmente possam ser de interesse dos entes federativos, os quais, assim, ingressariam nos
respectivos autos, solicitando autorizagéo judicial para acesso a esses documentos. Para evitar
repeticdes quanto a essa questdo, remete-se o leitor ao item 2 do subcapitulo 2.3.

128 BRASIL. Receita Federal. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Acordos
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Em linhas gerais, esses acordos autorizam o intercambio a pedido
de informacoes'” relevantes para a administracdo e o cumprimento das
leis internas dos tributos por eles visados. Abrangem informacoes relativas
a determinagdo, langcamento, execucdo, cobranga ou recuperagcdo desses
tributos, em relacdo a pessoas a eles sujeitas, ainda que ndo residentes
ou nacionais das partes contratantes, ou para a investigacdo de assuntos
tributdrios ou, ainda, para a instauracao de processo tributdrio de natureza
criminal relativo a essas pessoas, independentemente de ainda estar sob
discussao a pretensao tributéria ou, entdo, de a Parte Requerida necessitar
delas para propdsitos proprios.

Os acordos celebrados com a Jersey e Bermudas abrangem, para o
Brasil, somente o IR. O realizado com a Suica, por sua vez, abarca o IR; o
IPI; o IOF; o ITR; o PIS, a COFINS; e a CSLL e quaisquer outros tributos
administrados pela RFB. O realizado com San Marino alcanca os tributos
de qualquer espécie e descri¢cdo administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Em todos os casos, porém, o eventual uso dos dados
para propdsitos diversos dos estabelecidos nesses acordos, limitados que
estdo, respectivamente, ao langcamento e a cobrancga de tributos federais e
a revelacdo as autoridades destes encarregadas, exige prévio e expresso
consentimento escrito da Parte Requerida.

Por fim, o entabulado com o Reino Unido € o mais amplo dos quatro
Acordos para Troca de Informacdes para Fins Fiscais celebrados pelo
Brasil, tendo por objeto o IR, o IPI, o IOF, o ITR; a contribui¢do para o
PIS, a COFINS e a CSLL, bem como, ainda, tributos da competéncia de
Estados, de Municipios ou de outras subdivisdes politicas de uma Parte
Contratante, na medida em que sua legislacio o permitir.

para Intercambio de Informagdes relativas a Tributos. Brasilia, DF, 4 mar. 2015f. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/
acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-a-tributos/acordos-para-intercambio-de-
informacoes-relativas-a-tributos. Acesso em: 12 dez. 2024.

129 Os acordos celebrados com Jersey, Reino Unido e Bermudas preveem, outrossim, verificagdes
fiscais no exterior.
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Assim como se da com outros instrumentos juridicos que permitem o
intercambio de dados fiscais entre jurisdi¢des, as informagdes permutadas
com base nesses acordos sdo sigilosas e serdo reveladas apenas a pessoas
ou autoridades (inclusive tribunais e 6érgdos administrativos) encarregadas
dos fins previstos no acordo. Entretanto, os dados poderao ser revelados
em procedimentos publicos dos tribunais ou em decisdes judiciais'*’. Esses
dados podem se cingir ndo apenas aqueles mantidos pelas administragcdes
tributdrias, mas também aos detidos por bancos, instituicdes financeiras e
qualquer pessoa, incluindo agentes e fiducidrios, que agem na condi¢do de
representante ou fiducidrio; bem como os referentes a propriedade legal
e efetiva de empresas, sociedades, parcerias, fideicomissos, fundagdes e
outras pessoas, incluindo informagdes sobre propriedade relativas a todas
essas pessoas em uma cadeia de propriedade; no caso de fideicomissos,
as relativas aos instituidores, fiducidrios, protetores e beneficidrios; no
caso de fundacdes, informacdes sobre fundadores, membros do conselho
e beneficidrios; no caso de outras entidades, informacdes equivalentes as
anteriores, conforme o caso; e no caso de esquemas de investimento cole-
tivo, informacdes sobre a¢des, quotas e outras formas de participagao.

Esses tratados, em geral, preveem, pormenorizadamente, as especifi-
cagoes que o pedido escrito de fornecimento de informacdes deve conter!?!

130 No caso de Jersey e Bermudas, por expressa previsdo, somente para as finalidades previstas
no proéprio acordo.

131 Sao elas: identidade da pessoa sob exame ou investigagdo; periodo a que se refere o pleito;
natureza das informagdes requeridas e a forma sob a qual se prefere recebé-las; da finalidade
tributaria; das razées que levam a crer que as informagdes sdo relevantes para a administragdo
tributaria e para o cumprimento da legislagéo tributaria do requerente; os motivos da crenga de
que as informagdes sejam detidas pelo requerido, ou estejam na posse de, ou sob controle de, ou
possam ser obtidas por uma pessoa sob jurisdicdo territorial do requerido; se conhecidos, nome
e enderego de qualquer pessoa que se acredite ter a posse de, ou esteja no controle de, ou esteja
apta a obter as informagdes solicitadas; uma declaragdo de que o pedido estd em conformidade
com as leis e as praticas administrativas do requerente, de que poderia obter essas informacdes de
acordo com suas leis ou no curso normal da pratica administrativa e, ainda, de que o pedido esta
em conformidade com o acordo; uma declaragdo de que a Parte requerente recorreu a todos os
meios disponiveis em seu proprio territorio para obter os dados, exceto aqueles que dariam origem
a dificuldades desproporcionais.

68



RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

e as hipdteses justificadoras da recusa a assisténcia'’>. Da mesma forma
que outros tratados ndo impdem as Partes qualquer obrigacdo de fornecer
informacodes sujeitas a privilégio legal, consoante previsto na lei interna da
Parte Requerida ou, ainda, reveladoras de segredo comercial, empresarial,
industrial ou profissional ou de processo comercial; o do Reino Unido,
Bermudas e San Marino, em particular, afastam expressamente qualquer
obrigacdo da Parte Requerida de executar medidas administrativas em
desacordo com suas leis e praticas administrativas.

O Brasil, além de aderir a esses seis acordos bilaterais sobre o inter-
cambio de informacdes fiscais a pedido, celebrou, em 23 de setembro de
2014, o Acordo de Cooperacao Intergovernamental com o Estados Unidos
para a troca de informacdes para fins tributdrios, incluindo as financeiras,
lastreando-se no Acordo de Troca de Informacdes em Matéria Tributéria
de 2007 (TIEA) e no FATCA de 2010'*. Em 24 de agosto de 2015, sobre-
veio sua promulgacdo por meio do Decreto n°® 8.506'*, que autoriza a troca
automdtica de dados financeiros entre esses paises, sob 0 compromisso
mutuo de equivaléncia das permutas, sendo que os dados das institui¢des

132 A saber: impossibilidade de a Parte requerente obter sob suas préprias leis as informagdes
requeridas para fins de administragdo ou cumprimento de suas leis tributarias; pedido em descon-
formidade com o acordo; auséncia de esgotamento de todos os meios disponiveis no territério da
Requerente para obter as informagdes, exceto quando o recurso a tais meios acarrete dificuldades
desproporcionais; revelagédo de informagdes contraria a ordem publica da Parte requerida; e quando
o fornecimento de informacdes implicar discriminagdo de um nacional na Parte requerida em com-
paracgao a um nacional da Parte requerente nas mesmas circunstancias.

133 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. Acordo entre as Autoridades
Competentes dos Estados Unidos da América e o Governo da Republica Federativa do Brasil.
Receita Federal, Brasilia, DF, 23 set. 2014b. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/
pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-intercambio-de-
informacoes-relativas-a-tributos/estados-unidos-da-america/caa-brasil-usa-versao-em-portugues.
pdf. Acesso em: 4 set. 2023.

134 BRASIL. Decreto n° 8.506, de 24 de agosto de 2015. Promulga o Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da
Observancia Tributaria Internacional e Implementacado do FATCA, firmado em Brasilia, em 23 de
setembro de 2014. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2015b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8506.htm. Acesso em: 4 set. 2023.
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financeiras brasileiras chegam ao fisco norte-americano por intermédio da
RFB, mais precisamente da e-Financeira'®.

E o que se constata do instrumento de internalizagdo desse ultimo ato
cooperativo € que o uso das informagdes financeiras obtidas com fulcro
no FATCA estd sujeito as mesmas limitagdes que recaem sobre as infor-
macoes prestadas sob o TIEA (art. 3°, § 7°, do Decreto n° 8.506/2015). Ou
seja: para o cumprimento da legislagdo em relacdo aos créditos tributarios
dos entes subnacionais, exceto se tomado conhecimento das informacdes
pela divulgacdo em eventual processo publico ou por meio de decisdo judi-
cial, o compartilhamento de dados obtidos com base nesse acordo depende
de expressa autorizagdo escrita da autoridade competente norte-americana.

Além dos instrumentos juridicos abordados, o Brasil promulgou,
por meio do Decreto n® 8.842/2016'%, a Convencao Multilateral sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributdria emendada pelo
Protocolo de 1° de junho de 2010, a qual prevé a assisténcia entre paises
por meio, entre outros, da troca de informacdes fiscais. Esse ato multilate-
ral serd tratado em capitulo proprio neste trabalho.

Nao obstante, adianta-se que, com fulcro na mencionada Convengao,
a Republica brasileira tornou-se participante do novo padrdo para o

135 Segundo a Instrugdo Normativa RFB n. 1.571, de 2 de julho de 2015, a e-Financeira é constitu-
ida por um conjunto de arquivos digitais referentes a cadastro, abertura, fechamento e auxiliares, e
pelos médulos de operagdes financeiras e de previdéncia privada, e deve ser transmitida por deter-
minadas pessoas juridicas obrigadas a prestagédo de informagdes relativas a operagdes financeiras
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED). BRASIL. Ministério da Fazenda. Secre-
taria Especial da Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa RFB n. 1.571, de 2 de julho de 2015.
Dispde sobre a obrigatoriedade de prestacao de informagdes relativas as operagdes financeiras de
interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
2 jul. 2015g. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=
anotado&idAto=65746. Acesso em: 12 set. 2023.

136 BRASIL. Decreto n° 8.842, de 29 de agosto de 2016. Promulga o texto da Convengéo sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria emendada pelo Protocolo de 1° de junho de
2010, firmada pela Republica Federativa do Brasil em Cannes, em 3 de novembro de 2011. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, se¢do 1, p. 1, 2016a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8842.htm. Acesso em: 28 dez. 2022.
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intercambio automdtico de informacgdes financeiras para fins tributdrios
(AEOI), permitindo-lhe, ainda, por meio da RFB, solicitar informacdes
sobre empresas e cidaddos brasileiros com atividades em quaisquer paises
signatérios da Convencao.

Com a internalizacdo dessa norma convencional, houve consideravel
expansdo da rede de acordos do Brasil para intercambio de informagdes
tributarias'?’.

Em 21 de outubro de 2016, o Brasil assinou o Acordo Multilateral
entre Autoridades Competentes sobre a Troca Automadtica de Informagdes
Financeiras para implementar o Padrao de Relatério Comum (CRS MCAA)
com fundamento no art. 6° da Convencao Multilateral, iniciando as trocas
sob esse padrdo em 20183,

Por fim, alguns dados a respeito das modalidades a pedido e automdtica
de permuta de informacdes implementadas pelo Brasil, tirados de relatérios
elaborados pela OCDE.

Ap06s a conclusdo das duas rodadas do processo de revisdo por pares
(peer review)"’ realizadas no Brasil, em 2013 ¢ 2018, o sistema de trans-

137 BEHNKE, Emilly. Acordos internacionais de troca de dados s&o instrumentos para evitar
a evasao fiscal. Agéncia Senado, Brasilia, DF, 20 abr. 2018. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/20/acordos-internacionais-de-troca-de-dados-
-sao-instrumentos-para-evitar-a-evasao-fiscal#:~:text=Acordos %20de%?20troca%20de %20
informa%C3%A7%C3%B5es,e%20a%20lavagem%20de%20dinheiro. Acesso em: 19 fev. 2023.

138 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Multilateral
Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information. Brasilia, DF, 8
nov. 2016f. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/
acordos-internacionais/acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-a-tributos/convencao-
-multilateral-sobre-assistencia-mutua-administrativa-em-materia-tributaria/acordo-multilateral-
-entre-autoridades-competentes-sobre-o-intercambio-automatico-de-informacoes-financeiras-
-mcaa-crs. Acesso em: 31 ago. 2023.

139 Os estudos de revisdo por pares sao realizados por uma equipe designada pela OCDE e
objetivam avaliar o desempenho de um pais em determinada area por meio do compartilhamento
de experiéncias com as nagdes que integram a Organizagdo. BRASIL. Casa Civil. OCDE publica
Relatério de Peer Review do Brasil sobre a Troca de Informagdes Tributérias. Brasilia, DF, 21 nov.
2018b. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/centrais-de-conteudo/eventos/

71



ALCIONE BENEDITA DE LIMA

paréncia e de intercambio de informagdes a pedido (EOIR) brasileiro foi
considerado amplamente compativel com os padrdes de conformidade
estabelecidos pelo Forum Global de Transparéncia e Troca de Informagdes
para Fins Fiscais. Portanto, embora necessérias algumas melhorias, o sis-
tema padrao de transparéncia e intercambio sob demanda foi implementado
em grande medida pelo Brasil e, apesar de identificadas certas deficiéncias
materiais, estas t€ém impacto limitado nos mecanismos de troca de infor-
magoes por solicitagao!#.

O relatdrio “Revisdo por pares da troca automatica de informagdes de
contas financeiras 2022”, por sua vez, consignou que, desde que passou a
prever a obrigatoriedade das instituicdes financeiras coletarem e disponi-
bilizarem as informag¢des objeto da troca, o Brasil adotou indmeras provi-
déncias para viabiliza-las, isto €, editou o ja citado Decreto n°® 8.842/2016,
que promulgou o texto da Convencao sobre Assisténcia Administrativa
Mitua em Matéria Tributédria; introduziu as Instru¢cdes Normativas
IN RFB n. 1.571/2015, IN RFB n. 1.680/2016, IN RFB n. 1.580/2015,
IN RFB n. 1.764/2017 e IN RFB n. 1905/2019, emitiu orientacdes adicio-
nais vinculantes e celebrou diversos acordos para tanto. Ainda conforme
esse relatério, somente no ano de 2021, 108 institui¢des financeiras repor-
taram 332.500 contas no Brasil, e sua conclusdo geral foi a de que o pais
vem implementando os requisitos necessarios para garantir a eficicia da

norma de intercimbio automatico na pratica'!.

Destarte, a adocao de esforcos para a efetiva participagdo do Brasil no
intercambio de dados entre jurisdicdes para propdsitos tributdrios sob as

ocde/2018/relatorio-de-peer-review-sobre-a-troca-de-informacoes-triburarias/relatorio-de-peer-
-review-sobre-a-troca-de-informacoes-tributarias. Acesso em: 6 mar. 2024.

140 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Compliance
ratings following peer reviews against the standard of exchange of information on request. OECD,
Paris, 2022a. Disponivel em: Compliance ratings following peer reviews against the standard of
EOIR - OECD. Acesso em: 7 fev. 2022.

141 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Peer
Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information 2022. Paris: OECD, 2022c.
Disponivel em: https://doi.org/10.1787/36e7cded-en. Acesso em 13 fev. 2023.
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duas modalidades mencionadas, consideradas as mais usuais, € uma reali-
dade reconhecida internacionalmente.

Registrada essa constatagdo, passa-se, doravante, a tratar do com-
partilhamento de dados fiscais pelas administracdes tributdrias em
ambito doméstico.

2.5. Compartilhamento de Dados entre Administra¢oes Tributarias
em Ambito Interno

O CTN, em seu art. 199, desde sua redacdo original, autoriza a
assisténcia miitua entre os entes federativos ndo apenas para a fiscaliza-
¢do dos respectivos tributos, mas também para a troca de informacoes,
de forma geral ou especifica, nos termos, respectivamente, da lei'*
ou do convénio'®.

Trata-se de norma concretizadora do federalismo cooperativo
brasileiro'*, indispensavel para o adequado exercicio autdbnomo de autoa-

142 Segundo Santana (2020), “lei” entendida como uma das espécies legislativas previstas no
art. 59 da Constituicdo ou, ainda, como tratado, acordo ou convénio internacionais, com esteio
no art. 49, inc. |, da CRFB e no art. 98 do CTN (SANTANA, Eduardo A. C. In: Seefelder, Claudio;
Campos, Rogério (coords.). Constituicao e Cédigo Tributario comentados: sob a ética da
Fazenda Nacional. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 1129).

143 Com a superveniéncia da EC n° 42/03, a mencionada regra ganhou um reforgo constitucional,
pois a Constituicdo da Republica passou a expressamente determinar as administragdes tributarias,
“atividades essenciais ao funcionamento do Estado”, uma atuacéo integrada, “inclusive com o com-
partilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio” (Brasil, op. cit.,
1988, art. 37, inc. XXII).

144 A respeito do federalismo cooperativo brasileiro em geral e fiscal, em particular: TORRES,
Heleno T. Constituicdo financeira e o federalismo financeiro cooperativo equilibrado brasileiro.
Revista Forum de Direito Financeiro e Econémico — RFDFE, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 25-54,
mar.-ago. 2014. Ainda sobre federalismo e cooperacgéo, ensina Horta (1985) que se trata de relagao
etimoldgica da prépria palavra federal, derivada que é de “foedus”, vale dizer, pacto, ajuste, conven-
cao, tratado, e que se insere na composicao de lagos de amizade e, citando doutrina estrangeira,
assevera que essa associacao dos entes federativos, que se encontra na origem do Estado federal,
torna inseparaveis a ideia de unido, alianga e cooperagao, sendo, ademais, a solidariedade carac-
teristica do federalismo (HORTA, Raul M. O Federalismo no Direito Constitucional Contemporaneo.
Academia Brasileira de Letras Juridicas, Rio de Janeiro, v. 17, p. 237, 1985).
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dministracao dos entes federados e que privilegia a integragcdo da unidade
estatal e, por conseguinte, a manuten¢ao da forma federativa de Estado,
estabelecida pelo Constituinte origindrio ja no caput do primeiro dos arti-
gos da Magna Carta e por esta alcada a cldusula pétrea (CRFB, art. 60, §
4° inc. I).

Em cumprimento a regra em comento, sobreveio a Instru¢gdo Normativa
RFB n. 20, de 17 de fevereiro de 1998, ainda em vigor, que estabelece os
procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdomico-fiscais
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a 6rgios e enti-
dades da Administragdao Publica direta e indireta dotada de competéncia
para cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribui¢des instituidas pelo
Poder Publico, exigindo, entre outros requisitos, a prévia celebracao de
convénio entre os interessados'*.

Posteriormente, em 2001, a LC n° 104, consentanea com o fendmeno
da globalizagdo, inseriu no CTN expressa autorizagdo para a Unido permu-
tar informacgdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadagdo e da
fiscalizagdo de tributos'*® (art. 199, pardgrafo tnico).

Esse cendrio normativo denota a amplitude do aspecto espacial de
abrangéncia das informagdes fiscais potencialmente intercambidveis entre
os entes federativos, na medida em que a Unido dispde ndo apenas de
dados fiscais domésticos, mas também de dados mantidos em territorios
localizados para além das fronteiras nacionais, obtidos pelo Brasil mediante
previsdo adesdo a tratados, acordos ou convénios transnacionais.

145 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Instrucao
Normativa SRF n. 20, de 17 de fevereiro de 1998. Disciplina os procedimentos de fornecimento
de dados cadastrais e econdmico-fiscais da Secretaria da Receita Federal - SRF, a 6rgaos e entida-
des da Administragédo Publica direta e indireta que detenham competéncia para cobrar e fiscalizar
impostos, taxas e contribuigdes instituidas pelo Poder Publico. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda,
1998b. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=
&idAto=13269&visao=anotado. Acesso em: 7 ago. 2022.

146 BRASIL. Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001. Altera dispositivos da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2001b. Disponi-
vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp104.htm. Acesso em: 19 set. 2025.
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A ja citada LC n® 104/2001, a pretexto de flexibilizar o sigilo fiscal,
subtraindo de seu ambito de incidéncia hipdteses em que a restri¢ao nao se
justificaria'¥’, alterou o art. 198 do diploma tributério. A partir de entdo, o
CTN passou a identificar as situagdes nas quais se excepciona a vedacao
de divulgacao, pela Fazenda Publica ou por seus servidores, de informa-
¢do obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus neg6-
cios ou atividades. As excecdes sdo as seguintes: i) quando houver requi-
sicdo de autoridade judicidria no interesse da justica ou ii) solicitacdes
de autoridade administrativa no interesse da Administra¢do Publica, desde
que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito pas-
sivo a que se refere a informacao, por pratica de infracdo administrativa.

Longe de mitigar o sigilo fiscal, a multicitada LC n° 104/2001 apenas
explicitou os limites a que as trocas de informacdes sigilosas, autoriza-
das pelo CTN desde sua origem, estdo sujeitas. Além disso, consignou de
maneira expressa que nao € vedada a divulgagdo de informacdes relativas
a representacdes fiscais para fins penais e a inscricdes na Divida Ativa'*.

147 Mensagem n. 1.459/99 do Poder Executivo na apresentagao do Projeto de Lei Complementar
n°® 77/1999, convertida na LC n° 140/2001 (BRASIL. Mensagem n. 1.459, de 7 de outubro de 1999.
Diario da Camara dos Deputados de 16.10.1999, Brasilia, DF, p. 48931-48932, 1999a. Disponi-
vel em http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD160UT1999.pdf#page=42. Acesso em: 27
dez. 2021).

148 Por meio da Portaria RFB n. 2.344, de 24 de margo de 2011, que disciplina o acesso a informa-
¢oes protegidas por sigilo fiscal de seus sistemas informatizados, a SRF lista, exemplificativamente,
as informacgdes sob protegdo a esse titulo, incluindo, dentre elas, as relativas a rendas, rendimentos,
patriménio, débitos, créditos, dividas e movimentacéo financeira ou patrimonial; as que revelem
negocios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de
compra e venda; as referentes a projetos, processos industriais, férmulas, composigéo e fatores de
produgé@o. Nesse mesmo ato, explicita que, além daquelas constantes do art. 198, §3°, do CTN,
as informagdes cadastrais do sujeito passivo (i.e., aquelas que permitem sua identificagcao e indi-
vidualizagéo, tais como nome, data de nascimento, endereco, filiagao, qualificagcdo e composicéo
societaria) e quanto a sua regularidade fiscal, bem como as agregadas, que nao o identifiquem, nao
estdo abrangidas pelo sigilo fiscal (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. Portaria RFB n. 2.344, de 24 de margo de 2011. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, p. 33, 2011. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?nao
Publicado=&idAto=30552&visao=anotado. Acesso em: 5 fev. 2023.
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Mais tarde, a LC n° 187/2021'* acrescentou a essas tultimas hipdteses
as informagdes concernentes a parcelamento ou moratdria, incentivo,
rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributdria cujo benefici-
ario seja pessoa juridica, afastando expressamente a protecdo do sigilo
fiscal a essas matérias.

Além das informacdes fiscais propriamente ditas, isto €, aquelas ori-
ginadas na prépria administracao tributdria, outro tipo de dados € deve-
ras relevante para a persecucdo do crédito tributdrio: os bancarios, vale
dizer, aqueles coletados e mantidos por instituicdes financeiras, sobre-
tudo porque sdo capazes de indicar o fluxo financeiro do devedor e,
assim, desvelar eventuais subterfiigios adotados por aquele para impedir o
adimplemento de crédito tributdrio.

Em ambito interno, embora ndo expressamente previsto o direito
ao sigilo bancédrio na Constituicdo da Republica, doutrina e jurispru-
déncia sufragam que essa protecdo decorre do direito fundamental a
inviolabilidade de dados em geral e a intimidade e privacidade'° (art. 5°,
inc. X e XII, CRFB).

No que tange aos dados bancérios, em 2001, sobreveio a LC n® 105,
que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras'! e, em

149 BRASIL. Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021. Dispde sobre a certificagdo
das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de contribuigcdes a
seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga
a Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial,
2021a. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-187-
-16-dezembro-2021-792101-normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: 19 set. 2025.

150 Nesse sentido, “Nota de Atualizagdo” de BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.
Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, 132 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

151 Para os efeitos da LC n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicdes
financeiras, consideram-se instituicdes financeiras: bancos de qualquer espécie; distribuidoras de
valores mobiliarios; corretoras de cambio e de valores mobiliarios; sociedades de crédito, financia-
mento e investimentos; sociedades de crédito imobilidrio; administradoras de cartdes de crédito;
sociedades de arrendamento mercantil; administradoras de mercado de balc&do organizado; coo-
perativas de crédito; associagdes de poupancga e empréstimo; bolsas de valores e de mercadorias
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seu art. 5°, prescreve que o Poder Executivo deve disciplinar os critérios
segundo os quais as institui¢des financeiras informarao centralizadamente
a administragdo tributdria da Unido'* as operagdes financeiras efetuadas
pelos usudrios de seus servicos.

Para regulamentar esse dispositivo, foi editado o Decreto n® 4.489/2002,
o qual, por sua vez, determina que referidas informacdes, limitadas a infor-
mes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagcoes e com
os montantes globais mensalmente movimentados, vedando-se a inser¢ao
de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza
dos gastos efetuados, serdo prestadas continuamente, em arquivos digi-
tais, de acordo com as especificagdes definidas pela RFB (art. 2°, caput)'>.

Essa mesma LC n° 105/2001, em seu art. 6°, que de seu turno foi regu-
lamentado pelo Decreto n°® 3.724/2001, autoriza o exame, pelas autorida-
des e agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos documentos, livros e registros de instituicdes finan-
ceiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financei-
ras, desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento

e futuros; entidades de liquidacdo e compensagéo; outras sociedades que, em razdo da natureza
de suas operagdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional (art. 1°,
§ 1°). Além disso, as empresas de fomento comercial ou factoring também deverao obedecer as
normas aplicaveis as instituicoes financeiras (art. 1°, § 2°). BRASIL. Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras e da outras pro-
vidéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2011c. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/Icp/Icp105.htm. Acesso em: 28 jan. 2022.

152 Conforme Solugédo de Consulta Interna n. 2 — Cosit, essa centralizacdo das informagdes em
ambito federal atenderia a simplificagcdo e eficiéncia no cumprimento das obrigagdes acessorias,
dispensando a desarrazoada hipétese da mesma exigéncia de prestacao de informagdes periddicas
para as tantas outras milhares de unidades da Federacdo (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secre-
taria Especial da Receita Federal do Brasil. Solugdo de Consulta Interna - COSIT. Receita Federal,
Brasilia, DF, n. 2, 26 fev. 2018c. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/
link.action?naoPublicado=&idAto=90415&visao=anotado. Acesso em: 14 ago. 2022).

153 As obrigagdes das instituicdes financeiras foram disciplinadas pela IN RFB n. 1571, de 2 de
julho de 2015 (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Instrugcdo Normativa RFB n. 1571. Receita Federal, Brasilia, 2 jul. 2015. Disponivel em: <http://
normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=65746&visao=com
pilado>. Acesso em: 19 fev. 2023).
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fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela auto-
ridade administrativa competente.

O fundamento de validade da LC n° 105/2001, assim como da LC
n°® 104/2001 antes referida, € a Constituicao da Republica, na medida em
que esta, para garantir o exercicio pleno da competéncia tributdria dos entes
politicos, autoriza a administracdo tributdria a identificar o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, desde que isso
se dé, evidentemente, com respeito aos direitos individuais e nos termos

da lei (CRFB, art. 145, § 1°).

A despeito do lastro constitucional, o fato de os arts. 5° e 6° da
LC n° 105/2001 terem conferido aos 6rgdos da administracdo tributéria
meios para obter dados bancérios dos contribuintes sem necessidade de
prévia autorizacao judicial ensejou indmeras discussdes acerca de sua
constitucionalidade.

No ano de 2016, o STF dirimiu essa polémica: primeiro, ao julgar
o Recurso Extraordindrio n. 601.314/SP, sob o regime da repercussao
geral (Tema n. 225)'3%, ocasido em que fixou a tese de que o art. 6° da LC

154 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO
SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO DE INFORMACAO DA RECEITA
FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANIS-
MOS FISCALIZATORIOS. APURAGAO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA
CPMF. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio
constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de
pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadéo e de carater constituinte no que se refere a
comunidade politica, a luz da finalidade precipua da tributagéo de realizar a igualdade em seu duplo
compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomia
individual, o sigilo bancério é uma das expressdes do direito de personalidade que se traduz em ter
suas atividades e informagdes bancérias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbi-
trarias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da propria instituigdo financeira.
3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do paga-
mento de tributos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado
a um Estado soberano comprometido com a satisfagdo das necessidades coletivas de seu Povo.
4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos parametros constitucionais, ao exercer
sua relativa liberdade de conformagéo da ordem juridica, na medida em que estabeleceu requisitos
objetivos para a requisi¢gdo de informagao pela Administragédo Tributaria as instituigdes financeiras,
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105/2001, além de estabelecer requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancéria para a fiscal, ndo ofende o direito ao sigilo
bancdrio, mas sim realiza a igualdade entre os cidaddos, por meio do prin-
cipio da capacidade contributiva. Depois, ao julgar improcedentes as agdes
diretas de inconstitucionalidade n. 2390, 2386, 2397 ¢ 2859'>, assentando
a constitucionalidade, entre outros, dos dispositivos mencionados.

assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transagdes financeiras do contribuinte,
observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal. 5. A alteragdo na
ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 n&o atrai a aplicacéo do principio da irretroatividade
das leis tributarias, uma vez que aquela se encerra na atribuigdo de competéncia administrativa
a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater instrumental da norma em questéao.
Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do Cdodigo Tributario Nacional. 6. Fixagcdo de tese em rela-
¢éo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da repercussao geral: “O art. 6° da Lei Complementar
105/01 nado ofende o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagéo aos cidadaos,
por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o
translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”. 7. Fixagdo de tese em relagdo ao
item “b” do Tema 225 da sistematica da repercussao geral: “A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplica-
¢do do principio da irretroatividade das leis tributarias, tendo em vista o carater instrumental da
norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”. 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 601.314. Tema n. 225. Relator: Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, DJe de 16/09/2016. Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur356216/false. Acesso em: 19 fev. 2023).

155 Acéo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n. 2.390, 2.386, 2.397
e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operagdes de instituicées financeiras. Decreto
n°® 4.545/2002. Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da agéo direta n. 2.859. Expressao
“do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°, da Lei Complementar n° 105/2001. Acesso ao sigilo
bancaério nos autos do inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar
n.° 105/2001 e seus decretos regulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito
fundamental. Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos)
e os deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informagdes bancarias. Art. 1° da Lei Comple-
mentar n.° 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°, da LC n°® 105/2001. Informagdes
necessarias a defesa judicial da atuagdo do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados.
Acdes diretas de inconstitucionalidade n. 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas improcedentes.
Ressalva em relagédo aos Estados e Municipios, que somente poderdo obter as informagdes de que
trata o art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamen-
tada, de maneira analoga ao Decreto federal n.° 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias
processuais do contribuinte, na forma preconizada pela Lei n.° 9.784/99, e o sigilo dos seus dados
bancérios (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.859.
Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, DJe de 21/10/2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur358417/false. Acesso em: 19 fev. 2023).
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Esse cendrio fatico-juridico propiciou a RFB rever seu anterior e res-
tritivo entendimento acerca dos limites do compartilhamento de dados
financeiros de que trata a LC n° 105/2001 com as Fazendas Publicas dos
demais entes federativos, tal qual consignado na Consulta Interna da
Coordenacdo Geral de Tributagcdo (Cosit) n. 17, de 26 de julho de 2007.
Nesta, a RFB entdo concluira que os dados recebidos das institui¢des
financeiras'*® somente seriam passiveis de repasse aos demais entes fiscais
depois de utilizados por ela propria em processos administrativos fiscais,
pois somente assim passariam a ser dados fiscais, passiveis de comparti-
lhamento fundado no art. 199 do CTN. E o que se depreende da leitura
da Solucao de Consulta Interna n. 2 — Cosit, de 26 de fevereiro de 2018,
elaborada pela Coordenacao Geral de Tributacao'’.

Segundo esse tltimo pronunciamento da Cosit de 2018, no entanto, os
arts. 198 e 199 do CTN permitem, sim, a RFB, independentemente de seu
prévio uso, transmitir as Secretarias de Fazenda de Estado, Distrito Federal
ou Municipio os dados obtidos junto as institui¢des financeiras de que trata
a LC n° 105/2001. Ainda consoante a Cosit, essa regra somente pode ser
afastada excepcionalmente por expressa previsdo legal em sentido con-
trario, do que seria exemplo a Lei n® 13.254/2016, que dispde do Regime
Especial de Regularizagao Cambial e Tributdria (RERCT), vedando o com-
partilhamento das informagdes prestadas pelos declarantes que tiverem a
ele aderido com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive
para fim de constituicdo de crédito tributario (art. 7°, § 2°)'%.

156 Segundo a Nota Cosit/Sutri/RFB n. 141/19, as obrigagdes acessorias instituidas com fulcro
no art. 5° da LC n. 105/01, que identificam os titulares das operagdes financeiras e os montan-
tes globais mensalmente movimentados, séo a Declaragdo de Operagdes com Cartdes de Crédito
(Decred), disciplinada pela IN SRF n. 341, de 15 de julho de 2003, e a e-Financeira, disciplinada
pela IN RFB n. 1.571, de 2 de julho de 2015 (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. Nota Cosit/Sutri/RFB n. 141, de 22 de maio de 2019. Receita Federal,
Brasilia, DF, 2019b. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
visao=original&idAto=113888. Acesso em: 16 fev. 2023).

157 BRASIL, op. cit., 2018c.
158 Ibid.
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Quanto a exce¢do a permuta, embora a CRFB remeta o tratamento da
matéria a lei ou convénio, dispondo o compartilhamento de dados entre
administracdes tributérias de lastro constitucional (art. 37, inc. XXII), o
compartilhamento ndo podera ser totalmente eliminado em hipdteses pre-
vistas em lei infraconstitucional, como no exemplo dado pela Cosit, na
medida em que isso representaria violacdo ao principio federativo e, por
conseguinte, inconstitucionalidade da lei.

Retornando a regra geral, para a Cosit, o intercambio assenta-se nos
seguintes fundamentos: as informagdes protegidas por sigilo fiscal sdo
aquelas obtidas “em razao do oficio sobre a situacdo econdmica ou finan-
ceira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades™ (art. 198 do CTN) e, tdo logo os dados sigi-
losos das institui¢des financeiras sejam obtidos pela RFB, centralizada-
mente, passam eles a serem acobertados pelo sigilo fiscal, sendo, pois,
considerados dados fiscais, independentemente de sua prévia utilizacao
em processos administrativos fiscais pela RFB.

Com isso, a RFB passou a entender que esses dados sdo passiveis
de compartilhamento com as administracdes tributdrias dos demais entes
da federacao, desde que observadas determinadas condicionantes, a saber:
1) os entes devem se submeter as mesmas condi¢des que existem na RFB,
regulamentadas pelo Decreto n® 3.724/2001, para receber as informagdes
e resguardar o sigilo das informacdes; ii) os entes devem dispor de admi-
nistragdo tributdria organizada, composta de 6rgao(s) dotado(s) de com-
peténcia especifica para legislar, arrecadar e fiscalizar os tributos sob sua
alcada, contendo carreira especifica, regulamentada por lei que assegure a
imparcialidade de sua atuacdo e composta de servidores concursados para
cargo com tais atribui¢des, conforme art. 37, inc. XXII da Constituicio da

Republica'’; e iii) o acesso as informagdes serd Unica e exclusivamente

159 CRFB, art. 37, [...] XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por ser-
vidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes

81



ALCIONE BENEDITA DE LIMA

autorizado a servidores concursados da carreira e desde que haja e seja
mantido controle de acesso aos dados, ficando sempre registrado o respon-
sével por cada acesso e 0 momento de sua realizagdo, e a legislacdo do ente
preveja sangdes para o descumprimento das obrigag¢des supracitadas'®.

Sobre a efetiva implementacdo desse intercambio, foi editada, ainda,
a Nota Cosit/Sutri/RFB n. 141/2019'', que apesar de dotado de carater de
orientagdo as Superintendéncias Regionais da RFB sobre o compartilha-
mento de informagdes financeiras com os Municipios fundada no art. 5° da
LC n° 105/2001, dada sua generalidade, pode ser replicavel aos Estados'®2.
Nela, entendeu-se adequada a edi¢do de ato normativo infralegal (Portaria
RFB)!%, a fim de prever procedimentos e requisitos complementares aos
previstos na Solugdo de Consulta Interna Cosit n. 2/2018, para a garantia
da preservacgdo do sigilo bancdrio.

Segundo essa Nota n. 141/2019, deveriam ser previstos no ato nor-
mativo em questdo: i) os requisitos expressos na referida Solucdo de
Consulta Interna; ii) a forma de requisi¢do e acesso dos dados, prefe-
rencialmente por meio de certificagdo digital; iii) os dados passiveis de
compartilhamento, considerando a pertinéncia entre estes e a competéncia

fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) [...]
(BRASIL, op. cit., 1988).

160 Essas condicionantes constaram do acérdao exarado pelo STF quando do julgamento do
RE 601.314/SP (BRASIL, op. cit., 2016).

161 BRASIL, op. cit. 2019b.

162 Tanto que consta do Manual Eletrénico do Sigilo Fiscal (e-MSF) de 2020, dentre as orientagdes
referentes a possibilidade de fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal a érgdos e
entidades da Fazenda Publica em geral (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. Manual eletrénico do sigilo fiscal (e-MSF), aprovado pela Portaria RFB
n. 4.820, de 19 de novembro de 2020. Brasilia, DF: Receita Federal, 2020a. Disponivel em: https://
www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/sigilo-fiscal. Acesso em: 16 fev. 2023).

163 Segundo a Nota Cosit/Sutri/RFB n. 63, de 2 de margo de 2023, obtida via Lei do Acesso a Infor-
macéao, nao sobreveio o ato normativo mencionado na Nota Cosit/Sutri/RFB n. 141/19, para esta-
belecer procedimentos e requisitos complementares que garantam a preservagao do sigilo bancario
na troca de informagdes financeiras com os entes subnacionais (BRASIL. Ministério da Fazenda.
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Nota Cosit/Sutri/RFB n. 63, de 2 de marco de
2023. Obtida via Lei do Acesso a Informac&o. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, 2023c).
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tributdria do ente convenente; iv) os recursos tecnoldgicos necessirios
para a troca de informacdes; v) as regras sobre o registro dos eventos de
acesso; vi) a competéncia para celebragdo do convénio, sugerindo-se, por
parte da RFB, o Superintendente (Municipios) e o Secretério (Estados);
vii) a minuta-padrdo a ser utilizada; e viii) outros requisitos considerados
necessarios pelas Unidades Centrais.

Chama-se aqui atencdo para a condicionante “dados que podem ser
compartilhados, tendo em vista a pertinéncia entre estes e a competéncia
tributdria do ente convenente’.

Em sentido estrito, competéncia tributdria remete a autorizagdo cons-
titucional de instituir tributos'**. Todavia, em sentido amplo'®, a com-
peténcia do ente tributante vai além, incluindo, ainda, a de fiscalizar,
arrecadar e executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributéria (arts. 6° e 7° do CTN) — e, portanto, a de cobrar esses
mesmos tributos como consectario do exercicio da competéncia tributéria
em sua acepg¢ao estrita.

Por conseguinte, entende-se que a pertinéncia dos dados a competén-
cia tributdria referida pela RFB, por ndo especificada, ndo se cinge apenas
a dados relacionados aos tributos instituidos pelo ente convenente'®® e

164 BALEEIRO, op. cit., p. 65; SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021, p. 269.

165 A respeito da plurissignificagdo da locugédo “competéncia tributaria”: CARVALHO, Paulo B.
Curso de Direito Tributario. 30% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 280.

166 Nessa hipétese insere-se, por exemplo, o Convénio ICMS 134, de 9 de dezembro de 2016,
celebrado entre o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e a RFB, o qual, voltado a
circunstancias configuradoras do fato gerador do ICMS, atualmente dispde sobre o fornecimento
de informagdes prestadas por instituicoes e intermediadores financeiros e de pagamento, integran-
tes ou nédo do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, relativas as transagcées com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes eletronicas do Sistema
de Pagamento Instantaneo e demais instrumentos de pagamento eletrénicos, bem como sobre o
fornecimento de informagdes prestadas por intermediadores de servicos e de negdcios referen-
tes as transagdes comerciais ou de prestagdo de servigos intermediadas, realizadas por pessoas
juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou pessoas fisicas inscritas
no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, ainda que néo inscritas no cadastro de contribuintes do
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tampouco se limita a crédito ainda ndo constituido e que, eventualmente,
podera ser a partir do acesso dessas informag¢des, mas abrangem também
dados fiscais (incluidos os financeiros) relacionados a tributos cuja ins-
tituicdo € do ente federal, mas que possam indicar titularidade de bens
e ativos daqueles sujeitos passivos que sao executados judicialmente por
crédito tributario estaduais ou municipais.

Nessa segunda hipdtese, ndo se fala mais em competéncia para ins-
titui¢do, mas sim competéncia para a cobranga do tributo decorrente do
exercicio daquela. Afinal, cogitar-se de interpretacdo diversa implica-
ria admitir que um ato administrativo, no caso um Convénio, pudesse
restringir — a ponto de inviabilizar — a coopera¢do mitua entre os entes
prevista na Constituicdo e no CTN, os quais, como visto, ndo fazem qual-
quer restricdo quanto aos tipos de dados fiscais a serem intercambiados
entre os entes tributantes para a cobranca de seus tributos.

Além disso, se o ordenamento juridico autoriza o ente subnacional
utilizar dados financeiros, ainda que obtidos por intermédio da RFB, para
lancar seus tributos, nao se vislumbra fundamento para obstar a utilizacao
de dados financeiros outros, ainda que referentes a tributos cuja institui¢ao
seja atribuida a ente distinto (por exemplo, imposto de renda, de compe-
téncia da Unido) para a satisfagdo de tributos de origem subnacional. Mais:
se o ente estadual tem o poder-dever de usar as informacodes fiscais e finan-
ceiras para constituir crédito tributdrio (art. 3°, CTN) — o que remete a uma
atuacdo no plano da existéncia do crédito — ndo seria l6gico e tampouco

ICMS. BRASIL. Ministério da Fazenda. CONFAZ. Convénio ICMS n. 134, de 9 de dezembro de
2016. Brasilia, DF: Confaz, 2016¢. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/
convenios/2016/CV134_16. Acesso em: 8 fev. 2023. Referido convénio, em sua redagéo atual, foi
objeto da ADI n. 7276, de Relatoria da Min. Carmem LUcia, ajuizada pela Confederagdo Nacional
das Instituicdes Financeiras contra a obrigacgao tributaria acessoria imposta as instituicoes financei-
ras de entrega da Declaragdo de Informagdes de Meios de Pagamentos (DIMP) aos entes federados.
Em sesséo virtual entre 30.08.2024 e 06.09.2024, foi reconhecida a constitucionalidade da norma
convenial pelo STF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 7.276. Relatora: Min. Carmen Lucia. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/
jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6523973.
Acesso em: 12 dez. 2024).
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razoavel impedir o uso desses dados fiscais e financeiros para satisfazer
crédito tributdrio estadual constituido — portanto, j4 existente.

Mesmo na auséncia de eventual Convénio para o intercambio sisté-
mico tratado acima, hd uma outra possibilidade de validamente promo-
ver esse compartilhamento, de modo pontual, a partir de regra aplicavel a
Administragdo em geral, da qual a administracao tributdria faz parte, qual
seja, aquela decorrente do art. 198 do CTN.

Embora, como visto, haja regra especifica sobre o compartilhamento
de dados fiscais entre administragdes tributdrias por meio de lei ou conveé-
nio (art. 199, CTN; EC 43/2002), a invocagdo da regra geral que alcanga
toda Administragdo, pautada no art. 198 do CTN, propicia esse intercam-
bio pontualmente, com supedaneo na prépria lei complementar, indepen-
dentemente de convénio autorizando a troca sistémica. No entanto, isso
desde que o pedido de informacdo tenha por objetivo investigar sujeito
passivo pelo cometimento de infragdo administrativa e haja prévia e regu-
lar instauracao de processo administrativo.

Essa ultima possibilidade mostra-se cabivel, inclusive, na fase exe-
cutiva do crédito tributario inscrito em Divida Ativa, lastreado em ante-
rior processo administrativo ou em declaracdo feita pelo devedor. Em
ambas as hipéteses, ndo recolhido tempestivamente o correspondente
débito definitivamente constituido, tem-se uma infragdo administrativa
a norma cogente de Direito Tributdrio que determina o pagamento do
tributo no vencimento'®’.

Por conseguinte, instaurado regularmente o processo administrativo
para a investigacdo patrimonial do devedor objetivando propiciar a satis-
facao forcada do débito na seara judicial a pedido do 6rgdo publico com-
petente, abre-se a este a via do intercdmbio de informagdes fiscais com

167 Esclarecendo que a infragdo administrativa em ambito tributario abarca ndo apenas o des-
cumprimento de um dever instrumental, mas também o ndo recolhimento do tributo: SCHOUERI,
op. cit., p. 882.
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esteio no art. 198 do Cédigo Tributério para o fim de colher subsidios para
o referido pleito.

Adverte-se, porém, que processo administrativo ha de ser entendido
em seu sentido amplo, correspondente a “uma série de atos coordenados
para a realizag¢do dos fins estatais”, ou seja, “série de atos preparatorios
de uma decisdo final da Administracdo™'®®.

No caso, a decisdo final administrativa serd a definicdo da estratégia
processual a ser tomada em ambito judicial para a satisfacdo do crédito
publico em execugao a vista dos dados econdmico-financeiros do devedor.

Os atos preparatorios investigativos sdo objetos de procedimento
voltado a localizagdo de ativos do executado, ficardo registrados e sujei-
tos a controle pela prépria Administracdo, a quem compete identificar
e punir desvios funcionais. A titulo exemplificativo, na esfera federal,
a Lei n° 8.112/1990 impde a pena de demissdo ao servidor que revelar
segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inc. IX)'®. J&
o Decreto n° 4.489/02'° e o Decreto n°® 3.724/01'"', que regulamentam,
respectivamente, os arts. 5° e 6° da LC n°® 105/2001, expressamente pre-
veem a demissdo do servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulga-

168 PIETRO, Maria S. Z. D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 821.

169 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servido-
res publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em:
28 ago. 2022.

170 BRASIL. Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 5° da Lei Comple-
mentar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, no que concerne a prestagédo de informagdes a Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda, pelas institui¢des financeiras e as entidades a elas
equiparadas, relativas as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. Brasilia,
DF: Diario Oficial, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4489.
htm. Acesso em: 28 ago. 2022.

171 BRASIL. Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Regulamenta o art. 6° da Lei Comple-
mentar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisi¢cao, acesso e uso, pela Secretaria
da Receita Federal, de informagdes referentes a operacées e servigos das instituicdes financeiras e
das entidades a elas equiparadas. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2001a. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm. Acesso em: 28 ago. 2022.
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¢do ou revelacdo de qualquer informagdo de que tratam esses Decretos,
constante de sistemas informatizados, arquivos de documentos ou autos
de processos protegidos por sigilo fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e
penais cabiveis. No Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 54.240/09'"%, que
regulamenta a aplicacdo do j4 citado art. 6° da LC n°® 105/2001 em relacao
a Secretaria da Fazenda, igualmente prevé de forma expressa a responsa-
bilidade administrativa. Ainda, a depender das circunstincias, a revelacao
da informacao sigilosa obtida em razao do exercicio funcional pode con-
figurar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inc. III,
da Lei n® 8.429/92'7. Ja na seara penal, o art. 325 do Cddigo Penal'™
tipifica o crime de violagdo de sigilo funcional, prevendo penas que vao de
detencio de seis meses a dois anos até reclusdo de dois a seis anos e multa,
conforme o caso.

Feitos esses apontamentos, acrescenta-se uma observagao: a cobranca
dos débitos tributdrios inscritos em Divida Ativa (arts. 201 a 204 do CTN)
compete as Procuradorias Gerais dos Estados, no ambito estadual, e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na seara federal.

Desse modo, no exercicio de tal atribuicdo, essas Procuradorias sao,
ao lado dos orgdos de fiscalizagdo propriamente dita (arts. 194 a 200 do
CTN), integrantes da administracdo tributaria'”> de que trata o Titulo IV do

172 SAO PAULO (Estado). Decreto n° 54.240, de 14 de abril de 2009. Regulamenta a aplicagdo
do artigo 6° da Lei Complementar n°® 105, de 10-01-2001, relativamente a requisi¢cdo, acesso e
uso, pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sado Paulo, de dados e informagdes referentes a
operacgdes de usuarios de servigos das instituicdes financeiras e das entidades a ela equiparadas.
Séo Paulo: Diario Oficial, 2022a. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
decreto/2009/decreto-54240-14.04.2009.html. Acesso em: 28 ago. 2022.

173 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal;
e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial, 1992. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 28 ago. 2022.

174 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.
htm. Acesso em: 28 ago. 2022.

175 A Administragdo Tributaria comporta dupla acepgéo: sob a 6tica objetiva, corresponde a
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CTN. Séo, pois, entidades da Fazenda Publica dotadas de competéncia legal
para cobrar impostos, taxas e contribui¢Oes instituidas pelo Poder Publico,
conforme defini¢do acolhida pela RFB na ja referida IN RFB n. 20/1998,
que disciplina os procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e
econdmico-fiscais pela RFB a outros 6rgaos da Administragao Tributaria'’.

Dito de outra maneira: uma vez atendidas as condicdes listadas na
CRFB e na legislacao tributéria, as Procuradorias, por meio dos servi-
dores destacados especificamente para a cobranga do crédito tributdrio,
poderdo ter acesso ao compartilhamento dos dados financeiros dos deve-
dores, por meio de informes relativos a identificacdo dos titulares das
operagdes financeiras e os montantes globais mensalmente movimen-
tados ou, ainda, pontualmente, conforme, art. 5° da LC n°® 105/2001 e

art. 198 do CTN, respectivamente'”’.

Em ambito federal, hd muito o Ministério da Fazenda aprovou o
Parecer PGFN/PGA n. 980/2004, concluindo pela possibilidade de acesso
amplo e reciproco de dados econdmico-fiscais entre a RFB e a PGFN,
mediante a transferéncia do sigilo com fulcro na LC n° 105/2001, desde
que devidamente justificada a finalidade dos pedidos, o 6rgio solicitante
tenha absoluto controle da informacdo adquirida, inclusive garantindo
a seguranga do seu sistema eletronico no armazenamento e controle do
manuseio dos dados e celebrado convénio ou termo aditivo ao convénio
preexistente entre os orgaos, permitindo a disponibilizag@o via online das
bases de dados necessdrias ao incremento das atividades fazendarias'”®.

atividade administrativa que concretiza a aplicagdo da lei tributaria; sob o aspecto subjetivo, abrange
os variados 6rgaos encarregados da fiscalizagao e arrecadagéo dos tributos de determinado ente
tributante (COSTA, Regina H. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 348).

176 BRASIL, op. cit., 1998b.

177 A mesma concluséo se chega, com as devidas adequacdes, em relacdo ao exame de docu-
mentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacdes financeiras, pautado no art. 6° da LC n°® 105/2001 (BRASIL, op. cit., 2001b).

178 BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/PGA
n. 980/2004. Brasilia, DF: PGFN, 2004. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-
-informacao/atos-da-pgfn-1/pareceres-da-pgfn-aprovados-pelo-ministro-da-fazenda/2004/2004.
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Isso também deve ocorrer em relacio as Procuradorias dos entes sub-
nacionais, na medida em que possuem atribui¢des constitucionais e legais
coincidentes em parte as da PGFN, observando-se, naturalmente, os limi-
tes das funcdes de cada qual.

Destarte, o ordenamento brasileiro ampara o intercambio de dados
fiscais nacionais e estrangeiros, inclusive os financeiros, entre a adminis-
tracdes tributdrias, nas quais se inserem as respectivas Procuradorias, de
forma sistémica ou pontualmente, desde que observados os condicionantes
constitucionais e legais referenciados.

2.6. Relevancia do Intercambio de Informacoes Fiscais para a
Recuperacao do Crédito Tributario

O intercambio de informacdes para fins tributérios, seja em ambito
interno, seja na esfera internacional, assenta-se na imprescindibilidade de
municiar as administracdes tributdrias de dados que a auxiliem nao apenas
na constituicdo de seus créditos tributdrios, mas também na adocao de pro-
vidéncias voltadas a satisfacdo de tributos inadimplidos, preservando tanto
a soberania fiscal quanto a arrecadagdo estatal.

As trocas desses dados entre jurisdicdes internacionais permitem o
acesso a informacdes que as autoridades fiscais nacionais ordinariamente
nao disporiam e incluem um extenso rol de finalidades, como a escorreita
aplicagdo de convencdes internacionais, a prevencao de ilicitos tributarios,
o controle de planejamentos tributdrios abusivos ou agressivos, 0 combate
a evasao fiscal internacional e a concorréncia fiscal abusiva e a eficdcia dos
sistemas tributdrios domésticos'”.

Acesso em: 8 fev. 2023.

179 Esse rol é trazido por ROCHA, Sergio A. Acessdo do Brasil a OCDE e a politica fiscal inter-
nacional brasileira. Boletim de Economia e Politica Internacional, [s. /.], n. 28, set.-dez. 2020.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim_internacional/210224 _
bepi_28_artigo2.pdf. Acesso em: 11 fev. 2023. Apds uma sintese doutrinaria sobre o assunto, o refe-
rido autor acrescenta a possibilidade de o intercambio ter como finalidade, ainda, o favorecimento
dos sujeitos passivos tributarios na estimativa correta de suas obrigagdes, citando como exemplo
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Dado o enfoque deste trabalho, merecem destaque o combate a evasao
fiscal e a ampliacao da eficdcia do sistema interno por meio dessa coope-
racdo internacional, especialmente porque, como ja mencionado, o auxilio
mutuo entre jurisdi¢des propicia a identificacdo de bens situados no exte-
rior que poderdo servir a expropriagao e a subsequente satisfacao da divida
tributdria cobrada domesticamente.

Além disso, hd uma outra faceta da permuta internacional de dados
fiscais para a solug@o dos problemas decorrentes de evasao fiscal em deter-
minados casos: seguir o rastro das operagdes financeiras dos devedores
nacionais que internacionalizaram seu patriménio com o objetivo preci-
puo de evasao tributéria pode levar a identificagdo de eventual repatriacao
desse capital e dos bens posteriormente adquiridos e mantidos no territo-
rio brasileiro, ainda que por meio de reinvestimentos indiretos realizados
por interpostas pessoas fisicas ou juridicas. Com isso, torna-se possivel
acionar o Judicidrio brasileiro para a tomada de medidas constritivas
sobre referidos bens'®.

Nas ultimas décadas, a cooperagdo transfronteirica se intensificou,
conforme se depreende dos nimeros divulgados pela OCDE: quanto ao
intercAmbio na modalidade a pedido, mais de 300 mil pedidos de infor-
macdo foram recebidos por membros do Férum Global entre 2009 e
2020"; ja em 2021, foram realizadas aproximadamente 25 mil solici-
tagdes de informacdes que resultaram na identificacdo de mais de 11,7
bilhdes de euros'®?. Em relacdo a modalidade automdtica, no ano de 2019,
cerca de 100 jurisdi¢cdes permutaram automaticamente informacoes sobre

as complexidades de operagdes superaveis pelo fornecimento de dados pelas autoridades fiscais,
0 que, prossegue, seria uma evolugao para retirar desse instrumento o carater meramente arreca-
datério. ROCHA, op. cit., 2015, p. 75-82.

180 Essa faceta, alias, foi ressaltada como meio efetivo para a recuperagao do crédito tributario em
entrevista concedida para esta pesquisa por Procurador da Fazenda Nacional com vasta experién-
cia sobre o assunto objeto deste estudo, diante das contingéncias fatico-juridicas para a recupera-
cao internacional de ativos tributarios que serdo adiante descritas neste trabalho.

181 OECD, op. cit., 2020.

182 Id., 2022.
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84 milhdes de contas financeiras, abrangendo ativos totais no valor de 10
trilhdes de euros'®?; enquanto em 2021, foram realizadas trocas automati-
cas entre mais de 100 jurisdi¢Oes e que abarcaram mais de 111 milhdes de
contas, cobrindo cerca de 11 trilhdes de euros em ativos!'®*,

Em 2019, pesquisadores do Fundo Monetario Internacional (FMI)'®
divulgaram um estudo sobre a avaliacdo do impacto das diversas formas
de trocas de informacdes em questdes tributdrias na reducdo da evasio
fiscal internacional entre os anos de 1995 e 2018. Os estudiosos, partindo
de dados fornecidos pelo Banco de Compensacdes Internacionais (Bank of
International Settlements — BIS)'®, concluiram que a propriedade estran-
geira de depdsitos financeiros — ou seja, uma entre tantas outras formas de
guardar riqueza no exterior — mantidos em jurisdi¢cdes caracterizadas por
diminutas taxas de impostos sobre a renda pessoal e corporativo e forte
sigilo financeiro (as chamadas jurisdicdes offshores, segundo o texto, ou
“paraisos fiscais”, como comumente sdo designadas), voltada a sonega-
¢ao fiscal, foi reduzida em uma média de 25% no intersticio considerado.
Ainda segundo o levantamento, esse significativo efeito € imputavel ao
intercambio automatico, estatisticamente maior do que o efeito atingido
pela permuta a pedido'’.

183 Id., 2020.
184 Id., 2022.

185 O FMI foi criado em 1944, apés a Grande Depressédo da década de 1930, visando a forne-
cer uma estrutura para a cooperagdo econémica internacional e hoje é integrado por 190 paises,
incluindo o Brasil, que € membro desde a origem dessa organizagéo internacional. Para maiores
detalhes: INTERNATIONAL MONETARY FUND. Home, 2025. Disponivel em: https://www.imf.org/
en/Home. Acesso em: 6 ago. 2023.

186 O BIS, a mais antiga instituicdo financeira internacional e da qual o Brasil é acionista desde
1997, tem dentre suas fungdes “atuar como um banco para bancos centrais, auxiliar os bancos
centrais e demais autoridades financeiras dos paises na manutencdo da estabilidade monetaria e
financeira e fomentar a cooperagéo internacional nessas areas de interesse” (BRASIL. Banco Cen-
tral do Brasil. Banco de Compensagdes Internacionais (BIS). Banco Central do Brasil, Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/bis. Acesso em: 6 ago. 2023).

187 O estudo utilizou registros de depdsitos de ativos financeiros mantidos em 39 paises por resi-
dentes de 200 jurisdigdes e abarcou a andlise de todos os acordos bilaterais sobre intercambio de
informacgdes para fins tributarios de um periodo de vinte anos, o que incluiu mais de 3000 acordos
de trocas a pedido, 85 acordos intergovenamentais para trocas automaticas pautados no FATCA,
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Embora o compartilhamento automadtico relativo a contas mantidas
por residentes estrangeiros, iniciado em 2017, tenha alcancado conside-
ravel desenvolvimento em curto lapso temporal, a arquitetura internacio-
nal para a transparéncia e a troca de informagdes para propdsitos fiscais
continua a ter por base a troca a pedido, pois € a forma mais utilizada
pelos paises, contando com a participacdo dos 165 membros do Férum.
Todavia, o Férum entende que ha uma complementariedade entre a troca
automadtica e a troca por solicitacdo, pois esta, voltada a obtengao de uma
informacao especifica relevante para uma investigacgao fiscal, aumenta sig-
nificativamente a medida que aquela € aperfeigoada'®®.

No Brasil, como visto, hd inimeros acordos, celebrados a partir da
década de 1960, que autorizam o intercambio de dados sob a modalidade
a pedido. A troca automdtica sob o padrao internacional, de seu turno, foi
iniciada em terras brasileiras em 2018 e ja conta com 104 acordos. Somente
no ano de 2021, 108 institui¢des financeiras aqui localizadas reportaram a
76 parceiros, por intermédio da RFB, 332.500 contas financeiras'®’.

Segundo a RFB, especificamente quanto a movimentacdo financeira,
seu banco de dados possuia, ja no ano de 2021, mais de 10 bilhdes de
informacdes, recebidos mensalmente via e-Financeira e intercambiados

as trocas da Unido Europeia submetidas a ja revogada Diretiva do Conselho 2003/48/EC relativa
a tributagdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros e os respectivos acordos, além
dos acordos para trocas automaticas sob o Padrédo de Relatério Comum (CRS). Os pesquisadores
alertam, porém, para as ambiguidades das precisas implicagdes das conclusdes relativas a evasao
fiscal global: uma redugao dos depdsitos em uma jurisdigéo offshore objetivando a sonegacgao pode
corresponder a um aumento desses mesmos depdsitos em outro lugar considerado de menor risco
para sua detecgédo e, além disso, nem todos os depositos transfronteiricos em jurisdigdes offshore
precisam estar la para fim de evaséo fiscal e, portanto, ndo se espera que diminuam. Sugerem,
ainda, um aumento dos depdsitos nos EUA apds a celebragédo de acordo intergovernamental com
um centro offshore lastreado no FATCA, corroborando estudos anteriores no sentido de que esse
pais se tornou um local mais atraente para manter renda — e, talvez, para oculta-la (BEER, Sebastian;
COELHO, Maria; LEDUC, Sébastien). Hidden Treasure: The Impact of Automatic Exchange of
Information on Cross-Border Tax Evasion. IMF Working Paper, Washington, DC, n. 19/286, 2019.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3524307. Acesso em: 6 ago. 2023).

188 OECD, 2022b.
189 Ibid., 2022c.

92



RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

com mais de 100 paises integrantes do Férum Global em Transparéncia
e Troca de Informacdes para Fins Tributdrios, por meio do Acordo CRS,
e com os Estados Unidos, por meio do Acordo IGA/FATCA™.

H4a muito se reconhece que tanto a legislacdo quanto o arcabouco ins-
titucional brasileiros sdo capazes de sustentar as politicas de intercambio
internacional de informacdes fiscais, no qual a RFB € a protagonista, dis-
pondo de amplos poderes para obter essas informagdes e de ferramentas
legais e digitais que a permitem exigir a producdo de dados, tais como
propriedade de ativos, identidade, dados contdbeis e bancarios'"'.

A despeito dos dados anteriormente reportados e embora o Brasil, no
decorrer das dltimas décadas, tenha celebrado diversos tratados com pre-
visdo de cooperacdo mitua na troca internacional de informacdes fiscais,
incluindo as bancdrias, os entes subnacionais ainda nido se beneficiam de
forma sistémica e regular dos frutos desses instrumentos. Mas isso sera
objeto de aprofundamento no subcapitulo seguinte.

N3ao obstante, € importante registrar, antes de prosseguir, que a coo-
peracdo mutua entre paises para a fiscalizacdo e a cobranga de tributos foi
muito além da troca de informacdes, abarcando, atualmente, a assisténcia
na recuperagio e a notificagdo de passivos'*?, temas que serdo explorados
em topicos proprios.

190 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal. Receita Federal inicia
procedimentos nas Instituicdes Financeiras para garantia de qualidade e conformidade de informa-
¢oes financeiras prestadas. gov.br, Brasilia, DF, 18 ago. 2021b. Disponivel em: https://www.gov.
br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/agosto/receita-federal-inicia-procedimentos-nas-
-instituicoes-financeiras-para-garantia-de-qualidade-e-conformidade-de-informacoes-financeiras-
-prestadas. Acesso em: 4 set. 2023.

191 ESTELLITA, Heloisa; BASTOS, Frederico S. O Intercambio de Informagdes Tributarias e a
Cooperacao Internacional no Brasil. In: SANTI, Eurico M. D. et al. (coords.). Transparéncia Fiscal
& Desenvolvimento: Homenagem ao Professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: FISCOSoft, 2013,
p. 485, 487 e 492.

192 PHILIP, Baker et al. International Assistance in the Collection of Taxes. Bulletin for Interna-
tional Taxation, Amsterdam, v. 65, n. 4/5, p. 281-287, 2011.
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2.7. Acordos celebrados pela Republica Federativa do Brasil e sua
(In)aplicabilidade aos estados-membros

Historicamente, o Brasil passou a celebrar tratados internacionais tri-
butérios a partir da década de 1960 para incentivar investimentos estrangei-
ros diretos'®*. Como mencionado anteriormente, em 1967, entrou em vigor
o primeiro Tratado Tributdrio para Evitar a Dupla Tributacdo da Renda,
celebrado pelo Brasil com o Japao. Nas décadas seguintes, sobrevieram
outros, alcancando o nimero de 37 at€ o momento.

A abrangéncia objetiva dessas Convengdes, limitada ao IR (na ampla
maioria dos casos) e a CSLL brasileiros, justificava-se, a principio, pela
finalidade origindria desses acordos, qual seja, a de evitar a dupla tributa-
¢ao da renda e do capital.

Todavia, como mencionado, o modelo em que se assenta esse tipo de
tratado atingiu tamanha amplitude que sua denominagdo foi alterada para
Convenc¢ao-Modelo da OCDE relativa a impostos sobre a renda e o capital,
abrangendo outros temas, como evasao fiscal, assisténcia administrativa,
nao discriminacgdo e dupla nao tributacao.

Atualmente, o Brasil participa, em ambito mundial, de ampla rede de
tratados que lhe permitem o intercambio transfronteirico de dados fiscais,
incluindo os financeiros, a pedido, automaticamente ou de forma espon-
tanea, e lhe autorizam a conjugacdo dessas modalidades a outras, como
verificacdes fiscais simultaneas e verificacdes no estrangeiro.

A despeito dessa evolucdo historica, subsiste restricdo da utilizagdo
do intercambio fundado em Tratados para Evitar a Dupla Tributa¢do em
relacdo aos entes federativos em determinados casos.

Deveras, os acordos dessa natureza ainda em vigor feitos com Japao,
Franca, Dinamarca, Austria, Espanha, Suécia, Luxemburgo, Itdlia, Canada,

193 ROCHA, op. cit., 2020.
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Equador, Eslovdquia e Republica Tcheca, Filipinas, Hungria, Paises
Baixos, Ucrania e Russia permitem a troca de dados sobre o imposto de
renda, relativos a residentes de um ou ambos contratantes, visando a apli-
cacgdo das disposi¢des do ato bilateral ou da legislacdo interna desse mesmo
imposto, comunicando-o0s somente as pessoas ou autoridades encarregadas
do seu lancamento ou cobranga. Da mesma forma o entabulado com a
Suica, mas que também se aplica a CSLL, e os realizados com China,
Finlandia, Portugal, Chile, Israel e Trinidad e Tobago, os quais, todavia,
nao limitam as informagdes aos residentes.

Somente os acordos para evitar a bitributagdo celebrados com a
Bélgica, Noruega, Argentina, Coreia do Sul, India, Peru, Turquia, Emirados
Arabes, Singapura e Uruguai passaram a autorizar a utilizacio de informa-
¢Oes sobre qualquer imposto atinentes a residentes ou ndo para aplicacao
da legislacdo interna de impostos (ou de tributos de qualquer espécie, no
caso do Uruguai), comunicando-os as pessoas ou autoridades responsaveis
pelo seu langamento ou cobranga. De maneira similar sdo os celebrados
com a Africa do Sul, México e Venezuela, cuja aplicabilidade est4 restrita,
porém, a impostos federais.

Entretanto, como visto, alguns desses ADTs contém previsdo per-
missiva da revelagdo das informagdes em procedimentos puiblicos nos
tribunais ou em decisdes judiciais. Nesse sentido, os celebrados pelo
Brasil com Noruega, Argentina, Coreia do Sul, India, China, Finlandia,
Africa do Sul, Peru, Turquia, Russia, Suica, Emirados Arabes Unidos,
Singapura e Uruguai.

Outros desses acordos expressamente autorizam, ainda, o uso das
informacdes intercambiadas para outros fins, desde que permitidos pela
legislacdo interna de ambos os contratantes e autorizados pela autoridade
fornecedora. Assim esta previsto naqueles celebrados com a Argentina, a
India, os Emirados Arabes Unidos, Singapura e Uruguai.

Por sua vez, os seguintes Acordos para Troca de Informagdes em
Matéria Tributdria dos quais o Brasil faz parte igualmente t€m previsao
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restritiva de aplicagdo aos tributos dos entes federativos subnacionais.
Excegoes a essa regra sdao os entabulados com o Reino Unido, Bermudas
e San Marino, os quais autorizam sua aplicabilidade a tributos da compe-
téncia de Estados, dos Municipios ou de outras subdivisdes politicas das
Partes Contratantes, na medida em que sua legislacdo o permitir.

O celebrado com os Estados Unidos, internalizado em 2013, veda
sua aplicabilidade aos tributos de competéncia, entre outros, dos estados-
-membros das Partes. Ademais, exceto se tomado conhecimento em pro-
cesso publico ou por decisdo judicial, a revelacdo das informacdes obtidas
para outras pessoas, entidades ou qualquer outra jurisdicdo ndo abrangida
pelo acordo depende de autorizacdo expressa e escrita do Requerido. Essa
mesma sistemadtica € seguida para as trocas automadticas de informagdes
financeiras com esse pais fundadas no IGA/FATCA.

Igual tratamento aplica-se, também, a solicitacdo de dados em favor
dos entes subnacionais fundada nos Acordos para Troca de Informacdes
celebrados com Jersey, Suica, Reino Unido, Bermudas e San Marino, pois
uma vez ndo sendo conhecido o dado por meio de processo publico ou
decisdo judicial, exigem prévio e expresso consentimento escrito dessas
jurisdi¢des para sua utilizagdo para finalidades distintas das previstas na
legislacdo interna do tributo abarcado pela Convengao.

Portanto, configurada hipétese em que se faz necessario o assenti-
mento prévio da autoridade estrangeira para o uso dos dados para fins
diversos daqueles relativos aos tributos nos acordos mencionados, even-
tual pedido brasileiro de intercambio visando a atender a interesse tributé-
rio de seus entes federativos deve consignar tal circunstancia na solicitaciao
para que, assim, haja a necessaria deliberacao pela jurisdi¢do estrangeira.

Isso se mostra de grande relevancia para os Estados brasileiros, pois
as informacgdes fiscais obtidas por meio da permuta lastreada nesses acor-
dos, ainda que limitados a tributos federais, podem servir a cobranca de
seus proprios tributos.
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Sem perder de vista as contingéncias acima apontadas, relaciona-
das aos 6bices ao uso dos dados intercambiados para a cobranga de tri-
butos estaduais, resta indagar se esse panorama foi mantido ou alterado
com as trocas de informagdes realizadas pelo Brasil com supedaneo na
Convenc¢ao Multilateral.

Porém, isso serd respondido no préximo capitulo deste trabalho.

3. CONVENCAO MULTILATERAL SOBRE ASSISTENCIA
MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA -
COE/OCDE

3.1. Delineamentos gerais

A Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa
em Matéria Tributdria surgiu da exigéncia de uma cooperacao crescente
para combater a evasdo e fraudes fiscais facilitadas com o desenvolvi-
mento dos movimentos internacionais de pessoas, capitais, bens e servigos.
Elaborada por iniciativa do Conselho da Europa (CoE) e da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Convengao
foi aberta a assinatura dos respectivos estados-membros em 24 de janeiro
de 1988 e entrou em vigor em 31 de margo de 1995,

Esse acordo multilateral adquiriu, porém, relevancia global com a
emenda de 2010, que visou, além da harmonizacdo com a norma rela-
tiva a transparéncia e troca de informagdes internacionalmente acolhida —
nos moldes entdo contidos no art. 26 do Modelo de Conveng¢do da OCDE
referente a renda e ao capital —, a propiciar a adesdo de Estados ndo
membros da OCDE ou do CoE. Com isso, paises emergentes € em desen-
volvimento puderam aderir a padrdes internacionais de transparéncia e de

194 OECD, op. cit., 1998a.
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troca de informagdes para fins fiscais e usufruir dos beneficios da coope-
ragdo internacional fiscal'®.

Atualmente, 149 jurisdi¢cdes participam da Convencdo, incluindo
todos os paises do G-20, do Grupo dos BRICS'** e da OCDE, os principais
centros financeiros e um nimero crescente de paises em desenvolvimento,
como o Brasil'”’.

Esse acordo prevé trés formas de assisténcia mutua entre as Partes,
incluindo as tomadas por 6rgaos judiciais € mesmo que a pessoa em causa
ndo seja residente ou nacional de qualquer delas (art. 1°), a saber!*®:

@) troca de informagdes a pedido (art. 5°), automatica (art. 6°) e
espontanea (art. 7°) ou por meio de fiscalizagdes tributdrias simul-
taneas (art. 8°) e de fiscalizacdes tributdrias no exterior (art. 9°);

(i1) assisténcia a cobranga, que abrange medidas executivas de cobranca
de créditos tributérios (art. 11°) e medidas cautelares (art. 12°); e

(iii) notificacdo de documentos (art. 17°).

Essas formas, que ndo limitam nem podem ser limitadas pelas que
decorram dos acordos internacionais celebrados ou que venham a ser cele-
brados entre as Partes interessadas ou de quaisquer outros instrumentos

195 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Convencéo
sobre assisténcia mutua administrativa em Matéria Fiscal e Protocolo. OECD, Paris, 2011. Dispo-
nivel em: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf.
Acesso em: 28 dez. 2022.

196 O denominado BRICS consiste em uma parceria entre cinco das maiores economias emergen-
tes do mundo, quais sejam, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRASIL. Planalto. Histéria
do BRICS. Brasilia, DF, 2023e. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/assuntos/reuniao-
-do-brics/historia-do-brics. Acesso em: 1 ago. 2023).

197 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Jurisdic-
tions Participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters. OECD,
Paris, 2024c. Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/
convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters/status_of_convention.pdf. Acesso
em: 12 dez. 2024.

198 Id., 2011.
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que respeitem a cooperagcdo em matéria fiscal (art. 27, item 1), compreen-
dem todos os tipos de providéncias passiveis de adocdo, no exercicio de
suas fun¢des, pela administracdo tributaria de uma Parte para cooperagdo
com a administragdo tributdria da outra Parte (Comentdrios, item 13).

Além da diversidade de espécies de auxilio, a Convencao abarca uma
extensa lista de tributos, a excecdo dos aduaneiros'”, aos quais pode ser
aplicada, sejam eles cobrados a favor dos entes nacionais, subnacionais ou
locais (art. 2°, item 1). Nenhuma das disposi¢Oes convencionais podera ser
interpretada para limitar direitos e garantias concedidos pela legislacao ou
pratica do Estado Requerido (art. 21, item 1).

Embora aplicéveis a todas as questdes tributarias, segundo os prazos
legais de exigibilidade do Estado Requerente*®, a assisténcia em geral
estd limitada pelos seguintes fatores: legislacdo e pratica administrativa
das partes; vedacdo ao fornecimento de informacdes suscetiveis de revelar
segredo comercial, industrial, profissional ou um processo comercial ou
cuja divulgacio seja contraria a ordem publica®'; protecio dos direitos dos
contribuintes; recusa, em determinadas hipéteses, dos pedidos formula-
dos; alguns limites referentes a obrigatoriedade de presti-la; transcurso de
prazo apdés o qual a obrigagdo de cumprir o pedido de assisténcia € extinta;
e principio da reciprocidade®®.

199 Estes estédo abrangidos por outro instrumento multilateral, qual seja, Convencgéo Internacional
de Assisténcia Mutua Administrativa destinada a prevenir, a investigar e a reprimir as infragoes
aduaneiras (Comentarios ao art. 2°). OECD, op. cit., 2011.

200 Nao obstante essa previsdo convencional, o item 2 do artigo 14 prescreve que os atos de
cobrancga do Estado requerido em atendimento a um pedido de assisténcia e que, de acordo com a
sua legislagao, interrompam ou suspendam o mencionado prazo terdo o mesmo efeito em relagao
a legislacao do Estado requerente, o que deve ser devidamente informado a este.

201 Dada a indeterminagao do conceito de ordem publica, registra-se que, segundo os Comenta-
rios ao artigo 21, eventual invocagédo sua como 6bice a prestagcdo da assisténcia deve ser excep-
cional, quando, por exemplo, uma investigagdo for motivada por perseguicao politica, racial ou
religiosa, ou quando as informagdes requeridas constituirem segredo de Estado (item 196).

202 Segundo esclarecem os Comentarios ao art. 1°, além de condicionar o pedido de um Estado a
sua proépria aptiddo de também presta-la trazendo equilibrio a relagao internacional, o principio da
reciprocidade induz a ampliagdo da aplicagdo da Convencao por aqueles Estados que pretendem
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A seguir, serdo expostos 0s principais pontos a respeito de cada uma
das trés formas de assisténcia tratadas na Convencao e tecidas considera-
¢oes reputadas relevantes ao presente estudo.

3.2. Da Troca de Informacoes

A troca de informagdes para fins tributarios prevista na Convencao
coloca-se como sendo a mais ampla possivel, servindo aos sujeitos pas-
sivos para a efetivacdo de seus direitos face a beneficios fiscais — por
exemplo, facilitar a prova de que ndo € residente para efeitos fiscais ou
do pagamento do tributo no estrangeiro quando tiver direito a isenc¢do de
dupla tributag@o — e aos Estados-parte para a auxiliar a aplicacdo da legis-
lagcdo interna, bem como para assisti-los no combate a evasdo e fraudes
fiscais internacionais (Comentarios, item 49).

Com a adequacdo da Convencao a redagdo do art. 26 do Modelo de
Convencao Fiscal da OCDE em 2010, seu Relatério Explicativo foi alte-
rado com fundamento, precipuamente, nos Comentdrios a esse artigo. Com
1sso, surgiu a expectativa de que a interpretacdo até entdo dada a esse dis-
positivo seja a mesma conferida ao ato multilateral em sua redagao atual®®.

Tendo isso em conta, e sem perder de vista que a conformacio da
Convenc¢do Multilateral as balizas internacionalmente aceitas, sintetizadas
pelo art. 26 da Convencdo-Modelo da OCDE, teve o apoio, entre outros,
do G-20, do qual o Brasil faz parte, bem como a pretensdo da Republica
brasileira de integrar a OCDE?**, algo que exigird, entre outros requisitos,
a efetiva prestacdo de assisténcia administrativa em matéria tributdria con-

usufruir de mais beneficios delas decorrentes (item 11).
203 OECD, op. cit., 2011.

204 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Nota conjunta do Ministério das Relagdes Exte-
riores, da Casa Civil, do Ministério da Economia, da Secretaria-Geral da Presidéncia e da Secreta-
ria de Governo — Conselho Brasil-OCDE. gov.br, Brasilia, DF, 2022b. Disponivel em: https://www.
gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-imprensa_defeso_2022/nota-conjunta-do-
-ministerio-das-relacoes-exteriores-da-casa-civil-do-ministerio-da-economia-da-secretaria-geral-
-da-presidencia-e-da-secretaria-de-governo-conselho-brasil-ocde. Acesso em: 16 jan. 2023.
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forme os principios adotados pela propria OCDE*", remete-se o leitor ao
segundo capitulo, item 2.3 deste trabalho, que cuidou do referido modelo.

Registra-se neste tpico, entretanto, que as informacdes previsivel-
mente relevantes para a administracdo e execugdo da legislacdo interna
passiveis de compartilhamento com base na Convencao, sejam elas refe-
rentes a uma pessoa ou a uma determinada transacao (art. 5°), sdo apenas
aquelas relativas aos tributos por ela abrangidos (art. 4°).

Embora o intercimbio pautado na Conven¢do ndo possa ser defla-
grado para obter informacdes relativas a tributos outros que nao os pre-
viamente indicados pela Republica Federativa do Brasil, eventuais dados
obtidos pela RFB com base nesse ato, ainda que atinentes a tributos
federais, também sao relevantes para a atividade de recuperacao do crédito
tributdrio dos estados-membros brasileiros.

Deveras, como mencionado quando abordada a (in)aplicabilidade de
tratados versando sobre troca de informagdes para propositos fiscais cele-
brados pelo Brasil, bens e direitos mantidos no exterior e identificados a
partir de informagdes sobre a situagdo fiscal de determinado sujeito pas-
sivo concernentes, por exemplo ao imposto de renda, podem subsidiar pre-
tensdo de futura expropriacdo para a satisfacdo de débito estadual contra
0 mesmo sujeito passivo, porém em razao de relacdo juridica tributéria
mantida com o ente estadual.

Os Comentérios ao art. 4° da Convengao ratificam essa percepgao
ao defender que ndo basta a determinacao exata do tributo devido, sendo
desejavel sua complementagdo pela efetiva cobranca e que, para isso, em
determinados casos, pode ser essencial saber se o sujeito passivo detém
ativos no exterior que possam satisfazer o crédito com a ajuda da outra
Parte contratante (Comentarios, item 55).

205 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Roadmap
for the OCDE Acession Process of Brazil. OECD, Paris, 2022d. Disponivel em: https://www.oecd.
org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.
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Consoante mencionado no capitulo 2, essa Convencdo atualmente
prevé cinco formas para o intercambio de dados fiscais, sem, porém, inten-
¢ao de restringi-los, mas sim propiciar que as Partes decidam a melhor
forma de fornecé-los, maximizando a eficacia e reduzindo os custos
(Comentdrios, item 52): i) troca a pedido (art. 5°); ii) troca automatica
(art. 6°); 1i1) troca espontinea (art. 7°); iv) verificacdo fiscal simultinea
(art. 8°); e v) verificacd@o fiscal no estrangeiro (art. 9°). A seguir, breves
consideracdes a respeito de cada uma dessas modalidades.

Segundo os Comentérios (item 59), o intercambio a pedido € o
procedimento mais adequado para os casos que envolvem cobranca do
tributo, para saber se um devedor possui bens no Estado Requerido, espe-
cialmente se for residente neste, o que pode ter vez independentemente
se a parte Requerente estd ou ndo em condi¢des de solicitar eventual
assisténcia a cobranca.

Ja a troca automética, fundada em acordo preliminar entre autorida-
des competentes, pode ser periddica e de forma sistémica e regular e tem
como objeto um volume de informacdes especificas de mesma natureza,
geralmente referentes a pagamentos feitos no Estado Requerido e a impos-
tos retidos na fonte desse Estado, e visam a aperfei¢coar o cumprimento
fiscal e detectar fraudes (Comentarios, item 62).

Em 2014, essa modalidade foi amplificada pela adoc¢ao do CRS, que,
como visto, € o padrao global da OCDE destinado a bancos e outras institui-
¢oOes financeiras, e, até novembro de 2024, 125 jurisdicdes ja tinham assinado
o Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes**® com base no art.
6.° da Convengao Multilateral para viabilizar o intercAmbio automatico”’.

206 Segundo o Manual do Férum Global, a Autoridade Competente é o representante de uma juris-
dicdo responsavel pela aplicacdo efetiva das disposicdes do acordo de troca de informagdes para
fins fiscais; sua fungédo pode ser delegada a um ou mais agentes operacionais. OECD, 2022e, p. 9.
207 OECD - Organisation for Economic Co-Operation and Development. Signatories of the CRS
Multilateral Competent Authority Agreement. OECD, Paris, 2024a. Disponivel em: https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/
crs-mcaa-signatories.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.
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As trocas espontaneas, que ocorrem quando, no curso de uma verifi-
cacgdo ou controle fiscal, uma das Partes considera as informagdes de inte-
resse de outra, prescindem de prévio pedido ou acordo entre autoridades
competentes (Comentérios, item 67). Embora ordinariamente ndo tenham
cabimento na cobranca do tributo, podem ser uteis para o fornecimento
espontaneo complementar as informagdes prestadas ap6s um pedido ati-
nente a um problema de cobranca (Comentérios, item 69).

As verificagdes fiscais simultaneas entre autoridades de Partes com
interesse comum ou suplementar podem ser tteis nas hipéteses de suspeitas
de fraude ou evasdo fiscal internacional, assegurando o cumprimento das
obrigacdes fiscais e seu controle e auxiliando no tratamento de transacoes
entre partes relacionadas, na eliminagdo da dupla tributacao e na deteccao
de planejamentos fiscais agressivos (Comentérios, itens 72, 73 e 76).

Por fim, a verificacdo fiscal no estrangeiro € aquela que se d4 com a pre-
senga fisica de representantes de autoridades fiscais do Estado Requerente
no decorrer de verificacOes realizadas no pais estrangeiro, quando aquele
estiver convicto de que a diligéncia contribuird notadamente para a
resolugdo de um processo fiscal interno (Comentdrios, itens 83 e 89).

Em resumo, esses sdo os cinco métodos de intercimbio de informa-
¢Oes previstos no instrumento multilateral, aqui sintetizados conforme os
respectivos comentarios. Todavia, a Convencdo ndo restringe as trocas
a esses métodos e, em regra, as Partes podem, por meio das respectivas
autoridades competentes, decidir a forma como a troca de informacdes se
processard (Comentdrios ao art. 4°, item 52).

N

O Brasil aderiu a assisténcia para a troca de dados prevista na
Convencao sem apresentar qualquer reserva quanto a esse tipo de auxilio,
0 que, a principio, lhe habilita a prestar as informacdes sob todas essas
formas e a se beneficiar amplamente de todas essas modalidades de per-
muta de dados, inclusive para a aplicagdo da legislacdo interna de tributos
subnacionais, desde que atendidos os respectivos requisitos.
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Para a implementacdo da troca automatica, em outubro de 2016, o
Brasil assinou o Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes
sobre a Troca Automdtica de Informacdes Financeiras para implemen-
tar o Padrao de Relatério Comum (CRS MCAA) com fundamento no
art. 6° da Convencdo Multilateral, iniciando o partilhamento sob esse
padrao em 20182%.

Em razdo desse acordo, segundo o qual as informagdes financei-
ras obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins estabelecidos na
Convencdo Multilateral, hoje, o Brasil recebe automdtica e anualmente
dados financeiros sob o padrdao global do CRS de 105 jurisdi¢des e, de
seu turno, envia a 67 dessas jurisdigdes os dados das institui¢des finan-
ceiras aqui residentes ou que, embora ndo residentes, possuam filiais
aqui localizadas®®.

208 BRASIL, op. cit., 2016g.

209 Segundo dados coletados em marco de 2023 pela SRF, o Brasil recebe tais dados das
seguintes jurisdicdes: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Andorra, Anguila, Antigua e Barbuda, Arabia
Saudita, Argentina, Aruba, Australia, Austria, Azerbaijdo, Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica,
Belize, Bermudas, Brunei, Bulgéria, Canada, Catar, Cazaquistao, Chile, China, Chipre, Cingapura,
Colémbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Croacia, Curagao, Dinamarca, Dominica, Emirados Arabes
Unidos, Equador, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Gana, Gibraltar, Granada, Grécia,
Groenlandia, Guernsey, Holanda, Hong Kong, China, Hungria, llha de Man, llhas Cayman, llhas
Cook, ilhas Faroe, llhas Marshall, llhas Turcas e Caicos, llhas Virgens Britanicas, india, Indonésia,
Irlanda, Islandia, Israel, ltalia, Jamaica, Japdo, Jersey, Kuwait, Letdnia, Libano, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Macau, China, Malasia, Malta, Mauricia, México, Mbénaco, Montserrat,
Nauru, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Paquistao, Peru, Pol6nia, Portugal, Reino Unido,
Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Samoa, San Marino, Santa Lucia, Sdo
Cristévao e Nevis, Sdo Martinho, Sao Vicente e Granadinas, Seychelles, Suécia, Suica, Turquia,
Uruguai, Vanuatu. Por outro lado, o Brasil envia para: Africa do Sul, Albania, Andorra, Antigua e
Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Azerbaijdo, Barbados, Bélgica, Canada,
Cazaquistao, Chile, China, Chipre, Cingapura, Colémbia, Croacia, Curagao, Dinamarca, Equador,
Eslovénia, Espanha, Guernsey, Holanda, Hong Kong, China, Hungria, llha de Man, llhas Cook, india,
Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japao, Jersey, Letbnia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, Malta, Mauricia, México, Ménaco, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Panama,
Paquistao, Peru, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Russia, San
Marino, Santa Lucia, Seychelles, Suécia, Suica, Turquia, Uruguai. BRASIL. Ministério da Fazenda.
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Lista jurisdicbes signatarias CRS - 03_2023.
pdf. Brasilia, DF, 5 abr. 2023b. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-
a-tributos/convencao-multilateral-sobre-assistencia-mutua-administrativa-em-materia-tributaria/
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Com supedaneo no art. 6° da Convencao Multilateral, o Brasil subs-
creveu em outubro de 2016, ainda, o Acordo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre o Intercambio de Relatérios Pais a Pais (Multilateral
Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country
Reports — CbC MCAA).

Esse acordo tem como foco informagdes referentes a reparticao global
dos rendimentos, aos tributos pagos e a determinados indicadores de loca-
lizacdo de atividade econdmica entre jurisdicdes nas quais opera grupos
de empresas multinacionais®'®, autorizando o intercdmbio automatico de
relatérios anuais entre essas jurisdicdes para, além dos fins visados pela

Convencao, propiciar a avaliacdo dos precos de transferéncia, da erosdo

da base tributdvel e dos riscos relacionados a transferéncia de lucros?!!,

lista-jurisdicoes-signatarias-crs-03_2023.pdf/view. Acesso em: 12 dez. 2024.

210 Segundo a Secéo 1, art. 1°, alineas “d” e “e”, do acordo, grupo de empresas multinacionais
é qualquer grupo que i) inclua duas ou mais empresas cujo domicilio fiscal se situe em jurisdicées
diferentes, ou inclua uma empresa residente para efeitos fiscais numa jurisdigéo e sujeita a tributo
relativamente a atividade exercida por meio de um estabelecimento permanente noutra jurisdigao;
e ii) ndo é um grupo de empresas multinacionais dispensadas da obrigatoriedade de apresenta-
¢ao de dados por nao atingirem determinada receita anual consolidada - atualmente, 750 milhdes
de euros — no ano fiscal anterior ao da declaragdo (BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre
o Intercambio de Relatérios Pais a Pais (MCAA - CbC). Brasilia, DF, 8 nov. 2016e. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/
acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-a-tributos/convencao-multilateral-sobre-
-assistencia-mutua-administrativa-em-materia-tributaria/acordo-multilateral-entre-autoridades-
-competentes-sobre-o-intercambio-de-relatorios-paisapais-CBC. Acesso em: 10 set. 2023).

211 Para informagdes gerais sobre precos de transferéncia de lucros de empresas multinacionais sob
a perspectiva da RFB, incluindo o atual posicionamento brasileiro nessa tematica, objeto da Agao 13
do BEPS da OCDE, mas que, dada a amplitude, extrapola o escopo da presente pesquisa: BRASIL.
Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Novo Sistema de Precos
de Transferéncia. Brasilia, DF, 5 abr. 2023d. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
assuntos/noticias/2023/abril/receita-federal-e-ocde-reforcam-apoio-ao-novo-sistema-de-precos-
-de-transferencia/o-novo-sistema-de-precos-de-transferencia-aperfeicoamento-do-sistema-
tributario-brasileiro-e-promocao-do-comercio-e-do-investimento.pdf/view. Acesso em: 10 set.
2023. Informagdes sobre a Agdo 13 do BEPS podem ser obtidas no sitio eletrénico da OCDE no
enderego: OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Action 13 Country-by-Country Reporting. OECD, Paris, 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/
tax/beps/beps-actions/action13/. Acesso em: 10 set. 2023.
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permitindo, outrossim, o uso desses dados para andlises econdmicas e
estatisticas (Secdo 5)*1.

Esse tltimo acordo j4 foi assinado por 106 jurisdi¢des até o momento?'"
e, no Brasil, foi regulamentado pela Instru¢ao Normativa RFB n. 1681, de
28 de dezembro de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo
das informacdes da Declaracdo Pais-a-Pais?'4.

3.3. Da Assisténcia a Recuperacao de Créditos Tributarios

Esse tipo de assisténcia funda-se na constatacao de que a globalizacdo
dificultou a cobrancga dos créditos tributdrios, € ndo apenas a apuracdo do
montante dos tributos devidos pelos sujeitos passivos, na medida em que,
enquanto estes podem ser titulares de bens mantidos em qualquer parte
do mundo, a acdo das autoridades fiscais estd restrita aos limites territo-
riais de seus Estados. Dai a autoriza¢do da Convencao para que uma Parte
utilize os poderes que sua legislacdo interna lhe confere para recuperacio
de tributos de titularidade de outra Parte, em atendimento a um pedido
desta outra Parte e desde que comprovado, entre outros, o esgotamento da
adoc¢do de todas as diligéncias para tanto na origem?'.

Nio obstante, enquanto a criag¢do e a extingdo do tributo devem seguir
a legislacdo da Parte Requerente da assisténcia, a cobranca seguira a legis-
lagdao do Estado Requerido. Dois sdo os temas, todavia, que excepcionam

212 BRASIL, op. cit., 2016f.

213 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Signato-
ries of the Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country
Reports (CbC MCAA) and Signing Dates. OECD, Paris, 2024b. Disponivel em: https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/
cbc-mcaa-signatories.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

214 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Instrugcao
Normativa RFB n. 1.681, de 28 de dezembro de 2016. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, se¢édo 1,
p. 652, 2016d. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?nao
Publicado=&idAto=79444&visao=compilado. Acesso em: 10 set. 2023.

215 Comentarios da Convencéo, paragrafo 98.
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essa ultima regra afeta a cobranca: prazos de exigibilidade e privilégios
(arts. 14 e 15).

Por conseguinte, os prazos prescricionais aplicdveis a cobranga do cré-
dito tributdrio sio aqueles do Estado de origem do débito e os privilégios de
que gozam os créditos tributdrios nacionais, por exemplo a eventual prefe-
réncia legal face a créditos privados, ndo sdo extensiveis aos estrangeiros.

Além disso, a cobranga em auxilio mutuo pode se voltar a todos os
sujeitos passivos que assim se caracterizem pela legislacio do Estado
Requerente e somente a este compete decidir sobre os litigios referentes a
existéncia de seu crédito tributario (art. 23, item 2).

Alguns documentos devem subsidiar o pedido de assisténcia, isto &,
uma declaracdo de que o tributo esté sujeito a Convencao e de que, salvo se
as Partes interessadas tiverem acordado de outro modo, ndo foi impugnado
(ou se o foi, que a impugnacdo € objeto de uma decisdo ja transitada em
julgado) ou, no caso de uma pessoa nao residente do Estado Requerente,
ndo pode ser impugnado?®'®; uma cdpia oficial do titulo executivo do terri-
tério do solicitante, a fim de fazer prova de que a cobranca do crédito pode
ser ai levada a efeito e de eventuais outros documentos previstos na legis-
lagdo e necessarios a cobranca ou a implementagdo de medidas cautelares;
e copia da decisdo sobre eventual impugnacgdo do crédito com indicagdo do
decurso do prazo para eventuais recursos.

O instrumento que permite a execucio no Estado Requerente deve ser
aceito ou homologado no Estado Requerido, ou devera ser complementado
ou substituido por um instrumento que permita prosseguir a execu¢ao no
territério do Estado Requerido (134 do Comentérios ao art. 13).

216 Segundo os Comentarios, trata-se de exigéncia adicional para garantir maior protegdo ao nao
residente por eventual auséncia de informagao sobre o débito.
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Essas sdo, em linhas gerais, as disposi¢des convencionais sobre
a assisténcia a recuperacao de créditos tributarios, a qual foi objeto de
reserva formulada pelo Brasil quando da adesdo a Convencao.

No decorrer deste trabalho, serdo enfrentados pontos controversos
dessa espécie de auxilio mutuo face ao ordenamento juridico interno
brasileiro, partindo-se, para tanto, dos posicionamentos institucionais
dos 6rgdos da administracdo tributdria federal sobre o assunto, haja vista
as manifestacoes desses Orgdos para a decisdo brasileira de se reservar
o direito de ndo prestar esse tipo de assisténcia e o cardter pragmético
almejado por esta pesquisa.

3.4. Das Medidas Cautelares

Segundo o art. 12 da Convengdo, a pedido do Estado Requerente, o
Estado Requerido tomard providéncias cautelares a cobranga do tributo,
ainda que o crédito seja impugnado ou o titulo executivo ainda nao tenha
sido emitido.

Consoante os Comentdrios (123), essa previsao visa a permitir que um
Estado solicite a ado¢do de medidas acautelatdrias a outro Estado, desde
que ele proprio ndo possa adotd-las (125), como o arresto e o arrolamento
de bens. Essa medida tem cabimento mesmo quando o solicitante ndo pode
ainda requerer a assisténcia na cobranca, nos casos em que a legislacdao do
Estado Requerente lhe permite a cobranca do tributo, independentemente
de o crédito ter sido impugnado ou puder vir a sé-lo. A tunica condi¢do
imposta para esse pedido de auxilio mutuo € a da exigibilidade da deter-
minacao prévia do montante do tributo, ainda que de forma provisdria ou
parcial (124).

Ao Estado Requerente, cabe indicar a fase em que se encontra o pro-
cesso de liquidac@o do débito ou de sua cobranca; ja ao Estado Requerido,
caberd averiguar se seu direito interno ou sua pratica administrativa
lhe permitem tomar medidas cautelares em atendimento ao pleito do
outro Estado (126).
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A medida em comento € preferivel a solicitagdo de cobranca quando
se tratar de um crédito passivel de impugnacdo, ja que, nessa ultima hipo-
tese, pode haver obrigacao do Estado em reembolsar o contribuinte, caso a
obrigagdo seja tida por indevida (115 dos Comentarios).

O Brasil reservou-se o direito de ndo prestar — e, portanto, ndo solici-
tar — mais essa espécie de colaboracao mutua perante as demais jurisdi¢des
signatarias da Convenc¢do Multilateral, o que serd objeto de consideracdes
no topico especifico sobre as reservas brasileiras.

3.5. Da Notificacao de Documentos

Em linhas gerais, a denominada notificacdo de documentos € aquela
realizada pelo Estado Requerido a pedido do Estado Requerente, emissor
do documento, inclusive relativo a decisao judicial sobre um tributo objeto
da Convencao (art. 17, item 1), quando h4 dificuldade para tanto no estran-
geiro, especialmente na fase de liquidacao do tributo para se assegurar que
0 sujeito passivo recebeu os documentos, avisos e notificagdes de modo a
evitar a adocdo de medidas executivas em face daquele que desconhece sua
divida (Comentdrios, item 157).

Embora possivel de ser feita diretamente por uma Parte pela via
postal a uma pessoa que se encontre no territério de outra Parte, o Estado
Requerido, ao dar cumprimento a um pedido, deve observar a forma pre-
vista na legislacdo interna referente a notificagdo de documento seu de
natureza idéntica ou similar ou, na medida do possivel, a forma especial
solicitada pelo Requerente ou a mais proxima da sua legislacdo interna
(art. 17, itens 2 e 3).

A notificagdo feita com obediéncia a legislagdo da Parte Requerida
nao pode ser considerada nula em razdo de qualquer disposi¢do conven-
cional e tampouco se exige a traducdo do documento, a ndo ser que seja
presumivel o desconhecimento da lingua de redacdo pelo destinatario
(art. 17, itens 4 e 5).
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Trata-se de mais uma medida colaborativa que, ordinariamente, ndao
serd prestada nem solicitada pelo Brasil a outras jurisdicdes, pois também
integrante das reservas brasileiras que serdo abordadas em topico proprio.

3.6. Tributos brasileiros sujeitos a Convencio

A Republica Federativa do Brasil firmou a Convencdo em 3 de novem-
bro de 2011. Porém, seu texto foi aprovado pelo Congresso Nacional apro-
ximadamente cinco anos depois®'’, por meio do Decreto Legislativo n°® 105,
de 14 de abril de 2016*'®. A ratificagdo do acordo pelo governo brasileiro,
por sua vez, deu-se em 1° de junho de 2016 e sua promulgacdo em 29 de
agosto de 2016, por meio do Decreto n° 8.842, entrando em vigor no plano
juridico externo em 1° de outubro de 2016 e com algumas reservas®'°.

O Brasil limitou a abrangéncia da Convencao aos seguintes tributos:
IR, CSLL, PIS/PASEP, IPI e qualquer outro tributo administrado pela
RFB, a excecdo dos direitos aduaneiros (Anexo A da Convencao).

Embora a Convencgdo contenha a possibilidade de ampla aplicacdo
de seus termos aos tributos cobrados em beneficio nao apenas de uma das
Partes signatdrias, mas também a favor das subdivisdes politicas ou das
autoridades locais de uma das Partes (art. 2°, item 1, alinea b, itens “i”

217 Essa demora ensejou manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apés ser
instada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio do Parecer PGFN/CAT
n. 2330/2012, que concluiu que tanto a Convengédo sobre Assisténcia Mutua Administrativa em
Assuntos Tributarios quanto os Acordos de Intercambio de Informagdes sobre Assuntos Tributa-
rios — TIEAS somente podem ser internalizados com o referendo do Congresso Nacional. BRASIL.
Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT n. 2.330/2012.
Brasilia, DF: PGFN, 2012b. Disponivel em: http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/
resource/23302012. Acesso em: 3 jan. 2023.

218 BRASIL. Decreto Legislativo n® 105, de 2016. Aprova o texto da Convencao Multilateral sobre
Assisténcia Administrativa Mitua em Assuntos Fiscais emendada pelo Protocolo de 1° de junho
de 2010, assinada em 3 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, secéo 1, p. 1,
2016b. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2016/decretolegislativo-105-
-14-abril-2016-782895-exposicaodemotivos-150105-pl.html. Acesso em: 3 jan. 2023.

219 Id., 2016a.
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e “iv??), a escolha brasileira foi a de restringir a aplicabilidade do ato
multilateral tdo somente a tributos federais.

Trata-se de decisdo que frustra um dos objetivos enunciados no pre-

ambulo do acordo, qual seja, o de incentivar todas as formas de assisténcia

administrativa em relacdo a todo tipo de tributo®'.

Isso posto, retoma-se a indagacao feita no segundo capitulo, item 2.6,
a saber: o intercambio internacional de informagdes para propdsitos tribu-
tarios realizado pelo Brasil com lastro na Conven¢do Multilateral alterou o
panorama decorrente dos acordos e tratados bilaterais abordados naquele
capitulo e que, como visto, € parcialmente restritivo do uso desse tipo de
dados para a cobranga de tributos estaduais? Entende-se que a resposta €
parcialmente positiva.

Como mencionado, as informacdes intercambidveis pelo Brasil res-
tringem-se aquelas pertinentes ao IR, a CSLL, a Contribuicdo ao PIS/
PASEP, ao IPI e aos demais tributos administrados pela RFB, com exce-
¢do dos direitos aduaneiros. A opgdo brasileira foi a de cingir a aplicacao
da Convencao a essas espécies tributdrias, incluidas as que foram em seu

220 Artigo 2°. TRIBUTOS VISADOS. 1. Esta Convengéo aplica-se: [...] b) aos seguintes tributos:
i) tributos sobre a renda, os lucros ou os ganhos de capital, ou sobre o patrimbnio, estabelecidos
por conta das subdivisdes politicas ou autoridades locais de uma Parte, [...] iii) tributos de outras
categorias, com excegdo dos direitos aduaneiros, estabelecidos por conta de uma Parte, desig-
nadamente: A) tributos sobre sucessdes ou doagdes, B) tributos sobre a propriedade imobiliaria,
C) tributos sobre o consumo em geral, tais como tributos sobre o valor agregado ou sobre vendas,
D) tributos especificos sobre determinados bens e servigos, tais como aqueles sobre consumos
especificos ( excise taxes ), E) tributos sobre a utilizagdo ou a propriedade de veiculos a motor,
F) tributos sobre a utilizagdo ou a propriedade de bens méveis, com excegdo dos veiculos a motor,
G) quaisquer outros tributos; iv) tributos das categorias visadas na alinea iii) acima, estabelecidos
por conta das subdivisdes politicas ou autoridades locais de uma Parte. ORGANIZAGAO PARA
A COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Modelo de Convengdo para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda
e sobre o Patriménio. Paris: OCDE, 2017. Disponivel em: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-
-tax-information/POR-Amended-Convention.pdf. Acesso em: 2 out. 2025.

221 BRASIL, op. cit., 2016a.
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Anexo A, campo préprio para a especificacao dos tributos em relacio aos
quais a norma convencional incide.

Nao obstante, isso ndo significa, aprioristicamente, que a utilizacdo
desses dados também esteja limitada ao cumprimento da legislacdo interna,
a constituicao e a cobranca desses mesmos tributos federais tdo somente.

Ao tratar do sigilo das informagdes, o art. 22, § 3°, da Convengao®*
admite a restricao do uso dos dados cambiados para os fins de determinados
tributos, desde que distintos daqueles especificados no art. 2°, § 1°, alinea
“a”, quais sejam, os incidentes sobre o rendimento, lucros, mais-valias e o
patrimoénio cobrados em beneficio de uma Parte. Para incidir a restricao,
porém, exige que esses determinados tributos, para cujos fins estd proi-
bido o uso das informagdes intercambiadas, constem expressamente de

“

reserva formulada por uma das Partes nos termos previstos na alinea “a
do § 1° do art. 30.

O art. 30, § 1°, alinea “a”, de seu turno, faculta as jurisdicdes o direito
de ndo prestar qualquer forma de assisténcia em relagdo aos tributos de
outras Partes incluidos numa das categorias enunciadas na alinea “b”
do § 1° do art. 2°, que, por sua vez, refere-se, entre outros, aos tributos
de titularidade das subdivisdes politicas ou das autoridades locais de uma
das Partes. No entanto, para isso, exige ainda que aquelas jurisdi¢des nao
tenham incluido no Anexo A da Conveng¢do nenhum dos seus proprios tri-
butos que sejam da mesma categoria excepcionada da utilizacao.

Ou seja, duas sdo as condicoes da Convengdo que devem ser obser-
vadas pelas Partes para vedarem a utilizagdo dos dados intercambiados

222 ARTIGO 22. - CONFIDENCIALIDADE [...] 3. Se uma Parte tiver formulado uma reserva nos
termos previstos na alinea a) do numero 1 do Artigo 30°, qualquer outra Parte que obtenha informa-
¢oes da primeira Parte mencionada nédo as podera utilizar para efeitos de um imposto incluido numa
categoria objecto de reserva. De igual modo, a Parte que formulou a reserva ndo pode utilizar, para
efeitos de um imposto incluido na categoria objecto de reserva, as informagdes obtidas nos termos
do disposto na presente Convencéo.
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para os fins dos tributos de seus entes subnacionais, como os dos Estados
e Municipios:

(i) formulacdo da reserva do art. 30, § 1°, alinea “a”, pela jurisdi¢ao,
que, assim, tem o direito de ndo prestar assisténcia mutua internacional em
relacdo aos tributos dos entes subnacionais de outras Partes contratantes,
obstando que estas ultimas utilizem para tais fins os dados recebidos da
jurisdicdo que declarou a reserva; e

(i1) ndo aplicagd@o da norma convencional aos tributos dos entes sub-
nacionais da jurisdicao que apresentou a sobredita reserva, pois nao lista-
dos no anexo de especificacdo dos seus proprios tributos em relacdo aos
quais os termos da Convencao sdo aplicados (Anexo A).

E certo que a Republica brasileira ndo incluiu no multicitado Anexo A
nenhum tributo dos entes federativos subnacionais, afastando, com isso,
a troca de informacdes atinentes a tributos estaduais, por exemplo.

Todavia, igualmente certo € que o Brasil ndo exerceu o direito de
reserva que lhe era facultado pelo mencionado art. 30 § 1°, alinea “a”, e
que, como visto, lhe permitiria recusar a assisténcia e, por conseguinte,
obstaria o uso das informagdes para fins de certas categorias de tributos,

inclusive dos entes subnacionais.

Logo, diversamente do que se da com o intercambio fundado em
muitos dos acordos de ndo dupla tributacdo ou de trocas de informagdes
para fins fiscais celebrados pelo Brasil, ndo € a este, a principio, vedado
o uso das informacgdes obtidas com fulcro nas disposi¢des da Convengao
Multilateral, ainda que relativas apenas a tributos federais, para o cumpri-
mento da legislacao interna — e, portanto, para a cobranca — dos tributos
dos Estados e Municipios brasileiros.

Diz-se “a principio”, pois, a contrario sensu do disposto no art. 22,
§ 3°, da Convencdo, mesmo nao formulando essa reserva, informacdes rece-
bidas de jurisdi¢des que, diversamente da brasileira, exerceram o direito de
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ndo prestarem assisténcia em relacdo aos tributos de entes subnacionais
ou de autoridades locais da outra Parte contratante, com esteio no art. 30,
§ 1°, alinea “a”, da Convengdo, ndo poderao, em regra, ser utilizadas pelo
Brasil para efeitos de um tributo da mesma categoria de titularidade dos
entes subnacionais brasileiros.

Em consulta ao sitio eletrdnico da OCDE, verifica-se que, atualmente,
das 149 jurisdicdes que aderiram a Convencao Multilateral, 85 apresen-
taram a reserva de que cuida o art. 30, § 1°, alinea “a”, da Convengao®?,
sendo que a quase totalidade dessas 85 reservas se referem a tributos
discriminados na alinea “b”, item “iv” do art. 2°, excluindo, aprioristica-
mente, a prestacao de assisténcia sob qualquer forma em relacao aos tribu-
tos da mesma categoria daqueles cobrados pelos Estados brasileiros, como
o ICMS, Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo (ITCMD).

Destarte, hd uma limitacdo imposta por um nimero considerdvel de
jurisdi¢des que objetiva impedir o uso dos dados obtidos com fulcro na
norma convencional multilateral para o cumprimento da legislacdo interna
relativa a esses tributos estaduais.

De toda forma, a Convencdo consigna que, mesmo presente essa
reserva, as informacdes obtidas por uma Parte poderdo ser utilizadas para

223 S#o elas: Africa do Sul, Albania, Andorra, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bahamas, Bahrein,
Barbados, Bélgica, Benim, Bosnia e Herzegovina, Botsuana, Brunei, Burkina Faso, Cabo Verde,
Camardes, Canada, Catar, Cazaquistao, Chile, China, Cingapura, Coldmbia, Costa Rica, Croacia,
Chipre, El Salvador, Equador, Eslovénia, Esténia, Guatemala, llhas Marshall, Indonésia, Irlanda,
Israel, Italia, Japao, Jordéania, Letbnia, Libano, Libéria, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Malta,
Mauritania, México, Ménaco, Mongédlia, Montenegro, Marrocos, Macedénia do Norte, Nigéria, Om3,
Paquistéo, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal, Republica da Coreia, Republica
Dominicana, Russa, Ruanda, Séo Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Samoa,
S&o Marino, Senegal, Sérvia, Seicheles, Republica Eslovaca, Suiga, Tailandia, Turquia, Uganda,
Ucrania, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, Estados Unidos da América, Uruguai e Vietna
(COUNCIL OF EUROPE. Reservations and Declarations for Treaty No.127 — Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters (ETS No. 127). Council of Europe, Strasbourg Cedex,
2019. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=1278&codeNature=0. Acesso em: 12 dez. 2024).
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outras finalidades quando sua utilizacdo para esses fins seja possivel, de
acordo com a legislacdo da Parte fornecedora dos dados e desde que sua
autoridade competente autorize esse uso (art. 22, § 4°).

Com isso, o ato multilateral oferece uma alternativa, ainda que sujeita
aos condicionantes citados, para a obtencido de dados para fim de aplica-
¢do da legislacdo doméstica de tributo estadual por meio de solicitacao,
na modalidade a pedido, aquelas jurisdi¢des que manifestaram a reserva.

Nesse sentido, os Comentdrios a respeito do art. 30 da Convencao,
que trata das reservas, esclarecem que, mesmo apresentando uma reserva
geral de assisténcia referente a certos tributos ou de certas formas de assis-
téncia, um Estado ndo fica impedido de prestar assisténcia em casos espe-
cificos, se o desejar (item 296).

Trata-se de medida que, se efetivada, pode mitigar os efeitos da res-
tricdo apontada.

3.7. Reservas da Republica Federativa do Brasil

Consoante ao exposto nos topicos antecedentes, quanto as reservas,
o Brasil, além de ndo autorizar entregas de documentos em relacdo a
qualquer tributo e de ndo aceitar as notificacdes por meio postal, decidiu
ndo prestar assisténcia para a recuperagdo ou conservagao para qualquer
espécie tributdria.

Isso significa que, além de ndo se comprometer a auxiliar as demais
jurisdi¢des subscritoras da Convencao por meio dessas atividades, o Brasil
ndo podera delas se beneficiar, pois, em razdo do principio da reciproci-
dade, lhe € vedado requerer de outra Parte a aplicag¢do das disposicdes em
relacdo as quais formulou reserva (art. 30, § 5°).

N3ao se pode ignorar que, ademais, um nimero considerdvel de juris-
dicdes também se reservou o direito de ndo ofertar assisténcia sob qual-
quer forma que tenham por objeto espécies tributdrias entre as quais se
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enquadram os tributos estaduais. Para além daquelas 85 que fizeram esse
tipo de reserva, ha outras, ainda, que vedam o auxilio mutuo para a exe-
cucdo dos créditos tributdrios em geral, como € o caso de paises como
Alemanha, Belize e Maldivas.

A despeito da nota distintiva do instrumento multilateral em relacao
aos demais tratados afetos a mesma tematica residir justamente na diversi-
dade de formas de assisténcia mitua em um tnico documento e, por via de
consequéncia, na potencializacdo da efetividade de cobranga de créditos
tributdrios no exterior**, o Brasil e muitas outras jurisdicdes autorizaram
tao somente o intercambio de informagdes fiscais.

Com isso, afastaram a possibilidade, entre outras, de adocao de medi-
das cautelares e executivas voltadas, respectivamente, ao acautelamento
e a recuperacdo de todos os tributos brasileiros (federais, estaduais ou
municipais, frisa-se), ponto fulcral deste trabalho.

Trata-se, uma vez mais, de decisdo que estd na contramao do objetivo
da Convencao de incentivar fodas as formas de assisténcia administrativa
em relacdo a todo tipo de tributo.

Reitera-se, porém, que as reservas formuladas pelas jurisdicdes em
carater geral ndo as impedem de prestar (e solicitar) colaboragdo em rela-
¢a0 a casos especificos, se assim desejarem. Nesse sentido, como ja men-
cionado, sdo os Comentdrios a respeito do art. 30 da Convencao, que trata
das reservas (item 296).

Essa possibilidade, se efetivada, tem o conddo de mitigar, a0 menos
pontualmente, a restricio substancial dispensada a plena eficdcia do
ato convencional.

224 VITTORIA, Aline D. Cooperacao administrativa para a cobranca extraterritorial de tributos:
uma demanda do estado fiscal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 169 e 181.
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4. RESERVAS DO BRASIL A ASSISTENCIA NA
COBRANCA E CONSERVACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO: APONTAMENTOS DA RFB E DA PGFN

Na Exposicio de Motivos subscrita pelos Ministros de Estado
das Relagdes Exteriores e da Fazenda quando do encaminhamento da
Convengdo a Presidéncia da Republica para a deliberag@o sobre a adesdo a
esse acordo multilateral®?, foram listadas duas recomendacGes de reservas:
uma referente a cobranca de créditos tributdrios no exterior; e outra ao
servico de notificacdo de documentos.

No primeiro caso, as justificativas foram a auséncia de efeito substan-
tivo para a arrecadagdo brasileira e a possivel ofensa a legislacdo nacional;
no segundo, o fundamento foi o de que o direito interno ja contemplava
meios de notificagdo e intimag¢do do contribuinte, de modo que adotar
mais esse servigo provocaria Onus administrativo para o Brasil sem o
correspondente beneficio.

No mesmo documento, os Ministros sugeriram, ainda, o Imposto de
Renda como o tnico tributo que deveria ser abrangido pelo ato. Entretanto,
posteriormente, o Ministério da Fazenda propds a ampliagdo do intercam-
bio de informagdes a outros tributos de competéncia da Unido e adminis-
trados pela RFB, sobretudo porque, naquela ocasido, a possibilidade dessa
troca de dados ja constava de pelo menos 30 Convencdes para Evitar a
Dupla Tributagdo em Matéria de Imposto sobre a Renda e muitas delas
permitia o intercambio para quaisquer tributos?%,

O envio da Convencio a Presidéncia da Repiblica foi antecedido por
manifestacdes técnicas de 6rgdos publicos federais, merecendo destaque
para este trabalho aquelas que versaram sobre assisténcia na cobranga
e conservagdo do crédito tributdrio, objetos da reserva apresentada pelo

225 Trata-se da EMI n° 00136/2013 MRE MF, documento que subsidiou a Mensagem n. 70/2014 do
Executivo ao Congresso Nacional para a correspondente deliberagéo (CRFB, art. 49, inc. I). BRASIL,
op. cit., 2016b.

226 BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer/PGFN/CAT
n. 1.639/2014. Obtido via Lei de Acesso a Informacgao. Brasilia, DF: PGFN, 2014a.
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Brasil para excluir da realidade nacional esse tipo de cooperacdo no nivel
internacional. Trata-se das manifestagdes consistentes na Nota RFB/Suari/
Corin n. 29/2011%* e no Parecer PGFN/CAT n. 1402/20122%,

Na Nota RFB/Suari/Corin n. 29/2011, a RFB apontou os principais
fatores juridicos, econdmicos, politicos e pragmdticos possivelmente
controversos que, por denotarem a superioridade dos potenciais riscos €
assimetrias na aplicacao da Convenc¢ao frente aos beneficios almejados,
levaram-na a aconselhar a ndo adesdo do Brasil quanto a assisténcia na
cobranca e conservacdo do crédito tributdrio. No Parecer PGFN/CAT
n. 1402/2012, além de consideragdes sobre a Nota da RFB em comento, a
PGEFN, por sua vez, acrescentou outros elementos juridicos para reflexdo.

Em sintese, os fatores de preocupacdo externados quanto ao tema
nesses documentos publicos resumem-se, no total, aos 18 topicos a seguir:

@) falta de previsdo de cobranca internacional do crédito tributdrio no
CTN;

(ii) aplicacdo das regras da Parte Requerente sobre a exigibilidade do
crédito;

(iii) limite temporal de 15 anos para o pedido de assisténcia;

@iv) limites das medidas de conservacgdo;

% diferimento ou parcelamento com base nas leis da Parte Requerida;

(vi) limites da defesa do executado;
(vii)  possibilidade de recusa a assisténcia mutua;
(viii))  ndo adocdo do contetdo do art. 27 da Conveng¢do-Modelo da OCDE;

(ix) problemas decorrentes de variagdo cambial;
x) limitacdo substancial da Convengao pelas reservas de alguns paises;
(xi) maiores vantagens aos outros paises;

(xii)  prevaléncia de investimentos estrangeiros no Brasil;

227 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Nota RFB/
Suari/Corin n. 29, de 13 de abril de 2011. Obtida via Lei de Acesso a Informagédo. Brasilia, DF:
Ministério da Fazenda, 2011b.

228 BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/CAT
n. 1.402/2012. Obtido via Lei de Acesso a Informacgao. Brasilia, DF: PGFN, 2012a.

118



RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

(xiii)  auséncia de dados sobre o impacto na arrecadagao tributdria brasileira;

(xiv)  dificuldade de obtencdo de dados dos entes subnacionais;

(xv)  supervisdo da implementacdo da Convengado por 6rgao externo;

(xvi)  ndo adesdo pelos paises do entdo BRIC;

(xvii) falta de técnicos e de tecnologia para o cumprimento das obrigacdes;

(xviii) prestagdo de servico de documentos, inclusive relativos a decisdes
judiciais.

Dada a relevancia dos pontos suscitados pela RFB e pela PGFN para
o encaminhamento da matéria em ambito interno, passa-se, doravante,
a proceder a uma abordagem critica a seu respeito, com énfase em seus
aspectos juridicos, haja vista os limites deste trabalho, circunscrito que
estd a seara juridica.

O encaminhamento proposto visa a identificar eventuais outros
aspectos que possam contribuir para o aprofundamento do debate a
partir dos Obices a assisténcia na cobranga de tributo vislumbrados por
esses dois orgios federais encarregados de subsidiar o posicionamento
dos Ministérios envolvidos no tramite doméstico antecedente a adesdo
brasileira a Convencao.

Com o intuito de facilitar a compreensdo sobre as discussoes afetas
aos argumentos destacados pela RFB e pela PGFN, que, como visto,
passam por questdes de ordens distintas — juridicas, econdmicas, politi-
cas e pragmaticas —, os topicos anteriormente apresentados serdo aborda-
dos nos dois subcapitulos seguintes. Os aspectos eminentemente juridicos
estdo concentrados no primeiro deles, dada sua notoriedade para este tra-
balho; no segundo, estdo reunidos os demais fatores sobre os quais sdo
tecidas apenas breves consideracdes, com a singela pretensido de instar
novas reflexdes também sobre esses pontos que, apesar de laterais e de
extrapolarem os limites desta pesquisa, refletem em seu tema.

119



ALCIONE BENEDITA DE LIMA

4.1. Fatores juridicos: apontamentos da RFB e da PGFN e
alguns contrapontos

De inicio, adverte-se que, no que se cinge ao aspecto juridico, ndo
se pretende suscitar discussdes acerca da prevaléncia (ou ndo) do direito
internacional publico sobre o direito interno e que redundaram nas teo-
rias monista e dualista e suas diversas nuances, mesmo porque, conforme
Mazzuoli, atualmente a tendéncia € localizar respostas concretas para
os conflitos entre as ordens internacional e interna, em vez de simples-
mente persistir no debate tedrico entre os defensores de uma ou outra
concep¢ao®?, o que vai ao encontro da proposta deste trabalho.

De toda sorte, dada sua relevancia para o exercicio do juizo de opor-
tunidade e conveniéncia da adesdo integral a Convengdao Multilateral pelo
Brasil, consigna-se o entendimento do STF fixado quando do julgamento
do RE 466.343-1/SP, no sentido de que, a excecdo dos tratados interna-
cionais de direitos humanos, os quais, uma vez incorporados ao ordena-
mento brasileiro, adquirem status supralegal ou constitucional, conforme
o quérum de aprovacdo, os demais tratados (entre estes os de Direito
Tributério) equiparam-se as leis ordinarias*’. Ou seja: segundo o STF, os
tratados de Direito Tributdrio devem obediéncia as normas constitucionais.

Diversa, porém, € a relacdo desses tratados com as normas infracons-
titucionais, haja vista o disposto no art. 98 do CTN, segundo o qual os
tratados e as convengdes revogam?*' ou modificam a legislagdo tributéria

229 A respeito desse assunto: MAZZUOLI, Valério O. Curso de Direito Internacional Publico. Sao
Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 31-54.

230 XAVIER, op. cit., p. 104-107.

231 Conforme Xavier (ibid., p. 91) a redagdo do art. 98 do CTN é equivocada, pois esta a se referir
a derrogacéo (isto &, limitagao parcial da eficacia da lei que se toma relativamente inaplicavel as
pessoas e situacdes abarcadas pelo tratado) que se da com a limitagéo da lei interna (anterior ou
posterior) pelo tratado decorrente da relagdo de especialidade entre eles. Amaro (2021) adverte,
porém, que ndo se trata nem de derrogagédo, mas mera suspensao da eficacia em razdo da excep-
cionalidade da norma especial convencional ante a lei geral interna, a qual tem a vigéncia restabele-
cida em caso de revogacao daquela (AMARO, Luciano. S. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2021, p. 81).
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interna e serdo observados pela que lhes sobrevenha: ou seja, internaliza-
das, prevalecem®? as normas internacionais ante as leis brasileiras, sejam
estas anteriores ou posteriores aquelas. E a constitucionalidade desse dis-
positivo, segundo®?, é reconhecida pela ampla maioria da doutrina e pelo
STF (RE 80.004/SE)**.

N3ao obstante, tendo em conta a importancia para o ambito tributdrio,
faz-se a ressalva: a matéria reservada a determinadas fontes do Direito pela
CRFB - caso das leis complementares -, ndo pode ser invalidada pelas
demais (nas quais se inserem os tratados, segundo a concepciao do STF
antes mencionada e que confere a esses status de lei ordindria), sob pena

de violagdo a regra de competéncia®’.

Destarte, para o desenvolvimento dos pardgrafos subsequentes, o
presente trabalho, sob o aspecto dogmdtico, assenta-se nas seguintes
premissas: os tratados e convengdes internacionais em Direito Tributério
incorporados ao ordenamento brasileiro devem obediéncia as regras e prin-
cipios constitucionais e ndo podem invadir campo material préprio das leis
complementares, mas prevalecem sobre a lei interna anterior ou posterior.

Transcorridos mais de 10 anos das citadas manifestagcdes da RFB e
da PGFN, passa-se adiante em revista cada um dos fatores juridicos antes
mencionados. Com isso, serd possivel averiguar se e em que medida ainda
configuram potenciais empecilhos justificadores da manutencao da reserva

232 Embora defenda que a relagdo entre os tratados em matéria tributaria e lei interna seja de
competéncia, e ndo de hierarquia, Schoueri (op. cit., p. 113-116) admite que, na doutrina, essa
questao vem sendo tratada como um problema de prevaléncia.

233 Ibid., p. 116/121.

234 O STF, em relagédo aos tratados ditos contratuais, isto €, aqueles similares a contratos entre
particulares, em que ha concessdes mutuas entre os Estados contratantes (caso dos acordos de
bitributagcdo, que, por envolverem concessdes reciprocas ao poder de tributar de cada Estado, ndo
podem ser alterados ou revogados pela legislagéo interna de nenhum deles) em contraposicéo aos
normativos, os quais sdo genéricos e, em regra, admitem a adesé&o de outros Estados (LE FUR, 1937
apud SCHOUERI, 2021, p. 118).

235 XAVIER, op. cit., p. 103.
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brasileira a assisténcia mutua na cobranga e conservagdo do crédito tribu-
tario entre jurisdi¢des.

(i) Da falta de previsdo de cobranca internacional do crédito tributdrio
no CTN

A auséncia de previsdo para a cobranga internacional do crédito tribu-
tario no CTN ndo configura, por si s6, dbice a eventual assun¢do do com-
promisso do Brasil em prestar assisténcia mutua na cobranga de crédito
tributario estrangeiro.

Consoante reconhecido pela prépria SRF?¢, a cobranga prevista na
Convencao, além de ndo violar qualquer garantia fundamental dos contri-
buintes, € compativel com o art. 98 do CTN, que, como outrora referido,
prescreve que as normas internacionais, uma vez internalizadas, prevale-
cem sobre as leis brasileiras, sejam estas anteriores ou posteriores aquelas.

Acresce-se, ainda, a razdo apontada pela PGFN, com a qual se
concorda, para afastar obstidculo quanto a cobranca do crédito fiscal
estrangeiro pelo Estado brasileiro: se a Unido compete legislar privativa-
mente sobre direito processual (CRFB, art. 22, inc. I) e ao Presidente da
Republica, celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais sujeitos a
referendo do Congresso Nacional (CRFB, art. 84, inc. VIII) e, ainda, se
h4 paridade entre os tratados e as leis internas, conforme reconhecido pelo
STE. Conclui-se, assim, que com a adesdo a assisténcia mutua haveria tdo
somente a criacdo de uma nova modalidade de acdo executiva, com rito
previsto na Convencio, para a cobranga do crédito tributdrio estrangeiro,
de titularidade da Uniao*"’.

Deveras, as formas de cobranca do crédito tributdrio, incluindo o
estrangeiro, inserem-se no campo processual, € ndo material, pois afetam
a realizacdo de crédito ja constituido e instrumentalizado em um titulo

236 BRASIL, op. cit., 2011b.
237 Id., 2012a.
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executivo®®, dispensando, pois, tratamento por meio de lei complemen-
tar a vista do disposto no art. 146 da Constituicao. Tanto € assim que,
no Brasil, a cobranca judicial do crédito tributario inadimplido e inscrito
em Divida Ativa d4-se por meio do procedimento estabelecido pela Lei
n°® 6.830/80 (LEF), ou seja, lei ordindria.

Além disso, a Lei n° 13.105/2015 (CPC) trouxe a possibilidade de
homologag¢ao de decisdo estrangeira para fim de execucao fiscal quando
prevista em tratado ou em promessa de reciprocidade apresentada a auto-
ridade brasileira (CPC, art. 961, § 4°). Com isso, afastou eventual alega-
¢ao de proibi¢do de aplicacdo das regras de direito publico estrangeiro
em matéria tributdria no territério nacional, ainda que por questdo de
soberania, como aquela traduzida pelo principio da revenue rule*®.

Destarte, a auséncia de autorizacdo no CTN para a cobranga interna-
cional do crédito tributdrio ndo configura impeditivo a prestacao de assis-
téncia mutua na recuperacdo de tributo no exterior.

(ii) Da aplicagdo das regras da Parte Requerente sobre a exigibilidade
do crédito

Segundo o art. 14, § 1° da Convencao, as questdes atinentes aos prazos
para além dos quais o crédito tributdrio nao pode ser exigido sdo reguladas
pela legislacdo do Estado Requerente* — ou seja, os prazos para a extin-
¢do da exigibilidade do crédito estrangeiro sdo aqueles a que estd ordina-
riamente submetido no préprio Estado solicitante.

238 CPC, art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais: [...] IX — a certiddo de divida ativa da
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei; [...] (Brasil, op. cit., 2015c).

239 No sentido de que o art. 961, § 4°, do CPC representou um esforgo do legislativo para demover
o tabu da vedacéo da aplicagao das regras de direito publico de um Estado estrangeiro no territério
nacional (Public Law Taboo): VITTORIA, op. cit., p. 129-130.

240 OECD, op. cit., 2011.
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No entender da RFB, essa previsido convencional contraria os interes-
ses nacionais, colocando o Brasil em situacio desfavoravel frente a outras
jurisdicdes, dado o prazo quinquenal prescricional brasileiro, reduzido
se comparado ao de outros paises, bem como a possibilidade de aqui se
contar simultaneamente a decadéncia e a prescri¢do. E isso porque essas
circunstancias poderiam levar a discussdes quanto a exigibilidade, em solo
brasileiro, de crédito estrangeiro constituido h4 mais de cinco anos da data
do fato gerador, o que, por sua vez, ensejaria risco de a Convengdo nao ser
executada, acarretando o inadimplemento de uma obrigacao internacional
pela Republica brasileira.

A preocupacio fazendaria federal reside sobretudo na diversidade de
prazos de prescricdo do crédito tributdrio, mais especificamente quando
o lapso prescricional do Estado Requerente for superior ao do Estado
Requerido (no caso, o Brasil), pois, quando ja expirado esse prazo no
Estado de origem da divida, este tltimo ndo podera solicitar a assisténcia
miutua, na medida em que ndo mais poderd cobra-la em seu proprio territo-
rio (Comentarios ao art. 14, 1, item 136).

A PGFN, de seu turno, corroborou o ébice apontado pela RFB, sob os
fundamentos de que os prazos prescricionais a serem aplicados na assis-
téncia administrativa afrontam o art. 146, inc. I1I, da CRFB, que exige lei
complementar sobre esse tema, papel exercido pelo CTN ao estabelecer
prazo prescricional quinquenal, e o principio da isonomia, seja em relacio
a Unido ou ao devedor, calcado nos arts. 5°, inc. I, e 150, inc. I, da CRFB.

A seguir, sdo apresentadas algumas consideragdes sobre as coloca-
¢des dos 6rgaos federais, iniciando-se, porém, pela andlise das disposi¢des
da Convencdo correlatas ao tema.

z

Segundo a Convencao Multilateral, a regra € a de que o Estado
Requerido proceda a cobranga dos créditos tributarios do Estado Requerente
como se fossem seus (art. 11, § 1°), atraindo, assim, a legislacdo interna
e os procedimentos da Parte demandada quando do cumprimento de uma
solicita¢do de auxilio.
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Consoante se depreende dos correlatos Comentdrios, essa regra
leva em consideracdo a contingéncia de que, ao deduzir um pedido de
assisténcia a cobranca a outro Estado, o Requerente exauriu as medidas
que, domesticamente, estavam a seu dispor para a satisfacdo forcada de
seu crédito, segundo o regramento em vigor nos seus limites territoriais.
N3ao sendo faticamente alcancavel o patrim6nio do sujeito passivo dentro
desses limites e localizados bens desse mesmo sujeito em terras estran-
geiras, € o ordenamento juridico do Requerido, que detém legislacdo e
procedimentos proprios para a cobranca de seus tributos, que, a partir de
entdo, regulard a tomada de atos de cobranca pautados em auxilio mituo
nesse outro Estado.

Dessa forma, a soberania de cada um dos paises envolvidos na assis-
téncia administrativa € respeitada, pois cada qual observard, internamente,
a sua propria legislac@o instrumental para a cobranga dos créditos tributd-
rios, ainda que estrangeiros.

Ha, no entanto, duas excecOes a essa regra. A que ora interessa, pois
trata-se de objeto de preocupacdo da RFB, € a seguinte®': a prescri¢ao
para a execugdo ou cobranga extraterritorial do crédito tributdrio rege-se

pela legislagdo do Estado Requerente (art. 14, § 1°).

Conforme os Comentdrios respectivos, houve uma clara preocupa-
¢ao quanto a existéncia de diversos prazos nas inimeras jurisdicdes no
tocante a desobrigacdo do cumprimento por parte do devedor. Entretanto,
para evitar eventual recusa da prestacdo de assisténcia com fundamento
no art. 21, que fixa os limites da obrigatoriedade da cooperacdo, quando
os prazos do Estado Requerente ultrapassarem os prazos do Estado
Requerido, a prépria Convencao propds a solugdo, a saber: determinou a
aplicacdo da legislagdo do Requerente referente aos prazos para além dos

241 A segunda excegéo consiste na regra de que a reivindicagdo do Estado requerente ndo gozara
de nenhuma prioridade no Estado requerido que este conceda as suas préprias reivindicagoes, algo
que afasta a possibilidade de se conferir tratamento prioritario ao crédito estrangeiro em detrimento
ao do crédito nacional.
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quais o crédito fiscal ndo pode ser exigido. Em outros termos: os prazos
prescricionais para a cobranga do crédito estrangeiro sao os mesmos a que
este estd submetido no Estado em que originado.

Ainda segundo os Comentdrios, a adocao do prazo do Requerente se
justifica, pois a este compete regulamentar a instituicdo e, por consequén-
cia, a extingdo de seu crédito tributario e da correspondente exigibilidade?*.
Isso ocorre como expressao da soberania e da jurisdi¢do dos Estados.

Como se denota, tanto a regra contida no art. 11, que prescreve ao
Estado Requerido o dever de proceder a cobranca dos créditos tributarios
estrangeiros como se fossem seus, quanto a excecao contida no art. 14, que
determina a observancia dos prazos prescricionais tais quais previstos no
ordenamento do Requerente, visam a respeitar a soberania de cada um dos
Estados contratantes. Sdo, em verdade, duas faces de uma mesma moeda.

No procedimento de cobranca, o crédito estrangeiro € submetido ao
regramento daquele que presta o auxilio, na medida em que, em respeito a
sua soberania, o Requerido nio pode ser obrigado a adotar em seu territorio
o procedimento de cobranga do Requerente. Além disso, sem essas regras
instrumentais que soberanamente se circunscrevem a jurisdi¢ao territorial
do Requerido, nada mais restaria a disposi¢do do Estado Requerente na
busca da satisfacao de seu crédito.

J4 quanto ao prazo prescricional extintivo do débito, por relacionado
ao objeto da obrigacdo tributdria e a exequibilidade do correlato crédito, € a
legislacdo do Estado que, no exercicio de sua soberania, instituiu o tributo
(no caso, o Requerente), que deve ser observada. Afinal, somente ao Estado
instituidor do tributo cabe soberanamente definir o prazo de sua extingao.

Nao obstante, o tratamento dispensado pela Convengao para as causas
suspensivas e interruptivas do lapso prescricional € diverso, pois, para que

242 OECD, op. cit., 2011.
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tenham efeito no procedimento de cobranga extraterritorial, exige que
estejam presentes como tais em ambos os ordenamentos (art. 14, § 2°).

Dessa exigéncia podem decorrer duas hipéteses diversas com impli-
cacdes distintas em relag@o a soberania das jurisdi¢des envolvidas.

Em uma primeira hip6tese, se as causas de suspensdo ou interrup-
¢do da prescri¢cdo estiverem previstas somente no ordenamento do Estado
Requerido, ndo impactardo a cobranga extraterritorial. Privilegiou-se,
neste caso, a observancia das regras do Estado Requerente — e, pois, sua
soberania — em detrimento as do Estado Requerido.

Ja em uma segunda hipétese, se os atos de cobranga extraterrito-
rial forem capazes de suspender ou interromper a prescricao de acordo
com o ordenamento do Requerente, mas ndo tiverem esse mesmo efeito
segundo o ordenamento do Requerido, ndo terdo qualquer impacto na
cobranca promovida na jurisdicdo deste. Privilegiou-se, aqui, o respeito
as regras — e, por conseguinte, a soberania — do Estado Requerido frente
as do Estado Requerente.

Portanto, em ambas as hipdteses, se as causas suspensivas € interrup-
tivas do lapso prescricional estiverem presentes em apenas um dos orde-
namentos dos acordantes, ndo produzirdo efeito algum sobre a fluéncia
do prazo prescricional para a cobranga do crédito estrangeiro, afastando a
legislacdo ora do Requerente, ora do Requerido, conforme o caso.

Todavia, aqui emerge a problematica a ser enfrentada pelo Brasil ao
eventualmente aceitar a regra convencional que estabelece a inaplicabili-
dade das causas suspensivas e interruptivas prescricionais brasileiras, se
ndo estiverem igualmente presentes no ordenamento do Requerido: em
ambito doméstico, a matéria € reservada a lei complementar (art. 146,
inc. III, da CRFB, art. 151, CTN). Logo, a partir da premissa assumida
neste trabalho, a regra da Conveng¢do ndo poderia, a0 menos em tese, afas-
tar as causas previstas no CTN e os efeitos que delas decorrem e recaem
sobre o crédito tributério brasileiro.
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N3ao obstante, entende-se que a adequada interpretagcdo da disposi¢ao
convencional em foco pressupde a diferenciacio entre as causas suspensi-
vas e interruptivas da exigibilidade do crédito — as quais, no Brasil, estdo
contidas no CTN de maneira taxativa —, e os efeitos que essas causas acar-
retam especificamente para a contagem do prazo prescricional.

Isso porque a suspensdo da exigibilidade do crédito acarreta, entre
outros efeitos, a suspensao dos atos de cobranca, bem como da contagem
do prazo prescricional, o qual, retomado por qualquer outro motivo hébil
para tanto, continua a ser computado a partir do ponto em que paralisado.
Lado outro, a interrupg¢do da prescri¢ao acarreta a interrup¢ao da contagem
do prazo prescricional, a qual reinicia a partir de seu termo inicial.

Em ambos os casos ha, pois, dilagdo do prazo prescricional. Esse elas-
tecimento se dd em desfavor do devedor, pois favorece o credor publico,
que passa a dispor de um lapso temporal mais amplo para persistir na busca
da satisfagdo de seu crédito.

A Convenc¢do ndo prevé que as causas suspensivas deixardo de sus-
pender a exigibilidade se ndo estiverem previstas no ordenamento do
Requerido, mas sim que ndo impactardo a contagem do prazo prescricio-
nal se nele ndo encontrarem correspondéncia. Isso parece encontrar fun-
damento no fato de que, constatada a necessidade de solicitar a assisténcia
estrangeira para a cobranca do tributo, ja nao resta ao Requerente alterna-
tiva melhor que nao a de se submeter ao regramento do Requerido para
obter auxilio para a recuperagdo de seu crédito, ainda que isso implique
renunciar a aplicagdo de parcela de lei editada com base em sua soberania.
O mesmo raciocinio cabe em relacio a causa interruptiva.

Sob essa perspectiva, na pratica, vislumbra-se a seguinte situacao:
inviabilizada a recuperacdo do crédito brasileiro pela ndo localizacao
de bens penhordveis no Brasil, a superveniéncia de causa suspensiva ou
interruptiva na jurisdi¢do que atende ao pedido brasileiro de assisténcia
a cobrancga que, embora prevista no CTN, ndo tem correspondéncia no
ordenamento dessa jurisdi¢do, afasta o efeito dessa causa de suspender ou
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interromper o prazo prescricional em relagdo ao crédito tributédrio brasi-
leiro em cobranga no estrangeiro.

Nesse cendrio, de um lado, tem-se a possibilidade de o Brasil valer-se
dessa cooperacdo na tentativa de obter a satisfac@o de seu crédito por meio
de auxilio da jurisdicdo em que estdo localizados bens expropridveis, ainda
que em prazo menor, se comparado aquele que teria se a cobranca fosse
exclusivamente no ambito doméstico; e, de outro, tem-se a contingéncia de
ver aumentada a chance da frustragdo da execug¢do e a exting@o do respec-
tivo crédito em razao da prescri¢ao intercorrente.

Essa questao € complexa e levou, por exemplo, a Unido Europeia, objeti-
vando simplificar as regras entdo em vigor, a editar a Diretiva 2010/24/EU*%,

Por meio dessa Diretiva, consagrou-se a previsao segundo a qual a sus-
pensdo, interrupcao ou prorrogacido dos prazos prescricionais serd regida
pelas disposicoes legislativas em vigor no Estado-Membro Requerido,
desde que previsto o efeito correspondente nas disposicdes legislativas
em vigor no Estado-Membro Requerente — tratamento esse similar aquele
conferido pela Convencdo Multilateral na primeira hipétese citada.

No entanto, essa Diretiva passou a prever também que — e ai reside
uma relevante distincdo em relac@o ao ato multilateral na segunda hipé6tese
em estudo — se a suspensdo, interrup¢ao ou prorrogacdo nao for possi-
vel nos termos das disposicOes legislativas em vigor no Estado-Membro
Requerido, os atos de cobranga por este efetuados, dando seguimento a
um pedido de assisténcia e que, se fossem efetuados pela Estado-Membro

243 Esse Diretiva revogou a Diretiva 2008/55 CE, que, em relagédo a prescrigdo, previa o seguinte:
“Os actos de cobranga efectuados pela autoridade requerida em conformidade com o pedido de
assisténcia que, se tivessem sido efectuados pela autoridade requerente, teriam por efeito suspen-
der ou interromper a prescricdo de acordo com as normas juridicas em vigor no Estado-Membro
onde a autoridade requerente tem a sua sede, sdo considerados para este efeito, como tendo sido
praticados neste ultimo Estado.” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2008/55/CE, de 26
de maio de 2008. Jornal Oficial da Unidao Europeia, [s. /.], 2008. Disponivel em: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0055&qid=1674608144313&from=EN.
Acesso em: 24 jan. 2023).
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Requerente, teriam tido por efeito suspender, interromper ou prorrogar
o prazo de prescri¢do nos termos das disposicdes legislativas em vigor
no Estado-Membro Requerente sdo considerados, para esse efeito, como
tendo sido praticados neste tltimo Estado (art. 19, item 2)**.

Como visto, a solu¢do adotada pela Unido Europeia, ao tomar juri-
dicamente ocorridos no Estado Requerente atos de cobranca faticamente
adotados no Estado Requerido, quando o ordenamento interno deste nao
prescrever o mesmo efeito sobre o lapso prescricional previsto naquele,
langca mao da chamada fic¢do juridica.

A Unido Europeia valeu-se, pois, de um “artificio da técnica juri-
dica pelo qual uma situagdo € caracterizada de maneira contrdria a rea-
lidade a fim de atribuir-lhe as consequéncias juridicas que decorrem
dessa caracterizagdao”®.

A ficcdo juridica hd muito € utilizada pelo Direito Internacional como
um dos artificios legais (por exemplo, as presuncdes) para servir a propé-
sitos variados, como alterar ou expandir o direito, suprir suas defici€ncias,
superar ou representar conservadorismo, conciliar o direito com as neces-
sidades sociais, reconciliar o velho e o novo, alcancar um novo resultado
legal em um sistema antigo que se pretende manter, entre outros**°.

Dessa forma, na Unido Europeia, torna-se imperativa a observancia
das normas relativas as causas suspensivas e interruptivas da prescri¢cao do
ordenamento interno das duas Partes, sem prejuizo da incidéncia daquelas
outras constantes exclusivamente do ordenamento do Estado competente
para instituir o tributo em cobro na jurisdi¢do alheia. Nesse ultimo caso, ha

244 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2010/24/EU, de 16 de margo de 2010. Jornal
Oficial da Uniao Europeia, [s. /.], 2010. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0024&qid=1674595806891&from=EN. Acesso em: 24 jan. 2023.

245 SALMON, Jean J. A. The Device of Fiction in Public International Law. Georgia Journal of
International & Comparative Law, Athens, v. 4, p. 251, 1974.

246 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Apontamentos sobre o uso das ficgées no Direito Inter-
nacional. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 17, n. 67, p. 61-76, jul./set., 1980, p. 74.
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aplicacdo extraterritorial da norma do Requerente, funcionando o territério
do Requerido como se fosse uma extensao daquele.

O tratamento dado pela Diretiva da Unidao Europeia parece mais coe-
rente com a ideia inicialmente exposta ao tratar do prazo prescricional no
sentido de que a legislacao do Estado que, no exercicio de sua soberania,
instituiu o tributo (no caso, o Requerente) € a que deve regular sua extin-
¢do. Afinal, as causas interruptivas e suspensivas da prescricao tém dentre
suas finalidades a de postergar o termo final da extin¢ao do crédito tributé-
rio pautada na fluéncia do prazo para sua cobranca.

Em contraponto, porém, como mencionado, ha a contingéncia para
o Estado Requerente de ja ter esgotado todos os meios de satisfazer seu
crédito em seu proprio territorio e segundo suas proprias regras internas,
restando-lhe a alternativa de admitir (ou nio) a possibilidade de se submeter
ao regramento de outra jurisdi¢ao disposta a lhe prestar auxilio na cobranca.

Embora ndo prevista na Convencao Multilateral, a solu¢do da Unido
Europeia garantiria a aplicacdo das causas suspensivas e interruptivas da
prescri¢ao do CTN em relacdo ao crédito tributdrio brasileiro onde quer que
estivesse sendo cobrado. Porém, isso implicaria a reciprocidade: quando
o Estado Requerido fosse o Brasil, as causas do ordenamento estrangeiro,
vale dizer, do Estado Requerente, incidiriam na cobrancga do tributo estran-
geiro em auxilio mutuo, ainda que nao presentes na legislagdo brasileira.

De toda sorte, tanto no modelo da Convencido quanto naquele da
Diretiva da Unido Europeia, hd uma mitigacdo da soberania dos paises
envolvidos, que parece mesmo necessdria para se colocar em prética a
assisténcia internacional mutua na cobranca de tributos e com a qual as
jurisdicoes interessadas devem previamente anuir.

No que tange precisamente ao prazo quinquenal prescricional brasi-
leiro, objeto de ressalva da RFB, traz-se a baila um outro aspecto reputado
relevante para reflexdo: as causas suspensivas e interruptivas da fluéncia da
prescri¢do do crédito tributdrio (arts. 151 e 174, paragrafo tnico, do CTN)
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impactam a contagem do lustro prescricional em ambito doméstico. Na
pratica, isso ndo raramente afasta o computo puro e simples do prazo de
cinco anos para se ter por configurada a extincao do crédito brasileiro pela
prescri¢do. Além disso, como ja aduzido no capitulo 1, além da prescri¢cao
do crédito propriamente dita, hd a prescricdo intercorrente, que pode advir
no curso do processo executivo ajuizado.

Ou seja, em termos lineares e hipotéticos, no pior dos cenarios para o
credor publico brasileiro (i.e., em situagdes em que ndo foi possivel citar
o executado ou ndo foi localizado patrimoénio para expropriacdo, € sem
considerar outras variaveis, como eventual sucessdo tributaria no curso do
processo), desde que ajuizada a execucdo dentro do prazo legal, o crédito
poderé ser extinto pela prescri¢do intercorrente somente 11 anos apds a
sua constitui¢do definitiva. Trata-se, pois, de lapso temporal que mais se
aproxima daquele de 15 anos a partir do qual os contratantes ndo sao mais
obrigados a atender a um pedido de assisténcia a cobranca (art. 14, § 3°)
e muito mais amplo do que aquele quinquenal do art. 174 do CTN con-
siderado pela RFB para afirmar que o Brasil seria colocado em situagdo
desfavordvel frente a outras jurisdigdes com prazos prescricionais maiores.

A par dessas consideracdes, acrescenta-se ao debate mais um outro
aspecto, concernente a distincdo ontolégica entre as normas relativas a
extin¢do do crédito tributdrio brasileiro e, por consequéncia, de sua exi-
gibilidade, daquelas outras do crédito estrangeiro, segundo as disposi¢des
normativas da jurisdicdo estrangeira. A distin¢cdo se justifica por se refe-
rir a normas afetas a soberania e que estdo circunscritas aos limites da
jurisdi¢do de cada Parte contratante®’.

247 Conforme Schoueri (op. cit., p. 109-111), os limites da jurisdicdo de um Estado em seu territério,
a qual é geral (i.e., abrangente das competéncias legislativas, executivas e judiciais) e exclusiva (ndo
concorrente com outra jurisdigdo) definem os limites do poder de tributar e da aplicagdo das leis
tributarias desse Estado. Desse modo, a criagéo e a correlata extingdo do crédito tributario neces-
sariamente estdo circunscritas a esses mesmos limites.
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Desse modo, as causas extintivas do crédito brasileiro somente podem
ser aquelas contidas no CTN ou em lei complementar (art. 146, inc. III,
CRFB), ainda que objeto de cobrancga no exterior. De outro lado, as causas
de exting¢do do crédito estrangeiro serdo aquelas previstas no ordenamento
estrangeiro, mesmo que este venha a ser cobrado no Brasil.

Se a identidade das normas brasileiras e estrangeiras sobre a extin¢ao
do crédito ndo € pressuposto para assisténcia a sua cobranga — e nem pode
ser, pois, como mencionado reiteradamente, essas normas sao expressao
da soberania de cada jurisdicdo —, a exigibilidade do crédito estrangeiro,
que persistird plena enquanto nao suspensa ou extinta, também nao deve
se sujeitar, por coeréncia, aos mesmos condicionantes proprios do ordena-
mento brasileiro, como tratamento por meio de lei complementar.

Como se Ve, as situagdes sdo distintas e, assim, passiveis de trata-
mento diferenciado em ambito interno, sem que implique, em relacio ao
devedor, violacdo ao principio da isonomia, em geral, ou ao da isonomia
tributdria, em particular.

O principio da igualdade, neste caso, se impde em seu aspecto mate-
rial: ndo se dispensa tratamento diferenciado a sujeitos passivos em uma
mesma situacgdo juridica, o que, de fato, representaria afronta a esse princi-
pio constitucional, mas sim trato distinto a sujeitos passivos cujas obriga-
¢oes tributdrias surgem e se extinguem conforme as legislacdes soberanas
de Estados diversos.

Um outro aspecto a se considerar € a eventual necessidade de respeito
aos prazos prescricionais brasileiros em relacdo a créditos estrangeiros
aqui cobrados sob o pretexto de preservacdo da isonomia em relagcdo a
Unido, quando os prazos brasileiros forem reduzidos se comparados aos
da outra Parte.

Todavia, os limites da jurisdi¢@o e da soberania de um dos dois paises
contratantes ndo podem ser invadidos pelos do outro, no que tange a cria-
¢ao e extingdo de seus tributos. Posta a questio sob outra perspectiva, em
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ultima anélise, bastaria o Brasil aumentar, via lei complementar, o prazo
prescricional de seus créditos, se assim desejasse, para afastar a suposta
quebra de isonomia face a outras jurisdi¢des dotadas de prazos prescricio-
nais mais elasticos.

Enfim, vislumbra-se outra interpretacdo dos arts. 5°, inc. I, e 150,
inc. I, da CRFB como disposi¢cdes que ndo impedem a assisténcia mutua.
Isso porque, se todos sdo iguais perante a lei e estdo sujeitos a cobranga
de suas dividas tributarias conforme a lei do pais tributante, a extingao
da exigibilidade do crédito tributdrio brasileiro hd de se sujeitar a lei
brasileira e a do crédito tributdrio estrangeiro a lei estrangeira, segundo a
regra convencional (“lei” em sentido amplo), calcada que estd em legitimo
fator discriminante, qual seja a origem de constituicido e de extin¢do do
crédito enquanto expressao da soberania estatal do Estado tributante que
as Partes contratantes concordam em aceitar ao executar os créditos de
outras jurisdi¢des.

Por fim, segundo os Comentarios, seguranga juridica ou coeréncia
do direito interno sdo razdes apontadas por aqueles que defendem a ndo
sujeicao do Estado Requerido a prazos diferentes dos prazos aplicaveis a
cobranga dos seus proprios créditos fiscais?*?®.

Todavia, entende-se que esses fundamentos ndo teriam o condao de
inviabilizar a ado¢do, em solo pétrio, do prazo de exigibilidade do crédito
estrangeiro previsto no ordenamento externo, na medida em que a segu-
ranga juridica € alcangada com regras claras e previsibilidade quanto a sua
aplicacdo e o direito interno serd coerente enquanto respeitada a diversi-
dade material decorrente das distintas origens da divida em execucdo.

(iii) Do limite temporal de 15 anos para o pedido de assisténcia

248 Segundo os Comentarios ao art. 14 da Convencéo, essas seriam as razdes apontadas por
aqueles que defendem a nao sujeicao do Estado requerido a prazos diferentes dos prazos aplicaveis
a cobranca dos seus préprios créditos fiscais.
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O art. 14, § 3, da Convencao estabelece que o Estado Requerido nao €
obrigado a dar cumprimento a um pedido de assisténcia depois de decorri-
dos 15 anos da data do instrumento original da cobranca. Com isso, busca
evitar a cobranca de débitos antigos.

Quanto a essa previsdo, a RFB chama a atencdo para a correta inter-
pretacdo a ser dada para a expressdo “instrumento original que permite a
execugdo” (original instrument permitting enforcement) a que faz refe-
réncia esse dispositivo: se, no Brasil, corresponderia a Certidao da Divida
Ativa (CDA) ou ao Auto de Infragdo e Imposicao de Multa (AIIM) e ao
lancamento por homologag¢ado (“autolancamento”).

Essa indagagdo reside no fato de que a determinag¢do do contetiido
dessa regra impacta a contagem do prazo nela previsto, o que pode ser
mais prejudicial ao Fisco se tomado como termo inicial o AIIM ou o auto-
lancamento, haja vista o lapso temporal que demanda até a constituicao
definitiva do crédito tributdrio.

Ja a PGFN, abordando dificuldades outras atinentes a definitividade
do crédito em cobranca, trouxe a baila outro aspecto relevante quanto aos
limites da expressdao em comento. Trata-se da defini¢do do titulo que ser-
vird ao pedido de assisténcia quando envolver casos em que empresas que
sofreram processo de dissolucao irregular e dilapidagdo patrimonial envia-
ram ativos sociais ao exterior em nome dos sdcios (diretamente ou por
meio de offshores) ndo constantes inicialmente da CDA.

Um primeiro ponto a se destacar € que, conforme expresso no
art. 11, § 2, a assisténcia a cobranca de créditos fiscais aplica-se apenas
aos créditos objeto de instrumento que permita a respectiva execu¢ao no
Estado Requerente.

Os Comentdrios a esse ultimo dispositivo indicam a preocupacao
de evitar a cobranga de montante ainda ndo apurado ou determinado, na
medida em que pode ser prejudicial para o contribuinte e ensejar eventual
responsabilizacdao do Estado Requerido pela cobranga prematura. Indicam,
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ademais, que ndo compete a Convencao conter as especificagdes relativas
a esse instrumento, que decorrem do direito interno do Estado Requerente.

No Brasil, o instrumento que permite a execugdo de crédito tributdrio
definitivamente constituido €, em regra, a Certidao de Divida Ativa.

De fato, é a CDA que atesta a existéncia de uma obrigacio tributa-
ria plenamente exigivel (certa e liquida, nos termos do art. 3° da LEF)
e exequivel. Embora os atos de constituicao do crédito tributario, como
o lancamento do fisco e a declaragdo do contribuinte, sejam pressupos-
tos e indiquem a existéncia de uma obrigagdo, a exigibilidade desta a
partir desses atos ainda nio serd plena, ndo autorizando sua execucao.
Em resumo: embora exigivel desde o langcamento ou “autolangamento”
(“exigibilidade média”), a exigibilidade somente serd plena se alcada ao
plano da exequibilidade (“exigibilidade forte), o que, conforme mencio-
nado no primeiro capitulo, se d4 com a elaboracdo da CDA>¥.

Além disso, o Glossario do Manual de Assisténcia na Cobranca de
Tributos da OCDE™" atribui a Enforcement actions o significado de acdes
adotadas pelas autoridades fiscais para a cobrancga de dividas tributdrias,
que normalmente incluem apreensao e aplica¢do de penalidades®'.

Diante disso, conclui-se que a definicdo do sentido de “instru-
mento original que permite a execucdo” (original instrument permitting
enforcement) pressupde a de “cobrancga”.

249 CONRADO, op. cit., 2021, p. 108-110.

250 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Manual on
the Implementation of Assistance in Tax Collection. OECD, Paris, 2007. Disponivel em: https://www.
oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/oecdmanualonassistanceinthecollectionoftaxes.htm.
Acesso em: 25 jan. 2023.

251 No original: “Actions adopted by tax authorities to collect a tax debt. Means of enforcement typi-
cally include distraint and the application of penalties.” OECD — ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Working Smarter in Tax Debt Management. Paris: OECD,
2014. Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/
working-smarter-in-tax-debt-management_g1g496ee/9789264223257-en.pdf. Acesso em: 2 out. 2025.

136



RECUPERACAO INTERNACIONAL DE ATIVOS

E, consoante consignado no primeiro capitulo deste trabalho,
“cobranca” em seu sentido proprio (estrito) corresponde a atividade que,
como ultima medida e em substitui¢do a vontade do devedor por meio da
expropriacdo patrimonial, visa a satisfacdo do crédito tributdrio inadim-
plido, algo que, no Brasil, exige acdo judicial.

Destarte, como a cobranca do crédito fiscal brasileiro, exclusiva ao
ambito judicial, necessariamente ha de ser calcada no titulo executivo pré-
prio, qual seja, a CDA, é a CDA, em regra, o instrumento original que
permitird a execugdo do crédito brasileiro em outro pais e que servird para
a contagem do prazo de 15 anos®>.

Excepcionalmente, porém, se 0s corresponsdveis nao estiverem indi-
cados na CDA, esta ja ndo serd suficiente para que atos de cobranca em
face desses sujeitos passivos possam ser levados a efeito, seja em terras
nacionais, sejam em terras internacionais. Faz-se necessdria, nesse caso,
posterior decisdo judicial de ampliacdo do polo passivo da execucao fiscal,
cuja copia deverd, juntamente com a da CDA, subsidiar o pedido de assis-
téncia mdtua de cobranca no exterior (art. 13, item 1, b e ¢*?).

Os Comentérios a Convengdo (item 147) mencionam que “instru-
mento original” se refere ao instrumento originalmente emitido ainda que
“renovado” por exigéncia de legislacdo interna. Esse motivo levou a RFB
cogitar se tratar do AIIM ou do autolangamento (e ndo da CDA, que, nesse
sentido, seria mera “renovagdo’” daqueles atos administrativos).

252 Também no sentido de que é a CDA o titulo que instrumentaliza eventual pedido de assisténcia
do Brasil: UTUMI, Ana C.; PINTO, Rodrigo A. L. Reflexdes sobre a Cooperagéo Internacional na
Cobranga de Créditos Tributarios. In: CONRADO, Paulo C.; GOMES, Daniel P. (coords.). Processo
Administrativo, Judicial e Execucao Fiscal no Século XXI. Sao Paulo: Ed. Max Limonad, 2021. p.
108-109

253 ARTIGO 13. DOCUMENTOS ANEXOS AO PEDIDO 1. O pedido de assisténcia administrativa,
apresentado nos termos desta Secgéo, é acompanhado por: [...] b) uma cépia oficial do titulo exe-
cutério no Estado requerente, e c) qualquer outro documento exigido para efeitos de cobrancga ou
de providéncias cautelares. [...]
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Entende-se, porém, que essa mengao se aplica a casos em que a legis-
lagdo interna exige a substitui¢do ou mesmo a homologacdo do titulo
estrangeiro, como se da, no Brasil, nos termos art. 961, § 4°, do CPC,
que prescreve a homologac¢do judicial da decisdo estrangeira para fim de
execugao fiscal, quando prevista em tratado ou promessa de reciprocidade.
Ainda assim, nesta ultima hipétese, a contagem do prazo de 15 anos serd a
partir do titulo original, e ndo da sua posterior homologagao.

Por fim, verifica-se que os Comentdrios a Convencao (item 132)
apontam que a natureza exata do documento hdbil para a execugdo
além-fronteiras deverd ser explicitada pelas autoridades competen-
tes, inserindo-a, por exemplo, no quadro das condicdes de aplicacdo da
Convencdo. J4 o Manual de Assisténcia na Cobranga de Tributos elabo-
rado pela OCDE, ao tratar da documentac¢do anexa ao pedido de coope-
racdo, indica ser pritica comum os Estados contratantes acordarem sobre
ela, fazendo mencdo em memorando de entendimento a respeito, entre
outros, da juntada de cépia oficial de titulo de execucao®*.

N

Por todas essas razdes, caso o Brasil venha a aderir a coopera-
¢d0 miutua na cobranca tributdria, € recomenddvel a indicacio da CDA
em memorando de inten¢gdes e no quadro das condicdes de aplicacdo da
Convencao como o titulo hébil para tanto, bem como de decisdes judi-
ciais que tenham o conddo de ampliar o polo passivo das execucdes fis-
cais dentre os documentos exigidos para efeitos de cobranca ou mesmo de
providéncias cautelares, facilitando, assim, o cumprimento das obrigagcoes
decorrentes do acordo.

254 No original: “2.1 Documentacion que debe acompanar a la peticion 101. Es una préctica
comun acordar que la peticion de asistencia en la recaudacion se acomparie de la documentacion que
las autoridades competentes de los estados contratantes hayan acordado y que sea necesaria para
proceder al cobro del crédito tributario o a la adopcion de medidas cautelares, segtn corresponda.
El memorando de entendimiento puede recoger el tipo de documentacion que debe acompanhar a la
peticion, por ejemplo: [...] Una copia oficial del titulo de ejecucion. [...]” (OECD, op. cit., 2007).
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(iv) Dos limites das medidas de conservacdo

Esse item remete a redacao do art. 12 da Convencao, segundo o qual
o Estado Requerido adotard medidas de conservagao do crédito tributario
a pedido do Requerente, mesmo que ndo impugnado nem sujeito ainda a
instrumento passivel de execugdo fiscal.

Para a RFB, o cumprimento desse compromisso poderia restar com-
prometido, pois a medida brasileira de conservagdo do crédito correspon-
deria a medida cautelar fiscal, de requisitos especificos, de dificil aplicacao
e relativamente pouco utilizada e efetiva, dificultando o cumprimento em
razdo da lei interna ou dos inimeros recursos processuais que poderiam
ser manejados pelo executado, entre outros fatores.

Todavia, como esclarecido pela PGFN, no Brasil, a medida cautelar
fiscal ndo € a unica medida acautelatoria do crédito tributdrio previsto no
ordenamento nacional. E essa assertiva continua verdadeira mesmo com a
superveniéncia do CPC de 2015, que passou a prever expressamente que
a tutela de urgéncia de natureza cautelar podera ser efetivada mediante
qualquer medida idonea para asseguracdo do direito*. Além disso, nao
se pode dizer que o procedimento da agdo cautelar fiscal seja, aprioristi-
camente, de dificil aplicacdo, pois basta a observancia dos requisitos pro-
prios das medidas cautelares para seu ajuizamento e acolhimento.

Portanto, os meios processuais a disposicdo do credor puiblico brasi-
leiro para o acautelamento de seu crédito ndo comprometeriam, a priori,
eventual compromisso assumido para a conservacao do crédito tributario
estrangeiro. Ao reverso, o ordenamento patrio prevé instrumentos proces-
suais para garantir seu efetivo cumprimento.

255 CPC, art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra
medida idénea para asseguragéo do direito (BRASIL, op. cit., 2015c).

139



ALCIONE BENEDITA DE LIMA

(v) Do diferimento ou parcelamento com base nas leis da Parte Requerida

A Convencdo prevé a possibilidade de a Parte Requerida conceder,
segundo suas préprias leis, diferimento ou parcelamento ao crédito estran-
geiro em cobranca, desde que informe previamente a Parte Requerente
(art. 16).

Quanto ao ponto, a preocupagdo externada pela RFB reside na divida
se, em algumas condi¢Oes, a Parte Requerente pode vetar o diferimento
ou parcelamento.

E, em sendo possivel, alerta a RFB, isso poderia levar a pretericao do
crédito brasileiro em relacdo ao desse outro pais, caso o executado também
seja devedor da Fazenda Nacional, pois o crédito do Requerente seria pago
integralmente enquanto o nacional poderia ser pago parceladamente.

Outro inconveniente apontado pelo 6rgdo federal seria o fato de even-
tualmente o crédito tributdrio estrangeiro ser cobrado por meio de um
parcelamento simples e um crédito nacional por parcelamento especial,
circunstancia que levaria a satisfacdo do crédito estrangeiro de maneira
mais célere.

A PGFN, de seu turno, aponta, em adi¢@o, que no Brasil ndo ha direito
subjetivo do contribuinte ao parcelamento, o qual, ademais, deve estar pre-
visto em lei e, por ser causa suspensiva da exigibilidade, insere-se entre as
matérias sujeitas a lei complementar (art. 146, inc. III, item b, da CRFB).

Por tais razdes, conclui a Procuradoria que a previsdo convencional
violaria o principio da legalidade, bem como o da isonomia, pois 0s con-
tribuintes envolvidos na assisténcia administrativa quando o Brasil for o
solicitante teriam tratamento diverso daquele concedido aos nacionais.

A literalidade do art. 16 da Convenc¢do sugere que o dispositivo, ao
prever a possibilidade de o Estado Requerido conceder o pagamento dife-
rido ou parcelado segundo sua prépria legislacdo ou pratica administrativa
em circunstancias andlogas, visa a evitar tratamento diferenciado entre
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os devedores demandados por meio da assisténcia e os demais devedores
perante um mesmo fisco em relacdo ao pagamento diferido ou parcelado.

E o fato de estabelecer que o Estado Requerido devera informar pre-
viamente o Requerente parece se situar mais na necessidade de dar ciéncia
dessa circunstincia em razdo dos potenciais efeitos da medida nas duas
jurisdicodes, do que propriamente autorizar sua vedacao pelo Requerido.

Quanto a possivel divergéncia entre os dois Estados, os Comentarios
explicitam que a regra visa ndo apenas a manter informado o Requerente,
mas também propiciar que este fornega informagdes indicativas de que o
beneficio acordado ndo se justifica no caso concreto. Lembram, ainda, de
que, se 0 Requerente estd impossibilitado de cobrar seus tributos, a partir
de entdo, € a legislacdo e a pratica administrativa do Estado Requerido que
regem o processo de cobranca, embora tanto um quanto o outro possam
adotar as medidas cautelares indicadas no art. 12 para garantia suple-
mentar ao acordo quando as condicdes de diferimento forem acordadas
com o contribuinte®®.

Dito isso, conclui-se que a Parte Requerente ndo € dado vetar o dife-
rimento ou parcelamento do crédito estrangeiro pelo Estado Requerido,
segundo a legislacdo deste, e causas supervenientes que impliquem a
revisdo ou rescisdo do pacto devem ser aquelas conformes a legisla-
¢ao do Requerido.

Essa previsdo pode acarretar, em tese, tratamento diferenciado e, ao
menos aparentemente, quebra da isonomia entre os devedores envolvidos
em pedido brasileiro de assisténcia administrativa e os demais cuja exe-
cucdo se processa exclusivamente em territorio nacional.

256 Quanto ao ponto, os Comentarios acrescentam, ainda, que a regra geral € a de que, se houver
acordo no Estado requerido, o pacto ndo deve ser revisto, a menos que sobrevenham circunstan-
cias especiais novas, por exemplo, obtencdo significativa de novos recursos ou identificacdo de
bens ocultados pelo contribuinte.
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Diz-se “em tese” e “aparentemente”, pois, a rigor, a previsao conven-
cional pode ensejar trato distinto, mas hd pessoas em situagdes diversas.
Como lembram os Comentérios, o Requerente somente solicita auxilio
porque estd impossibilitado de cobrar seus tributos em seu préoprio territo-
rio e, a partir de entdo, coerente que a legislacdo e a pratica administrativa
do Estado Requerido passem a reger a cobranga por este levada a efeito,
sem prejuizo da adogdo, por qualquer deles, das medidas cautelares para
eventual garantia suplementar.

Além disso, o CTN estabelece que o parcelamento serd objeto de lei
especifica — ordindria, pois (art. 155-A), e remete a moratdria a disciplina
da lei — também ordindria (art. 153). Logo, tendo os tratados status de lei
ordindria, nada impede que também versem sobre regras de parcelamento
ou diferimento, ainda mais diante da prevaléncia frente a lei ordindria
(anterior ou posterior) o mencionado art. 98 do CTN.

Nao permitir a obtencao de auxilio para cobrar esses tributos no exte-
rior para, assim, evitar eventual concessao, por pais estrangeiro, de condi-
¢oOes distintas e mais facilitadas de pagamento para alguns devedores que
nao possuem patrimodnio no Brasil, mas sim no exterior, face aquelas apli-
céveis em solo patrio, inviabiliza totalmente, nos casos abrangidos nessa
situacdo, a consecucdo do interesse publico insito a tributagdo e visado
pela norma convencional.

Essa vedagdo tolhe a possibilidade da assisténcia administrativa
estrangeira em tais casos, dificultando a expropriac¢do de patrim6énio man-
tido além das fronteiras nacionais e colocando o devedor dotado de con-
di¢des financeiras para tanto em situagdo privilegiada face aqueles que
nao dispdem de recursos para blindarem seus bens por meio do envio a
jurisdicdes estrangeiras.

Entre dificultar, sendo inviabilizar, que esses bens respondam pelas
dividas nacionais e permitir que essas mesmas dividas sejam pagas por
meio de parcelamento ou diferimento conferidos pelo Estado Requerido
eventualmente em condi¢des melhores que as previstas na legislacao
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brasileira, a segunda op¢ao € a menos prejudicial a coletividade tolhida do
tributo nao pago.

Por outro lado, a possivel cobranga no Brasil do crédito estrangeiro
por meio de um parcelamento simples, em menor prazo, € contemporane-
amente de um crédito nacional por parcelamento especial, de maior prazo,
envolve mais do que mero diferimento ou parcelamento tributdrio, avan-
cando para a seara dos beneficios fiscais.

E isso porque, assim como se da no ambito estadual, os parcelamentos
especiais editados pela Unido geralmente envolvem, além do alongamento
do prazo para pagamento (permitido pelo ato convencional), a reducdo da
multa, dos juros de mora e dos encargos legais e a quitacdo com créditos
de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL*’, algo ndo
extensivel ao crédito estrangeiro, ja que implicaria verdadeira rendncia de
crédito alheio.

Todavia, como a concessao de parcelamento especial se submete ao
juizo de conveniéncia e oportunidade do préprio ente tributante, no caso o
Brasil, se sua instituicdo puder propiciar o adimplemento mais célere do
crédito estrangeiro se comparado ao do crédito nacional, isso serd apenas
mais um dos inimeros outros elementos para serem considerados quando
das discussdes antecedentes a institui¢ao do beneficio fiscal.

(vi) Dos limites da defesa do executado

Segundo o art. 11 da Convencdo, aregra € a de que o Estado Requerido
procedera a cobranca dos créditos fiscais do Requerente como se tra-
tasse dos seus préprios créditos fiscais, desde que estes sejam objeto de
um instrumento que permita a respectiva execu¢ao no Estado Requerente
e, salvo se as Partes interessadas acordarem de outro modo, ndo sejam

257 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Estudo
sobre impactos dos parcelamentos especiais. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, 2017. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos-e-
-imagens/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf/view. Acesso em: 28 jan. 2023.
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impugnados. No entanto, se o crédito respeitar a uma pessoa nao resi-
dente do Requerente, o crédito podera ser executado apenas se nao mais
for passivel de impugnacao, salvo se as Partes interessadas acordarem
de outro modo.

N3ao por outro motivo, o Estado Requerente, ao postular a assisténcia,
deve declarar que o crédito diz respeito a um tributo a que a Convencao se
aplica e atestar que o crédito ndo foi impugnado ou, se foi, que a impug-
nacdo € objeto de uma decisdo transitada em julgado ou, ainda, no caso de
uma pessoa ndo residente, que ndo pode mais ser impugnado, a ndo ser que
as Partes tenham entabulado de forma diversa.

Segundo os Comentarios (113), essa previsdo visa a facilitar a coo-
peracdo com certos Estados em que os contribuintes dispdem de amplas
vias de recurso e a garantir que as acdes que tornam o procedimento mais
demorado n3o impegam a cobranca da divida. Nessa situag¢do, porém, o
Requerente fica obrigado, de acordo com o seu direito interno, a reembol-
sar o executado do montante cobrado indevidamente, acrescido, se for o
caso, das despesas conexas se a impugnagdo for declarada fundamentada.

O art. 23 da Convencao, por sua vez, trata dos procedimentos de defesa
do executado, indicando em qual Estado esse direito deve ser exercitado.
Em relacdo as medidas executérias adotadas pelo Estado Requerido, a
defesa serd instaurada perante esse contratante (§ 1°); quanto a existéncia,
montante do crédito tributario ou a validade do titulo executivo, exclu-
sivamente perante o juizo da Parte Requerente, sem prejuizo do pedido
de adocdo de medidas acautelatérias ao Requerido (§ 2°). Em ambas as
situacdes, serd suspensa a cobranga e notificado o outro Estado contratante
a respeito da superveniéncia de decisdo definitiva e das respectivas impli-
cagdes no pedido de assisténcia (§ 3°).

N3ao obstante, segundo a RFB, a previsdo constante do § 2° desse dis-
positivo conflita com a regras do processo fiscal brasileiro, na medida em
que estas facultam ao executado a defesa por meio de embargos a execugao
fiscal (art. 16, LEF).
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Uma primeira questdo a considerar quanto a esse apontamento € o tipo
de débito cuja cobranga € regulada pela LEF: a Divida Ativa da Fazenda
Publica, vale dizer, débito inscrito em Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias (art. 1°).

Embora a Convencdo se assente em uma fic¢do juridica, estabele-
cendo o dever das Partes contratantes de prestarem assisténcia a cobranga
dos créditos estrangeiros como se fossem seus proprios créditos, ainda
assim o débito estrangeiro ndo se classifica como Divida Ativa de qualquer
dos entes federativos brasileiros.

Por conseguinte, o procedimento previsto na LEF deve ser observado
naquilo em que for compativel com as demais disposi¢cdes normativas
em vigor, incluindo as regras convencionais, especialmente quando estas
forem posteriores aquela, como na hipdtese em estudo.

Além disso, chama-se a aten¢do para a natureza das matérias passi-
veis de impugnacdo exclusivamente perante o Estado Requerente: matéria
referente ao préprio crédito tributdrio (se existente e escorreito seu mon-
tante) ou, entdo, a validade do titulo em que representado, pressuposto
para a deducdo de um pedido de auxilio na recuperacao do ativo publico.

Consoante aos Comentdrios (231), a razdo de ser dessa previsdao
reside no fato de que € a legislacdo do Estado Requerente que regulamenta
o crédito tributdrio. Desse modo, qualquer litigio referente a sua existéncia
e ao seu montante, bem como sobre a admissibilidade de sua cobranga,
devera ser solucionado pelas autoridades competentes dessa Parte, as quais
conhecem cabalmente sua legislacdo e podem se pronunciar fundamenta-
damente sobre todos esses temas.

Mais que isso, como antes mencionado, as questdes afetas a existén-
cia do crédito tributdrio remetem ao exercicio da soberania do ente tribu-
tante, devendo se inserir nos limites da sua jurisdi¢do. Isso também pode
ser dito sobre a validade do titulo em que estd assentada a cobrancga.
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Nesse cendrio, caso admitido a Parte Requerida decidir acerca dessas
matérias, além da complexidade que seria lhe exigir o conhecimento de
ordenamentos juridicos estrangeiros diversos, isso implicaria desres-
peito a competéncia da Parte Requerente de instituir, cobrar e extinguir
seus tributos.

Segundo esclarecem, ainda, os Comentarios (236), o disposto no § 2°,
assim como no § 1°, ambos do art. 23, ndo abarca a resolugdo de todos
os possiveis conflitos decorrentes da aplicacdo da Convencao, seja pelo
Estado Requerente, seja pelo Estado Requerido, como a impugnacio do
pedido de assisténcia ou da prépria obrigacdo de prestar assisténcia.

Esse esclarecimento denota que, além da impugnacdo das medidas
executivas eventualmente adotadas pelo Brasil na condicio de Estado
Requerido com base na Convengdo, o aqui executado pelo débito estran-
geiro poderd se defender perante as autoridades judicidrias brasileiras
acerca de outros temas controvertidos, como, por exemplo, o pedido ou a
obrigacao de prestacdo de assisténcia.

Como se vé, a Convencao ndo obsta o acesso do executado por débito
estrangeiro ao Poder Judicidrio brasileiro, algo que de fato ndo seria admis-
sivel a vista da garantia da inafastabilidade da jurisdicao preconizada pelo
art. 5°, XXXV, da Constituicio da Republica, que veda a lei excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito. O ato multilate-
ral apenas assegura que a soberania de cada parte contratante seja efetiva-
mente respeitada, remetendo o exercicio do direito de defesa do executado
quanto ao crédito e a validade do titulo a jurisdicao do ente tributante.

Ainda que se conclua pela mitigacdo do principio da inafastabilidade
da jurisdi¢ao no caso em comento, dados os limites da defesa do executado
no Brasil por divida estrangeira, levanta-se uma indagacdo: ao se esquivar
deliberadamente do pagamento de tributo na jurisdi¢do de origem do cré-
dito, mesmo dispondo de patrimodnio no exterior para adimpli-lo, o deve-
dor ndo tem ciéncia de antemao de que, caso haja pedido de assisténcia na
cobranca no estrangeiro, o Estado Requerente continuard sendo o tnico
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com jurisdi¢do para decidir sobre a existéncia e o montante do débito e
sobre a validade do titulo executivo segundo sua legislagcdo interna, assu-
mindo o risco advindo de sua conduta?

Sendo positiva a resposta a essa primeira pergunta, outras exsurgem:
eventual invocacdo da inafastabilidade da jurisdi¢do brasileira para impug-
nar referidas matérias no Brasil, em vez da jurisdi¢do de origem, seria coe-
rente com o comportamento pretérito do devedor, ciente que estava de sua
responsabilidade patrimonial e dos limites de sua defesa no territério onde
mantido patrimdnio apto a fazer frente ao adimplemento for¢ado da divida?
Essa incoeréncia ndo configuraria abuso de direito ou esbarraria no 6bice
sintetizado no principio da veda¢do de comportamentos contraditérios?

Essas indagacdes ganham relevincia na medida em que, ao livre
exercicio do direito do devedor titularizar patriménio no exterior, con-
trapdem-se a legitima expectativa de seus credores de que todos os seus
bens, independentemente de onde estiverem, de fato responderdo por suas
dividas onde quer que tenham sido constituidas, haja vista o principio da
responsabilidade patrimonial.

Ja a PGFN, de seu turno, corroborou o ébice apontado pela RFB:
além da inafastabilidade da jurisdi¢do, anteriormente abordada, acrescen-
tou que a assisténcia na cobranga do tributo pelo Brasil seria inviabilizada
pela circunstancia de que, diversamente de muitos outros paises, aqui nao
ha a chamada execugdo fiscal administrativa, o que, por consequéncia,
prejudicaria a observancia do principio da reciprocidade.

Segundo se denota dos Comentérios a Convencao, hd uma preocupa-
¢do em propiciar um equilibrio satisfatério entre a necessidade de assegurar
a efetiva assisténcia mitua administrativa em matéria fiscal e a necessidade
de conceder garantias aos contribuintes e ao Estado Requerido.

Tanto que, no art. 21, o ato multilateral consigna que nenhum disposi-
tivo seu pode ser interpretado no sentido de limitar os direitos e as garan-
tias concedidos as pessoas pela legislacdo ou pela pratica administrativa
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do Estado Requerido (§ 1°), garantindo, por exemplo, que, como regra,
ndo seja imposta ao Requerido a obrigagdo de, entre outras, tomar medi-
das derrogatodrias da sua legislagdo ou da sua pratica administrativa, ou da
legislacdo ou da prética administrativa do Estado Requerente (§ 2°, item a)
ou, ainda, a obrigacdo de fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas
com base na sua legislagdo ou na sua pratica administrativa, ou na legisla-
¢d0 ou na pratica administrativa do Requerente (§2°, item c).

Os dois exemplos citados referem-se a aplicacao do principio da reci-
procidade na assisténcia a cobranga, segundo o qual o Estado Requerido
nao estd obrigado a adotar (ou seja, ele pode, caso queira) qualquer medida
que o Estado Requerente ndo possa tomar de acordo com o seu direito
interno em circunstancias semelhantes. O conceito de reciprocidade, neste
caso, se assenta na ideia de que uma Parte contratante ndo deveria tirar
proveito do sistema de arrecadacdo de tributos do outro contratante se esse
sistema for mais amplo que o seu™®.

Conforme ressalta o Manual, porém, o principio da reciprocidade
deve ser interpretado de forma ampla e pragmatica, sob pena de inviabili-
zar a assisténcia mutua. Por essa razdo, consoante aos experts da OCDE, a
diversidade nas préticas e procedimentos de cobranca dos tributos ndo deve
ser usada como fundamento para a negativa de um pedido de assisténcia®>.

Esse posicionamento, a0 menos sob o aspecto tedrico, € consentaneo
com a regra convencional que, assentada em fic¢do juridica, estabelece ao
Requerido o dever de cobrar o tributo do Requerente como se cuidasse
de crédito préprio, observando a legislagdo e os procedimentos internos
para tanto.

Todavia, resta saber, sob a perspectiva pragmatica, se essa regra
instrumental € implementavel.

258 OECD, op. cit., 2007.
259 Ibid.
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Imagine-se, a titulo exemplificativo, um pedido de assisténcia na
recuperagdo de ativos deduzido pelo Brasil, o qual, domesticamente,
promove a cobranca de seu crédito tributdrio em ambito exclusivamente
judicial, perante um Estado cuja cobranca € integralmente adminis-
trativa, como o verificado na Franga, Alemanha, Espanha, México®®.
Suponha-se, agora, a situacdo inversa: um Estado cuja cobranga € estri-
tamente administrativa solicita ao Brasil assisténcia na cobranca de
crédito seu. Por fim, considere-se um terceiro e quarto exemplos: um
pedido de cobranca de crédito tributério brasileiro a uma jurisdi¢io com
sistema misto, no qual a execugdo tem natureza administrativa € a res-
pectiva defesa tem natureza judicial, como no Chile®®!, e uma solicitacio
ao Brasil de auxilio mutuo deduzido por Estado cujo sistema de cobranca
de seu crédito tributario € misto.

O instrumento que permite a execucao no Estado Requerente deve ser
aceito ou homologado no Estado Requerido, ou deverd ser complementado
ou substituido por um instrumento que permita prosseguir a execugao no
territério do Requerido (134 do Comentarios ao art. 13).

Além disso, deve-se ter em mente que, segundo a Convencdo
Multilateral, a regra € a de que, por ficcdo juridica, o Estado Requerido
proceda a cobranca dos créditos tributarios do Estado Requerente como
se fossem seus (art. 11, item 1), atraindo, assim, a legislacao interna e os
procedimentos da Parte demandada quando do cumprimento de uma soli-
citagdo de auxilio mutuo.

Fixadas essas premissas e voltando-se aos quatro exemplos dados
e mirando, inicialmente, no segundo e quarto deles, passa-se a verificar
quais as opgoes juridicas (se € que existem), que a legislagao processual
civil brasileira fornece para o cumprimento forcado de uma obrigacao tri-
butdria estrangeira que, na jurisdicdo de origem, estd sujeita ao sistema

260 GODOQY, op. cit.; SILVA, op. cit.,, p. 11-13 e 15-16; MARCUS; PEREIRA, op. cit., p. 40-42,
254-256, 323-325, 488-489.

261 Ibid.; Ibid., p. 16.
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administrativo ou misto de cobranca, tendo em conta que a execugdo de
créditos brasileiros dessa mesma natureza € exclusivamente judicial.

Segundo o art. 786 do CPC, a execu¢do somente pode ser instaurada
se o devedor ndo satisfizer a obrigacdo certa, liquida e exigivel consubstan-
ciada em titulo executivo. Titulo executivo, por sua vez, € o fundamento de
determinado direito; € algo que autoriza ao credor requerer a invasao patri-
monial do devedor para satisfazer o crédito que aquele tem para com este®®,

O art. 961, caput, do CPC, por sua vez, prescreve que as decisoes
estrangeiras em geral, de natureza judicial ou ndo, somente terdo eficicia
no Brasil apds a homologacdo, salvo disposi¢do em sentido contrdrio de
lei ou tratado. Ou seja, leis e tratados poderdo isentar da homologacao
provimentos estrangeiros®®.

Mais adiante, o § 4° do art. 961 do CPC autoriza a homologacao
de decisdo estrangeira para fim de execucdo fiscal. Esse dispositivo ndo
especifica a natureza da decisdo (se judicial ou administrativa) passivel
de homologacao, a sinalizar que o decisorio para fim de execucao fiscal
homologdvel ndo necessariamente deve ter natureza judicial. O tdnico
requisito legal, para tanto, € que a homologacao esteja prevista em tratado
ou em promessa de reciprocidade apresentada a autoridade brasileira.

Além disso, o legislador processual civil permite a homologa-
¢do de decisdes ndo judiciais, como a sentenca arbitral e as decisdes
nao judiciais, mas que, pela lei brasileira, tenham natureza jurisdicional
(art. 961, § 1°, CPC).

262 BARROS, Humberto Gomes de. Execugdo Fiscal Administrativa. Revista CEJ, Brasilia, DF,
Ano XI, n. 39, p. 4-9, out./dez., 2007.

263 CARMONA, Carlos Alberto. Breves Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil.
In: WAMBIER, Teresa Arruda A. et al. (coords.). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015,
p. 2131-2132.
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Aqui se faz pertinente um adendo: conforme alerta Conrado, jurisdi-
¢ao significa o dever estatal predominantemente exercido pelo Judicidrio,
mas dele ndo privativo, de compor os conflitos de interesses cognitivos
(relativos a indefini¢do do direito material), de urgéncia (concernentes a
tutelas provisorias de urgéncia) ou executivos (referentes ao descumpri-
mento de obrigagdo preexistente)?.

A execucdo fiscal administrativa, assim como a mista e a judicial,
deve ter por fundamento um titulo executivo em que se assenta o direito
perseguido pelo fisco e com base no qual serdo tomadas as medidas expro-
priatdrias para a satisfacio forcada do débito.

A exigibilidade maxima da obrigacdo tributdria durante o seu ciclo de
positivacdo (exigibilidade forte ou exequibilidade) somente exsurge apds
a fluéncia in albis do prazo legal de pagamento voluntdrio, mas também
depende da possibilidade de interferéncia de um terceiro, no sentido de
compelir o cumprimento do dever juridico de pagar tributo, o que, no
Brasil, se dd por meio do Poder Judiciario®”. Trata-se, entdo, de fatos
objetivos, que devem ser aferiveis concretamente em qualquer espécie de
execugao fiscal.

N3ao obstante, para além desses fatos, € necessdrio previamente iden-
tificar o titulo executivo estrangeiro que deflagra a fase executiva pro-
priamente dita, dada a diversidade de procedimentos para a cobranga do
crédito presente nos sistemas tributirios no mundo contemporaneo. Isso
porque, como mencionado, no Brasil, a execu¢do judicial somente pode
ser instaurada se o devedor ndo satisfizer a obrigacao certa, liquida e exigi-
vel consubstanciada em titulo executivo.

Alids, consoante outrora consignado, os Comentarios a Convengdo
(item 132) esclarecem que a natureza exata do documento habil para a
execucdo deverd ser explicitada pelas autoridades competentes, inserindo-a,

264 CONRADQO, op. cit., 2021, p. 1.
265 VERGUEIRO, op. cit., p. 81-83.
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por exemplo, no quadro das condi¢des de aplicagdo da Convencao, e o
Manual de Assisténcia na Cobranga de Tributos, elaborado pela OCDE,
indica ser comum os Estados contratantes acordarem sobre a documenta-
¢do, fazendo mengdo em memorando de entendimento a respeito da jun-
tada de copia oficial de titulo de execucao.

Iniciadas as diligéncias no territério estrangeiro titular do crédito tribu-
tario e nao localizados bens passiveis de expropriacdo em sede administra-
tiva nos limites dessa jurisdicdo, mas sim no territério brasileiro, sobrevird
uma decisdo (administrativa, mas que, se fosse prolatada no Brasil, teria
natureza jurisdicional) estrangeira reconhecendo tal contingéncia e deter-
minando a adocdo das providéncias, ainda que além-fronteiras, objeti-
vando atingir referido patrimonio. Com isso, havera decisdo estrangeira
cujo cumprimento para fim de execucao fiscal, como visto, pode ter cabi-
mento no territério brasileiro, apds a correspondente homologacao, desde
que conste de tratado ou de promessa de reciprocidade apresentada a
autoridade brasileira.

Ja nos primeiro e terceiro exemplos, os quais dizem respeito ao auxi-
lio na cobranga de crédito tributério brasileiro, o titulo executivo hébil para
o ajuizamento da a¢do de execucdo fiscal em solo brasileiro €, em regra,
a CDA. Assim, com base no principio da reciprocidade, esse titulo dever
ser aceito como instrumento executivo pela outra jurisdi¢do, ainda que
nessa outra o correlato débito tributdrio seja submetido ao procedimento
de execucdo estritamente administrativo ou parcialmente administrativo.

No caso dessa outra jurisdi¢cdo adotar o sistema exclusivamente admi-
nistrativo, o auxilio Requerido pelo Brasil serd prestado na seara admi-
nistrativa estrangeira. J4 em sendo misto o seu sistema de cobranca do
crédito tributério na jurisdicao estrangeira, os atos executivos Requeridos
pelo Brasil serdo adotados na mesma esfera em que seriam se os créditos
fossem titularizados pelo Estado Requerido.

Isso se d4, pois, como ja referido, por ficgdo convencional, os créditos
devem ser cobrados pelo solicitado como se tratasse de créditos seus.
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(vii) Da possibilidade de recusa a assisténcia miitua

O art. 21, item 2, e, da Convencao preve a possibilidade de recusa a
prestacao de assisténcia, caso a Parte Requerida entenda que a tributacao
na Parte Requerente contraria principios de tributacdo geralmente reconhe-
cidos ou as previsdoes de uma Convencgdo para Evitar a Dupla Tributacao,
como a tributacio na fonte sobre o pagamento de servicos técnicos, ainda
que prestados sem transferéncia de tecnologia e sem presenga fisica no
territorio brasileiro.

Segundo a RFB, essa previsao representaria a época uma das maio-
res e possiveis assimetrias em desfavor do Brasil decorrentes da adocio
da Convencdo, na medida em que sua administracao tributdria acolhia,
em determinados casos, interpretacdes e principios divergentes daqueles
dos paises da OCDE, e isso poderia ensejar a recusa de cumprimento de
pedidos brasileiros de cobranca de créditos tributdrios no exterior.

A anélise desse fator merece levar em conta que o alinhamento do
Brasil as recomendagdes da OCDE envolve cinco grandes temas de poli-
tica fiscal internacional: 1) celebracdo de tratados internacionais tributé-
rios; ii) controle dos precos de transferéncia; iii) tributagdo de lucros de
controladas e coligadas no exterior; iv) transparéncia fiscal internacional;
e v) combate ao planejamento tributério agressivo. E, quanto aos itens “iv”

e,

e “v”, ja se reconhece a existéncia desse alinhamento.

Posta a questdo nesses termos, uma primeira reflexdo a ser feita € a
de que, apds 2011, ano em que externada a preocupagdo do Fisco fede-
ral, algumas alteracdes foram implantadas por aqui para alinhar o Brasil
ao BEPS mediante a celebracgdo de tratados para evitar a dupla tributa¢do
em consonincia com o Convengdo-Modelo da OCDE*. Além disso, em

266 ROCHA, op. cit., 2020.

267 BRANCO, Mariana. Brasil atualiza tratados internacionais para evitar dupla tributagdo. Jota,
Brasilia, DF, 1 ago. 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/brasil-
-atualiza-tratados-internacionais-para-evitar-dupla-tributacao-01082022. Acesso em: 11 fev. 2023.
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2019, a RFB e a OCDE, ap6s 15 meses de trabalho conjunto, lancaram o
relatdrio Precos de Transferéncia no Brasil — Convergéncia para o Padrdo
OCDE no qual € descrito o direcionamento dos esforcos brasileiros para
o total alinhamento com o padrdo da OCDE nessa tematica*®. E, em
2022, foi editada a Medida Proviséria n. 1.152/22, que, segundo o Poder
Executivo, objetiva corrigir “lacunas e fragilidades existentes no atual sis-
tema” e “problemas decorrentes de desalinhamento” com o padrdo estabe-
lecido pela OCDE?*®.

Acresce-se que, ainda que confirmada a expectativa de Rocha, no
sentido de que eventual entrada do Brasil na OCDE néo impactara a poli-
tica brasileira de celebragao de tratados, voltada a favorecer a tributacao
pelo pais de fonte dos rendimentos (e ndo de residéncia), para além de
dreas onde ja existe convergéncia entre eles e que ndo sdo relacionadas
diretamente a distribui¢ao do poder tributario*, o avango das tratativas
para acessao ao quadro de membros daquela organizacao internacional ao
menos indica ser pertinente a reavaliacdo a respeito do atual posiciona-
mento da RFB quanto ao 6bice sob comentério.

Além de todo o exposto, os apontamentos da RFB de 2011 denotam
que a conclusdo a respeito da assimetria outrora vislumbrada se deu apenas
sob o aspecto da tributagdo federal.

268 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Precos de
Transferéncia no Brasil - Convergéncia para o Padrao OCDE. Brasilia, DF, 2019a. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2019/dezembro/receita-federal-e-ocde-
lancam-relatorio-conjunto-sobre-precos-de-transferencia/precos-de-transferencia-no-brasil-
convergencia-para-o-padrao-ocde-folheto-1.pdf. Acesso em: 11 fev. 2023.

269 MP ALTERA legislacdo sobre Imposto de Renda e Contribuicdo Social de empresas.
Agéncia Senado, Brasilia, DF, 29 dez. 2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2022/12/29/mp-altera-legislacao-sobre-imposto-de-renda-e-contribuicao-social-
-de-empresas. Acesso em: 11 fev. 2023.

270 Segundo esclarece o mencionado autor, o Brasil foi bem-sucedido em celebrar tratados mais
favoraveis para um pais que, em desenvolvimento, é importador liquido de capitais, garantindo
maior competéncia tributaria para o pais da fonte e, com isso, aproximou-se mais do Modelo de
Convencédo da ONU, que, apesar de estruturalmente similar ao Modelo da OCDE, diversamente
desta que é reconhecidamente enviesada aos anseios de paises desenvolvidos, prioriza o principio
da fonte (ROCHA, op. cit., 2020).
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Por conseguinte, os potenciais impactos — positivos ou negativos — da
assisténcia mutua na cobranca de tributo pela perspectiva dos entes subna-
cionais foram completamente ignorados.

Isso corrobora a necessidade de se revisitar esse aspecto, de modo que
seja realizada uma reavaliagdo da reserva especialmente a luz do modelo
de federalismo fiscal adotado pelo Brasil.

(viii)  Dos problemas decorrentes de variacdo cambial

Esse fator remete aos pardgrafos 249 e 250 dos Comentérios, segundo
os quais a Parte Requerente deve ter o crédito tributdrio em sua propria
moeda, os contratantes ndo devem dispor de crédito sobre bens do devedor
superior ao montante do tributo devido com os acréscimos legais e, por
fim, deve ser assegurado ao contribuinte a desobriga¢do da divida com
o pagamento de uma quantia na moeda do Estado Requerido correspon-
dente, no momento do pagamento, a0 montante do tributo exigivel.

Em razdo disso, € necessario definir a data para fim de caAmbio entre
as duas moedas — se a da efetiva recuperagdo do valor ou a do pedido — e,
havendo variacdo cambial entre a data do recolhimento ou do pedido e a
data da remessa dos valores, essa diferenca podera caracterizar lucro ou
prejuizo para a Parte Requerente.

Conforme reconhecido pelos Comentarios, definir a data da coleta
(e ndo do pedido) para a conversido cambial do crédito tributdrio nacional
diminui os riscos de flutuagdo cambial e faz com que o Estado Requerido
transfira para o Requerente o montante recuperado, sem levar em conta as
variagdes cambiais ocorridas apds a cobranca.

Consequentemente, se o montante recebido pelo Estado Requerente
apresentar diferencas em relagdo ao valor do respectivo crédito no momento
da remessa, essa diferenca, positiva ou negativa, ndo pode ser atribuida
ao devedor e, salvo circunstancias especiais (como um atraso andmalo na
transferéncia do montante cobrado), devera reverter em beneficio ou em
prejuizo do Estado Requerente.
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O debate em comento remete as diferencas cambiais passiveis de ocor-
réncia até o momento em que o valor recuperado pelo Estado Requerido
efetivamente passar a disponibilidade do Requerente.

A interpretacdo proposta pelos Comentarios mostra-se consentanea
com o fato de que a cobranca do crédito nacional em outra jurisdicao €
ato complexo, que exige a atuacdo de ambas as partes contratantes, pois,
embora o Requerido nao realize os atos necessarios a efetiva liquidagdo da
divida, promove os atos de cobranca como se o crédito fosse seu.

Assim, quando os ativos ingressarem em poder do Requerido restard
garantida a futura liquidacdo do débito, segundo o valor recolhido em
moeda estrangeira, ainda que constatado que o montante recuperado seja
inferior em moeda nacional, por for¢a da flutuagdo cambial, quando estiver
a disposicao do Fisco brasileiro.

Com isso, os Comentdrios propdem a adocdo de um fato objetivo,
qual seja, a data da cobranga pelo Estado Requerido, como o elemento
definidor da correlacdo entre o montante devido ao Requerente em sua
prépria moeda e o valor cobrado em moeda estrangeira e que servird para
a futura liquidacdo do crédito tributdrio em terras nacionais.

Naio obstante, segundo apontado pela RFB, se o Brasil for o Requerente
e a variacao cambial o favorecer, seria duvidosa a possibilidade de receber
um valor superior ao crédito tributdrio, haja vista o principio da vedacao
ao enriquecimento sem causa. Isso poderia, ainda, ensejar assimetria na
aplicacdo da norma, caso o outro pais ndo adote 0 mesmo principio.

A discussdo suscitada pela RFB remete a possibilidade de ingresso
de dinheiro no cofre publico brasileiro em montante superior ao efetiva-
mente devido em moeda nacional no momento da entrada na esfera de
disponibilidade do ente nacional, em decorréncia da diferenca da variacao
cambial entre a moeda brasileira e a do Requerido apds a cobrancga levada
a efeito por este.
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Se a diferenca da flutuacdo cambial entre a data da coleta e a da
remessa (ou, ainda, da efetiva disponibilidade ao ente nacional) for maior
a favor do Requerente, entende-se que hd uma causa justificada para a
entrada da integralidade desses valores nos cofres publicos, na medida em
que a liquidacao do débito pressupde a conversao cambial, ja realizada no
momento do recolhimento pelo Estado Requerido.

A vista do exposto, € razodvel a interpretacdo sugerida pelos
Comentarios, ainda que por ficcao juridica, no sentido de que € a data do
recolhimento pelo Estado Requerido que fixa a variacdo cambial entre as
moedas estrangeira e nacional para efeito de satisfacdo do crédito, se, nessa
data, o montante recolhido se mostrar suficiente para o adimplemento da
divida. E isso, evidentemente, vale para os casos em que o valor em moeda
nacional for tanto superior quanto inferior ao cobrado e recolhido pelo
Requerido na data em que estiver na disponibilidade do Requerente por
for¢a dessa flutuagao.

Entretanto, uma outra forma de se pensar na solucio da questao pon-
tuada pela SRF diversa da aventada pelos Comentérios consiste em pro-
mover a restitui¢do, ao devedor, de eventuais valores excedentes oriundos
da conversdo cambial na data em que o dinheiro entrar na disponibilidade
do ente publico.

Trata-se de situagdo que se assemelharia aquela em que o Superior
Tribunal de Justica exige a restitui¢cdo do que exceder a divida ao deve-
dor no caso, por exemplo, de adjudicacdo de imével objeto de alienacao
fiduciaria avaliado em montante superior ao da divida objeto de execugao
hipotecaria: aqui, a diferenca decorrente de posterior conversdao do imével,
bem de menor liquidez, em dinheiro, bem de méxima liquidez, implica
para o credor o dever de restituir aquilo que exceder a seu crédito®”".

271 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO HIPOTECARIA. ALIE-
NAGAO FIDUCIARIA DE IMOVEL. LEILOES NEGATIVOS POR AUSENCIA DE LICITANTES. ADJU-
DICAGAO DO BEM PELO CREDOR FIDUCIARIO. RESTITUIGAO DA DIFERENGA ENTRE O VALOR
DE AVALIAGAO DO BEM ADJUDICADO E O VALOR DO DEBITO. CABIMENTO. VEDAGAO AO
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Essa solug@o também pode ser vislumbrada, ainda, em relacdo a ativos
financeiros iliquidos bloqueados em solo brasileiro em determinado dia,
por meio do Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio (Sisbajud), se
adotada a data posterior da respectiva liquidacao, isto €, da conversdo em
dinheiro, para apuragdo de eventual excesso ou insuficiéncia da constri¢ao
caso verificada volatilidade daqueles entre as duas datas.

Com a solucdo ora proposta, porém, o referencial para a apuragcao
da suficiéncia ou ndo, ou mesmo de excesso, do valor recolhido perante
o Requerido para o adimplemento do tributo passaré a ser o da sua dispo-
nibilidade ao Requerente, o que podera exigir a restituicdo do excedente
ou, entdo, o prosseguimento da cobranca contra o devedor, no caso de
constatada insuficiéncia.

Desse modo, e sendo o assunto passivel de negociacio entre as auto-
ridades competentes das partes contratantes quando da celebracdo do
acordo, embora justificada a preocupag¢ao da RFB, esse fator parece nao
representar, aprioristicamente, razao suficiente para impedir a adesdo do
Brasil a Convencao.

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURIS-
PRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A jurispru-
déncia desta Corte é no sentido de que, na execugéo hipotecaria, em caso de leildo infrutifero e
posterior adjudicagdo do bem pela institui¢gdo financeira e o valor da avaliagdo do imével superou o
montante do saldo devedor remanescente, é devido a instituicdo financeira adjudicante a restituicao
aos mutuarios da diferenca, sob pena de enriquecimento sem causa do agente financeiro. Prece-
dentes. 2. O entendimento adotado no acérdao recorrido coincide com a jurisprudéncia assente
desta Corte Superior, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 83/STJ. 3. Agravo interno a que
se nega provimento. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n. 2.039.395/SP. Relator: Ministro Raul Araudjo, Quarta Turma, julgado em 15/8/2022,
DJe de 26/8/2022. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_
registro=202103887356&dt_publicacao=26/08/2022. Acesso em: 11 fev. 2023.
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(ix) Da ndo ado¢do do contetido do art. 27 da Convengdo-Modelo da OCDE

O art. 27 da Convencgdo-Modelo da OCDE trata da assisténcia mutua
na cobranga de créditos fiscais, incluindo medidas de conservac¢ao no caso
de débito ainda inexequivel ou passivel de impugnagdo®’>.

Para a RFB, a ndo adocdo do contetido desse dispositivo nos 29 acor-
dos a época celebrados pelo Brasil e entdo em vigor corroboraria a reco-
mendagdo da reserva a assisténcia muitua na cobranga e conservagao do
crédito tributdrio.

Embora o Brasil de fato ndo tenha incluido em seus acordos o art. 27
da Convencao-Modelo, a questdo primeira que se coloca € a indagacao a
respeito dos motivos para tanto. Além disso, nada impede que, exercendo
juizo de conveniéncia e oportunidade, venha a inclui-lo.

De toda forma, a prévia adocdo de mecanismos de auxilio mutuo na
recuperagdo de ativos tributdrios nao configura pressuposto para adesao a
Conveng¢ao quanto a essa matéria.

Ademais, as formas de assisténcia previstas na Convengao Multilateral
nao limitam nem sao limitadas pelas que decorram dos acordos internacio-
nais celebrados ou que venham a ser celebrados entre as Partes interessa-
das ou de quaisquer outros instrumentos que respeitem a cooperagao em
matéria fiscal (art. 27).

Logo, ndao hd nenhuma relacio de restri¢cdo entre os diversos instru-
mentos a disposi¢do dos Estados quanto a assisténcia; na realidade, hd uma
complementariedade e desejada otimizacao.

272 OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Article 27
and Commentary of the Model Tax Convention on Income and on Capital. OECD, Paris, 15 jul. 2005.
Disponivel em: https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/39261225.pdf. Acesso em:
11 fev. 2023.
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4.2. Fatores de ordem econdémica, politica e pratica:
breves consideracoes

Neste subtdpico, estdo reunidos fatores diversos daqueles dotados
de cardter predominantemente juridico acima abordados e que foram
suscitados, em especial, pela RFB na Nota RFB/Suari/Corin n. 29/2011.

Como outrora esclarecido, visa-se com isso apenas trazer algumas
reflexdes para fomentar o debate sobre esses outros aspectos que, embora
laterais a esta pesquisa, t€ém implicagdes no seu objeto, pois serviram de
fundamentos para as reservas apresentadas pelo Brasil em relacdo a assis-
téncia a cobranca do crédito tributério.

(x) Da auséncia de dados sobre o impacto na arrecadagdo tributdria
brasileira

O potencial reflexo na arrecadacao tributdria brasileira € uma infor-
macao relevante para o juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da
adesdo a assisténcia mutua na cobranga de tributos. Todavia, acredita-se
que para essa avaliacdo devem ser levados em conta dados nio apenas dos
tributos federais, mas também dos tributos dos entes subnacionais.

Além de abarcados pelas regras da Convengdo, Estados € Municipios
sofrem, assim como a Unido, com os influxos advindos da globalizacdo e
internacionalizacdo do capital e, para um sistema tributdrio que se pretenda
justo, suas administragdes tributdrias devem se adequar a nova realidade, o
que demanda um esforco conjunto de todos os interessados, especialmente
em razdo da pulverizagio federativa nacional®”.

273 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além dos 26 Estados e do
Distrito Federal, atualmente ha 5.570 Municipios, distribuidos em uma area territorial de mais de
8,5 milhdes de Km? (IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e
Estados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.
Acesso em: 29 jan. 2023).
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(xi) Da dificuldade de obtengdo de dados dos entes subnacionais

Segundo a RFB, se, de um lado, eventual reserva para evitar a aplica-
¢ao da Convencgao a tributos estaduais e municipais inviabilizaria a troca
de informagdes a respeito desses tributos, de outro, sem essa reserva, seria
dificil implementar o intercambio com Estados e Municipios, que, por
usarem de beneficios fiscais para atrairem investimentos, certamente se
oporiam a abertura completa de informacdes.

Embora esses fatores tenham o condao de impactar compromisso da
Republica em prestar assisténcia a cobranca, eles ndo estdo embasados em
dados empiricos atuais. Mais: se em ambito internacional o intercambio
de informagdes sigilosas entre os paises € uma realidade, ndo se vislum-
bram fundamentos juridicos para a recusa de prestacdo de informagdes no
tocante a tributos dos entes subnacionais. Além disso, sdo conhecidos os
efeitos deletérios da denominada Guerra Fiscal para a economia e socie-
dade brasileiras, a justificar o esfor¢co em reprimi-la, ainda que indireta-
mente, por essa via.

Se € certo que essa decisdo de aderir irrestritamente a Convengdo
envolve outras questdes além das juridicas, por exemplo politicas e prag-
maticas dos entes subnacionais, ndo menos certos sao a evolugao do tema
em nivel federal e o progresso do Sistema Publico de Escrituragcdo Digital
(SPED), que, instituido em 2007, unificou as atividades de recepg¢do, vali-
dacdo, armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram
a escrituracdo contébil e fiscal dos empresdrios e das pessoas juridicas
mediante fluxo tnico e computadorizado de informagdes, abrangendo
todas as esferas federativas®™.

Nesse cendrio, mostra-se pertinente promover, inclusive com a parti-
cipacdo de todos os entes federativos, o levantamento de dados empiricos

274 BRASIL. Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Sistema Publico de Escritura-
céo Digital — Sped. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2007b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6022.htm. Acesso em: 27 jan. 2023.
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atuais a respeito dos reais limites e das dificuldades para a prestacdo
dessas informacdes.

Essa reavaliagdo vai ao encontro ao que parece ser esperado pela
Convencao, conforme se depreende dos respectivos Comentérios, os quais
denotam que a possiblidade de formulacdo de reservas no momento da
assinatura do documento seria uma forma de propiciar a adesao de Estados
que, na ocasido, ainda ndo estivessem preparados para a implementacao
integral das formas de assisténcia em relacdo a todos os seus tributos.

Disso decorre a conclusdo de que os signatdrios devem envidar esfor-
¢os para, gradualmente, cumprirem todos as formas de cooperagdo pre-
vistas na Convencdo, incluindo aquelas objeto de reservas iniciais, como
no caso do Brasil, sob pena de, conforme adverte Vittoria, desvirtuar o
proposito e a natureza multilateral da Convengao, em prejuizo ao principio
da reciprocidade e em afronta ao principio da boa-fé*’,

Por fim, em relacdo a assisténcia na cobranca de créditos tributarios
no exterior propriamente dita, o entendimento da PGFN € no sentido da
constitucionalidade de se colocar esse mecanismo a disposicdo dos entes
subnacionais por meio de Convencao firmada pela Unido. Para esse 6rgao,
eventual reserva quanto a isso somente se justificaria caso os entes subna-
cionais ndo pretendessem utilizar o mecanismo de cobranca de seus pro-
prios créditos no exterior, visto que, na via contrdria, ainda que se trate de
tributo aqui inserido na competéncia daqueles, a cobranca serd requerida a
Unido e por ela prépria promovida®™.

Além de constitucional, a ado¢do desse mecanismo de cobranca em
favor dos entes subnacionais mostra-se imperativo diante do sistema fede-
rativo adotado pelo Brasil, que deve garantir a autonomia dos entes federa-
dos, assegurando-lhes meios efetivos de recuperar seus créditos tributérios.

275 VITTORIA, op. cit., p. 240-241.
276 BRASIL, op. cit., 2012a.
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De toda forma, se, de um pedido direcionado a Unido de, em recipro-
cidade, executar créditos tributdrios de entes locais ou regionais de outros
paises, eventualmente demandarem encargos administrativos claramente
desproporcionais aos beneficios que podem ser obtidos pelo Requerente
isso poderd subsidiar legitima recusa ao cumprimento da solicitacdo,
segundo o art. 21, item 2, h, da Convencao.

(xii)  Das maiores vantagens aos outros paises; e

(xiii)  Da prevaléncia de investimentos estrangeiros no Brasil

Consoante a RFB, a adesdo integral a Conveng¢do traria mais van-
tagens a outros paises em razdo da maior lucratividade das subsididrias
brasileiras de investidores estrangeiros em comparagdo a empresas estran-
geiras em mercados consolidados. Além disso, haveria maior quantidade
de investimentos estrangeiros no Brasil do que o inverso.

A esses dois possiveis fatores desfavoraveis a adesdo a recuperacao
de ativos além-fronteiras que sugerem um risco de haver maior demanda
do Brasil para executar créditos estrangeiros, deve-se contrapor os também
potenciais beneficios derivados da tomada de medidas de indisponibili-
dade ou mesmo de constricao por Estados nos quais haja a informacao da
existéncia de bens de titularidade de sujeitos passivos de obrigacgdo tribu-
taria nacional ndo alcangados internamente.

Essa potencialidade decorre do préprio escopo da Convencao, que
visa a combater a evasdo fiscal, e ndo apenas a eventual constitui¢do de
crédito tributdrio por meio das informagdes fiscais e financeiras advindas
do exterior?”’. Quanto a isso, ha muitas noticias a respeito de montantes

277 Nesse sentido, os Comentarios sobre a Convengao na parte relativa a cobranga: “98. A globa-
lizacdo néo s6 torna mais dificil para a administragdo fiscal calcular com precisdo o montante cor-
recto do imposto devido pelos seus contribuintes, como dificulta também a cobranga do imposto.
Os contribuintes podem deter bens no mundo inteiro, mas, de um modo geral, as autoridades fiscais
ndo podem actuar para além das suas fronteiras para garantir a cobranga do imposto devido. [...]".
BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto
n°® 8.842, de 29 de agosto de 2016. Promulga o texto da Convencéo sobre Assisténcia Mutua
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bilionarios mantidos no exterior por brasileiros, em especial em paraisos
fiscais. No longinquo ano de 2012, a perspectiva era de que essa soma
atingia mais de 1 trilhdo de reais, alcando os brasileiros ao quarto lugar
do ranking das maiores fortunas mantidas em paraisos fiscais®’®. Tré€s anos
depois, o Ministério da Fazenda, na Exposicdo de Motivos n. 122/2015
contida no Projeto de Lei que culminara com a edi¢do do RERCT, estimou
que os ativos no exterior até entdo nao declarados por brasileiros corres-
ponderiam a 400 bilhdes de ddlares®™.

(xiv)  Da limitacdo substancial da Convengdo pelas reservas de alguns paises

Segundo apontado pela RFB, mesmo paises exportadores de capital
teriam restringido a assisténcia mutua a alguns tributos, excluindo para
outros diversos de imposto federal sobre a renda, ganho de capital e riqueza,
ou mesmo recusado integralmente sua adog¢do, e esse dado colocaria em
ddvida a conveniéncia da assisténcia mutua para o Brasil, na medida em
que continuaria a ser importador de capital por um bom tempo.

N3ao obstante, o principio da reciprocidade pode mitigar, sendo anular,
eventual impacto negativo ao Brasil, decorrente dessa limitacdo, pois a
Republica nacional ndo estaria obrigada a prestar a assisténcia para aque-
les paises que nao aceitaram essa parte da Convencao.

Administrativa em Matéria Tributaria, emendada pelo Protocolo de 1° de junho de 2010, firmada
pela Republica Federativa do Brasil em Cannes, em 3 de novembro de 2011. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 30 ago. 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8842.htm. Acesso em: 24 set. 2025.

278 PINTO, Rodrigo. Ricos brasileiros tém quarta maior fortuna do mundo em paraisos fiscais.
BBC News Brasil, Sdo Paulo, 22 jul. 2012. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2012/07/120722_ricos_evasao_brasil_rp. Acesso em: 24 jan. 2023.

279 BRASIL. Ministério da Fazenda. Exposicao de Motivos n. 122/2015 em Projeto de Lei. Dispde
sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria de recursos, bens ou direitos de
origem licita ndo declarados, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara Legislativa, 2015d. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D01A9E10D19E
3B448795156DD6A8AAT4.proposicoesWeb1?codteor=1384000&filename=PL+2960/2015. Acesso
em: 30 jan. 2022.
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(xv) Da supervisdo da implementacdo da Convencdo por 6rgdo externo

Para a RFB, a supervisdo da implementa¢dao da Convencdo por 6rgao
externo, albergada no art. 24 do ato multilateral, poderia trazer constrangi-
mentos quanto a eventual dificuldade de cumprir as obrigacdes convencio-
nais em tempo razoavel e intromissdes na administracao tributaria mediante
pressdes externas para agilizar e priorizar o andamento da cobranga de
crédito estrangeiro.

De fato, a Convencao prevé um 6rgao coordenador, constituido por
representantes das autoridades competentes das Partes para acompanhar,
sob a égide da OCDE, a aplicacdo da Convengdo e bem assim o seu desen-
volvimento. Cabe a este 6rgdo emitir parecer consultivo, a pedido de uma
Parte, sobre problemas interpretativos do ato multilateral, recomendar as
medidas suscetiveis de contribuir para a consecucao dos objetivos con-
vencionais gerais e constituir um férum para o estudo de novos métodos
e procedimentos tendentes a incrementar a cooperacao internacional em
matéria tributdria e, se for o caso, recomendar a revisdo da Convencao
ou as alteragdes a introduzir (art. 24, § 1°, da Convengdo e respectivos
Comentérios, item 253).

Segundo os Comentdrios, a supervisao desse 6rgao decorre do carater
multilateral do acordo (item 239), que difere dos tratados bilaterais, cuja
aplicacdo e interpretacdo € de mais facil acompanhamento.

(xvi)  Da ndo adesdo pelos paises do entdo BRIC

Se essa circunstancia, apontada em abril de 2011, era capaz de colocar
em duvida eventual interesse econdmico do Estado brasileiro em aderir a
assisténcia na cobranga de tributos no exterior frente aos demais paises
com os quais concorre, atualmente essa preocupagdo pode ser mitigada
se considerado que ao menos a India e a Africa do Sul j ratificaram a
Convengdo quanto esse tipo de assisténcia®*’.

280 COUNCIL OF EUROPE, op. cit., 2019.
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N3ao bastasse isso, mesmo nao aderindo a assisténcia na cobranga de
tributos estrangeiros, algo relevante a se considerar € o fato de o Brasil
ser o ultimo pais entre os cinco integrantes desse grupo quanto a com-
petividade de sua economia®®!, a exigir ao menos uma nova avaliagdo do
Ministério da Fazenda sobre o apontado dbice.

(xvii) Da falta de técnicos e de tecnologia para o cumprimento das
obrigacgoes

Conforme apontado pela RFB, havia aquela época dificuldade da
administracdo tributaria federal em cumprir obrigacdes convencionais por
falta de corpo técnico e de tecnologia para a transferéncia de informacdes
em grande volume.

No decorrer dos anos, todavia, inimeros avangos tecnolégicos
nos processos fazendarios foram divulgados pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO)*2, os quais denotam a progressiva e
constante moderniza¢do da administragdo tributéria federal.

Destarte, dado o tempo transcorrido da Nota da RFB/Suari/Corin
n. 29/2011 até a presente data, acredita-se que a contingéncia em comento
possa ser reavaliada a luz dessa nova realidade e, ainda, da experiéncia
adquirida pela RFB sobre o intercambio internacional de informacdes
fiscais nos dltimos anos.

281 CNI - CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Competitividade Brasil 2021-2022.
Brasilia, DF: CNI, 2022. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/57/
bc/57bcaea3-b508-42ab-bb8f-65¢810a501a2/competitividadebrasil_2021-2022.pdf. Acesso em:
23 jan. 2023.

282 BRASIL. Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO. Tecnologia do Serpro ajuda a
construir a histéria da Receita Federal do Brasil e Tecnologia transforma o ambiente fazendéario nacio-
nal. SERPRO, Brasilia, DF, 20 nov. 2020b. Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/
noticias-2020/tecnologia-serpro-construir-historia-receita-federal. Acesso em: 06 mar. 2024.
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(xviii) Da prestacdo de servico de documentos, inclusive relativos a decisoes
Jjudiciais
Segundo a RFB, essa previsao, contida no art. 17 da Convengao, pode-

ria ndo ser satisfatoriamente cumprida em razdo do quadro de funciondrios
entdo existente para tanto.

Nao obstante essa dificuldade fética, cuja andlise foge ao escopo deste
trabalho, a PGFN concluiu, quanto a juridicidade da previsao, pela ausén-
cia de inconstitucionalidade ou de afronta a reserva material de lei com-
plementar, na medida em que a Convengdo resguarda o procedimento de
notificacdo realizado nos termos da legislacdo interna”.

5. RECUPERACAO INTERNACIONAL DE
ATIVOS TRIBUTARIOS ESTADUAIS PERANTE
JURISDICOES INTERNACIONAIS

5.1. Limites

O art. 26 da Convencao-Modelo da OCDE, base para a norma inter-
nacionalmente acolhida sobre as trocas transfronteiricas de dados para
propositos fiscais e refletido em inimeros acordos celebrados pelo Brasil,
autoriza um amplo intercambio de informacgdes para a administragdao ou
execucdo da legislacdo interna em relag@o a qualquer tributo dos Estados
contratantes, suas divisdes politicas ou entes locais, inclusive relativas a
ndo residentes.

Conforme abordado no segundo capitulo deste trabalho, a despeito
de sua amplitude, esse modelo e os tratados nele inspirados reconhecem
alguns critérios que devem ser atendidos para se postular a outra jurisdicdo
um auxilio por meio da prestacio de informacdes fiscais transfronteiricas.

283 Id., 2012a.
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Em linhas gerais, a interpretacao de suas disposi¢des niao pode redun-
dar na obrigacdo de ado¢dao de medidas violadoras da legislagdo interna
ou da prética administrativa ou na obriga¢ao de fornecimento de informa-
¢des ndo passiveis de obtencdo segundo as leis internas ou no exercicio
das préticas administrativas ou, ainda, reveladoras de segredo mercantil,
empresarial, industrial, comercial ou profissional ou de procedimento con-
cernente a uma atividade econdmica ou, por fim, cuja comunicagdo seja
contréria a ordem publica.

Um outro critério que deve ser objeto de atencdo para os entes sub-
nacionais quando da solicitacdo de dados fiscais ao abrigo de convengdes
internacionais € a demonstracao de que as informacgdes postuladas sejam
previsivelmente relevantes.

Portanto, a situagdo ensejadora do pedido de intercambio de dados
deve ser detalhada pormenorizadamente, com a indica¢do dos fatos que
apontem para a aprioristica relevancia das informacgdes cujo acesso se pre-
tende e que demonstrem nao se tratar de pedido especulativo voltado a cap-
turar dados sem qualquer relacdo com uma investigacao fiscal ja em curso.

Além disso, os entes subnacionais devem dispor de ferramentas que
garantam a manuten¢do da confidencialidade dos dados transfronteirigos,
da mesma forma em que o dever de manutencdo do sigilo deve ser rigoro-
samente atendido para o intercaAmbio interno de dados fiscais.

Por fim, se houver a necessidade de instar a RFB a proceder a um
pedido especifico de informacdo a outra jurisdi¢do, devem os entes sub-
nacionais demonstrar o esgotamento das fontes regulares de informacao
disponiveis em ambito interno.

Em razdo disso, entende-se que os entes federativos subnacionais
devem primeiro requerer a RFB o fornecimento de eventuais dados de que o
orgao federal disponha em razio de prévias trocas, inclusive automadticas,
de informag¢des com outras jurisdi¢oes.
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N3ao dispondo de informagdes sobre determinado sujeito passivo, ou
dispondo de dados insuficientes para o fim pretendido ou existindo algum
Obice para a sua prestagdo, deve haver uma solicitagdo, agora por intermé-
dio da RFB sob a modalidade a pedido, a jurisdi¢do onde houver ao menos
indicios de que existam relacdes patrimoniais e societdrias de determinado
devedor sob investigacao, relatando essas contingéncias.

H4, todavia, alguns limites a essas pretensdes, 0s quais Sa0 previstos
em acordos celebrados pelo Brasil.

Como visto no segundo capitulo, muitos Tratados para Evitar a Dupla
Tributacdo dos quais o Brasil faz parte limitam a aplicabilidade da troca
de informagdes a tributos federais. Na realidade, dos 36 acordos desse
tipo entabulados até o momento, somente nove propiciam a utilizacao de
informacdes sobre qualquer imposto atinentes a residentes ou ndo resi-
dentes para aplicagdo da legislagdo interna de qualquer imposto®*. Nos
demais, hé restricdo a troca de informagdes em relagdo a tributos dos entes
subnacionais, como os estaduais.

Naquele mesmo capitulo, apontou-se que, dos quatro Acordos para
Troca de Informagdes em Matéria Tributédria subscritos pelo Brasil, trés
restringem sua aplicagdo aos tributos dos entes federativos subnacionais®”.
Nesses trés casos, porém, hé previsao da possibilidade desse uso caso haja
consentimento expresso dos Requeridos, que também admitem o uso se
o conhecimento desses dados se der em processo publico ou por meio de

decisdo judicial.

J4 em relacdo ao intercdmbio de dados para fins tributarios pautado
na Conven¢dao Multilateral para Assisténcia Mitua, embora o Brasil nao
tenha limitado o uso dessas informacdes para o cumprimento da legislacao
interna dos tributos federais, hd uma limitagdo imposta como regra por um

284 Sao aqueles celebrados com Bélgica (1973), Noruega (1981), Argentina (1982), Coreia do Sul
(1991), india (1992), Peru (2009), Turquia (2013), Emirados Arabes (2021) e Singapura (2022).

285 A excecéo é o entabulado com o Reino Unido.
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nimero considerdvel de jurisdi¢des estrangeiras que objetiva impedir esse
uso para os tributos dos entes subnacionais.

Nao obstante, a norma convencional autoriza que, mesmo havendo
esse tipo de reserva, as informacdes obtidas por uma Parte poderdo ser
utilizadas para outras finalidades, quando sua utilizacdo para esses fins for
possivel segundo a legislacao da Parte fornecedora dos dados e desde que
sua autoridade competente a autorize.

Subsistird, no entanto, a restricdo em comento se a legislacdo do
Requerido nao permitir essa utiliza¢ao ou se, mesmo havendo autorizacao
legislativa, sua autoridade competente ndo a avalizar no caso concreto.

Do cendrio delineado advém a constatacdo de que os Estados brasilei-
ros ndo estdo integrados ao sistema de troca regular e automatica de dados
fiscais transnacionais propiciado pelo Padrao Comum de Relatério (CRS)
e viabilizado pelos acordos entre autoridades competentes (bem como pelo
FATCA/IGA).

Ainda em relacdo a Convencdo Multilateral, h4 uma outra e rele-
vantissima ordem de limitagdo que recai sobre a assisténcia mutua entre
jurisdicdes, mais especificamente sobre a cobranca e o acautelamento do
crédito tributério brasileiro em geral, e que decorre das reservas formula-
das pelo Brasil.

Destarte, ainda que os entes federativos disponham de informacdes a
respeito da existéncia de patrimonio do devedor nacional mantido em terra
estrangeira hébil a satisfacdo do crédito tributdrio brasileiro, ndo podera
o credor publico dispor do auxilio da administracdo tributéria dessa outra
jurisdic@o para obter um provimento acautelatério ou satisfativo da divida
na jurisdicao além-fronteira.

Ao menos em termos tedricos, isso, por si s, ndo inviabiliza total-
mente as chances de se atingir esses bens, pois 0 ordenamento juridico bra-
sileiro autoriza, por exemplo, a cooperag¢ao juridica internacional em geral,
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admitindo o auxilio em relacdo a qualquer medida judicial ou extrajudicial
ndo proibida pela lei brasileira (art. 27 do CPC).

Para que essa possibilidade se concretize em termos pragmaticos,
todavia, o CPC exige previsdo de cooperagao entre as jurisdi¢cdes em trata-
dos celebrados pelo Brasil ou, entdo, promessa de reciprocidade manifes-
tada pela via diplomética (art. 26, caput e § 1°).

No Brasil, a cooperacao juridica internacional tem como Autoridade
Central, em regra, o Ministério da Justica e Segurancga Publica, que atua
por meio do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacio
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica®®, e aquela com-
pete solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou admi-
nistrativa, necessdria para um caso concreto em andamento. Isso, no
entanto, desde que haja tratado entre os paises envolvidos ou ao menos
compromisso de reciprocidade®’.

Dessa forma, embora o aprofundamento dessa temdtica extrapole
as fronteiras metodoldgicas desta pesquisa, entende-se como pertinente
a0 menos registrar que, por exigir tratado ou promessa de reciprocidade,
a implementagdo da cooperagdo internacional prevista no CPC em rela-
¢d0 a matéria tributdria ndo parece imune as mesmas circunstancias que
levaram as jurisdicdes a adotarem postura restritiva em relagdo ao auxilio
mutuo administrativo previsto na Convencao Multilateral.

286 As competéncias do Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagdo Juridica Interna-
cional estdo atualmente definidas no art. 15 do Decreto n°® 11.348/2023 (BRASIL. Decreto n° 11.348,
de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Fungdes de Confianga do Ministério da Justica e Seguranca Publica e rema-
neja cargos em comissdo e fungdes de confianga. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2023a. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11348.htm. Acesso em:
6 ago. 2023).

287 BRASIL. Ministério da Justica. Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Civil. Brasilia,
DF, 1 jan. 2015h. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Essas constatacdes impdem a busca de novas perspectivas juridicas
para a superacdo das limitacdes apontadas, que nao ignorem a realidade
contemporanea regulada pelo Direito.

5.2. Perspectivas

Este trabalho delineou os limites aos quais os entes federativos bra-
sileiros estdo sujeitos, no que se refere ao intercimbio internacional de
informagdes para propdsitos fiscais, bem como aqueles decorrentes da
opcao do Brasil e de outras jurisdicdes de se reservarem ao direito de ndo
prestarem a assisténcia na recuperacdo e no acautelamento de tributos,
incluindo os estaduais.

Muitos dos tratados celebrados pela Republica brasileira limitam o
intercAimbio de dados neles fundados estritamente ao combate a evasio
fiscal de tributo federal.

z

Questdo que ora se coloca € a seguinte: esse tipo de restricdo foi
recepcionada ou € amparada pela Constituicio de 1988, conforme seja,
respectivamente, anterior ou posterior a carta constitucional, haja vista
o modelo de federalismo e de reparticio de competéncias tributdrias em
vigor no Brasil?

Foram adotadas neste trabalho as seguintes premissas: os tratados e as
convengdes internacionais em Direito Tributario incorporados ao ordena-
mento brasileiro i) devem obediéncia as regras e principios constitucionais;
i1) ndo podem invadir campo material préprio das leis complementares;
iil) mas, prevalecem sobre a lei interna anterior ou posterior.

A vista da primeira dessas premissas, conclui-se, conforme o caso,
pela ndo recepgao ou inconstitucionalidade, no ambito doméstico, dessas
normas convencionais restritivas no que forem incompativeis com a
Constitui¢ao de 1988.

Em um sistema federalista como o brasileiro, em que a cooperagao
fiscal € pressuposta para sua manutenc¢io, ndo nos parece haver amparo na
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CRFB para que as decisOes da Repiiblica Federativa, visando a resguardar o
erdrio da Unido frente aos efeitos da globalizagdo no cendrio mundial, ndo
sejam tomadas, indiscriminadamente, em prol do erario dos demais entes
federativos, sob pena de comprometer a autonomia financeira desses entes.

Rever essa posi¢ao — que, para além de juridica, é também politica —
€ uma necessidade urgente diante da mobilidade mundial do capital. Em
verdade, é providéncia exigida pela gestao fiscal responsavel, na medida
em que esta tem como um de seus requisitos essenciais a efetiva arrecada-
¢ao de todos os tributos, cujo descumprimento, a0 menos em relagdo aos
impostos, acarreta severa consequéncia.

A esse respeito, dispoe o art. 11 da LC n° 101/2000%%, segundo o qual
“Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da compe-
téncia constitucional do ente da Federagdo” e que a ndo observancia dessa
prescri¢ao em relagdo a impostos impede a realizagdo de transferéncias
voluntdrias para o ente que o descumpriu.

Afinal, como a Republica brasileira pode garantir a autonomia dos
entes subnacionais e exigir destes responsabilidade na gestdo fiscal se os
tolhe de meios que ela dispde exclusivamente a Unido para atingir esses
mesmos fins?

Além disso, como visto no decorrer deste trabalho, muitos desses
acordos internacionais estabelecem que suas disposi¢des nao poderdao, em
nenhum caso, ser interpretadas no sentido de impor aos Estados contratan-
tes a obrigacdo de tomarem medidas administrativas derrogatdrias da sua
propria legislacido ou da sua pratica administrativa.

288 BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario
Oficial, 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em:
17 set. 2025.
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Tendo em conta o sistema federalista brasileiro, a regra constitucional
que, desde 2003, impde as administragdes tributdrias, “atividades essen-
ciais ao funcionamento do Estado”, uma atuag¢do integrada, inclusive com
o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, e a previsao
origindria do CTN que autoriza a assisténcia mutua entre os entes fede-
rativos para a fiscalizacdo dos respectivos tributos e para a troca de infor-
macoes, uma interpretacdo meramente literal desses tratados, na parte em
que vedam a transferéncia, aos entes subnacionais, dos dados sigilosos
compartilhados ou seu uso para o combate da evasao fiscal dos tributos
desses entes federativos, implicaria derrogacao da legislacdo interna e, por
consequéncia, da prética brasileira fundada nas autorizagdes constitucio-
nais e legais referenciadas.

Soma-se a essas razdes que, como demonstrado neste trabalho, houve
uma evolugdo da redag@o do art. 26 da Convengdo-Modelo da OCDE
para ampliar o ambito de aplicacdo do intercambio transfronteirico de
dados fiscais.

Nesse contexto, o ideal seria a promoc¢do da harmonizacdo dos
tratados restritivos celebrados pelo Brasil a atual redacdo do art. 26 da
Convencao-Modelo da OCDE, que, como reiteradamente mencionado
neste trabalho, coaduna-se com o art. 1° da Convengdo-Modelo para a
Troca de Informacdes em Matéria Tributdria e prevé o intercambio de
informacgdes previsivelmente relevantes para a administracao ou execucao
da legislagdo interna em relac@o a qualquer tributo exigido pelos Estados
contratantes, suas divisdes politicas ou entes locais, desde que ndo contra-
rios a convencao, nao se restringido a seus respectivos residentes e tam-
pouco aos tributos abarcados pela convencgao (§ 1°).

Trata-se de providéncia, alids, ja tomada pela Republica brasileira em
relacdo a alguns desses acordos, por meio de alteracdo da redacao original
do dispositivo atinente a troca de informacdes de ADTs celebrados com
Bélgica em 1973 e alterado em 2007 pelo Decreto n° 6.332; com a Noruega
em 1981 e alterado em 2019 pelo Decreto n° 9.966; com a Argentina em
1982 e alterado em 2018 pelo Decreto n°® 9.482; com a Coreia do Sul em
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1991 e alterado em 2018 pelo Decreto n® 9.572; e com a India em 1992 e
alterado em 2017 pelo Decreto n® 9.219.

Entretanto, ainda que ndo formalizada, essa harmonizacao, uma inter-
pretacao histérico-evolutiva dos dispositivos dos tratados celebrados pelo
Brasil que tratam sobre o intercdmbio transfronteirico de dados fiscais,
admitindo o seu uso em favor dos entes subnacionais, seria consentianea
com a Constituicdo brasileira e o posicionamento atual da comunidade
internacional refletida no Modelo da OCDE, ao qual o Brasil aderiu mais
recentemente, com a reproducdo integral dos cinco pardgrafos de seu
art. 26 no tratado celebrado, por exemplo, com Singapura em 2018, inter-
nalizado pelo Decreto n° 11.109, de 29 de junho de 2022%%.

Essa perspectiva € corroborada pelo fato de que o Brasil ndo se
reservou ao direito de nao prestar informagdes com base na Convencao
Multilateral em relacdo a tributos de entes subnacionais de outras juris-
dicoes. E isso o habilita, a principio, a ndo apenas a prestar, mas também
a obter informacdes envolvendo tributos dessa natureza sob qualquer das
modalidades de intercambio de dados previstas nesse ato multilateral.

Nao obstante, o uso dos dados advindos das permutas lastreadas na
Convenc¢do Multilateral para o cumprimento da legisla¢do interna dos tri-
butos estaduais € limitado por um considerdvel nimero de jurisdi¢des que
se reservaram o direito de ndo prestarem qualquer assisténcia em relagdo
a categorias de tributos nas quais se incluem tributos dos entes federativos
brasileiros, dentre eles o ICMS, IPVA e ITCMD estaduais.

Embora se refira a prerrogativa decorrente da soberania dessas juris-
dicdes sobre a qual ndo pode haver ingeréncia do Brasil, a este se impde,

289 BRASIL. Decreto n° 11.109, de 29 de junho de 2022. Promulga o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Singapura para Eliminar a Dupla Tributagdo em Relagéo
aos Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evaséo e a Elisdo Fiscais e seu Protocolo, firmados em
Singapura, em 7 de maio de 2018. Brasilia, DF: Diario Oficial, 2022a. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11109.htm. Acesso em: 2 abr. 2023.
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a vista do principio federativo, o dever de envidar esfor¢os para obter dessas
mesmas jurisdicoes os dados em solicitacdes pontuais, sob demanda, em
prol dos entes subnacionais, desde que atendidos os requisitos convencio-
nais para tanto.

Em relacdo a essa limitacdo, hd, ainda, uma outra perspectiva a ser
considerada: ao menos a troca de informagdes a pedido j4 € reconhecida,
doutrinariamente, como um costume internacional, dotado de efeitos
vinculantes erga omnes, independentemente da celebracdo de acordos
sobre o tema.

Nesse sentido, eventual recusa de atendimento a uma solicitacdo da
RFB de intercambio de dados em beneficio do cumprimento da legislacao
interna em beneficio de um Estado brasileiro, por exemplo, implicaria um
descumprimento de um dever internacional.

Ainda que também haja a previsdo nesses acordos de que esses dados
serdo comunicados exclusivamente as autoridades competentes para lan-
camento e cobranga dos tributos objeto da convencao, entende-se que a
prescri¢do serve para facilitar a operacionalizacdo do cumprimento do
acordo entre as partes contratantes, ndo tendo o conddo de, por si so,
impedir a transferéncia desses mesmos dados no ambito interno entre as
administracdes tributdrias.

Isso pelo simples fato de que, a0 menos sob a Gtica interna, nao ha
6bice juridico para essa transferéncia.

Ao revés, como reiterado neste trabalho, o ordenamento brasileiro
possui comando constitucional expresso determinando a atuacdo inte-
grada das administragdes tributdrias de todos os entes federativos, inclu-
sive mediante o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais
(art. 37, XXII), bem como dispositivo no CTN autorizando a permuta
de informagdes fiscais (art. 199). E essas informagdes fiscais ndo se res-
tringem aquelas obtidas pelas e das administracOes tributdrias nacionais
e estrangeiras, respectivamente, englobando aquelas transmitidas pelas
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institui¢des financeiras, ainda que situadas no exterior. Relembra-se aqui
que, uma vez recepcionados pela RFB, os dados bancérios passam a osten-
tar natureza fiscal, passivel de compartilhamento com as Fazendas Publicas
de todos os entes federados.

Ainda que inexistentes ou superados os Obices para que os Estados
brasileiros possam se beneficiar do compartilhamento de informagdes
fiscais transfronteiricas para o combate da evasdo fiscal de seus tributos,
h4, ainda, a contingéncia de o Brasil e de um elevado nimero de jurisdi-
¢Oes signatdrias da Conven¢do Multilateral terem se reservado o direito
de ndo prestarem assisténcia a recuperacio e ao acautelamento do crédito
tributdrio no exterior.

Embora no subcapitulo imediatamente anterior a este se tenha aven-
tado a alternativa de se socorrer da cooperagdo internacional em geral pre-
vista no CPC para obter auxilio no cumprimento de determinada medida
constritiva obtida no Poder Judiciario nacional com base naqueles dados,
também ndo se negligenciou que esse tipo de cooperacdo ndo estd imune
as mesmas circunstancias que levaram as jurisdi¢cdes a adotarem postura
restritiva ao aderirem com aquelas reservas a Convencao Multilateral.

No decorrer do quarto capitulo, foram apresentadas outras perspec-
tivas face aos pontos suscitados pela RFB e pela PGFN nos documen-
tos que, abordando questdes complexas, serviram de subsidios para as
recomendacgdes dos Ministros de Estado envolvidos nos trimites internos
da adesdo brasileira a Convengdo, sinalizando para a necessidade dessas
reservas aquela época.

Espera-se que as contraposi¢des feitas neste trabalho possam esti-
mular o debate sobre essa tematica, suscitando novas formas de enfrenta-
mento dessa realidade restritiva.

Enquanto nio superadas essas contingéncias, todavia, merece desta-
que a especial faceta da permuta internacional de dados fiscais, qual seja,
o de propiciar o rastreamento das operacdes financeiras dos devedores
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domésticos que internacionalizaram seu patrimodnio com o objetivo preci-
puo de evasdo tributdria para, caso identificados eventuais reinvestimentos
da riqueza no territorio brasileiro, o Procurador do Estado possa se valer
da via judicidria brasileira para a obten¢do de medidas constritivas sobre
os bens dos devedores ou corresponsdveis tributdrios e/ou patrimoniais.

Todavia, as inumeras contingéncias e desafios acima expostos exigem
mais do que isso, reclamando dos profissionais do Direito envolvidos com
a atividade de recuperacdo de crédito tributdrio em geral um olhar dife-
renciado para as novas complexidades e perplexidades do mundo con-
temporaneo que o habilite a buscar solugdes juridicas capazes de levar ao
encerramento do fluxo de positivacdo da obrigagdo tributdria da maneira
esperada — isto €, pela satisfacdo do crédito, independentemente das bar-
reiras virtuais entre as distintas jurisdi¢des.

6. CONCLUSOES

A cobranca do crédito tributdrio insere-se na ultima das etapas do
processo de positivacdo da obrigagdo tributdria, na qual atinge seu grau
maximo de exigibilidade, caracterizada pela possibilidade de invasdo do
patrimdnio do devedor buscando a satisfacio da divida.

O crédito tributério brasileiro estd sujeito a cobranca doméstica em
ambito exclusivamente judicial, nos termos da LEF, que, por sua vez, deter-
mina a aplica¢do subsididria do CPC. Na cobranca de seu crédito, deve,
ainda, o credor publico observar as normas materiais de natureza tributdria.

O ajuizamento da acdo executiva fiscal do crédito tributdrio lastreia-se
em um titulo executivo extrajudicial, representado pela certiddo extraida
pela Procuradoria apds a inscri¢do em Divida Ativa do débito constitu-
ido e ndo pago no vencimento e com a qual se confere exequibilidade a
obrigacao tributdria.

Entretanto, como a ndo localizacdo de bens penhoraveis no curso pro-
cessual poderd levar a extin¢do do crédito pela prescri¢do intercorrente, em
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caso de nao haver a satisfagdo voluntaria do débito, torna-se imperativo o
exaurimento tempestivo das diligéncias para que os bens do devedor sejam
alcancados para a satisfacdo forcada da divida em execug¢do, independen-
temente do territorio em que situados.

Além disso, artificios eventualmente utilizados pelos devedores que
dificultem a localizacio e expropriacdo de bens dos corresponsaveis tribu-
tarios e/ou patrimoniais podem ser desvelados mediante o rastreamento de
movimentacgdes societdrias e patrimoniais dos envolvidos na evasao.

Por conseguinte, dispor o ente publico de informacdes passiveis de
cruzamento para localizar bens dos executados origindrios situados no
exterior ou para identificar relagdes ilicitas com implicagdes na situacao
patrimonial desses devedores e, com isso, alcancar bens no estrangeiro
em nome de terceiros responsdveis pela divida tributaria sera o diferencial
para afastar a frustracdo da execugdo fiscal em ambito doméstico.

O incremento da efetividade da cobranca em comento dependerad,
porém, ndo apenas da obtencao dessas informagdes, mas também de medi-
das executivas supervenientes que, pautadas nesses dados, viabilizem a
expropriagdo do patrimdnio dos sujeitos passivos para a satisfacdo do
crédito nacional.

A retrospectiva sobre acordos internacionais em matéria tributdria
denota, a um s6 tempo, que a preocupacao com a evasao fiscal interna-
cional e a implementagdo da colaboracio entre paises como instrumento
contra esse fendmeno nio sdo recentes.

A ordem juridica mundial hd muito dispde de instrumentos juridi-
cos que viabilizam o intercdmbio de informacdes para fins tributdrios e
a assisténcia na cobranga de tributos, promovendo a cooperacao mutua
entre as administragdes tributdrias das diversas jurisdi¢Oes, tanto para a
constitui¢do do crédito tributdrio, quanto para sua cobranca.

Com o desenvolvimento da globalizacdo e da crescente mobili-
dade internacional do capital, a colaborag@o entre jurisdi¢des tornou-se
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imprescindivel para a recuperacdo do crédito tributério, auxiliando a iden-
tificacdo de patrimonio além-fronteiras, pressuposto para a expropriagdo de
bens situados no exterior e para eventual pedido de assisténcia na cobranca.

As trocas de informagdes para propdsitos tributdrios hoje encontram
multiplos fundamentos: nos Tratados Tributdrios para Evitar a Dupla
Tributacdo (DTA), que preveem dispositivo pautado na norma interna-
cionalmente acolhida e espelhada no art. 26 da Convengao-Modelo da
OCDE de 1963; nos especificos Acordos de Troca de Informagdes em
Matéria Tributdria (TIEA) influenciados pela Convengdo-Modelo da
OCDE sobre Troca de Informagdes em Matéria Tributdria; nos Acordos
Intergovernamentais (IGA) pautados no FATCA; e nos Acordos Multilaterais
de Autoridades Competentes lastreados na Convencao Multilateral sobre
Assisténcia Muatua Administrativa em Matéria Tributdria CoE/OCDE.

No decorrer das ultimas décadas, houve um consideravel avango na
troca de informagdes para propdsitos tributdrios entre jurisdi¢des, alavan-
cado sobretudo pelos esfor¢cos do Férum Global de Transparéncia e Troca
de Informacdes para Fins Fiscais da OCDE, hoje integrado por 171 paises,
incluindo o Brasil.

Em um primeiro momento, o foco foi a permuta na modalidade a
pedido, que atingiu tamanho desenvolvimento a ponto de ser reconhe-
cida doutrinariamente como um costume internacional; em tempos mais
recentes, a tonica passou a ser a promoc¢ao do intercambio automatico,
impulsionada, a principio, pelo FATCA e, posteriormente, pela adocio do
Padriao Comum de Relatério (CRS) da OCDE.

O art. 26 da Conven¢ao-Modelo da OCDE relativa a tributos sobre a
renda e o capital, modelo de convengao que inspirou diversos tratados e
que abrange multiplos temas, como evasdo fiscal, assisténcia administra-
tiva, ndo discriminacdo e dupla ndo tributacdo, adquiriu relevancia impar
para a comunidade internacional. E doutrinariamente tido como uma das
evidéncias da conviccao do direito e da necessidade sobre a troca trans-
fronteiri¢a de informacdes tributarias.
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A redacdo do referido dispositivo evoluiu no decorrer dos tempos e
hoje prevé um amplo dever de intercambio de informacgdes sobre qualquer
tributo e previsivelmente relevantes para a administracdo ou execugdo da
legislacdo interna em relacdo a qualquer tributo dos Estados contratantes,
suas divisdes politicas ou entes locais, inclusive as relativas a ndo residentes.

Nao obstante a amplitude da norma internacionalmente aceita, refletida
na redacdo atual do art. 26 do Modelo da OCDE, muitos dos Tratados para
Evitar a Dupla Tributacdo (ADT) e dos Acordos de Troca de Informagdes
em Matéria Tributéria (TIEA) celebrados pelo Brasil restringem o uso de
dados obtidos via intercambio transfronteirico para fins de tributos cobra-
dos em favor dos entes subnacionais, exigindo, em muitos casos, expressa
autorizagao escrita da autoridade competente dos Requeridos para tal uso,
embora admitam seu conhecimento pela divulgacdo em eventual processo
publico ou por meio de decisdo judicial. Essa mesma restri¢do ha com os
dados financeiros intercambiados com base no IGA/FACTA.

Em ambito interno, o ordenamento juridico autoriza o compartilha-
mento de dados fiscais e financeiros entre as administracdes tributdrias, nas
quais se inserem as Procuradorias, de forma sist€mica ou pontualmente,
desde que observados determinados condicionantes. O compartilhamento
deve abranger dados afetos a competéncia tributdria do ente em sentido
amplo, ou seja, atinentes a competéncia para a cobranca do tributo, e ndo
apenas para sua constituicao.

A despeito do arcabougo normativo relativo ao intercambio de dados
para fins fiscais, na prética, os Estados, Municipios e o Distrito Federal
ainda estdo tolhidos dos potenciais beneficios promovidos pela sist€émica
cooperacdo existente no nivel global e, assim, ainda suportam os dele-
térios efeitos que levaram a comunidade internacional a empreender
esforcos na adogdo desse paradigma cooperativo. Isso corrobora a cons-
tatacdo inicial extraida das respostas das Procuradorias dos Estados no
sentido da incipi€ncia da atividade de recuperacdo de créditos tributdrios

estaduais no exterior.
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Além das limitacdes impostas pelo Brasil aos entes subnacionais
ao excluir do campo da cooperagdo transfronteirica seus tributos, entre
eles os estaduais, quando da celebracdo de acordos internacionais sobre
essa temadtica, que até mesmo por uma questao temporal nio refletem os
avancos supervenientes sobre o assunto, ha limites outros decorrentes do
exercicio da soberania das jurisdi¢cdes estrangeiras.

O Brasil e mais outras 149 jurisdicdes s@o signatarios da Convencao
Multilateral sobre Assisténcia Mitua Administrativa em Matéria Tributaria
emendada em 2010, que prevé variadas formas de cooperacdo internacio-
nal mutua para a aplicacdo das legislagdes internas dos subscritores, as
quais incluem o intercambio de informacdes a pedido, automadtico, espon-
taneo ou via fiscalizagdes tributdrias simultineas e no exterior, a assis-

téncia a cobranca por meio de medidas executivas ou cautelares, e a
notifica¢do de documentos.

Ao promulgar o acordo em 2016, o Brasil, porém, comprometeu-se
apenas e tao somente a intercambiar dados fiscais limitados a tributos fede-
rais, mantendo o posicionamento externado na maioria dos demais trata-
dos que versam sobre a troca de informagdes para propdsitos fiscais.

Nao obstante frustre o objetivo desse ato multilateral de incentivar
todas as formas de assisténcia administrativa em relacdo a todo tipo de
tributo, incluindo os de competéncia dos entes subnacionais, essa op¢ao
brasileira ndo impede, por si s6, o compartilhamento interno dos dados
intercambiados para o cumprimento da legislacio interna, a constituicdo e
a cobranca dos tributos de todos os entes federativos brasileiros.

Ainda que isso aponte para uma nitida superagdo da postura brasi-
leira restritiva das trocas de informacdes pautadas em acordos bilaterais,
ha um ndmero considerdvel de jurisdicdes que, diferentemente do Brasil,
se reservaram o direito de ndo prestarem qualquer espécie de assisténcia
prevista na Convengao Multilateral em relag@o aos tributos de entes subna-
cionais em cujas categorias se inserem os tributos dos Estados brasileiros.
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Esse fato ndo inviabiliza integralmente a assisténcia em relacido aos
tributos dos entes subnacionais, na medida em que nem todas as jurisdi-
¢Oes signatarias apresentaram essa espécie de reserva e, além disso, as
que apresentaram sdo livres para fornecerem auxilio quando demandadas
pontualmente ou, entdo, para autorizarem o uso de seus dados para fins
desses tributos subnacionais se assim desejarem. Todavia, esse posiciona-
mento de um ndmero considerdvel de jurisdi¢des nao deixa de representar
uma notédvel limitagdo para a integracao sistematica dos entes federativos
subnacionais ao paradigma cooperativo global.

Portanto, ainda que sobrevenha alteracdo da postura brasileira em
ambito externo para admitir a aplicabilidade indiscriminada da cooperacao
transfronteirica em relacdo a tributos subnacionais — algo esperado, haja
vista em especial o apoio do Brasil a conformacgao da Convencao Multilateral
a redacdo atual do art. 26 da Convengdo-Modelo da OCDE e, ainda, a sua
pretensao de tornar-se membro efetivo dessa organiza¢do —, a modificacdo
do cendrio mundial restritivo delineado nao prescindiria de esforgos junto
a comunidade internacional para convencé-la a colaborar, também indis-
criminadamente, em beneficio dos entes federativos brasileiros.

Embora nao tenha formulado esse mesmo tipo de reserva que mitiga
o amplo espectro da Conven¢dao Multilateral quanto a aplicacdo da legis-
lagdo interna de tributos cobrados a favor dos entes federativos, o Brasil
apresentou reservas de outras naturezas, que afastam a possibilidade de
entrega de documentos e de notificacdes diretamente a pessoas por meio
postal e, o que € mais preocupante, de ndo prestar assisténcia — e, por con-
seguinte, dela ndo se beneficiar — para a recuperag@o ou conservacao de
qualquer crédito tributério.

Trata-se de decisdo que, se ndo frusta integralmente, dada a possi-
bilidade de prestar e solicitar colaboragdo pontualmente mesmo com as
reservadas formuladas, impacta negativamente o acautelamento e a efetiva
recuperagdo em geral de ativos tributarios por meio da expropriacdo de
bens localizados no exterior em relacdo ndo apenas aos tributos dos entes
subnacionais, mas igualmente aos da propria Unido.
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Durante os tramites internos antecedentes a adesdao do Brasil, com
essas reservas, a Convencao, a RFB e a PGFN chamaram a aten¢do para
os principais fatores juridicos, econdmicos, politicos e pragmaticos cor-
respondentes a potenciais 6bices a adogdo integral dos termos da norma
convencional diante da legislagc@o e da realidade brasileiras.

No decorrer desta pesquisa, foram abordados os pontos suscitados por
esses dois Orgdos da administragdo tributdria federal e indicados alguns
contrapontos que denotam ao menos a necessidade da retomada, em ambito
interno, com a participacio de todos os entes federativos interessados, das
discussdes sobre as reservas brasileiras, sobretudo diante das alteracdes
faticas ocorridas nos oito ultimos anos que se seguiram a subscricdo da
Conveng¢ao Multilateral.

A internacionalizacdo do patrimdnio trouxe indmeros desafios para
a recuperacdo do crédito tributdrio em geral e que exigiram e continuam
a exigir um grande esforco das administragdes tributdrias para supera-los.
Faz-se parte desse esfor¢o suplantar interpretacdes de textos normativos
que ndo mais refletem e disciplinam adequadamente a complexidade das
relagdes sociais dessa nova realidade e que relegam a um segundo plano os
interesses dos entes subnacionais.

A superacao desses continuos desafios exigem, outrossim, que a coo-
peragdo transfronteirica voltada ao combate a evasdo fiscal passe também
a ter como foco as consequéncias negativas a que, nesse cendrio de elevada
mobilidade da riqueza, estdo submetidos os entes subnacionais, de que sao
exemplos os Estados brasileiros, na satisfagdo de seus créditos tributdrios,
e a cuja ordindria dificuldade de enfrentamento soma-se a postura restri-
tiva de um grande nimero de jurisdicdes quanto a prestacdo de um auxilio
sistemdtico sob qualquer forma entre as jurisdicdes em relacio aos tributos
desses entes subnacionais.

Afinal, a integral superacido dos problemas globais certamente exige
solugdes igualmente globais.
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ANEXO I

Resposta das Procuradorias

PGE

Resposta

Acre

“Informo que na Procuradoria Fiscal da Institui¢do nio foi encontrado regis-
tro acerca de eventual atuacdo da Procuradoria Geral do Estado em processos
judiciais de recuperacdo internacional de ativos tributérios.”

Alagoas

“A competéncia desta Procuradoria da Fazenda Estadual, no que diz respeito
a cobranga de ativos, € relativa a cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa, ndo lhe competindo a atuacdo perante jurisdigdes internacionais, nos
termos da Lei Complementar n. 07/1991 e do Decreto n. 4.804/2010, portanto
ndo possibilidade desta setorial viabilizar as informagdes solicitadas.”

Amapi

“Certifico que a partir de consulta as bases de dados acessadas pela Setorial
Procuradoria Tributdria verifica-se que ndo constam processos publicos em
jurisdi¢@o internacional com a finalidade de recuperagdo de ativos, tendo
como autor o Estado do Amapd.”

Amazonas

“Ol4, Pedimos que envie sua demanda para o setor de Protocolo da PGE-AM,
por meio do e-mail protocolo@pge.am.gov.br, para que 0 mesmo possa enviar
sua solicitagdo ao departamento competente. Agradecemos a compreensio!”
Sem resposta.

Bahia

“Em atengdo a sua solicitagdo, referente ao registro n. 2399424, informamos
que a PGE/PROFIS, através do Nucleo de A¢des Fiscais Estratégicas - NAFE,
informou que, apds pesquisa na sua base de dados, até a presente data, nao
detectou a existéncia de processos judiciais relacionados a recuperacdo de
ativos publicos perante jurisdi¢des internacionais.”

Ceara

“Em resposta a sua manifestacdo 5960629, Conforme informagdes prestadas
pelo Gabinete PGE, ndo hd Registros neste Orgio (PGE) de qualquer pro-
cesso judicial (ou administrativo) que tenha envolvido a adog¢do de medidas
para recuperagdo de ativos puiblicos perante jurisdi¢cdes internacionais.”

Distrito
Federal

“Em atendimento ao pedido de informagao registrado no Sistema e-SIC, con-
sultamos alguns setores internos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e,
infelizmente, no mbito desta Casa Juridica, ndo foi possivel identificar qual-
quer tipo de relagdo junto a jurisdigdes internacionais. A Procuradoria-Geral
do Distrito Federal — PGDF € o 6rgao central do sistema juridico do Distrito
Federal, responsével por exercer as atribui¢cdes constitucionais de representa-
¢do judicial e de consultoria juridica do Ente Distrital, nos termos do art. 132,
da Constituigdo Federal, do art. 111, da Lei Organica do Distrito Federal e da
Lei Complementar n. 395, de 31 de julho de 2001. Mais informagdes podem
ser encontradas no portal da PGDF, na internet, acessando http://www.pg.df.
gov.br/legislacao-pgdf/.

Espirito
Santo

“Segundo informagdes obtidas junto a Procuradoria Fiscal desta PGE/ES, ndo
ha registro de quaisquer processos referentes a recuperacio de ativos tributd-
rios internacionais.”
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PGE

Resposta

9

Goias

“Em resposta a Manifestagdo (000021515037), informamos que o Nicleo do
Escritério Proativo atuou em apenas um processo no qual foram adotadas
medidas para recuperagdo de ativos publicos frente competéncia internacional.
Cuida-se da execugdo fiscal n. 5303570.94.2013.8.09.0051 (Projudi), ajuizada
na 3* Vara da Fazenda Publica Estadual da comarca de Goiania-GO, em face
de PRS PECAS PARA VEICULOS LTDA. (CNPJ 44.859.585/0008-41), e da
corresponsdvel SUNCAY FINANCIAL CORP (CNPJ 05.715.713/0001-55),
objetivando a cobranca de crédito tributdrio no valor original de
R$ 178.815.415,05 (cento e setenta e oito milhdes oitocentos e quinze mil
quatrocentos e quinze reais e cinco centavos).

A Fazenda Publica Estadual requereu aquele juizo expedi¢do de Carta Rogatdria
ao Reino Unido, visando a busca de ativos financeiros e a constricdo de bens em
nome da empresa corresponsdvel SUNCAY FINANCIAL CORP,, constituida
em conformidade com as leis dos territérios da Ilhas Virgens Britanicas.

O pedido, no entanto, foi indeferido, sendo que o Exmo. Magistrado justificou
que o Reino Unido ndo possui sistema bancério centralizado, e que para blo-
queio de ativos, seria necessdrio prévia identificagio e localizagdo naquele pafs.
Acrescentou ainda que, com base no site do Governo Federal, tais informagdes
deveriam ser levantadas através de cooperagdo direta com Pre Mutual Legal
Assistence, que consistiria na realizagdo de diligéncias prévias junto as autorida-
des britanicas, por meio da Unidade de Inteligéncia, ou contatos de cooperagdo
direta entre a policia brasileira e a policia britanica e outros 6rgdos homélogos.
Destarte, apds contato com o Ministério da Justica, a PGE-GO verificou que a
Coordenagio Geral de Recuperagio de Ativos (CGRA/DRC) faz a intermedia-
¢do de identificagio de ativos, prévia ao pedido de cooperag@o formal, junto aos
paises integrantes da Rede de Recuperagio de Ativos do GAFILAT. Para tanto,
é necessario o preenchimento de formuldrio e envio ao 6rgdo competente.”

10

Maranhao

“Prezado (a) Senhor (a), Seu pedido protocolado sob o n. 1222202172 foi rece-
bido, e atendendo o disposto no art. 15, inciso III do Decreto n. 7.724/2012,
que regulamenta a Lein. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac¢ao), comuni-
camos que foram realizadas pesquisas internas neste 6rgao ndo sendo encon-
trada, contudo, a informagao solicitada.”

11

Mato Grosso

“A pedido do Subprocurador-Geral de Ag¢des Estratégicas da Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso e em atencio a Lei n. 12.527-2011 (Acesso
a informag@o), informo que nao h4, perante este setor, demanda judicial refe-
rente a recuperacdo internacional de ativos tributérios.”

12

Mato Grosso
do Sul

“Em virtude do seu pedido de informagdo, vimos enviar-lhe a seguinte res-
posta da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, 6rgdo competente pelo trata-
mento da matéria demandada por Vossa Senhoria: ‘De ordem, em atencio
ao Pedido de informacéo n. 2021.4335, repasso para conhecimento as infor-
magdes prestadas pela Procuradoria de Assuntos Tributdrios e Procuradoria
de Controle de Divida Ativa, na qual informa que nesta Procuradoria-Geral
do Estado, ndo hd processos judiciais acerca de recuperagdo internacional de
ativos tributdrios.””
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13

Minas Gerais

“Em atencdo ao pedido de acesso a informacéo, informamos que, apds con-
sulta as unidades deste 6rgdo, ndo foram identificados feitos que envolveram
a adocdo de medidas para a recuperacdo de ativos publicos perante jurisdi-
¢des internacionais.”

14

Para

“Inexiste, no ambito desta PGE, qualquer medida dirigida a recuperagio de
ativos tributdrias perante jurisdi¢des internacionais.”

15

Paraiba

“Informo que ndo hd registro conhecido de demanda judicial, com atuagdo desta
Procuradoria da Fazenda da Procuradoria Geral da Fazenda do Estado da Paraiba,
para fins de recuperacdo de ativos tributdrios perante jurisdi¢des internacionais.”

16

Parana

“Informo que ndo tenho conhecimento de atuacéio da PGE perante jurisdi¢des
internacionais para recuperacgao de ativos publicos.

Outrossim, entendo que a recuperacéo de ativos no exterior seja uma medida
mais afeta ao Ministério Puiblico pois, como regra, envolve a pratica de crime
de lavagem de dinheiro (dinheiro que pode ser oriundo de sonegacao/fraude
fiscal, bem como de outros crimes antecedentes).

17

Pernambuco

“Foi solicita a informac@o a chefia da Procuradoria da Fazenda, que respon-
deu desconhecer ter o Estado feito alguma recuperacdo internacional de ativos
tributarios.”

18

Piaui

“Em cumprimento as determinacdes da Lei Complementar Federal n. 131,
de 27 de Maio de 2009, da Lei Federal n. 12.527, de 18 de Novembro de
2011, bem assim da Lei Estadual n. 6.020, de 15 de Setembro de 2010 e
dos Decretos Estaduais 14.493, de 31 de Maio de 2011 e 15.188, de 22 de
Maio de 2013, informamos, em resposta a consulta formulada por ALCIONE
BENEDITA DE LIMA, que ndo hd processos de recuperagdo de ativos do
Estado do Piauf em Jurisdi¢des Internacionais.”

19

Rio de
Janeiro

“Em resposta a solicitacdo n. 857/2021, informamos que ndo ha noticias
de processos que se enquadrem no perfil delineado pelo pedido, em tramite
nesta Procuradoria Geral do Estado.”

20

Rio Grande
do Norte

“Prezado, lamentamos informar que a Procuradoria-Geral do Estado ndo
dispde dos dados solicitados por Vossa Senhoria. O sistema de gestdo pro-
cessual utilizado na PGE/RN, denominado JVRIS, néo dispde de ferramenta
que permita gerar relatério qualitativo, que fosse capaz de listar os proces-
sos que eventualmente tenham envolvido “a recuperacdo de ativos publicos
perante jurisdicdes internacionais”. Ainda assim, tentando obter informacdes
que pudessem lhe ser tteis, no ambito da Procuradoria da Divida Ativa foram
consultados pessoalmente os Procuradores do Estado em atuac@o no setor, os
quais, no entanto, ndo souberam informar quaisquer processos envolvendo “a
recuperagdo de ativos publicos perante jurisdi¢cdes internacionais”. Neste sen-
tido, ndo havendo informacGes a respeito, deixamos de informar os nimeros
de processos que tenham envolvido a recuperagdo de ativos em jurisdicdes
internacionais, pois, ao que parece, a PGE/RN nio vivenciou essa experiéncia
de atuagdo até o momento, ou, se houve tal vivéncia, ela ndo estd documentada
em qualquer sistema que permita a disponibiliza¢do em forma de relatério.”
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21

Rio Grande
do Sul

“Relativamente ao seu pedido de informacéo ao Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, informamos que ndo h4 registro, nesta Procuradoria-Geral do
Estado, de processos judiciais piblicos envolvendo a adogdo de medidas para
a recuperagdo de ativos publicos perante jurisdi¢cdes internacionais.”

22

Rondo6nia

“Em resposta a sua demanda protocolo n.20210615232939145, informamos
que trata se de uma demanda de competéncia da esfera Federal, o nosso sis-
tema € restrito ao Poder Executivo Estadual, e ndo nos possibilita encaminhar
a demanda para esse 6rgdo”

23

Roraima

“Em consulta a Procuradoria especializada no tema, ndo hd qualquer
medida até entdo adotada para recuperagdo de ativos judicilizados (sic) no
Estado de RR.”

24

Santa
Catarina

“Informamos que ndo temos registros de atuagdo da Procuradoria Fiscal
(Profis) em jurisdi¢des internacionais. Para essa espécie de atuacdo, deman-
daria que uma empresa situada em SC, tivesse o cardter de multinacional,
fosse devedora do Estado e ndo tivesse bens no Brasil para saldar a divida.”

25

Séo Paulo

“A respeito do tema ‘Recuperagdo internacional de ativos tributdrios’,
a Procuradoria Geral do Estado ndo tem nenhum caso especifico até o
momento. Existem estudos sobre acdes de cobranca de ativos tributdrios no
exterior, notadamente centrados na viabilidade que os diversos sistemas juri-
dicos estrangeiros oferecem, considerando ainda a baixa adesdo de Estados a
cooperagdo internacional.”

26

Sergipe

“Prezada, O Estado de Sergipe ndo possui processos de recuperacdo interna-
cional de ativos tributdrios.”

27

Tocantins

“Pelo presente, comunico que na Subprocuradoria Fiscal e Tributdria ndo
temos registros de atuacdo em processos da Fazenda Pidblica que envolva
recuperagdo de ativos em jurisdi¢do internacional.”
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ANEXO II
Comparacao da redacao do art. 26 das Convencoes Modelos
da ONU e da OCDE para Evitar a Dupla Tributaciao

Modelo ONU 2021 - Artigo 26

Modelo OCDE 2017 — Artigo 26

Article 26. EXCHANGE OF INFORMATION

ARTICLE 26 EXCHANGE OF INFORMATION

1. The competent authorities of the Contracting
States shall exchange such information as is foresee-
ably relevant for carrying out the provisions of this
Convention or to the administration or enforcement
of the domestic laws of the Contracting States con-
cerning taxes of every kind and description imposed
on behalf of the Contracting States, or of their politi-
cal subdivisions or local authorities, insofar as the
taxation thereunder is not contrary to the Convention.
In particular, information shall be exchanged that
would be helpful to a Contracting State in preventing
avoidance or evasion of such taxes. The exchange of
information is not restricted by Articles 1 and 2.

1. The competent authorities of the Contracting
States shall exchange such information as is foresee-
ably relevant for carrying out the provisions of this
Convention or to the administration or enforcement
of the domestic laws concerning taxes of every kind
and description imposed on behalf of the Contracting
States, or of their political subdivisions or local
authorities, insofar as the taxation thereunder is not
contrary to the Convention. The exchange of infor-
mation is not restricted by Articles 1 and 2.

2. Any information received under paragraph 1 by
a Contracting State shall be treated as secret in the
same manner as Information obtained under the
domestic laws of that State and it shall be disclosed
only to persons or authorities (including courts and
Administrative bodies) concerned with the assess-
ment or collection of, the enforcement or prosecu-
tion in respect of, or the determination of appeals in
relation to, the taxes referred to in paragraph 1, or
the oversight of the above. Such persons or authori-
ties shall use the information Only for such purposes.
They may disclose the information in public court
proceedings or in judicial decisions. Notwithstanding
the foregoing, information received by a Contracting
State may be used for Other purposes when such
information may be used for such other purposes
under the laws of both States and the competent
authority of the supplying State authorizes such use.

2. Any information received under paragraph 1 by
a Contracting State shall be treated as secret in the
same manner as information obtained under the
domestic laws of that State and shall be disclosed
only to persons or authorities (including courts and
administrative bodies) concerned with the assess-
ment or collection of, the enforcement or prosecu-
tion in respect of, the determination of appeals in
relation to the taxes referred to in paragraph 1, or
the oversight of the above. Such persons or authori-
ties shall use the information only for such purposes.
They may disclose the information in public court
proceedings or in judicial decisions. Notwithstanding
the foregoing, information received by a Contracting
State may be used for other purposes when such
information may be used for such other purposes
under the laws of both States and the competent
authority of the supplying State authorizes such use.

3. In no case shall the provisions of paragraphs 1
and 2 be construed so as to impose on a Contracting
State the obligation: (a) to carry out administrative
measures at variance with the laws and adminis-
trative practice of that or of the Other Contracting
State; (b) to supply information which is not obtain-
able under the laws or in the normal course of the
administration of that or of the other Contracting
State; (c) to supply information which would dis-
close any trade, business, industrial, commercial or
professional secret or trade process, or information,
the disclosure of which would be contrary to public
policy (ordre public).

3. In no case shall the provisions of paragraphs 1
and 2 be construed so as to impose on a Contracting
State the obligation: (a) to carry out administrative
measures at variance with the laws and adminis-
trative practice of that or of the other Contracting
State; (b) to supply information which is not obtain-
able under the laws or in the normal course of the
administration of that or of the other Contracting
State; (c) to supply information which would dis-
close any trade, business, industrial, commercial or
professional secret or trade process, or information,
the disclosure of which would be contrary to public
policy (ordre public).
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Article 26. EXCHANGE OF INFORMATION

ARTICLE 26 EXCHANGE OF INFORMATION

4. If information is requested by a Contracting State
in accordance with this Article, the other Contracting
State shall use its Information gathering measures to
obtain the requested information, even though that
other State may not need such information for its own
tax purposes. The obligation contained in the preced-
ing sentence is subject to the limitations of paragraph
3 but in no case shall such limitations be construed to
permit a Contracting State to decline to supply infor-
mation solely because it has no domestic interest in
such information.

4. If information is requested by a Contracting State
in accordance with this Article, the other Contracting
State shall use its Information gathering measures to
obtain the requested information, even though that
other State may not need such information for its own
tax purposes. The obligation contained in the preced-
ing sentence is subject to the limitations of paragraph
3 but in no case shall such limitations be construed to
permit a Contracting State to decline to supply infor-
mation solely because it has no domestic interest in
such information.

5. In no case shall the provisions of paragraph 3 be
construed to permit a Contracting State to decline to
supply information solely because the information is
held by a bank, other financial institution, nominee or
person acting in an agency or a fiduciary capacity or
because it relates to ownership interests in a person.

5. In no case shall the provisions of paragraph 3 be
construed to permit a Contracting State to decline to
supply information solely because the information is
held by a bank, other financial institution, nominee or
person acting in an agency or a fiduciary capacity or
because it relates to ownership interests in a person.

6. The competent authorities shall, through consul-
tation, develop appropriate methods and techniques
concerning the matters in respect of which exchanges
of information under paragraph 1 shall be made.
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