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APRESENTACAO

Qual a melhor maneira de apresentar uma obra premiada e que serd
agora disponibilizada para que todos possam aprecia-la? Ora, falando de
seu autor.

E o que fazer quando esse autor € um amigo, alguém por quem se tem
enorme carinho, como se fosse um afilhado? Deixar falar o coragao.

Esses foram pensamentos que me vieram a mente quando fui agracia-
da com o convite do Centro de Estudos para fazer o prefacio da publicacao
do trabalho “Tombamento e instrumentos juridicos para a restauracio de
bens imodveis protegidos”, escolhido para receber o prémio “Procuradoria
Geral do Estado”, referente ao ano de 2014, por uma Comissao Julgadora
formada por trés professores de renome: Irene Patricia Nohara, José Carlos
Francisco e Luiz Alberto David Aradjo.

Por um momento, hesitei. Mas o convite me deixou extremamente
honrada e feliz. Nao poderia recusé-lo.

Devo alertd-los, no entanto, que sou bastante suspeita para falar do
Fébio André Uema Oliveira.

Meu substituto na Chefia da Consultoria Juridica da Secretaria da
Cultura até esse ultimo janeiro, quando foi convidado para ser vice-diretor
da Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado, Fabio sempre de-
monstrou um vasto conhecimento do Direito, muita competéncia, enorme
boa vontade e atenc¢do para com os colegas e as demais pessoas com as
quais reparte o seu dia a dia.

Sua maior virtude: a paciéncia oriental. Literalmente!

Aluno avido por aprender, apesar de todo o preparo que ja possui.
Professor que adora ensinar, especialmente quando a matéria diz respeito
a patrimonio cultural ou ao instituto do tombamento.

Esses os temas de sua dissertagdo de mestrado, brilhantemente defendida.



Esses os temas do trabalho ora premiado e aqui apresentado.

Sensivel a imensa quantidade de iméveis tombados abandonados por seus
proprietérios, publicos ou particulares, e que vao perecendo enquanto aguardam
0 necessario restauro para sua manutencao (que, no mais das vezes, nem aconte-
ce...), Fabio extrai dessa triste constatacdo um cendrio fértil a ser estudado.

Ele aponta, dentre outros, como motivos para a deterioracdo e pere-
cimento dos prédios tombados no Brasil a ineficiéncia da legislacio perti-
nente, o alto custo das obras de restauro e conservacao e a falta de reconhe-
cimento cultural por parte da prépria sociedade, pois esta deve colaborar
para a preservagao desse patrimonio, que € de todos.

A partir dai, analisa as principais medidas que podem ser adotadas
pela Administragdo Publica na busca da efetiva restauracao e preservacao
desses bens tombados. Aponta também, por outro lado, instrumentos juri-
dicos que imponham ou fomentem a restauracdo, ou que possibilitem an-
gariar recursos para realizar as obras necessdrias a preservacao do patrimo-
nio cultural incorporado, indicando, assim, alguns meios postos a disposi-
¢do da sociedade e da Administragdo para a consecu¢do das determinagdes
constitucionais de identificar os bens culturais € manté-los em bom estado.

De fato, trata-se de um trabalho de folego e, acima de tudo, instigante
para todos aqueles que ainda tém a esperanca de ver preservado o meio
ambiente cultural em que vivemos, torcendo para que ele possa ser fruido
pelas presentes e futuras geracoes.

Por enquanto, e vivendo nessa esperanca, fico com a certeza de que o
Fébio terd um grande futuro na Procuradoria Geral do Estado de Sao Pau-
lo. Esta obra e seu trabalho cotidiano bem o demonstram.

Desde ja, meu amigo, a bén¢do da madrinha! E continue contando
comigo!

VERA WOLFF BAVA MOREIRA
Procuradora do Estado Chefe
Consultoria Juridica da Secretaria da Cultura



INTRODUCAO

Indmeros sdo os imdveis, publicos e particulares, tombados que amar-
guram com o abandono de seus proprietarios, em grande parte das vezes
por falta de recursos, e aguardam o necesséario restauro, objetivando a ma-
nuteng¢do e a perpetuidade de seus valores culturais para a sociedade atual
e as futuras geracdes. Uma noticia alarmante do jornal O Estado de S.
Paulo, publicada em janeiro de 2009, revela a situacio experimentada pela
capital paulista:

Um levantamento realizado pelo jornal O Estado de S. Paulo mostra que
40% dos 1.813 imdveis tombados ou em processo de tombamento de toda
a capital estdo abandonados, destruidos ou totalmente desconfigurados. No
centro, por exemplo, 429 dos 1.272 imdveis histéricos da regido fazem parte
dessa estatistica. E isso estd longe de ser o pior caso de Sdo Paulo — na zona
norte, 79% do patrimdnio estd abandonado ou destruido, enquanto na zona
leste esse indice chega a 94%.!

A Constituicdo Federal conceitua, em seu artigo 216, o patrimonio
cultural brasileiro, que engloba os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a iden-
tidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem, exemplificativamente, as formas de ex-
pressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes, espacos desti-
nados as manifestacdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico. Ainda, a Lei Maior, no §1° do artigo 216, determina
que o Poder Publico, com a colaboragdao da comunidade, utilizando-se de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriagdo, dentre ou-

1 Agéncia Estado. Dados indicam 40% de imdveis tombados de SP destruidos. O Estado de S.
Paulo. Sao Paulo. 04/01/2009 (Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,dados-
-indicam-40-de-imoveis-tombados-de-sp-destruidos,302300,0.htm. Acesso em: 24/09/2012.)

15



FABIO ANDRE UEMA OLIVEIRA

tros instrumentos ndo listados pela Constituicdo, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro.

A legislac@o ordindria, em consonancia com a Constituicao Federal,
impde aos proprietarios de bens tombados o dever de restaurar e conservar
o objeto protegido, podendo sofrer san¢des administrativas e, em certos
casos, criminais pelo descumprimento. Contudo, caso o proprietario nao
tenha recursos financeiros para restaurar e conservar o bem, pode solicitar
a Administrac@o Publica que realize as obras necessdrias a preservagao do
patrimdnio cultural.

Entretanto, em razdo das diversas atribui¢cdes do Poder Publico, essas
obras, por vezes, ndo sdo contempladas com recursos orcamentarios sufi-
cientes para a adequada preservacdo. Ou, ainda, por caréncia de informa-
¢do, os proprietarios ndo acionam a Administracido Publica para efetuar a
restauragdo necessdria ou nao procuram os programas de incentivo desti-
nados a preservacao desses bens. Ademais, a Administracdo Puablica, em
diversos casos, € a proprietdria do bem protegido e, ainda assim, os bens
amargam com a deterioracao.

Conforme apontado pela Folha de S.Paulo, a legislacdo ineficiente, o
alto custo das obras de restauro e a falta de reconhecimento cultural sdo
alguns dos motivos do abandono de prédios tombados no Brasil.? Desta

2 “‘Falta politica de incentivo a preservacao’, afirmam urbanistas.

Legislagao ineficiente, alto custo de reformas, falta de reconhecimento cultural séo fatores apontados
como motivadores para o abandono de prédios tombados no Brasil.

A avaliagéo é feita por estudiosos, urbanistas e profissionais que lidam com a questéo na cidade
de Sao Paulo.

Nadia Somekh, professora de arquitetura do Mackenzie, afirma que é preciso formular uma politica
de preservagao que funcione de fato.

‘S6 tombar um bem néo resolve. O ato ndo traz recursos para a recuperagao. E preciso planejar a
preservacao do patriménio com comecgo, meio e fim’, declara.

A urbanista Margareth Uemura, do Instituto Polis (ONG da area de politicas publicas), corrobora com
a opinido de que é preciso ter fontes exclusivas para financiar a restauracao de prédios tombados.
‘Imoveis com interesse historico, geralmente, tém valor de reforma alto, com muitos critérios para
que se possa mexer neles. Isso faz o mercado imobiliario ter menos interesse, e os edificios correrem
risco de abandono.’
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feita, temos um cendrio que necessita ser estudado. As razdes do abandono
e/ou da deterioragdo sao amplamente conhecidas, dentre elas destacamos
a falta de recursos do proprietdrio e a pouca informacdo a respeito dos
instrumentos capazes de viabilizar a restauracdo e conservagdo do bem
protegido. Ainda, existe o abandono doloso objetivando a destrui¢ao do
bem tombado, a perda do suporte material do valor cultural nele incorpo-
rado, permitindo, v.g., a constru¢cdo de um prédio comercial no local que
dantes era ocupado por uma casa de importancia histdrica e arquitetdnica
protegida pelo tombamento.

Nesse diapasdo, analisaremos as principais medidas que podem ser
adotadas pela Administracao Publica na busca da efetiva restauracio e
preservacdo desses bens imdveis e dos instrumentos que imponham ou
fomentem a restauracdo ou que possibilitem angariar recursos para realizar
as obras necessdrias a preservagdo do patrimonio cultural incorporado.

Buscaremos sistematizar — sem o intuito de criar classificacdoes ou
analisar exaustivamente — os principais instrumentos juridicos existentes
no ordenamento patrio voltados a restauragdo e preservagao dos imoveis
tombados, indicando, assim, alguns meios postos a disposicao da socieda-
de e da Administracdo na consecucdo das determinacdes constitucionais.
Ainda, o estudo do tema demanda a identificacdo e conceituagdo das bases
informadoras do tombamento, de modo a ser necessaria a contextualizacao

Lucio Gomes Machado, urbanista e ex-conselheiro do CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo), diz que é preciso
‘acabar com o preconceito’ de que iméveis tombados dao trabalho e, por essa razdo, deixar que
eles se degradem.

‘O proprietéario é o responsavel pelo bem tombado. Quando ele ndo tem condi¢gées comprovadas
para fazé-lo, a obrigacédo passa para o Estado, que também n&o costuma assumir o 6nus. Esse jogo
de empurra tem que acabar’, afirmou.

DECISAO: Em relacdo & decisio judicial sobre os prédios do INSS, Lucila Lacreta, do Movimento
Defenda Sao Paulo, comentou que ela obriga positivamente o poder publico ‘a dar o exemplo’.
‘Patrimbénio tombado n&do pode ser considerado um estorvo. Bons exemplos devem vir,
principalmente, de entidades publicas. Elas devem manter o que pertence a coletividade e mostrar
que aquilo tem importancia e valor cultural para a sociedade.” MARQUES, Jairo. Falta politica de
incentivo a preservagao, afirmam urbanistas. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 28/10/2012. Caderno
Cotidiano (Disponivel em: http://folha.com/no1176298, acesso em: 29/10/2012)
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do patriménio cultural no ordenamento nacional, com a verificagdo dos
conceitos de cultura, bens culturais e dos principios aplicdveis a tutela do
patriménio cultural.

A protecdo do patrimonio cultural e o tombamento envolvem diversos
ramos do Direito, pois estdo previstos no Texto Constitucional e tutelam
interesses metaindividuais inseridos em mais de um dos aspectos do meio
ambiente. O tombamento tem caracteristicas de intervencao estatal no di-
reito de propriedade, impde restricoes aquele direito fundamental para o
cumprimento da funcdo sociocultural; ademais, estd arrolado como um dos
instrumentos de politica publica urbana no Estatuto da Cidade e tem como
missdo a salvaguarda da cultura incorporada a bens materiais, que podem
ser considerados, inclusive, bens integrantes do patrim6nio mundial.

Desta feita, pretendemos verificar se os instrumentos juridicos dispo-
niveis para efetivar a restauracdo de bens tombados sdo suficientes para
permitir a escorreita preservacao do patrimonio cultural neles incorporado,
enveredando pelos principios informadores, conceitos e normas basilares
da tutela do meio ambiente cultural e pela andlise do instituto do tom-
bamento, assentando os lastros necessdrios ao desenvolvimento do tema
central.

1. Patrimonio Cultural
1.1. Cultura

Os professores Maria Luiza Machado Granziera® e Paulo Affonso
Leme Machado* recorrem aos dicionarios Aurélio e Houaiss para definir
cultura. A primeira utiliza a definicao “complexo de padrdes de comporta-
mento, das crengas, das instituicdes doutros valores espirituais e materiais

3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 360.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
p. 1063.
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transmitidos coletivamente e caracteristicos de uma sociedade”.” Por sua
vez, o professor Paulo Affonso Leme Machado invoca duas acepcdes, quais
sejam: “a) complexo de atividades, instituicdes, padrdes sociais ligados a
criacdo e difusao das belas-artes, ciéncias humanas e afins”® e “‘b) o processo
ou estado de desenvolvimento social de um grupo, um povo, uma nacao, que
resulta do aprimoramento de seus valores, instituicdes e criacdes”.’

Ao recorrermos ao Diciondrio Eletronico Aurélio®, vemos que o ter-
mo € poliss€mico’, com diferentes significados conforme a drea de estudo
e o contexto. Podemos destacar, além das trazidas a lume pelos insignes
doutrinadores, as seguintes defini¢des: a) “O conjunto de caracteristicas
humanas que ndo sdo inatas, € que se criam € se preservam ou aprimoram
através da comunicacao e cooperacao entre individuos em sociedade”; b)
“A parte ou o aspecto da vida coletiva, relacionados a produ¢do e transmis-
sao de conhecimentos, a criacdo intelectual e artistica etc.”; ¢) “civilizacdo,
progresso”; d) sentido antropolégico: “O conjunto complexo dos codigos
e padrdes que regulam a a¢do humana individual e coletiva, tal como se
desenvolvem em uma sociedade ou grupo especifico, e que se manifestam
em praticamente todos os aspectos da vida: modos de sobrevivéncia, nor-
mas de comportamento, crengas, instituicdes, valores espirituais, criagdes
materiais etc.”; e) sentido filosofico: “Categoria dialética de andlise do pro-
cesso pelo qual o homem, por meio de sua atividade concreta (espiritual e

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 508. apud GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 360.

6 HOUAISS, Anténio. Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Editora Objetiva, versao
1.0, dezembro/2001 (CD-ROM) apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. Cit., p. 1063.

7 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio da lingua
portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999 (CD-ROM) apud MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Ob. Cit., p. 1063.

8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério Eletrénico Aurélio, versdo 6.1, Editora
Positivo (CD-ROM).

9 Adam Kuper noticia que antropélogos das Universidades de Harvard e Berkeley organizaram um
catalogo com cento e sessenta e quatro definigdes de cultura. In: Cultura: a visdo dos antropdlogos.
Bauru: EDUSC, 2002, p. 83 apud COSTA, Rodrigo Vieira. A dimens&o constitucional do patriménio
cultural: o tombamento e o registro sob a otica dos direitos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 11.
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material), a0 mesmo tempo que modifica a natureza, cria a si mesmo como
sujeito social da historia”.

Rodrigo Vieira Costa'? discorre a respeito da evolucdo do significado
de “cultura”: inicialmente, o termo, originado do verbo latino colere, res-
tringia-se a indicar cultivo agricola, ou seja, ato, efeito ou modo de cultivar
a terra, por ser uma das formas primordiais de observacgdo, transformacgao
e dominagdo da natureza pelos homens, produzindo alimento suficiente
para a subsisténcia e fixacao das comunidades, que antes eram obrigadas a
migrar. Em seguida, na civilizacao grega, houve a delimitacdo entre natura
e physis, assim, todo o universo era composto por elementos inalterados
pelo homem e por aqueles transformados pela acdo humana sobre a natu-
reza, por meio da cultura. Desta feita, o conceito de cultura incorporou o
sentido de aprimoramento espiritual e intelectual, coletivo ou individual,
com o desenvolvimento das artes, das ciéncias e da filosofia.!!

Ainda, durante o I[luminismo, os franceses iniciaram a formulagdao
do moderno sentido de cultura advindo da metafora, ja utilizada na Ida-
de Média, de aprimoramento do homem tal como ocorre no cultivo da
terra,'> com o universalismo humanista preocupado em evoluir o espirito
por meio da filosofia, educagao, artes e do acimulo do conhecimento. De-
mais disso, atribui-se aos franceses o uso do termo cultura como sindnimo
de civilization, relacionando-a aos elementos materiais das sociedades, e
aos alemaes, no século XVIII, a identificacdo de uma dimensao imaterial
da cultura a partir da designacdo dos elementos espirituais das sociedades,
por meio da palavra Kultur, na busca de uma identidade étnica capaz de
construir um Estado-nac¢do."® No século XIX, os antropdlogos iniciaram
a condensacio de todos os fendmenos humanos, materiais ou imateriais,
desenvolvidos por individuos ou por um povo no conceito de cultura.

10 COSTA, Rodrigo Vieira. A dimenséo constitucional do patriménio cultural: o tombamento e o
registro sob a otica dos direitos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 5-7.

11 Idem, ibidem, p. 7.
12 Idem, ibidem, p. 12.
13 Idem, ibidem.
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Dessa evolucdo, chegamos aos conceitos que passaram a constar dos
atuais diciondrios e, conforme aduz Henrique Augusto Mourao'* na Decla-
racdo do México de 1982, conhecida como MONDIACULT, da Organiza-
¢ao das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
cultura foi definida de forma abrangente, passando este conceito a ser re-
feréncia para os paises, defini¢dao que trasladamos:

A cultura pode ser considerada atualmente como o conjunto dos tracos dis-
tintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade e um grupo social. Ela engloba, além das artes e das letras, os mo-
dos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores,
as tradigoes e as crengas. '

1.2. Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente, como € cedico, pode ser dividido em quatro aspec-
tos: natural, artificial, do trabalho e cultural. O professor José Afonso da
Silva aduz que:

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concep¢ao uni-
taria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.'® (grifos
no original)

14 MOURAO, Henrique Augusto. Patriménio cultural como um bem difuso. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 5.

15 Declaracao do México disponivel em http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=255,
acesso em 10/07/2012. Em inglés, temos: “culture may now be said to be the whole complex of
distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features that characterize a society or social
group. It includes not only the arts and letters, but also modes of life, the fundamental rights of the
human being, value systems, traditions and beliefs;” disponivel em http://portal.unesco.org/pv_obj
cache/pv_obj id A274FC8367592F6CEEDB92E91A93C7AC61740000/filename/mexico_en.pdf,
acesso em: 10/07/2012.

16 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 18.
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Em epitome, o aspecto natural ou fisico € composto pela atmosfera,
elementos da biosfera, fauna, flora, solo, subsolo e dguas, concentrando o
fendmeno da homeostase, do equilibrio dindmico entre 0 meio e 0s seres
que nele vivem.!” Na concepgao de José Afonso da Silva:

Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a d4gua, o ar atmos-
férico, a flora; enfim, pela interac@o dos seres vivos e seu meio, onde se da
a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o ambiente
fisico que ocupam. E este o aspecto do meio ambiente que a Lei 6.938, de
31.8.1981, define em seu art. 3°, quando diz que, para os fins nela previstos,
entende-se por meio ambiente o conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas."® (destaques no original)

O artificial abriga o espago urbano construido, que pode ser fecha-
do, compreendendo o conjunto de edificagdes, ou aberto, composto pelos
equipamentos publicos.'” O meio ambiente do trabalho, segundo a licdo do
professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua sadde, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, inde-
pendentemente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

Por sua vez, o meio ambiente cultural € integrado pelo patrimonio
histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, sendo em regra ar-
tificial, porque obra dos homens, porém, distingue-se daquele aspecto por

17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 74.

18 SILVA, op. cit., p. 19.
19 FIORILLO, op. cit., p. 74.
20 Idem, ibidem, p. 77.
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ter sido impregnado ou adquirido um valor especial.*! Inserem-se no meio
ambiente cultural os valores incorporados aos bens iméveis tombados, que
devem ser preservados para as presentes e futuras geracdoes.

Como veremos a seguir, para podermos dimensionar o meio ambien-
te cultural, verificaremos as conceituagdes de patrimdnio cultural, objeto
desse ultimo aspecto.

1.3. Conceito de Patrimonio Cultural

O professor Paulo Affonso Leme Machado® ensina que o termo
“patrimOnio” tem origem latina, decorrendo de patrimonium, sendo seu
primeiro sentido o de “heranca paterna”, ligado a pater, pai em portu-
gués, e de modo mais amplo significa “bem de familia” ou “heranca
comum”. Destarte, tem-se a ideia de patrim6nio como “um conjunto de
bens que foi transmitido para a gerag@o presente”.”* Além disso, o dou-
trinador conceitua:

O patriménio cultural representa o trabalho, a criatividade, a espiritualidade
e as crengas, o cotidiano e o extraordindrio de geracdes anteriores, diante
do qual a gerag@o presente tera que emitir um juizo de valor, dizendo o que
querera conservar, modificar ou até demolir.** (destaque no original)

E, ainda, adverte:

Esse patrimonio € recebido sem mérito da geracdo que o recebe, mas ndo
continuard a existir sem seu apoio. O patrimdnio cultural deve ser fruido
pela geragdo presente, sem prejudicar a possibilidade de fruicdo da geragdo
futura.

21 SILVA, op. cit., p. 19.

22 MACHADO, op. cit., p. 1.065.
23 Idem, ibidem.

24 |dem, ibidem.

25 Idem, ibidem.
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A Constituicdo Federal assenta, em seu artigo 216, que constituem
patrimOnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, to-
mados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a iden-
tidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluindo as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e
viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacoes
artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisa-
gistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O professor Edis Milaré® lembra que a Carta de 1934 iniciou a insti-
tucionalizacao da tutela juridica do patrimdnio cultural, timidamente aper-
feicoada nas Constituicdes sucessoras®’, com as seguintes previsdes dos
artigos 10, inciso III, e 148:

Art. 10 — Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

IIT — proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte;

Art. 148 — Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar
o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histdrico e o patrimonio artistico do Pafs,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

26 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 317-318.

27 CF/1937 “Art. 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais
da Nacéo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados
aos cometidos contra o patriménio nacional.”; CF/1946 “Art. 175 - As obras, monumentos e docu-
mentos de valor histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais
dotados de particular beleza ficam sob a protecao do Poder Publico.”; CF/1967 “Art. 172 - O ampa-
ro a cultura é dever do Estado. Paragrafo Unico - Ficam sob a protecédo especial do Poder Publico
os documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, os monumentos e as paisagens
naturais notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas.”; EC n°. 1/1969 “Art. 180. O amparo a cultura
é dever do Estado. Paragrafo Unico. Ficam sob a protegcéo especial do Poder Publico os documen-
tos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.”
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Assim, o professor Edis Milaré demonstrou? que a Constituicio da
Republica de 1988 rompeu com a tradicional conceituagdo das consti-
tui¢Oes anteriores, que se limitava a proteger os bens de valor historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico, sem delimitar a abrangéncia dos
aludidos conceitos. Isso porque a atual Lei Maior abrange também os
bens portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos di-
ferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Ainda, o doutrina-
dor realga que o patrimonio cultural, definido pela atual Constitui¢do da
Republica, ndo é meramente regional ou municipal, mas sim brasileiro,
sendo composto por bens tangiveis, v.g., prédios historicos e obras de
arte, como também por bens intangiveis, a exemplo dos modos de criar,
fazer e viver, que podem ser considerados de forma individual ou conjun-
tamente, € assim conclui:

Portanto, temos aqui a consagracdo, diante do direito positivo, do plura-
lismo cultural, isto €, o reconhecimento de que a cultura brasileira nao €
dnica, ndo se resume ao eixo Rio-Sdo Paulo nem ao Barroco mineiro e
nordestino, mas € aquela que resulta da atuacdo e interagdo dindmica de
todos os grupos e classes sociais de todas as regides. E € essa diversida-
de e riqueza de bens culturais, construidas incessantemente num pais de
dimensdes continentais e variegada formacao étnica, que se pretende ver
preservadas. Desaparece, enfim, o antigo conceito de que os valores cul-
turais a serem preservados eram apenas aqueles das elites sociais, neces-
sariamente consagrados pelo ato de tombamento, como ocorria no Direito
anterior. %

Destarte, a Constitui¢do de 1988 adota um conceito abrangente, den-
tre os mais avancados do mundo, capaz de proteger bens inseridos em
um “processo extremamente dindmico e mutédvel”, viabilizando uma tutela
adaptavel as contingéncias e transformagoes sociais.’® Devemos frisar as

28 MILARE, op. cit., p. 318.
29 Idem, ibidem.

30 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006. p. 49.
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observacdes trazidas por Marcos Paulo de Souza Miranda de que a Cons-
tituicdo de 1988 deixou de resumir os bens culturais aos fisicamente ma-
terializados, como documentos, imoveis e obras de arte, tendo em vista
que a definic@o constitucional de patrimonio cultural abarca os bens in-
tangiveis ou imateriais, por exemplo, as cantigas, as linguas, o folclore e
os modos de criar, fazer e viver. Ainda, destaca que houve um abandono
da restrigdo conceitual baseada nas caracteristicas “excepcionalidade” e
“monumentalidade”, possibilitando, dessarte, “a protecdo da diversidade
cultural brasileira em todos os seus mais variados aspectos, inclusive
valores populares, indigenas e afro-brasileiros” e nido apenas dos mo-
numentos e bens grandiosos.*! No mesmo sentido, José Eduardo Ramos
Rodrigues assevera:

Como se vé, o legislador constitucional brasileiro aceitou integralmente o
moderno conceito de “patrimdnio cultural” suprimindo expressdes prolixas,
imprecisas e incompletas como “patrimonio artistico, histérico, arquitetd-
nico, arqueoldgico e paisagistico” que foram utilizadas nas Cartas Magnas
anteriores. Merece aplausos o legislador, pois, adotando essa moderna de-
finicdo, baniu dos meios juridicos uma série infindavel de discussdes sobre
a questdo, que ainda assolam os ordenamentos de outros paises como o0s
Estados Unidos.*

E, assim, finaliza:

Destarte ndo se discute mais se o patrimonio cultural constitui-se apenas dos
bens de valor excepcional ou também daqueles de valor documental cotidia-
no; se inclui monumentos individualizados ou igualmente conjuntos; se dele
faz parte apenas a arte erudita ou também a popular; se cont€ém apenas bens
produzidos pela mao do homem e também os naturais; se esses bens natu-
rais envolvem apenas aqueles de excepcional valor paisagistico ou inclusive

31 MIRANDA, op. cit., p. 51.

32 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Bens culturais e sua tutela juridica: tombamento, registro,
acéo civil publica. In: MILARE, Edis (coord.). Aco civil publica apds 25 anos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 378.
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ecossistemas; se abrange bens tangiveis e intangiveis. Todos esses tipos de
bens citados estdo incluidos no patrimdnio cultural brasileiro, desde que se-
jam portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores nos exatos termos constitucionais.*

Da mesma forma, assenta Sandra Cureau:

O fundamento para que um bem seja considerado parte do patrimdnio cul-
tural brasileiro passa a ser o fato de ser portador de referéncia a identidade,
a acdo ou a memoria dos grupos formadores de nossa sociedade, afastando,
definitivamente, antigos argumentos, que vinculavam a sua protecdo a ra-
z0es de ordem estética ou artistica.* (grifos no original)

Assim, a definicdo constitucional de patriménio cultural, ampla e
abrangente, permite a otimizagao da protecao do referido patrimonio, que
abarca bens materiais e imateriais que compdem a cultura da nagdo.

1.4. Bens culturais e suas caracteristicas

Os bens culturais s@o aqueles que tém vinculagdo a fatos histéricos ou
excepcional valor arqueoldgico, bibliografico, etnogréfico, artistico ou sdo
portadores de referéncia a identidade, a acdo ou a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade, bens esses que em conjunto formam o
patrimdnio cultural do municipio, do Estado, da Nacdo ou da Humanida-
de.*> O professor José Afonso da Silva define:

Os bens ou objetos culturais sdo coisas criadas pelo homem mediante pro-
jecdo de valores, “criadas” ndo apenas no sentido de produzidas, ndo sé do

33 RODRIGUES, op.cit., p. 378.

34 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de protecéo. In: MARQUES,
Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da. (coord.). O novo direito administrativo,
ambiental e urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 169.

35 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecéo juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2011. p. 35.

27



FABIO ANDRE UEMA OLIVEIRA

mundo construido, mas no sentido de vivéncia espiritual do objeto, consoante
se d4 em face de uma paisagem natural de notdvel beleza, que, sem ser mate-
rialmente construida ou produzida, se integra com a presenga e participacio
do espirito humano.*® (destaques no original)

Ainda, podem ser publicos ou privados, o reconhecimento do valor
cultural impregnado na coisa ndo transmuda sua dominialidade, ou seja,
um bem privado classificado como cultural ndo deixa de sé-lo, porém,
reveste-se de interesse publico, capaz de alterar a sua esséncia.’” Os bens
culturais privados, em razdo do interesse publico imanente, podem sofrer
limitacdes diversas daquelas que condicionam o direito de propriedade dos
bens privados ordinérios. Desta feita, um bem privado tombado continua
sendo privado, apesar das restrigdes impostas pelo tombamento, sendo
desnecessdria, portanto, sua aquisi¢ao pela Administracdo Publica.

Demais disso, os bens culturais podem ser méveis, por exemplo, do-
cumentos histéricos e obras de arte, ou imdveis, v.g., o edificio do Museu
de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand — MASP e a antiga estacio da
Estrada de Ferro Sorocabana na capital paulista, que atualmente abriga a
Fundagdo Orquestra do Estado de Sao Paulo — OSESP e a Secretaria de
Estado da Cultura.

Uma vez reconhecido que um bem tem natureza cultural, automati-
camente ele se torna infungivel. Nesse sentido, com propriedade, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho aduz:

Todo bem cultural adquire a natureza de infungivel. Assim o dinheiro, o
mais tipico bem fungivel, ao cair desuso a moeda, passando a integrar co-
lecdo ou sendo individualmente protegido como patrimonio cultural, perde
sua natureza de meio de pagamento para vir a ser representativo e identifica-
dor de fato cultural, tornando-se infungivel.*®

36 SILVA, Jose Afonso. Ordenacao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 26.
37 SOUZA FILHO, op. cit, p.35
38 Idem, ibidem, p.40.

28



TOMBAMENTO E INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A RESTAURACAO DE
BENS IMOVEIS PROTEGIDOS

Isso porque, por exclusdo, os bens culturais ndo se subsomem ao con-
ceito de bem fungivel previsto no artigo 85 do Cédigo Civil: “sao fungiveis
os moveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade
e quantidade”. A professora Maria Helena Diniz conceitua e exemplifica:

Os bens infungiveis sdo os que, pela sua qualidade individual (RT, 806:116),
tém um valor especial, ndo podendo, por este motivo, ser substituidos sem
que isso acarrete a alteragao de seu contetido, como um quadro de Renoir. A
infungibilidade pode apresentar-se em bens imdveis e moveis.*

Da mesma forma, os bens consumiveis tornam-se inconsumiveis, pois
a consumibilidade €, tal como a fungibilidade, incompativel com a neces-
saria preservacao do bem cultural. Sao exemplos de bens consumiveis que
se tornam inconsumiveis quando declarados bens culturais: a garrafa de
vinho encontrada em naufrdgio, que representa ou identifica determinado
método de producdo a ser preservado; e vestimentas que representam certo
hébito popular de natureza intangivel.*’

Ademais, a qualificacdo como bem cultural ndo altera a divisibilidade,
a singularidade ou a universalidade dos bens.*' Ainda, os bens culturais,
salvo os arqueoldgicos* e os que constituirem bens publicos afetados* (de
uso comum do povo e de uso especial), podem ser comercializados, certas
vezes com alguma restricdo, como, por exemplo, o direito de preferéncia
do ente responsavel pelo tombamento do bem (art. 22, do Decreto-Lei n°.
25/1937), portanto, ndo sdo coisas fora do comércio.** Cumpre-nos ressal-
tar que os bens culturais sao intangiveis, por serem bens socioambientais,*

39 DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil anotado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 133.

40 SOUZA FILHO, op. cit., p. 40-41.

41 Idem, Ibidem.

42 Art. 3° da Lei n°® 3.924/61, que dispde sobre os monumentos arqueolégicos e pré-histéricos.
43 Art. 100 do Caédigo Civil.

44 SOUZA FILHO, op. cit., p.43.

45 Para o aprofundamento da teoria dos bens socioambientais veja-se SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba: Jurug, 2011. p. 21-34.
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tendo um direito de propriedade material e outro imaterial, que € apropria-
do de forma difusa por toda a sociedade.

E o valor cultural impregnado no suporte fisico que qualifica o bem
como cultural, sendo assim, importa o valor cultural conferido pelo ho-
mem ao bem fisico e ndo ele propriamente dito. Protege-se o valor hist6-
rico, arquitetdnico, paisagistico, arqueoldgico, a referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos grupos formadores da sociedade etc., consolidados
em um bem fisico, v.g., as caracteristicas arquitetonicas de Art Nouveau de
um edificio tombado por materializar aquele valor cultural.

1.5. Principios informadores

Conforme ja aduzimos, o aspecto cultural integra o conceito de meio
ambiente. Sendo assim, os principios do Direito Ambiental sdo aplicdveis
ao aspecto cultural. Nesse sentido, destaca a professora Nina Beatriz Stoc-
co Ranieri que “o grande avango na protecdo da cultura em sentido amplo
propiciado pela ampliacido do conceito de meio ambiente reside na aplica-
¢éo dos principios fundamentais do direito ambiental”.*

No entanto, em certos casos faz-se necessario adaptar alguns prin-
cipios, que, preponderantemente, sdo voltados ao aspecto natural.*” Ain-
da, em razao das peculiaridades do aspecto cultural existem principios de
aplicabilidade especifica a0 meio ambiente cultural. Nessa senda, vamos
indicar alguns principios comezinhos do Direito Ambiental e buscar iden-
tificar principios especificos do aspecto cultural do meio ambiente. Ainda,
em momento oportuno,* revelaremos como irradiam seus efeitos no tom-
bamento e no restauro de iméveis protegidos.

46 RANIERI, Nina beatriz Stocco. A convengédo sobre a protecdo e a promogéo da diversidade
cultural e a constituicao brasileira. In: MARQUES; MEDAUAR,; SILVA, op. cit., p. 151.

47 MIRANDA, op. cit., p. 24.
48 Ver subitem 2.3.
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1.5.1. Principios de Direito Ambiental

Apesar de existir doutrina que considera despicienda a diferenciacao
entre os Principios da Prevencdo e da Precaucdo,® levando-se em conta,
também, que os vocdbulos sdo sindnimos na lingua portuguesa, ou que
prevencdo € género da qual a precaugdo constitui espécie,” preferimos o
posicionamento de que o principio da prevencao se diferencia do da pre-
caucdo, pois neste inexiste certeza cientifica de que determinada atividade
causara danos ambientais irreparaveis.’!

Nesse passo, quando se sabe que determinada acdo ou omissao, em
especial nos bens tombados, pode causar dano ao patrimonio cultural, a
situacdo estd amparada pelo Principio da Prevenc¢do, devendo, assim, ser
tomadas as medidas necessdrias para afastar ou minorar o dano em face
das atividades humanas, assegurando o menor grau possivel de degrada-
¢d0.%> Desse modo, grande parte da atuagdo dos 6rgaos de protecdo do
patrimonio cultural estd fundada no Principio da Prevencao, tais como nas
autorizagdes para realizacio de intervengdes em imdveis tombados ou nas
areas envoltorias, quando se conhece os danos que determinada atividade
pode causar ao valor cultural tutelado.

Por seu turno, quando, v.g., se impede a realizacdo de determinada
atividade, sem comprovagdo cientifica de que podera haver dano ambien-
tal, essa decisdo encontra amparo no Principio da Precau¢do. Em razao
desse principio, impde-se a necessidade de atuacdo com cautela quando
existam didvidas ou incerteza cientifica a respeito do potencial danoso de
determinada atividade. Destarte, medidas acautelatorias podem ser levadas
a efeito ainda que ndo se anteveja eventual resultado danoso da atividade.
Cumpre-nos trasladar o Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro so-
bre Meio Ambiente € Desenvolvimento de 1992, in verbis:

49 FIORILLO, op. cit.,, p. 117-123.
50 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 106.
51 GRANZIERA, op. cit., p. 60.

52 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
p. 14-15.
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Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de cer-
teza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Os Principios da Prevencao e da Precaucdo revelam-se de extrema im-
portancia para a preservacao do patrimdnio cultural e, consequentemente,
dos imdveis tombados, porque fundamentam as medidas de preservacao
dos bens culturais, de modo a minorar ou impedir a degradacao dos valores
que se pretende proteger, ainda que nao se saiba se determinada ativida-
de causard dano ao interesse transindividual tutelado. Ainda, os 6rgaos de
protecao do patrimonio cultural, responsaveis pela concessao de autoriza-
¢Oes para intervir em iméveis tombados, incluindo a aprovacao de projetos
de restauro, devem sempre considerar se as modificagdes pretendidas obe-
decem aos aludidos principios.

Ademais, diante da dificuldade — ou impossibilidade — de se retornar
ao status quo ante do bem protegido ap6s um dano, a prevencdo e a pre-
caucdo revelam-se a melhor, ou, muitas vezes, a unica solucao para evitar
o perecimento do patrimOnio cultural. Desta feita, preconiza Marcos Paulo
de Souza Miranda:

Por isso a prote¢do do meio ambiente cultural deve ser eficaz e temporal-
mente adequada, o que € possivel inclusive mediante a utilizacdo dos instru-
mentos processuais acautelatorios previstos na legislagdo especifica (acdo
civil piblica, acio popular etc.).

Nas ac¢des versando sobre o patrimdnio cultural, o exame das liminares, con-
siderando que o dano € muitas vezes irreversivel, deve ser orientado pelo
brocardo in dubio pro cultura, prevalecendo tal preocupacdo em detrimento
dos interesses econdmicos ou particulares.>

53 MIRANDA, op. cit., p. 33.
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Acrescente-se que nas agdes civis publicas na tutela do patrimonio
cultural € aplicavel a inversao do dnus probatorio, previsto no art. 6°, VIII,
c/c art. 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor e art. 21 da Lei federal
n°. 7.347/1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica). O colendo Superior Tribunal
de Justica assentou que o Principio da Precaucdo pressupde a inversdo do
onus probatério, impondo ao réu o encargo de provar que sua conduta, ain-
da que sem comprovacao cientifica da existéncia de nexo de causalidade,
ndo provocou o dano ao meio ambiente. Transcrevemos a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTA-
CAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. DIREITO CIVIL E DIREITO AM-
BIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO
DA PRODUCAO PESQUEIRA. SUMULA N° 7STJ. NAO CABIMENTO.
DISSIDIO NOTORIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO IN-
CONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVER-
SAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Nio viola os artigos 458 e 535 do Coédigo de Processo Civil, nem importa
negativa de prestacdo jurisdicional, o acérddo que adotou, para a resolucio
da causa, fundamentagao suficiente, porém diversa da pretendida pelos re-
correntes, para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. Nao ha falar, na espécie, no ébice contido na Simula n°® 7/STJ, haja vista
que os fatos jd restaram delimitados nas instancias ordindrias, devendo ser
revista nesta instancia somente a interpretagdo dada ao direito para a resolu-
¢ao da controvérsia. Precedentes.

3. Tratando-se de dissidio notério, admite-se, excepcionalmente, a mitiga-
¢do dos requisitos exigidos para a interposi¢do do recurso pela alinea “c”
“quando os elementos contidos no recurso sdo suficientes para se concluir
que os julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto a simi-
lar situacdo fatica” (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ, Rel. Min. Castro Meira,

Dle 1410/11).

4. A Lein®6.93881 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva, que
foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que €
irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo)
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para atribui¢do do dever de reparacdo do dano causado, que no caso €
inconteste.

5. O principio da precaucao, aplicavel a hipé6tese, pressupoe a inversao
do 6nus probatorio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta nao ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regiao.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte provido para de-
terminar o retorno dos autos a origem para que, promovendo-se a inversao
do 6nus da prova, proceda-se a novo julgamento.

(RESp n°. 1.330.027/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Tur-
ma, j. 06/11/2012, g.n.)

Outro deveras importante principio de direito ambiental aplicdvel ao
aspecto cultural, ao tombamento e a restauracdo dos imdveis protegidos, o
Principio do Poluidor-Pagador tem origem na Recomendagdo da Organi-
zacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE C(72)
128, de 1972, e determina que os poluidores devem arcar com 0s custos
derivados das medidas de prevengdo e de combate a poluicdo.** Ainda,
prescreve o Principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento de 1992, in verbis:

Principio 16:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizag¢do
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse ptiblico e sem provocar dis-
torcdes no comércio e nos investimentos internacionais.

Ana Maria Moreira Marchesan preconiza que o Principio do Polui-
dor-Pagador “reza, em sintese, que o causador da poluicdo e da degrada-
¢ao dos recursos ambientais deve ser o responsavel principal pelas conse-

54 GRANZIERA, op. cit., p. 70.
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quéncias de sua acdo ou omissao”.% Assim, eventuais danos ao patriménio
cultural, tais como a deterioracdo e a descaracterizacdo de iméveis tom-
bados, ensejam a responsabilizagdo plena de seu causador.”® Tem-se que
o poluidor deve arcar com os custos da preven¢ao,”’ permitindo, v.g., a
institui¢ao de taxa® para financiar o exercicio da vigilancia de bens tom-
bados (poder de policia fiscalizatorio), e da reparacao do dano ambiental
que venha a causar com sua atividade. Ainda, pode o poluidor internalizar
os respectivos custos no valor do produto ou servico, repassando para o
destinatario final da cadeia produtiva os montantes despendidos com acgdes
preventivas e com possiveis reparacdes ambientais.

Sobreleva destacar que o principio ndo se traduz em uma autorizacao
ilimitada para poluir mediante pagamento. O mandamento € oposto, ou
seja, busca-se evitar o dano e, quando houver degradagdo, assegurar a de-
vida reparagdo, ainda que o poluidor realize uma atividade licita.”® Desta
feita, ainda que a atividade degradadora seja licita, ou seja, independen-
temente da configuragcdo de ato ilicito ou de abuso de direito, persiste a
obrigatoriedade de reparar o dano ambiental eventualmente causado, sem
prejuizo da ado¢do das medidas preventivas ou acautelatorias. O poluidor
figura como o primeiro garantidor da incolumidade ambiental, devendo
arcar com os 6nus da poluicdo, vez que aufere os lucros advindos da ati-
vidade lesiva.®

55 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 133.

56 Idem, ibidem, p. 138.

57 Com suporte em ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador: pedra
angular da politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997, p. 124, Ana Maria Moreira
Marchesan aduz que: “Deve o poluidor arcar com todos os custos de prevengdo a ocorréncia de
poluicao, inclusive com aqueles de responsabilidade dos Poderes Publicos, bem como com os
custos de atualizagao das medidas tendentes a inibi-los, numa perspectiva de prevengao dinamica”.
Ob. Cit., p. 135.

58 Ver subitem 3.2.
59 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 16.
60 MARCHESAN, op. cit., p. 134.
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Por seu turno, no escélio de Paulo Affonso Leme Machado, o Princi-
pio do Usudrio-Pagador indica que:

[...] o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados
a tornar possivel a utilizag¢do do recurso e os custos advindos de sua prépria
utilizacdo. Este principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo
sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo
utilizador.®!

Com suporte no Principio do Usudrio-Pagador, o proprietario deve
custear a conservacdo do bem tombado e, também, aqueles que se benefi-
ciam da sua utilizacdo, por exemplo, os que locam a Sala Sao Paulo para
a realizacdo de eventos ou exploram economicamente, sem causar dano,
um monumento por meio do turismo cultural. Permite-se, assim, ao Poder
Publico cobrar pela fruicao individualizada de um bem publico tombado,
devendo a arrecadag@o contribuir para financiar a sua preservagao.

Assim, com esses principios, evita-se que o Estado e a sociedade
como um todo suportem os custos da utilizacdo de um recurso ambiental,
devendo-se evitar que o uso gratuito dos recursos naturais e culturais onere
os demais “proprietarios” do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ademais, afasta-se que haja a internalizacdo dos lucros e a socializacao
dos custos ambientais (externalidades negativas).®

Desta feita, os deveres de prevencdo e de reparagdo dos danos causa-
dos, ainda que decorrentes de atividades licitas, a bens com valor cultural
provém do Principio do Poluidor-Pagador, enquanto o pagamento pela uti-
lizagdo desses bens e os custos de sua conservacao, independentemente de
dano, emanam do Usudrio-Pagador.

61 SMETS, Henri. Le principe utilisateur-payeur pour la gestion durable des ressources naturelles,
GEP/UPP, doc. 1998 apud MACHADO, op. cit., p. 93.

62 MARCHESAN, op. cit., p. 133.
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Mais um importante principio, a Fun¢do social da propriedade, se-
gundo Uadi Lammégo Bulos, “é a destinagao economicamente ttil da pro-

(1954

priedade, em nome do interesse publico”,** cujo objetivo “€ otimizar o uso
da propriedade, de sorte que ndo possa ser utilizada em detrimento do pro-
gresso e da satisfacdo da comunidade”.** O direito de propriedade € direito
fundamental, pertencente ao nicleo duro® da Constituicao Federal (art.
5°, XXII), que igualmente assenta que “a propriedade atenderd sua funcao
social” (art. 5°, XXIII). Ainda, a Constituicdo da Reptblica de 1988 insere
a funcdo social da propriedade como um dos principios basilares da ordem
econdmica, que deve assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, III).
Interessante observar que a Constituicao Federal utiliza a locu¢do “funcao
social” da propriedade em, a0 menos, cinco dispositivos (arts. 5°, XXTII®,
170, TI1,57 182, §2°%8, 184%° ¢ 1867°).

63 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 469.
64 Idem, ibidem.

65 Composto pelas clausulas pétreas “que estabelecem matérias intocaveis, intangiveis ou eternas.
Em outro dizer, o constituinte originario escolhe, dentre tudo aquilo que estipula, algumas normas
que nado estardo ao alcance do poder constituido de reforma”, conforme VARGAS, Alexis Galias de
Souza. A norma constitucional no tempo: direitos adquiridos e emenda & Constituicdo. In: TAVARES,
André Ramos; MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, lves Gandra da Silva (coord.). Licées de direito
constitucional em homenagem ao jurista Celso Bastos. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 108.

66 “XXIll - a propriedade atendera a sua fungéo social;”

67 “Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

Il - fung@o social da propriedade;”

68 § 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamen-
tais de ordenacdo da cidade expressas no plano direitor.”

69 “Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.”

70 “Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”
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A funcdo social, hodiernamente, € imanente ao direito de proprieda-
de, que, como € cedi¢co, ndo mais pode ser entendido como inatingivel,
ilimitado ou absoluto. Desta feita, o exercicio do direito de propriedade
nao se coaduna a visdo puramente individualista. O exercicio do direito
ndo deve prejudicar a coletividade em favor do interesse individual. Nesse
passo, aos proprietdrios de bens tombados, por exemplo, ndo lhes € permi-
tido modificar livremente o bem tutelado, sob pena de desatender a funcao
social voltada a preservacgao do valor cultural nele incorporado. Secundado
no dever imposto a sociedade e ao Poder Publico de preservar o patrimdnio
cultural, Marcos Paulo de Souza Miranda assevera ser “evidente que os
proprietarios de bens culturais ndo podem exercer o seu direito de proprie-
dade de maneira ilimitada, de forma a causar danos a eles, uma vez que
estdo sujeitos a um regime juridico préprio”,”" pois sao considerados bens
de interesse piiblico.

Assim, a propriedade tem seu uso condicionado ao bem-estar social,
devendo satisfazer aos interesses nao apenas do proprietdrio, mas igual-
mente da sociedade, possibilitando o atendimento aos direitos fundamen-
tais que compdem a dignidade da vida humana. Nesse sentido, o artigo
1228, §1° do Cdédigo Civil prevé:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as bele-
zas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

Vé-se que o cumprimento da funcao social da propriedade exige o res-
peito ndo s6 dos aspectos sociais, mas também dos ambientais e culturais,
sendo igualmente utilizados os termos “funcgdo socioambiental”’* e “fun-

71 MIRANDA, op. cit., p. 27.

72 MOTA, Mauricio. Fungdo socioambiental da propriedade: a compensagdo ambiental decorrente
do principio do usuario-pagador na nova interpretacdo do Supremo Tribunal Federal. In: MOTA,
Mauricio (coord.) Fungao social do direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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¢do sociocultural”” da propriedade. Assim, ja se pronunciou o Supremo
Tribunal Federal, que a funcdo social da propriedade engloba o dever de
protecdo ao meio ambiente:

A prépria Constituicdo da Republica, ao impor ao poder publico o dever de
fazer respeitar a integridade do patriménio ambiental, ndo o inibe, quando
necessdria a intervencio estatal na esfera dominial privada, de promover a
desapropriacdo de iméveis rurais para fins de reforma agraria, especialmen-
te porque um dos instrumentos de realizacio da fungdo social da proprieda-
de consiste, precisamente, na submissao do dominio a necessidade de o seu
titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e de fazer
preservar o equilibrio do meio ambiente (MS 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 17-11-1995)

Adotando uma perspectiva mais ampla, Guilherme José Purvin de Fi-
gueiredo classifica a fun¢do social da propriedade como um megaprincipio
que conglomera principios da propriedade privada, da defesa do consumi-
dor, dos valores sociais do trabalho, da defesa do meio ambiente, dentre
outros, € assim preconiza:

Trata-se de um megaprincipio voltado a consecucao da finalidade dltima de
toda ordem juridica democratica: a valorizacao da dignidade humana que,
no plano da normativa ambiental, € alcancada por regras que propiciem a
vida com satide e um ambiente natural e cultural que permita o desenvolvi-
mento das potencialidades criativas do ser humano.”

Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau,” secundadas em Ale-
xandre Kiss,” lecionam que o Principio da Equidade ou da Solidarieda-

73 MIRANDA, op. cit., p. 26; COSTA, Rodrigo Vieira. A dimensao constitucional do patriménio
cultural. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 76.

74 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 145.

75 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 19.

76 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragées futuras e o principio da precaugéo. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia (orgs.). Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004 apud LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. op. cit., p. 19.
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de Intergeracional surgiu na década de 1980, ligado as mudancas globais
ocorridas na segunda metade do século XX, tais como o elevado aumento
populacional, danos a camada de ozo6nio e a escassez de recursos ambien-
tais. A partir desse panorama revelou-se que, para 0 acesso ser equitativo,
seria premente a reserva de bens ambientais, com sua ndo utilizacao atual,
evitando-se o esgotamento desses recursos, com a guarda para as geragdes
futuras.”

Assim, tem-se a ideia de que as presentes geracdes devem utilizar os
recursos ambientais necessarios a satisfacao de suas necessidades sem, con-
tudo, impedir a fruicdo das geracdes subsequentes. As geracdes atuais t€ém
o dever de proteger os recursos ambientais, de modo que as futuras possam
recebé-los em iguais ou melhores condi¢des que as presentes usufruem.”

Desse modo, também assevera Ana Maria Moreira Marchesan que
“com base em um modelo de confianca ou fidicia, afirma-se que cada
geracdo tem a responsabilidade de preservar os recursos naturais e heran-
¢a humana pelo menos no patamar que recebeu de seus antepassados”.”
Sobreleva transcrever o escélio de Paulo Affonso Leme Machado, que des-
taca a dificuldade de se aferir a equidade no acesso aos recursos:

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada nio s6
com relacdo a localizag@o espacial dos usudrios atuais, como em relagdo
aos usudrios potenciais das geracdes vindouras. Um posicionamento equa-
nime nao € facil de ser encontrado, exigindo consideragdes de ordem ética,
cientifica e econdmica das geracdes atuais e uma avaliacdo prospectiva das
necessidades futuras, nem sempre possiveis de serem conhecidas e medidas
no presente.*

77 MACHADO, op. cit., p. 91.

78 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 19.
79 MARCHESAN, op. cit., p. 167.

80 MACHADO, op. cit., p. 91.
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Observa-se, portanto, que o Principio da Equidade deve nortear as
relagdes entre as comunidades atuais, perfazendo a ética da solidariedade
sincrOnica, e as relacdes entre as geragcdes pretéritas, contemporaneas e fu-
turas, satisfazendo a ética da solidariedade diacronica.’! Vé-se, destarte, a
importancia da preservacdo dos imdveis tombados para que as populagdes
do futuro possam conhecer e usufruir do valor cultural incorporado que se
pretende transmitir.

Em relag@o ao Principio da Responsabilizacdo, o artigo 225, § 3°, da
Constitui¢do Federal prevé que as condutas e as atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridi-
cas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados. Nessa senda, um mesmo ato, comissivo ou
omissivo, causador de dano ao meio ambiente cultural pode gerar a triplice
responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e penal, de forma simul-
tanea e cumulativa.®

Cumpre-nos destacar que a responsabilidade civil € objetiva, confor-
me fixa o artigo 14, §1° da Lei n°. 6.938/1981%, e a reparacdo deve ser
integral, com reposicao do status quo ante, e, apenas na impossibilidade
de restauragdo, ou quando por razdo técnicas esta ndo for recomendavel,
deve ser fixada uma indenizagdo. Deve-se sempre buscar a restauragdao do
meio ambiente lesado e, subsidiariamente, a recuperacdo, compensacao e,
em ultimo caso, a indenizag¢ao pecunidria.®

81 MARCHESAN, op. cit., p. 155.
82 MIRANDA, op. cit., p. 35.

83 “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacgdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

() § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor agcao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.”

84 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2006. p. 141.
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Dessa forma, em eventual demanda judicial, os pedidos devem ser
formulados na referida ordem, ndo podendo ser de forma alternativa. As-
sim, somente se o primeiro pedido ndo puder ser acolhido que o seguinte
serd analisado.® Conforme licdo da professora Consuelo Yatsuda Moromi-
zato Yoshida:

Restaurar € voltar, tanto quanto possivel, ao status quo ante, a biota existente
antes da degradacdo (por exemplo, fazer o repeixamento, o reflorestamento
com as espécies nativas, endogenas, e ndo exoticas). Recuperar € diferente.
Nao h4 a obrigatoriedade de restitui¢do o mais proximo possivel a condi¢ao
original. No caso da mineragdo, por exemplo, ndo vamos pretender a restau-
racdo, que € invidvel, em face da extracio do minério. E possivel recuperar
a degradacdo com aterro sanitdrio e outro plano de recuperagdo, como pre-
vé a Constituicdo (art. 225, §2°). De modo semelhante ndo € admissivel a
restauracdo de um ecossistema florestal nativo através da plantacdo de uma
floresta homogénea de eucaliptos, por exemplo. Isto é recuperagdo, e ndo
restauragao.®

Por sua vez, Fernando Reverendo Vidal Akaoui assim define a com-
pensacao:

Com efeito, a compensacdo por equivalente nada mais € do que a trans-
formagdo do valor que deveria ser depositado no fundo de reparagdo dos
interesses difusos lesados [indenizacdo em sede de acdo civil ptblica] em
obrigacdo de coisa(s) certa(s) ou incerta(s), que, efetivamente, contribua na
manutengio do equilibrio ecoldgico.?’

Destacamos, ainda, a possibilidade de reparagdo de danos morais co-
letivos, consoante observa Marcos Paulo de Souza Miranda, apoiado em
Liliane Garcia Ferreira:®

85 YOSHIDA, op. cit., p. 141.
86 Idem, ibidem, p. 192.

87 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 3. ed.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.113.

88 FERREIRA, Liliane Garcia. O dano moral a coletividade decorrente dos danos causados a bens
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[permite-se] eventual reparacdo por danos morais coletivos em situagdes
como a de ruina ou desaparecimento de bens culturais, uma vez que a co-
letividade em casos tais € afetada quanto a seus valores imateriais, face ao
sentimento coletivo de desapreco, a intranquilidade, a angustia e a dor por
ele gerados.®

N3ao se pode olvidar que as esferas de responsabilidade civil, adminis-
trativa e penal sdo autdnomas e independentes. H4 repercussao da decisio
criminal apenas quando reconhecida a autoria ou a inexisténcia do fato
(art. 935 do Codigo Civil e arts. 64 e 65 do Codigo de Processo Penal).
Havendo decisdo criminal transitada em julgado, ndo se discute sobre a
existéncia do fato ou se aquele que figurou como réu na agdo penal € ou
nao autor da conduta, exceto se absolvido por falta de provas.

Impende ressaltar que, na esfera criminal, a Lei n°. 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) contempla fatos tipicos voltados a protecido do orde-
namento urbanistico e do patrimdnio cultural (arts. 62 a 65), sendo permi-
tida a responsabilizacio penal da pessoa juridica, conforme dispde o artigo
225, § 3° da Lei Maior.”

1.5.2. Principios especificos do Meio Ambiente Cultural

Os principios gerais de direito ambiental sdo plenamente aplicdveis
a protecdo do aspecto cultural, integrante do conceito de meio ambiente.
Todavia, conforme indicam Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau,’!

ambientais culturais, assim como da privagdo do direito de fruicdo desses bens. Apud MIRANDA,
op. cit., p. 36.

89 MIRANDA, op. cit., p.35-36.

90 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.”

91 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 19-20.
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existem principios especificos de tutela do patrimonio cultural expressos
em cartas internacionais, tais como os principios da Cooperagdo Interna-
cional, da Solidariedade Interplanetdria em Relacdo a Preservacdo e Trans-
missdo do Patriménio Comum as Futuras Geracdes, da Informagdo e da
Participagao.

Além desses, veremos outros principios de aplicabilidade especifica
ao meio ambiente cultural, como os da Preservacido no Préprio Sitio e a
Protecdo ao Entorno, do Uso Compativel com a Natureza do Bem, Pro-
-Monumento, da Valorizacao Sustentdvel, da Protecdo e Interven¢ao Obri-
gatéria do Poder Publico, da Frui¢do Coletiva e da Vinculacao dos Bens
Culturais.

O Principio da Cooperagdo Internacional estd previsto no art. 6.1 da
Convencao da Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO para a prote¢do do patriménio mundial, cultural e na-
tural de 1972, promulgada pelo Decreto n°. 80.978/1977, que transcrevemos:

ARTIGO 6:

1. Respeitando plenamente a soberania dos Estados em cujo territdrio este-
ja situado o patrimonio cultural e natural mencionado nos Artigos 1 e 2, e
sem prejuizo dos direitos reais previstos pela legislagdo nacional sobre tal
patrimonio, os Estados Partes na presente Convengdo reconhecem que esse
constitui um patriménio universal em cuja protecdo a comunidade interna-
cional inteira tem o dever de cooperar.

Reconheceu-se, assim, a existéncia de um patrimonio universal a ser
protegido pela comunidade internacional, devendo os Estados Partes coo-
perarem nessa missdo. Ainda, o art. 7° da aludida Convencdo fixou que a
protecdo internacional do patrimonio mundial, cultural e natural ocorrerd
por meio de um sistema de cooperacio e assisténcia internacional destina-
do a secundar os Estados Partes nos esfor¢os necessarios a identificagao
e preservagdo do referido patrimonio. Por sua vez, o art. 4° da Convencao
reconhece que os Estados t€ém a obrigacdo de identificar, proteger, con-
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servar, valorizar e transmitir as futuras geragdes o patrimonio cultural e
natural inserto em seus respectivos territérios, podendo receber assisténcia
e cooperacao internacional, em especial, nos planos financeiro, artistico,
cientifico e técnico.

Ainda, a Convenc¢do de Haia de 1964 para a Protecdo de Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado, promulgada pelo Decreto n°. 44.851/1958,
fixa em seu artigo III que os Estados obrigam-se a preparar em tempo de
paz a salvaguarda dos bens culturais situados em seu proprio territério
contra as consequéncias previsiveis de conflitos armados, devendo adotar
as medidas que julgarem apropriadas.

Demais disso, a Convengao de Paris de 2003 para a Salvaguarda do
PatrimOnio Cultural Imaterial, promulgada pelo Decreto n°. 5.753/2006,
estabelece em seu art. 19 que a cooperagdo internacional compreende o
intercambio de informagdes e experiéncias, iniciativas comuns € a criacao
de mecanismo para apoiar os Estados Partes na salvaguarda do patrimonio
cultural imaterial. Ainda, os Estados se comprometem a cooperar no plano
bilateral, sub-regional, regional e internacional para a prote¢do do patri-
monio cultural imaterial.

O Principio da solidariedade planetdria em relagcdo a preservacdo e
a transmissdo as geragoes futuras do patrimonio cultural comum reconhe-
ce que a natureza e a cultura sdo complementares, bem como que a identi-
dade cultural estd ligada ao meio ambiente natural no qual se desenvolve.
Essa nogao fora introduzida pela Convengao de Paris de 1972, conforme a
seguinte li¢do de Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau:

O preambulo da Convencdo alerta para o fato de que o patrimonio cultural
e o patrimonio natural estdo cada vez mais ameacados de destruicdo, ndo s
pelas causas tradicionais de degradacio, mas, principalmente, pela evolugdo
da vida social e econdmica, que agrava essas causas por meio de fendmenos
que intensificam a alterac@o ou a destrui¢do. A protecdo dos elementos que
conformam tanto o patrimonio cultural quanto o natural €, por isso, urgente,
pois ndo ha vida digna sem identidade e memodria. Identidade cultural diz
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respeito a vinculacdo da pessoa ou do grupo social as suas raizes, aos seus
antepassados, enquanto a memoria constitui o que foi vivido e guardado,
como garantia de existéncia (Reisewitz, 2004). A prote¢do do patrimonio
cultural proporciona justamente a manutencéo, constru¢do ou reconstrugao
da identidade, conferindo ao individuo ou ao grupo sentimento de seguran-
¢ca, raiz (Coelho, 1997).”

Nesse passo, no preambulo da Convencgao de Paris de 1972 tem-se a
previsao de que:

[...] diante da amplitude e da gravidade dos novos perigos que 0s ameacam,
cabe a coletividade internacional participar da prote¢ao do patrimdnio cultural
e natural de valor universal excepcional, prestando assisténcia coletiva que,
sem substituir a acdo do Estado interessado, ird completd-la eficazmente.

Demais disso, o artigo 4 da Convencao estabelece a competéncia dos
Estados Partes de identificar, proteger, valorizar e transmitir as futuras ge-
racdes o patrimonio cultural e natural situado em seu respectivo territorio.
Revela-se, portanto, a importancia de toda a Humanidade atuar de forma
solidaria para identificar, proteger e transmitir o patrimonio cultural co-
mum as geragdes futuras, como forma de manter a identidade e a memoria
das comunidades, necessdrias a dignidade da pessoa humana.

Os Principios da Participacdo e da Informacdo estdo previstos na
Constitui¢do Federal que determina ao Poder Ptblico e a comunidade que
promovam e protejam o patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, §1°) e sdo
principios regentes do Sistema Nacional de Cultura — SNC (art. 216-A,
§1°, da CF).”? O Texto Maior determina que o Sistema Nacional de Cultu-
ra seja organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, instituindo um processo de gestdo e promocao conjunta de

92 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 21.

93 “§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

IV - cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;
IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagéo dos processos decisérios com participagao e controle social.”
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politicas ptiblicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade (art. 216-A, caput).

Dessa forma, a comunidade deve colaborar com a Administra¢ao Pu-
blica na tutela do patriménio cultural. Entretanto, para fomentar a parti-
cipacdo popular, necessariamente devem ser empreendidos esforgos para
informar e educar a populagdo. H4 de se destacar que participagao, infor-
macao e educacdo caminham juntas, se complementam e sao majoradas
proporcionalmente. Nesse passo, quanto mais informagdo, mais elevada
serd a educacdo e, por conseguinte, a participacdo. Como € cedico, hodier-
namente diversas pessoas se habituaram a, por exemplo, separar os residu-
os para coleta seletiva, porém, varias dessas ha alguns anos nado o faziam,
sendo certo que o novo habito iniciou-se a partir da ado¢do de politicas
publicas e/ou de iniciativas da comunidade consubstanciadas em levar in-
formacao adequada sobre reciclagem a populacdo, de modo a fomentar a
educacdo ambiental e, por fim, acarretar o aumento da participacdo das
pessoas nos programas de coleta seletiva. Vé-se, portanto, a importancia
do tridngulo informagdo-educacgdo-participagdo para a tutela do patrimd-
nio natural e cultural, pois se afigura dificil, por exemplo, a participacao
da sociedade na conservacio de um edificio tombado, que nao conhece a
relevancia histdrico-cultural daquele bem protegido.

Desta feita, na Convengao de 1972, os Estados convencionaram que
“esforcar-se-ao por todos os meios apropriados, especialmente por inter-
médio dos programas de educagdo e de informagdo, em intensificar o res-
peito e o apreco de seu povo pelo patrimonio cultural e natural” (art. 27,
1). Ainda, comprometeram-se a informar de modo amplo ao publico as
ameacas que pesam sobre o patrimOnio cultural e natural (art. 27, 2). As-
sim, a informacao deve, além de ajudar na formacao da opinido publica,
sensibilizar a populacdo para participar da preservagado e da valorizagao do
patriménio cultural.*

94 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 21.
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O Principio de Preservagdo no Proprio Sitio fixa que os monumentos
devem ser preservados em seu proprio local, sendo assim, o deslocamento
do bem ou de parte dele deve ser excepcional, quando houver justificativa
baseada na salvaguarda do monumento ou razdes de grande interesse na-
cional ou internacional. Nesse sentido, preveem os artigos 7° e 8° da Carta
de Veneza, instituida no II Congresso Internacional de Arquitetos e Técni-
cos de Monumentos Historicos de 1964.% in verbis:

Artigo 7° - O monumento € inseparavel da histéria de que € testemunho e
do meio em que se situa. Por isso, o deslocamento de todo o monumento ou
de parte dele ndo pode ser tolerado, exceto quando a salvaguarda do monu-
mento o exigir ou quando o justificarem razdes de grande interesse nacional
ou internacional.

Artigo 8° - Os elementos de escultura, pintura ou decoracao que sdo parte
integrante do monumento nao lhes podem ser retirados a ndo ser que essa
medida seja a Uinica capaz de assegurar sua conservacgao.

Ainda, conforme o Principio da Prote¢cdo ao Entorno, a érea envol-
téria do bem merece guarida, por contribuir na prote¢do dos monumentos,
sitios e demais dreas do patrimonio cultural, e, segundo a Declaragdo de
Xi’an Sobre a Conservacdo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patri-
monio Cultural,”® de 21/10/2005 do International Council on Monuments
and Sites — ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios), o
entorno pode ser definido como:

1. O entorno de uma edificagdo, um sitio ou uma drea de patrimoénio cul-
tural se define como o meio caracteristico, seja de natureza reduzida ou
extensa, que forma parte de — ou contribui para — seu significado e carater
peculiar.

95 Disponivel em: http://www.icomos.org.br/cartas/Carta_de Veneza 1964.pdf. Acesso em:
10/07/2012.

96 Disponivel em: http://www.icomos.org.br/cartas/Declara%C3%A7 % C3%A30_de
Xi%27an 2005.pdf. Acesso em: 10/07/2012.
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Mas, além dos aspectos fisicos e visuais, o entorno supde uma intera¢do com
o ambiente natural; priticas sociais ou espirituais passadas ou presentes,
costumes, conhecimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros aspectos
do patriménio cultural intangivel que criaram e formaram o espaco, assim
como o contexto atual e dindmico de natureza cultural, social e econdmica.

Na conferéncia geral da UNESCO, ocorrida em Nairébi, Quénia, no
ano de 1976, adotou-se recomendagdo sobre a salvaguarda dos conjuntos
histdricos e tradicionais e o seu papel na vida contemporanea, prevendo os
artigos 2° e 3%

Art.2°. Os conjuntos histéricos ou tradicionais e seu entorno devem ser consi-
derados como um patrimdnio universal insubstituivel. Sua salvaguarda e sua
integracdo na vida coletiva de nossa época devem ser um dever para os governos
e os cidaddos dos Estados em cujos territdrios estdo situados. Devem ser por elas
responsdveis, no interesse de todos os cidaddos e da comunidade internacional,
as autoridades nacionais, regionais ou locais, segundo as condicdes proprias a
cada Estado-Membro no que concerne a distribuicao dos poderes.

Art.3°. Cada conjunto histérico ou tradicional e seu entorno devem ser con-
siderados na sua globalidade como um todo coerente cujo o equilibrio e
cardter especifico dependem da sintese dos elementos que o compdem e que
compreendem as atividades humanas e os prédios, a estrutura espacial e as
zonas de entorno. Assim, todos os elementos valiosos, neles compreendidas
as atividades humanas mesmo as mais modestas, t€ém, em relagdo ao conjun-
to, uma significacdo que lhe importa respeitar.

A Lei federal n°. 6.513/1977°" conceitua duas espécies de entorno, o
de protecdo e o de ambientacdo, sendo o primeiro o “espaco fisico neces-
sario ao acesso do publico ao Local de Interesse Turistico e a sua conser-
vagdo, manutengdo e valoriza¢do” e o segundo “o espaco fisico necessario
a harmonizacdo do local de Interesse Turistico com a paisagem em que se
situar” (art. 4°, §§1°e 2°).

97 Que dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural.
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O Decreto-lei n°. 25/1937 resguarda o entorno dos bens tombados
fixando a necessidade de autorizacdo do 6rgdo de defesa do patrimonio
cultural para construir na drea envoltéria, buscando-se evitar a reducdo ou
impedimento da visibilidade do bem protegido (art. 18).

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n°. 13.426/1979, alterado pelo
Decreto n°. 48.137/2003, em seu artigo 137, fixa que a Resolugdo de Tom-
bamento deve estabelecer uma drea envoltéria ao bem, edificacao ou sitio
tombado, sujeita a restricdes de uso e ocupagdo, de modo a preservar a
qualidade ambiental do bem protegido. Vislumbra-se na norma paulista
a evolucdo do conceito de patrimonio cultural, que, como visto alhures,
restringia-se a excepcionalidade ou exuberancia do bem, por isso a ideia
de garantir a sua visualizacdo, e agora ampliado para a efetiva prote¢ao do
patrimOnio cultural em toda sua extensao.

Por sua vez, o Principio do Uso Compativel com a Natureza do
Bem imp0e que este deve ser utilizado, diminuindo-se a probabilidade de
sua deterioracdo, e que esse uso seja compativel com as caracteristicas
essenciais da coisa.”® Desta feita, o uso correto do bem o conserva, além
de conferir uma fungdo util a sociedade. Quer-se impedir a deteriora-
cdo provocada pelo abandono, que constitui crime e permite a aplicagao
de san¢des administrativas.” Demais disso, pretende-se afastar o mau
uso do bem tutelado, assim relatam Mércia Dieguez Leuzinger e Sandra
Cureau'® a realizacdo de uma festa rave na fortaleza de Santa Cruz, em
Santa Catarina, cancelada somente apds recomendacao emitida pelo Mi-
nistério Publico Federal ao IPHAN, e um festival de inverno no Museu
do Trem de Sdo Jodao Del Rei, em Minas Gerais, em que, durante uma
apresentacao, um carro finebre, uma locomotiva e dois vagdes historicos
foram depredados.

98 MARCHESAN, op. cit., p. 178.
99 Idem, ibidem, p. 178-184.
100 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 23.
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O Principio Pré-monumento est previsto no artigo 12 da Convencao
de Paris de 1972, que transcrevemos:

Art.12°. O fato de um bem do patriménio cultural e natural ndo ter sido
inscrito em qualquer das duas listas referidas nos pardgrafos 2 e 4 do art.11°
ndo poderd de qualquer modo significar que tal bem nao tenha um valor
excepcional para fins diferentes dos resultantes da inscricdo nas referidas
listas.

Ainda, a Constituicdo Federal ndo exige o tombamento ou regis-
tro dos bens integrantes do patrimonio cultural para adogdo de acodes de
preservacdo. Desse modo, aqueles institutos t€m natureza declaratéria
quanto ao reconhecimento do valor cultural impregnado no bem.!*! As-
sim, ainda que um bem careca da titulacao ou reconhecimento conferido
pelo Poder Publico como um “bem cultural”, ndo se pode impedir que
ele seja protegido.

O Principio da Valorizagdo Sustentdvel € um desdobramento do prin-
cipio do desenvolvimento sustentdvel'® e lastreia o Sistema Nacional de
Cultura (art. 216-A, da CF)!“. Ana Maria Moreira Marchesan conceitua-o
como:

A gestdo prudente, que contempla um marco temporal de longo prazo, ndo
perdendo de vista a essencialidade do bem ou dos bens culturais (a fung¢do

101 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p.24.

102 Conforme aduz Paulo Affonso Leme Machado: “o principio do desenvolvimento sustentavel
é uma combinacdo de diversos elementos ou principios: a integragdo da protegdo ambiental e
o desenvolvimento econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar 0s recursos
naturais para o beneficio das geracgdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de explorar os
recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por Gltimo, o uso equitativo dos recursos
(equidade intrageracional)”. In: Direito ambiental brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 76.

103 “Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogéo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagédo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.”
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de testemunho para as presentes e futuras geragdes) nem os moradores de

sua area envoltoria.'®

Destarte, existe uma preocupacao preservacionista da utilizacdo dos
recursos naturais e culturais sob a perspectiva de um desenvolvimento hu-
mano, social e econdmico durével, com critérios de qualidade, buscando a
melhoria da qualidade de vida. A valorizagdo cultural sustentavel necessita
da implementacdo de meios que favorecam a investigagdo, a conservacao,
a produgdo, a difusdo e o impacto social do patrimonio cultural'®, porque
esta sustentabilidade “¢€ a garantia de fruicao das obras do passado pelas
geracOes vindouras™!%,

Desse modo, a frui¢dao de iméveis tombados, tal como no turismo cul-
tural, ndo pode objetivar unicamente a maximizagao do lucro em detrimen-
to do valor preservado. Nesse exemplo, a sustentabilidade deve observar,
simultaneamente, as dimensdes econdmica, preservacionista, social, ética
e politica. A econdmica busca integrar o patrimonio cultural nos processos
de producao de bens ou da prestagdo de servigos, como a visitagdo guiada
a um museu tombado; a social visa a melhorar a qualidade de vida das
pessoas envolvidas; a preservacionista busca valores e lugares mediante a
conservagdo e promoc¢ao dos recursos do patrimonio cultural; a ética obje-
tiva ampliar o acesso da populagd@o aos seus bens culturais; e a politica pre-
tende assegurar a participacdo dos entes locais, regionais ou nacionais.'?’

De acordo com o Principio da Protecdo, o Poder Publico, com cola-
boragdo da sociedade, tem o dever imposto pela Lei Maior de proteger o
patrimdnio cultural (art. 216 §1°, e 23, incisos [l e IV). Assim, na licdo de
Marcos Paulo de Souza Miranda:

104 MARCHESAN, op. cit., p. 190.
105 Idem, ibidem, p.188.

106 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Os principios especificos da tutela do meio ambiente cultural.
In: CUREAU, Sandra; KISHI, Sandra Akemi Shimada; SOARES, Ivés Virginia Prado; LAGE, Claudia
Maércia Freire (coord.). Olhar multidisciplinar sobre a efetividade da prote¢cdo do patriménio cultural.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 115.

107 MARCHESAN, op. cit., p. 115.
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A acdo protetiva em prol do patrimonio cultural ndo se trata de mera opgdo
ou faculdade discriciondria do Poder Publico, mas sim de imposi¢ao cogen-
te, que obriga juridicamente todos os entes federativos.'®

Ainda, tem-se o Principio da Intervencdo Obrigatoria do Poder Pu-
blico, fundamentado no dever de protecdo, preservacao e promogdo do
patrimonio cultural'®, que impde a imediata intervengdo estatal para as-
segurar a integridade de bens culturais, sob pena de responsabilizacio!''.

Ha de se destacar que “Poder Publico” abarca os entes que compdem
a Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e os trés Po-
deres (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Cumpre ao Executivo atuar de
forma eficiente no cumprimento das normas legais, ao Legislativo fiscali-
zar e legislar em prol da tutela do meio ambiente cultural e ao Judicidrio
garantir, quando provocado, a escorreita aplicacdo das normas juridicas.
Demais disso, conforme disposi¢@o constitucional (arts. 216 e 216-A, da
CF) e em decorréncia do Principio da Participacdo, a comunidade deve
colaborar com o Poder Publico na identificacdo, defesa, preservacido e
transmissao do patrimdnio cultural as presentes e, mormente, as futuras
geragoes.

O Principio da Fruicdo Coletiva resta insculpido no art. 215 e no art.
216-A, §1°, inciso II, da Constituicdo da Republica que determina ao Es-
tado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes da cultura, bem como apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao
das manifestag¢des culturais. Sendo os bens culturais considerados fonte de
cultura, a Carta Magna assegura a toda coletividade o acesso aos aludidos
bens, cujo tratamento juridico se torna diverso dos bens que nado sao clas-
sificados como culturais.'!

108 MIRANDA, op. cit., p. 24.

109 Marcos Paulo de Souza Miranda considera o principio da intervencdo obrigatéria como
subprincipio decorrente do principio da prote¢édo. Op. cit., p. 24.

110 MIRANDA, op.cit., p. 24.
111 Idem, ibidem, p. 30.
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Ainda, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de de-
zembro de 1948, da Organizagao das Nacoes Unidas — ONU prevé que toda
pessoa tem direito a participar livremente da vida cultural da comunidade,
podendo fruir as artes, participar e se beneficiar dos progressos cientificos
(art. XXVII). Ademais, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
de 1948 prevé que os Estados-membros deverdo assegurar a populacio,
empregando todos 0s meios necessdrios, o gozo dos bens culturais (art.48).

Cumpre observar que a frui¢cdo coletiva ou o gozo publico dos bens
culturais podem ser concretizados pelo exercicio do direito a informacao
e do direito de visita, a serem assegurados pelo Estado.!'> Marcos Paulo
de Souza Miranda anota que o direito de visitagdo a bem particular de re-
conhecido valor cultural ainda carece de regulamenta¢do no ordenamento
patrio, mas indica existir, consoante licdo de Maria Del Rosario Alonso
Ibanez!'"®, regramento no ordenamento juridico espanhol que determina
que os bens privados de interesse cultural possam ser estudados por pes-
quisadores, além de estabelecer prazo minimo de visita ptblica.!'*

Em razdo do Principio da Vinculacdo dos Bens Culturais, os bens
culturais brasileiros devem ser mantidos em territorio nacional, sendo
permitida, excepcionalmente, a saida tempordria para fins de intercambio
cientifico ou cultural. A Constituicido Federal estabelece, por meio de com-
peténcia administrativa comum entre os entes da Federagao, a obrigacao
de impedir a evasdao dos bens de valor histérico, artistico ou cultural (art.
23, IV). Conforme o escélio de Marcos Paulo de Souza Miranda:

Quis o legislador constituinte que o Poder Publico adotasse as medidas cabi-
veis para assegurar a mantenca de tais bens em suas origens, tendo em vista
o seu elevado significado para a memoria e identidade de nosso povo.!'

112 MIRANDA, op. cit., p. 31.

113 IBANEZ, Maria Del Rosario Alonso. Direito do patriménio cultural em Espanha: situagéo actual
e perspectivas. In: MIRANDA, Jorge et al (coord.). Direito do patriménio cultural. Lisboa: Instituto
Nacional de Administracédo, 1996, apud MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Op. cit., p. 32.

114 MIRANDA, op. cit., p. 31-32.
115 Idem, ibidem, p. 41.
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Ainda, existe previsdo infraconstitucional que proibe a saida defini-
tiva do pais de bens tombados, obras de arte e oficios produzidos antes
do fim da monarquia, livros antigos, acervos documentais e de objetos de
interesse arqueoldgico, pré-historico, histérico, numismatico ou artisticos
(Decreto-lei n°. 25/1937, Lei n°. 3.924/1961''¢, Lei n°. 4.845/1965"7 ¢ Lei
n°. 5.471/1968'"%).

Importa destacar que, em razdo do elevado trafico internacional de
bens culturais, a comunidade internacional celebrou a Conven¢do da
UNIDROIT sobre bens culturais furtados ou exportados ilicitamente, em
Roma no ano de 1995. A referida convencao, promulgada pelo Decreto
n°. 3.166/1999, estabelece diversas normas que objetivam a restituicao dos
bens culturais traficados de modo a favorecer a preservagao e a protecdo do
patrimdnio cultural dos Estados-membros.

1.6. Protecdo do Patrimonio Cultural na Constituiciao Federal

1.6.1. O dever de preservar os bens tombados publicos
e particulares

Uma vez reconhecido ou declarado o valor cultural lato sensu do bem,
ha de se reconhecer o nascimento de um novo direito da coletividade, que
se sobrepde ao direito individual preexistente, impondo deveres ao pro-
prietario do bem de preservar o valor cultural reconhecido para as presen-
tes e futuras geracdes, nessa senda, elucida o professor Carlos Frederico
Marés de Souza Filho:

Todos os bens, materialmente considerados, sejam ambientais ou nio, sdo
publicos ou privados. Os ambientais, porém, independentemente de serem

116 Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.

117 Proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais, até o fim do
periodo monarquico.

118 Dispde sobre a exportacado de livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.
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publicos ou privados, revestem-se de um interesse que os faz ter um carater
publico diferente. A diferenca esta em que, seja a propriedade publica ou
particular, os direitos sobre estes bens sdo exercidos com limitagdes e restri-
¢des, tendo em vista o interesse publico, coletivo, nela existente. O interesse
publico €&, neste caso, o reconhecimento coletivo de que o bem cultural deve
ser preservado.!"

Os bens ao serem tombados passam a ser regidos por um regime juri-
dico diferenciado, tendo em vista que se reconhece um valor imaterial de
carater cultural imanente, cuja titularidade € da coletividade, embora nao
retire a natureza privada ou publica do bem, apesar de impor restri¢des
ao proprietario. Assim, preconiza o professor Carlos Frederico Marés de
Souza Filho:

O bem como que se divide em um lado material, fisico, que pode ser apro-
veitado pelo exercicio de um direito individual, e outro, imaterial, que &
apropriado por toda a coletividade, de forma difusa, que passa a ter direitos
ou minimo interesse sobre ela. Como estas partes ou lados sdo inseparaveis,
os direitos ou interesses coletivos sobre uma delas necessariamente se co-

municam a outra.'?

Devemos observar que os atuais proprietdrios sdo fieis depositarios
do valor cultural consubstanciado no bem tombado, cujas restrigdes im-
postas ao direito de propriedade t€m por principal propoésito evitar que as
futuras geracdes sejam tolhidas do seu direito de desfrutar da benesse ou
da memoria inscrita no bem material. E premente impedir que a socie-
dade futura tenha que se contentar com registros histéricos das criagcdes
efetivadas pelo homem ou pela natureza, perdidas em razao da voracidade
do desenvolvimento ou pelo abandono dos antepassados. Ademais, a atual
sociedade, com capacidade de se autodestruir — considerada uma sociedade
de risco'' —, em elevada aceleragdo e com gula por lucros extremos — e

119 SOUZA FILHO, op. cit., p. 22.
120 Idem, ibidem, p. 23.
121 Veja-se BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sao Paulo: Editora 34, 2010, passim.
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socializacdo dos riscos (e prejuizos) — tende a causar danos irreversiveis a
todos os aspectos do meio ambiente, incluindo o cultural. Lembremos que
a maxima ética atual, na licdo de Hans Jonas'*, estabelece a necessidade
de a geracdo atual pactuar com as futuras, de modo que se obedeca a um
principio moral supremo de atuar de forma que os efeitos de suas agdes
sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana genuina.

Todavia, vemos hodiernamente diversos bens, especialmente os imo-
veis, fadados a extincdo, pois carecem do necessario cuidado, diante da
imprudéncia e abandono dos atuais e anteriores responsaveis, destoando
do dever de conservacdo moral e juridico. Prevé o ordenamento juridico
patrio que o tombamento, definitivo ou provisério, impde ao proprietario
o dever de preservar e restaurar o bem, conforme prevé o artigo 19 do
Decreto-lei n°. 25/1937,'* devendo comunicar aos 6rgaos puiblicos compe-
tentes a necessidade de obras de restauracdo e conservacao caso ndo tenha
recursos para fazé-lo, sob pena de multa.

Ainda, o Decreto-lei n°. 25/1937'?* faculta a Administragdo que desa-
proprie o bem tombado ou que realize as obras necessarias a preservacao
do patriménio cultural, mas ndo estipula uma contrapartida do proprietario
da coisa.'” Caso a Administragio pretenda determinar um uso de interesse

122 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2006, passim.

123 “Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder as
obras de conservagéo e reparagdo que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que fér avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.”

124 Art. 19, § 1° “Recebida a comunicagéo, e consideradas necessdrias as obras, o diretor do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da Unido,
devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou providenciara para que seja
feita a desapropriagdo da coisa.”

125 A falta de contrapartida do proprietario pode se tornar um empecilho a efetiva preservagéo do
bem cultural, porque pode gerar falta de interesse nos governantes em restaurar iméveis tombados
de propriedade de particular, pois, apesar de sustentarem natureza de bem difuso, o proprietario
pode conferir qualquer utilizagéo de proveito pessoal, desde que respeite as limitagdes impostas
pelo tombamento e o uso se coadune com a fungéo social da propriedade.
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publico, deverd desapropriar o bem tombado, visto que impor uma finali-
dade ao imével, v.g., obrigar a instalacio de um museu, ofenderia o livre
exercicio do direito de propriedade.'?

Todavia, a desapropriacdo — que ndo resolve a questdo da falta de
recursos publicos para a restauracdo e manutencdo do bem — demanda a
utilizag@o de elevadas verbas publicas, podendo, ainda, acarretar em inde-
sejaveis demandas judiciais se o expropriado discordar do montante ofer-
tado. No entanto, pode-se sustentar que a indenizacdo deve corresponder
ao valor venal do imével no estado de conservacdo em que se encontra,
assim, haveria desvalorizag¢ao proporcional a deterioracao do bem.

O descumprimento do dever de preservagdo possibilita a imposicao
de sancdes administrativas ao infrator. E mais, os recursos provenientes
de eventual multa pecunidria devem ser revertidos a fundos destinados a
prote¢ao do meio ambiente.'?’

1.6.2. Institutos de tutela do patriménio cultural elencados no
artigo 216 da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 216, §1°, elenca, exemplificati-
vamente, os inventdrios, registros, vigilancia, desapropria¢do e o tomba-

126 A respeito da vedacao ao tombamento de uso ja decidiu o STF: “EMENTA: Tombamento de
bem imoével para limitar sua destinagéo a atividades artistico-culturais. Preservagéo a ser atendida
por meio de desapropriagdo. Nao pelo emprego da modalidade do chamado tombamento de
uso. Recurso da Municipalidade do qual ndo se conhece, porquanto ndo configurada a alegada
contrariedade, pelo acérdéo recorrido, do disposto no art. 216, § 1°, da Constituicdo.” (RE 219292/
MG, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, 12 Turma, j. 07/12/1999). Veja-se para uma andlise detida sobre
o tema ARAUJO, Marinella Machado. Tombamento de uso na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. In: Fernandes, Edésio; ALFONSIN, Betania (coord.). Revisitando o instituto do tombamento.
Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 183-193.

127 Prevé o artigo 73 da Lei federal n°. 9.605/1998: “Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento
de multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n°®7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgéo
arrecadador.”
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mento como instrumentos de acautelamento e preservagdo do patrimonio
cultural a disposi¢ao do Poder Publico.

O inventdrio objetiva a identifica¢do de bens culturais por meio de um
exaustivo levantamento sistematico, que deve ser constantemente atuali-
zado, adotando-se critérios técnicos de natureza histérica, arquitetonica,
artistica, socioldgica, antropoldgica etc., capazes de fornecer subsidios
as acdes protetivas do patrimonio cultural.'”® Conforme assenta Sandra
Cureau, em Franca a politica de inventario advém do século XIX, existin-
do aproximadamente 40.000 monumentos no Inventirio Complementar
dos Monumentos Histéricos.'*

O sobredito instrumento ainda carece de legislacao nacional especifi-
ca. Sendo assim, em razdo da competéncia legislativa concorrente, os Esta-
dos e o Distrito Federal podem exercer plenamente a atividade legiferante,
no entanto, quando a Unido estabelecer normas gerais sobre a matéria as
disposicoes estaduais eventualmente conflitantes terdao sua eficacia suspen-
sa (art. 24, § 4°, da CF).

Em Portugal, a Lei 107/2001 utiliza a nomenclatura “inventariagdo”,
entendida como “o levantamento sistematico, actualizado e tendencial-
mente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respectiva identifica¢do” (art. 19, 1).

Apesar da auséncia de lei regulamentadora brasileira nada impede
que o Poder Publico busque inventariar, estudar ou catalogar bens cultu-
rais de natureza material ou imaterial. H4 importante doutrina que defende
existir consequéncias juridicas decorrentes do inventario. Carlos Frederico
Marés de Souza Filho anota que o inventdrio reconhece a relevancia e a
preocupacio sobre o bem, podendo servir de prova em acdes judiciais,
pois seria possivel comprovar que determinado bem € portador de refe-

128 MIRANDA, op. cit., p. 103.

129 CUREAU, Sandra. O patriménio cultural brasileiro e seus instrumentos de prote¢édo. In:
MARQUES; MEDAUAR; SILVA, op. cit., p. 172.
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réncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.'*® Por seu turno, Marcos Paulo de Souza Miranda
sustenta que, uma vez inventariados, os bens ndo podem ser destruidos,
inutilizados, deteriorados ou alterados sem autorizacdo do 6rgdo inventa-
riante, ainda, aduz que o bem inventariado se submete ao regime juridico
especifico dos bens culturais especialmente protegidos e que podem fi-
gurar como objeto material dos delitos definidos nos arts. 62 e 63 da Lei
federal n°. 9.605/1998."!

O registro € o principal instrumento de protecdo dos bens culturais
de natureza imaterial, que compreendem as praticas, representagdes, ex-
pressdes, conhecimentos e técnicas, constituintes do patrimdnio cultural
brasileiro, incluindo os instrumentos, objetos, artefatos e lugares que lhes
sdo associados.'®> Por meio do registro, objetiva-se identificar e agregar
conhecimento em relacdo a um bem cultural imaterial permitindo a con-
tinuidade e a transmissao dos bens registrados as presentes e futuras ge-
racdes. O Decreto federal n°. 3.551/2000 prevé quatro livros de registro,
quais sejam: I) Livro de Registro dos Saberes, para inscricao dos conhe-
cimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; II)
Livro de Registro das Celebragdes, para inscrever as festas e os rituais
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entre-
tenimento e de outras praticas da vida social; III) Livro de Registro das
Formas de Expressdo, para inscrever as manifestagdes literarias, cénicas,
ludicas, plasticas e musicais; IV) Livro de Registro dos Lugares, para ins-
crever feiras, santudrios, pragas, mercados e outros locais em que se con-
centram e reproduzem praticas culturais coletivas. No Estado de Sdo Pau-
lo, o registro de bens imateriais rege-se pelo Decreto estadual n°. 57.439,
de 17 de outubro de 2011.

130 SOUZA FILHO, op. cit., p. 104.
131 MIRANDA, op. cit., p. 103-104.
132 CUREAU, op. cit., p.171-172.
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A vigildncia consiste na possibilidade de a Administracdo Publica
inspecionar os bens tombados ou objetos de estudo de tombamento, po-
dendo, inclusive, ingressar, sob condi¢des, nas dependéncias dos iméveis.
Ademais, a vigilancia abrange o exercicio do poder de policia pelo Po-
der Publico.'® Este instrumento permite que a Administracdo fiscalize se
os responsdveis pela conservacdo dos imdveis tombados estdo cumprindo
suas obrigagdes, configurando ferramenta importantissima para conferir
efetividade aos meios coercitivos disponibilizados pelo ordenamento.

Outro instrumento de protec@o ao patrimonio cultural, previsto no art.
216 da Lei Fundamental, € a desapropriacdo, conceituada por Maria Syl-
via Zanella Di Pietro como:

O procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delega-
dos, mediante prévia declaracio de necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, impde ao proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o
em seu patrimonio por justa indenizacdo.!'3

A desapropriagdo deve ocorrer de forma excepcional, quando for
realmente indispensavel, ou seja, se absolutamente invidveis ou insuficien-
tes as outras formas legais de acautelamento e preservacdo.'* Isso porque
a desapropriagdo € a mais grave forma de intervencdo estatal na proprieda-
de — excepcionando o confisco (art. 243, da CF) —, privando o particular de
um direito fundamental mediante procedimento estabelecido em lei, com
pagamento de prévia, em regra, e justa indenizacao.

Na tutela do patrimonio cultural, a desapropriagdo pode objetivar a
preservagdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, a ado-
¢do de medidas voltadas a manutencao e realce dos aspectos mais valiosos
ou caracteristicos, a protecao de paisagens e locais particularmente do-
tados pela natureza ou a preservacdo e conservacao de documentos, ar-

133 SOUZA FILHO, op. cit., p.106.
134 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 166.
135 MIRANDA, op. cit., p.159.
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quivos, iméveis e méveis de valor histérico ou artistico (Decreto-lei n°.
3.365/1941). Sandra Cureau classifica essas hipéteses de desapropriacio
como tombamento indireto, pois, ap0s a transferéncia do bem para a Admi-
nistrac@o Publica, a coisa desapropriada serd obrigatoriamente tombada.'*®

Ainda, a Lei n°. 3.924/1961, que dispde sobre a preservacio do patri-
monio arqueoldgico, prevé a possibilidade de se efetuar a desapropriacao
por utilidade publica (art. 15) e o Decreto-lei n°. 25/1937 fixa que o Poder
Puablico podera desapropriar o bem tombado quando o proprietdrio nao
dispuser de recursos para realizar as obras de conservacdo (art. 19, §1°).

A desapropriacdo insere-se num contexto de Politica Ptblica que
pressupde que a Administragdo tem melhores condi¢cdes de preservar o
patrimonio cultural que o particular, nessa senda, a legislacdo ordindria
também permite a aquisicdo ou a restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, com dispensa de licitagdo (art. 24,
inciso XV, da Lei federal n°. 8.666/1993).

2. Tombamento

2.1. Conceito e natureza juridica

O tombamento revela-se um importantissimo instrumento juridico de
protecdo do patrimonio cultural, impondo deveres e restricdes aos proprie-
tarios em prol da preservacdo do bem difuso intergeracional. A professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

O tombamento € forma de intervencao do Estado na propriedade privada,
que tem por objetivo a prote¢do do patrimdnio histdrico e artistico nacional,
assim considerado, pela legisla¢do ordindria, “‘o conjunto dos bens méveis e
imoveis existentes no pais cuja conservacdo seja de interesse publico, quer
por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu ex-
cepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (art.

136 CUREAU, op. cit., p. 173.
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1° do Decreto-lei n° 25, de 30-11-37, que organiza a prote¢do do patrimonio
histérico e artistico nacional).!'¥’

Ainda, a doutrinadora'**assenta que o tombamento € um procedimen-
to administrativo, por ndo se concretizar em um unico ato, sendo uma su-
cessdo de atos preparatdrios, essenciais a validade do ato administrativo
derradeiro, consistente na inscricdo no Livro do Tombo. Demais disso,
assevera que o tombamento € ato discricionario,'® afastando-se da posi-
¢do que sustenta ser vinculado,'* que obrigaria a Administra¢ao a tombar
os bens com parecer técnico reconhecendo a existéncia de valor cultural.
Assim, argumenta:

Ocorre que o patrimdnio cultural ndo € o inico bem que compete ao Estado
proteger. Entre dois valores em conflito, a Administragdo terd que zelar pela
conservacio daquele que de forma mais intensa afete os interesses da cole-
tividade. Essa apreciacdo tera que ser feita no momento da decisdo, diante
do caso concreto; evidentemente, se nenhuma razdo de interesse publico
obstar o tombamento, este deve ser feito; por isso mesmo, a recusa em fazé-
-lo ha de ser motivada, sob pena de transformar-se a discricionariedade em
arbitrio que afronta a prépria Constituicio, na parte em que protege os bens
de interesse publico.'"!

Nesse caso, a decisdo pelo tombamento passaria por um juizo de pon-
deracdo — adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito
— entre o principio fundamental de preservagcdo do patrimonio cultural e
outro igualmente importante conforme o caso concreto, de modo a se ve-
rificar qual prevaleceria ao irradiar seus efeitos mais intensamente. Tem-se
como exemplo alguns armazéns no Porto de Santos que ndo foram tomba-

137 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 145-146.
138 Idem, ibidem, p. 146.
139 Idem, ibidem, p. 153-154.

140 Hely Lopes Meirelles aduz que o tombamento realiza-se por meio de um procedimento
administrativo vinculado. In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007. p. 577.

141 DI PIETRO, op. cit,, p. 154.
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dos definitivamente pelo CONDEPHAAT'*, por se considerar a existéncia
de similares j4 protegidos — sendo desnecesséaria a protecdo — e a futura uti-
lizacdo que se pretende conferir ao local, que dard lugar a prédios de admi-
nistragdo de atividades petroliferas na regido do pré-sal — preponderando
o relevante interesse econdmico em detrimento de antigos armazéns que
marcaram determinado periodo histdrico e estilo arquitetonico. Portanto,
existindo diversos bens imdveis com valor cultural incorporado, poderia a
Administracdo tombar apenas um ou alguns deles, em conjunto ou indi-
vidualmente, desde que suficientes para preservar o patrimonio cultural,
merecendo o ato decisorio, obviamente, ampla motivacao.

A licao de Hely Lopes Meirelles, atualizada por Eurico Azevedo, DéI-
cio Aleixo e Jos€ Emmanuel Burle Filho, destaca que o tombamento € ato
administrativo da autoridade competente e ndo mera fungao abstrata pre-
vista no Decreto-lei n°. 25/1937.'% Ainda, o tombamento € definido como:

A declaragdo pelo Poder Puiblico do valor histérico, artistico, paisagistico,
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam
ser preservados, de acordo com a inscri¢do em livro préprio.'*

J4 Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que o tombamento tem
natureza juridica de serviddo, sendo indenizdvel quando houver prejuizo,
e entende que:

Consiste em uma intervengao administrativa na propriedade, destinada a pro-
teger o patrimdnio histérico e artistico nacional, pelo qual os poderes inerentes
ao seu titular ficam parcialmente elididos, uma vez que poderd usar e gozar do
bem, mas nio altera-lo, para ndo desfigurar o valor que se quer nele resguardar
além de ficar constituido no dever de manté-lo em boa conservagéo.'*

142 Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de
Sao Paulo.

143 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 577.
144 Idem, ibidem.

145 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 893.
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Ademais, o professor entende que tanto o tombamento quanto a re-
serva florestal em dreas particulares sao hip6teses de servidao, por decor-
rer de ato da Administracdo especifico que impde um gravame, atingindo
o proprio direito.'** Da mesma maneira, o professor Didgenes Gasparini
aduz ser o tombamento uma forma de servidio administrativa com no-
menclatura prépria e o define como “a submissdo de certo bem, ptiblico ou
particular, a um regime especial de uso, gozo, disposi¢cdo ou destruicio em
razao de seu valor histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, cientifico
ou cultural”.'*” Adere, também, a esse posicionamento a professora Maria
Helena Diniz, que assim conceitua o tombamento:

O tombamento € um instrumento, ou seja, um ato administrativo para pro-
teger bens mdveis ou iméveis dotados de valor histérico-cultural, sem que
haja transferéncia de dominio, sendo que o Poder Publico indenizard, cons-
tituindo uma serviddo administrativa (RF, 213:1966), o proprietdrio que
vier a sofrer prejuizo econdomico devido a diminui¢do da possibilidade de
utilizacao daqueles bens (CF/88, arts. 23, 111, 24, VII, 216, V, §§1°, 4° e 5°),
embora se possa dizer até que configuraria uma vantagem ao proprietario,
porque, se ele ndo tiver meios econdmicos para conservar os bens, comuni-
card o fato ao 6rgdo administrativo competente, que, entdo, providenciard a
execugdo de obras ou, se for o caso, determinara a desapropriacdo do bem
(RDA, 120:459).'48

Entretanto, perfilhamos ao entendimento da professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro', que classifica o tombamento como uma espécie pro-
pria de interven¢do do Estado na propriedade, divergindo das posi¢cdes no
sentido da natureza de servidao e de limitagdao administrativa.'>°

146 Idem, ibidem, p. 895.

147 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 451.

148 DINIZ, Maria Helena. Sistemas de registros de imdveis. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 290.
149 DI PIETRO, op. cit., p. 153-154.

150 Celso Antonio Bandeira de Mello critica o posicionamento de que o tombamento é uma limitagéo
administrativa de Renato Alessi. In: Sistema Instituzionale del Diritto Amministrativo Italiano, 3. ed.,
Mildo, Giuffre, 1960, p. 477, 482 e ss., 534 e ss. e 556 e Garrido Falla. In: Tratado de Derecho
Administrativo, v. Il, p. 260, apud MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Ob. Cit., p. 895.
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Nesse passo, o tombamento ndo se enquadra no conceito de limita-
¢Oes administrativas, definidas como medidas de cardter geral, fundadas
no poder de policia, previstas em lei, que podem gerar obrigagdes positivas
ou negativas aos proprietdrios, objetivando condicionar o exercicio do di-
reito de propriedade ao bem-estar social."' Destarte, o tombamento ndo se
subsome ao “cardter geral” das limita¢des administrativas, nao decorrendo
de normas gerais e abstratas, e incide sobre determinados bens, conforme
especificado no ato de tombamento.'>?

Por sua vez, afasta-se a natureza de servidao, pois nestas hd constitui-
¢ao de direito real de uso e gozo, em favor da coletividade ou da Adminis-
tracdo Publica, paralelamente ao direito do proprietario, despido, assim,
da exclusividade dos poderes imanentes aquele direito real.'>* Ademais, as
servidoes administrativas sdo impostas em proveito de determinado bem
destinado a utilidade publica, com relagdo de coisa dominante e serviente,
inexistente no instituto do tombamento.

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho preceitua que: “O
tombamento € a forma de intervencdo na propriedade pela qual o Poder
Publico procura proteger o patrimonio cultural brasileiro”.'** Ainda, cor-
robora o entendimento de que o tombamento € “instrumento especial de
intervencdo restritiva do Estado na propriedade privada”,'> vez que o tom-
bamento nao constitui um direito real, tdo como a serviddo administrativa
e inexistem as figuras do dominante e serviente,'*® bem como afasta a na-

151 DI PIETRO, op. cit., p. 140.

152 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 872.

153 DI PIETRO, op. cit., p. 139.

154 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 867.
155 Idem, ibidem, p. 872.

156 Idem, ibidem, p. 871.
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tureza de limitagdo administrativa, em razdo da falta do caréter geral, tendo
o tombamento “carater especifico”.!”’

O professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho assim o define:

O tombamento € o ato administrativo da autoridade competente que declara
ou reconhece valor histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, bibliogra-

fico, cultural ou cientifico de bens que, por isso, passam a ser preservados',

Celso Antonio Pacheco Fiorillo*® denomina o instrumento de fomba-
mento ambiental, pois tem a finalidade de tutelar o bem cultural de natu-
reza difusa, sendo um meio para a preservacao e protecao do patrimonio
cultural, de modo a permitir a todos o acesso a cultura, “configurando ins-
trumento de tutela do meio ambiente”.'*

Por sua vez, o professor Paulo Affonso Leme Machado conceitua o
tombamento como:

O tombamento € uma forma de implementar a func¢io social da propriedade,
protegendo e conservando o patrimdnio privado ou publico, através da acdo
dos poderes publicos, tendo em vista seus aspectos histdricos, artisticos,
naturais, paisagisticos e outros relacionados a cultura, para a fruicdo das

presentes e futuras geracdes.'®!

Destarte, com suporte nas colacionadas defini¢cdes, conceituamos o
tombamento como instrumento especial de intervencdo do Estado na pro-
priedade, que pode recair sobre bens publicos ou particulares, protegendo
e conservando o patrimonio cultural lato sensu, mediante um regime es-

157 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 872.
158 SOUZA FILHO, op. cit., p. 83.

159 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 412.

160 Idem, ibidem.

161 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p.1080-1081.
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pecial de uso, gozo, disposicao e destruicdo, lastreado na fung@o socioam-
biental da propriedade, em prol das presentes e, especialmente, das futuras
geracoes.

2.2. Historico. Evolucao legislativa

O professor Paulo Affonso Leme Machado ensina que o termo “tom-
bamento”, no sentido conferido pelo Decreto-lei n°. 25/1937, advém de
uma alusdo a Torre do Tombo, na cidade de Lisboa, Portugal, que € uti-
lizada para guardar arquivos estatais.'®* Ainda, José dos Santos Carvalho
Filho preleciona que o vocabulo tem origem no verbo tombar, advindo do
Direito portugués, que significa inventariar, inscrever ou registrar bens. O
professor observa que “Por extensao semdantica, o termo passou a repre-
sentar todo registro indicativo de bens sob a protecdo especial do Poder
Publico”, > que guardava os registros na famigerada Torre do Tombo.

Mostra-se interessante que a nomenclatura “tombamento” nao € uti-
lizada pela legislacao portuguesa, que intitula os instrumentos de protecao
de registro patrimonial de classificagdo e registro patrimonial de inven-
tario, conforme o artigo 16, da Lei n°. 107/2001'** de Portugal, que “es-
tabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e valorizacdo do
patrimdnio cultural”.

Ainda, Hugo Nigro Mazzilli assinala existir divergéncia sobre a ori-
gem da palavra tombo, que pode derivar da palavra latina tomus, que signi-
fica tomo, volume, obra ou pedago, ou da também latina rumulum, referente

162 LEME MACHADO, op. cit.,p. 1080.
163 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 868.

164 “Artigo 16° — Formas de proteccéo dos bens culturais

1 — A proteccao legal dos bens culturais assenta na classificacao e na inventariagéo.

2 — Cada forma de proteccao da lugar ao correspondente nivel de registo, pelo que existira:

a) O registo patrimonial de classificagéo;

b) O registo patrimonial de inventario.

3 - A aplicagédo de medidas cautelares previstas na lei ndo depende de prévia classificacdo ou
inventariagdo de um bem cultural”
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a eminéncia, elevacio de terreno ou enorme quantia de terra ou pedra, em
forma piramidal ou conica, elevada sobre uma sepultura'®>. Assim, tombo
poderia advir de fumulum, tendo em vista que “as escrituras e documentos
ficariam como que enterradas em amontoados, isso teria justificado que
se passasse a usar a expressao livro do tombo, para significar cadastro de
propriedades ou direitos”.'%

Antes da positivacdo do tombamento no Brasil existem referéncias a
tentativa de preservar os monumentos histéricos que remontam a meados
do século XVIII, porém, apenas com o Decreto n°. 15.596, de 2 de agosto
de 1922, surgiu a primeira medida de preservacao do patrimdnio cultural,
com a criagdo do Museu Histérico Nacional, que devia recolher, classificar
e expor objetos de importancia histérica.!'s’

A Carta de 1934, no artigo 10, inciso III, estabeleceu competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados para proteger as belezas naturais
e os monumentos de valor histérico e artistico, bem como possibilitou o
impedimento da evasdo de obras de arte. A Lei n°. 378, de 13 de janeiro de
1937, que conferia nova organizagdo ao Ministério da Educacdo e Sauide
Publica, previa, em seu artigo 46'%®, a criacdo do Servigo de Patriménio
Historico e Artistico Nacional, que se transformou no Instituto do Patrimo-

165 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 226.

166 Idem, ibidem.
167 LEUZINGER; CUREAU, op. cit., p. 125.

168 “Art. 46. Ficas creado o Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a finalidade de
promover, em todo o Paiz e de modo permanente, o tombamento, a conservagao, o enriquecimento
e o conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional.

§ 1.° O Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional tera, além de outros orgdos que se
tornarem necessarios ao seu funcionamento, o Conselho Consultivo.

§ 2.° O Conselho Consultivo se constituira do director do Servigo de Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, dos directores dos museus nacionaes de coisas histéricas ou artisticas e de mais dez
membros, nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 3.° O Museu Histérico Nacional, o Museu Nacional de Bellas Artes e outros Museus Nacionaes
de coisas historicas ou artisticas, que forem creados, cooperaréo nas actividades do Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, pela férma que for estabelecida em regulamento.”
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nio Histdrico e Artistico Nacional — [IPHAN, responsdvel pelo tombamen-
to, conservagdo, enriquecimento e conhecimento do patrimonio historico e
artistico nacional. Por seu turno, o Decreto-lei n°. 25, de 30 de novembro
de 1937, que “organiza a protecdo do patrimonio histdrico e artistico na-
cional”, regulou o instituto do tombamento.

Cumpre destacar que o Decreto-lei n°. 25/1937 ndo teve uma gestacao
autoritdria, pois o seu projeto de lei fora discutido no Poder Legislativo,
mas, em razdo do Golpe de 1937, o texto acabou adentrando ao ordena-
mento por meio de decreto-lei.'® Sendo assim, apesar de o instituto ter
sido positivado mediante um instrumento ligado aos regimes ditatoriais, o
seu conteudo nao restou maculado, representando importante evolucao na
defesa do patrimonio cultural.

Ainda, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que o Poder Pu-
blico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patri-
monio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacgao (art.
216, §1°). Assim, erigiu o instituto do tombamento ao nivel constitucional,
revelando a importancia do instrumento na preservagao do meio ambiente
cultural.

Por seu turno, no Estado de Sao Paulo o tombamento foi disciplinado
pelo Decreto-lei estadual n°. 149, de 15 de agosto de 1969,'° sendo efe-
tivado pelo Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico - CONDEPHAAT, criado pela Constituicao Estadual
de 1967'"" e regido, inicialmente, pela Lei estadual n°. 10.247, de 22 de
outubro de 1968. A atual Constituicao do Estado de Sdo Paulo mantém a
atribuicdo do CONDEPHAAT, acrescentando no artigo 261 que:

169 MACHADO, op. cit., p. 1081-1082.

170 Que “Dispde sobre o tombamento de bens, para a protegao do patriménio histérico e artistico
estadual.”

171 Prevé o artigo 128: “E criado o Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e Turistico
do Estado, na forma que a lei estabelecer.”
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O Poder Publico pesquisara, identificard, protegera e valorizard o patri-
monio cultural paulista, através do Conselho de Defesa do Patrimdnio
Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo —
CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer.

Ainda, no Estado de Sao Paulo o procedimento do tombamento restou
estabelecido pelo Decreto n°. 13.426/1979, cujas disposi¢des encontram-
-se em vigor, conforme prevé o Decreto estadual n°. 50.941/2006.'”

Por sua vez, na cidade de Sdo Paulo, o tombamento € regido pela Lei
municipal n°. 10.032, de 27 de dezembro de 1985, alterada pela Lei n°.
10.236, de 16 de dezembro de 1986.

2.3. Fundamento

O tombamento constitui uma forma de interven¢ao do Estado na pro-
priedade e encontra fundamento, essencialmente, na necessidade de se
adequar o dominio privado ao interesse publico,'* consubstanciado na fun-
¢do sociocultural do bem protegido. O regime especial a que se sujeitam
os bens tombados amplia — ou altera — a funcdo social da propriedade,'”
tendo em vista que se acrescenta aos deveres do proprietdrio a protecio e
conservacgdo do valor cultural incorporado.

Demais disso, devemos destacar que o tombamento pode modificar a
funcao social a ser cumprida por determinado bem. Como elucida Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, uma casa térrea localizada em area des-
tinada a moradias plurifamiliares, consoante disposi¢do do Plano Diretor,

172 “Artigo 158 — Os bens que compdem o patrimdnio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico
do Estado serdo defendidos e preservados pelo processo de tombamento nos termos da legislacao
federal pertinente, bem como na forma prevista neste decreto e nos artigos 134 a 149 do Decreto
13.426, de 16 de marco de 1979.”

173 Que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histdrico,
Cultural e Ambiental de Sdo Paulo - CONPRESP.

174 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 869.
175 SOUZA FILHO, op. cit., p. 27.
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estaria descumprindo sua funcdo social; todavia, se o referido imével fosse
tombado, a sua fung¢do social restaria modificada para a preservagdo do va-
lor cultural, sendo assim, apesar da desconformidade com o Plano Diretor,
a propriedade estaria cumprindo sua nova funcao social voltada a prote¢ao
do patrimonio cultural.'’

Conforme algures explanado, a Constitui¢do Federal garante o direito
a propriedade, no entanto, o seu exercicio deve atender a sua funcio so-
cial, na forma do disposto nos artigos 5°, incisos XXII e XXIII'"” e 170,
inciso III,'”® da Carta Maior. Ademais, importa ressaltar o acréscimo do
§ 3°, ao artigo 215, e do artigo 216-A, da Constituicdo Federal,'” levados
a efeito, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais n°. 48/2005 e
n°. 71/2012, revelando a existéncia de uma politica constitucional bem de-
finida'® de que a protecdo e a valorizacgdo da cultura cada vez mais ganham
importancia no ordenamento.

Ainda, o tombamento encontra suporte nos principios de direito am-
biental, em especial, nos da Prevencdo, Precaucio, Poluidor-pagador,
Usudrio-pagador e da Solidariedade Intergeracional. Os principios da

176 Idem, ibidem, p. 27-29.

177 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;”

178 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade;”

179 Que determina a criagao, por lei, do Plano Nacional de Cultura, voltado a defesa e valorizagao
do patriménio cultural; producdo, promogédo e difusdo de bens culturais; formacdo de pessoal
em gestdo da cultura; democratizacdo do acesso a cultura; e valorizagdo da diversidade étnica e
regional.

180 SAMPAIO, José Adércio Leite. Patriménio cultural e fungdo social da propriedade. p. 284. In:
CUREAU, Sandra; KISHI, Sandra Akemi Shimada; SOARES, Ivés Virginia Prado; LAGE, Claudia
Mércia Freire (coord.). Olhar multidisciplinar sobre a efetividade da prote¢cdo do patriménio cultural.
Belo Horizonte: Férum, 2011.
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Prevencdo e Precaucdo lastreiam a necessidade da autorizagdo dos 6rgaos
protetivos para permitir a intervenc¢ao no bem e na drea envoltdria, autori-
zacdo que tem por finalidade evitar danos, ainda que inexista comprovagao
cientifica do nexo causal entre a atividade que se pretende realizar e o dano
ao patrimonio cultural.

O Poluidor-pagador e o Usudrio-pagador impdem o custeio da preser-
vagdo e, por conseguinte, da restauracdo do bem tombado pelo agente que
deteriora, licita ou ilicitamente, ou utiliza o bem cultural, além de fixar,
juntamente com o Principio da Responsabilidade, a obrigacdo de reparar
os danos eventualmente causados ao meio ambiente, independentemente
das sancdes penais e administrativas.

O Principio da Solidariedade Intergeracional, essencialmente, € a
base da finalidade do tombamento de transmitir as futuras geracdes o valor
cultural incorporado no bem tombado. Os principios da Informacdo, Edu-
cagdo e Participacdo, como vimos, sao essenciais na prote¢do e preserva-
¢do dos bens tombados, por meio deles possibilita-se o uso adequado de
técnicas de preservacao e instruem a coletividade e os integrantes do Poder
Publico a participar efetivamente da tutela dos bens tombados e do meio
ambiente cultural.

O tombamento, instrumento de protecdo do meio ambiente cultural, por
consequéncia, tem em amplo lastro nos principios especificos do aspecto cul-
tural. Por meio do Principio da Cooperacao Internacional, quando secundado
em tratados internacionais, o Estado pode solicitar assisténcia de outros Es-
tados Partes para proteger o patrimonio cultural mundial, que pode estar im-
pregnado em bem tombado. Nessa senda, o tombamento deve ser utilizado em
obediéncia ao principio da Solidariedade Planetaria em Relacdo a Preservacio
e a Transmissao as Geragdes Futuras de nosso patriménio cultural.

O principio da Preservagao no Préprio Sitio secunda que o bem tom-
bado deve ser preservado em seu local de origem, com protecdo do seu
entorno que, conjuntamente, protege a historia, memoria e a identidade
resguardada pelo bem tombado. Ainda, reforca o Principio da Vinculacio
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dos Bens Culturais que os bens tombados devem ser mantidos em territ6-
rio nacional, sendo permitida, excepcionalmente, a saida tempordria para
fins de intercambio cientifico ou cultural.

Por sua vez, o Uso Compativel com a Natureza do Bem se revela a me-
lhor forma de preservé-lo, pois se evita a deterioracdo advinda do abandono.
Conjuntamente, sem o uso adequado, o cumprimento do Principio da Fruigao
Coletiva resta impossibilitado, vejamos, por exemplo, uma obra de arte im-
portante tombada e esquecida em algum acervo. O tombamento implementa
o Principio da Valorizag@o Cultural Sustentavel, que congrega, por ser decor-
réncia do Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, diversos mandamentos
voltados a gestdo dos bens culturais, ao desenvolvimento, a preservacio e
transmiss@o do patrimdnio cultural. Ainda, os bens tombados devem ser pro-
tegidos pela coletividade e, obrigatoriamente, pelo Poder Publico perfazendo
o Principio da Protecdo e Intervencdo Obrigatdria do Poder Publico.

2.4. Objeto

O tombamento pode incidir sobre bens méveis ou imdveis, publi-
cos ou particulares, conforme se depreende do artigo 1° do Decreto-lei
25/1937, que transcrevemos:

Art. 1° Constitue o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens
maveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de inter€sse publico,
quer por sua vinculacio a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

Ainda, o artigo 1°, § 2° do Decreto-lei 25/1937,'8! acentua que os mo-
numentos nhaturais, os sitios e paisagens sao equiparados aos bens passi-
veis de protecao, referidos no caput, por meio do tombamento.

181 “§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
industria humana.”
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Cumpre ressaltar que a Lei Maior traz ampla e aberta concepg¢ao do
patrimonio cultural em seu artigo 216, caput, permitindo a prote¢do, me-
diante tombamento, de bens de natureza material, considerados indivi-
dualmente ou em conjunto, que sejam portadores de referéncia a identi-
dade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluindo as obras, objetos, documentos, edificagdes e espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais, além dos conjuntos urba-
nos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, pale-
ontoldgico, ecoldgico e cientifico. Destacamos, outrossim, que a Cons-
tituicdo Federal tombou todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos (artigo 216, §5°, da CF).

Observamos que os bens publicos e privados podem ser tombados,
independentemente da sua titularidade. Nesse sentido, fixou o artigo 5°
do Decreto-lei n°. 25/1937,'%2 que os bens pertencentes a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios serd realizado de oficio.'® Ainda, podem
Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido tombarem bens publicos
pertencentes a outros entes da Federacao.

Ademais, o mesmo bem pode ser tombado por mais de um ente da Fe-
deragdo, desde que exista valor cultural que mereca a protecdao. Observa-
mos que, na legislacio paulista, os bens tombados pela Unido, por meio do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, inseridos
no territdrio paulista, devem ser inscritos nos Livros do Tombo estaduais
respectivos, na forma do artigo 149, do Decreto estadual n°. 13.426, de 16
de margo de 1979.!%

182 “Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de
oficio, por ordem do diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser
notificado a entidade a que pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir
os necessarios efeitos.”

183 De forma semelhante o artigo 144, do Decreto Paulista n°. 13.426/1979, prevé: “Artigo 144 —
O tombamento de bens pertencentes ao Estado ou aos Municipios se fard compulsoriamente,
comunicada, obrigatoriamente a iniciativa da medida ao érgéo interessado.”

184 Artigo 149 - Os bens tombados na area do Estado pela Diretoria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional serdo inscritos nos Livros do Tombo respectivos, a fim de se beneficiarem com
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2.5. Espécies

O professor José dos Santos Carvalho Filho'® classifica as espécies de
tombamento quanto a manifestacao da vontade e a eficdcia do ato. Quanto
a manifestacdo da vontade, o tombamento pode ser compulsério ou vo-
luntario. Tombamento compulsério ocorre quando a inscricdo do bem &
realizada contrariando a vontade do proprietdrio do bem. Por seu turno, o
tombamento voluntario ocorre a pedido ou com consentimento do proprie-
tario. Quanto a eficdcia do ato, o tombamento divide-se em provisorio e
definitivo. O tombamento provisdrio tem inicio com a abertura do estudo
de tombamento e se encerra com o arquivamento ou tombamento definiti-
Vo, que permite a inscricao do bem no livro do tombo. Consoante dispde o
Decreto-lei n°. 25/1937, o tombamento provisorio assegura a mesma pro-
te¢do da conferida pelo tombamento definitivo. Sendo assim, diferenciam-
-se pela inscri¢do definitiva do bem no adequado livro do tombo e no Re-
gistro de Imoveis.

Ainda, Maria Sylvia Zanella D1 Pietro classifica o tombamento quan-
to aos destinatarios,'®® podendo ser individual, que atinge certo bem, ou
geral, quando abrange varios bens, por exemplo, de um bairro ou cidade
(v.g. tombamento dos bairros dos Jardins e do Pacaembu na cidade de Sao
Paulo, do centro histérico de Sao Luiz do Paraitinga, dentre outros).

2.6. Competéncia

A Constitui¢do Federal estabeleceu, em seu artigo 23, a competén-
cia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para pro-
teger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios ar-
queoldgicos (inciso III); impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracte-

obras e iniciativas do Conselho, respeitada a legislagdo federal aplicavel a espécie.
185 CARVALHO FILHO, op. cit., p.873-874.
186 DI PIETRO, op. cit., p.147-148.
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rizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural (inciso IV), proporcionar os meios de acesso a cultura (inciso V)
e proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas (inciso VI).

Desta feita, a fixacdo da competéncia administrativa dos entes fe-
derativos institui o dever comum de todas as esferas tutelarem o meio
ambiente cultural e promoverem o amplo acesso a cultura. E mais, o
Sistema Nacional de Cultura tem como principios regentes a cooperagao
entre os entes federados e a integracao e interagdo na execucao das po-
liticas, programas, projetos e acdes desenvolvidos na drea cultural (art.

216-A, §1°, incisos IV e V).

Ainda, os incisos VII, VIII e IX, do artigo 24, da Lei Maior, esta-
belecem a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Fe-
deral para legislarem sobre a protecdo do patriménio cultural lato sensu,
responsabilidade por dano ao meio ambiente cultural e a respeito da cul-
tura. Assim, a Unido elabora normas gerais, sem excluir a competéncia
suplementar dos Estados e do Distrito Federal nessas matérias, podendo
estes entes criar seus proprios regramentos, adequando as normas gerais
da Unido — atualmente previstas no Decreto-lei n°. 25/1937 — a realidade
de cada Estado.

Ademais, vale frisar que o artigo 30 da Carta Magna permite aos Mu-
nicipios legislarem sobre assuntos de interesse local (inciso I) e promove-
rem a prote¢do do patrimonio histérico-cultural local, observadas a legis-
lagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual (inciso 1X). Desse modo,
aos Municipios € permitido legislar a respeito do patrimonio cultural de
interesse local, que devem protegé-lo por determinacdo do disposto no ar-
tigo 23, incisos III, IV e VI, reforcada pelo artigo 30, inciso IX, todos da
Constitui¢do da Republica.
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Impende assinalar que Maria Luiza Machado Granziera'®” compartilha

o entendimento da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®® de que os
Municipios carecem de competéncia legislativa para legislar a respeito da
protecao do patrimonio histérico-cultural local, devendo utilizar os instru-
mentos protetivos da legislacdo estadual e federal, em razdo da interpretagao
que conferem ao referido artigo 30, inciso IX, da Constituicao da Republica.

Entretanto, convergimos ao posicionamento de que, uma vez configu-
rado o interesse local, permite-se ao ente federado legislar sobre a matéria,
podendo suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, incisos I e II,
da CF). Nesse sentido, preleciona José Afonso da Silva:

Pode-se dizer, no entanto, que sua [dos Municipios] competéncia suple-
mentar na matéria € também reconhecida. De fato, da-se-lhes competéncia
para promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano (art. 30,VIID).
Outorga-se-lhes a competéncia para a Politica de Desenvolvimento Urbano
e estabelecimento do Plano Diretor (art. 182), e ainda a competéncia para
promover a protecido do patrimonio histérico-cultural local, observadas a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Quer isso dizer que ndo se recusa aos Municipios competéncia para ordenar
a protecao do meio ambiente, natural e cultural. Logo, € plausivel reconhe-
cer, igualmente, que na norma do art. 30, II, entra também a competéncia

para suplementar a legislagdo federal e a estadual na matéria.'®

Partilham deste entendimento Marcos Paulo de Souza Miranda' e
Carlos Frederico Marés de Souza Filho'"', sendo que este noticia o reconhe-
cimento da competéncia legislativa municipal nessa matéria desde a década

187 GRANZIERA, op. cit., p. 365-366.

188 DI PIETRO, op. cit., 2012, p. 144-145.

189 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sao Paulo, 2010. p. 79-80.
190 MIRANDA, op. cit., p. 88-94.

191 SOUZA FILHO, op. cit., p. 116-120.
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de 1950 do século XX, assim, a Constituicao Federal de 1988, que reconhe-
ce a autonomia dos Municipios e os erige ao status de entes federados (art.
1°, caput, CF) ndo retiraria esta importante competéncia legislativa.

Ainda, Carlos Frederico Marés de Souza Filho revela ser evidente
a existéncia de patrimdnio cultural municipal, estadual, federal e inter-
nacional, podendo, inclusive, existir conflito de valores e interesses pre-
servacionistas entre as esferas da federacdo, bem como certos iméveis ou
documentos historicamente importantes a determinado Municipio podem
ser irrelevantes em nivel nacional.'*?

Destarte, conforme os ditames dos artigos 23, IIl e 1V, 24, VIII e 30,
IX, todos da Lei Maior, a Unido deve definir o patriménio cultural nacio-
nal, os Estados, o patrimdnio estadual, e os Municipios, o local, devendo
todos, diante da competéncia administrativa comum, proteger o patrimonio
cultural, inclusive o delimitado por outro ente federado, desde que com-
preendido em seus limites territoriais. Ademais, os bens materiais, moveis
ou iméveis, ungidos de valor cultural, federal, estadual ou local, estdo,
evidentemente, localizados nos Municipios. Assim, como leciona Carlos
Frederico Marés de Souza Filho:

A existéncia destes bens gera problemas de ordem urbanistica, de transito,
de ambientacdo, de visualizacdo, de polui¢do, que devem ser resolvidos por
normas municipais, exigindo que as autoridades locais contem com servicos
especiais que, fruto de sua autonomia, devem auto-organizar.

Assim, € claro que o Municipio tem competéncia para legislar sobre o patri-
monio cultural referente a seu territério, a bens que tenham relevancia para
a cultura da municipalidade. E evidente que estes bens podem ser também
referentes ao Estado ou a Nag@o, ou mesmo a humanidade, mas continuam
sendo de interesse local, e podem ndo o ser da Nacdo, e entdo, com maior
razdo, compete ao Municipio legislar sua protegdo.'*?

192 SOUZA FILHO, op. cit., p. 119.
193 Idem, ibidem, p. 120.
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Assim, os incisos I, IT e IX do artigo 30 da Constituicdo da Republi-
ca devem ser interpretados sistematicamente, concluindo-se que os Muni-
cipios podem suplementar a legislacdo federal e estadual, observando as
normas editadas pelos outros entes, sobre temas de protecdo do patrimonio
histérico-cultural de interesse local.

2.7. Procedimento

O Decreto-lei n°. 25/1937 estabeleceu o procedimento administrativo
do tombamento. Por ser matéria de competéncia legislativa concorrente, a
Unido deve fixar normas gerais que podem ser suplementadas pelos Estados
e Distrito Federal, bem como pelos Municipios, conforme o posicionamento
que adotamos, quando presente o interesse local (art. 30, inciso I, da CF).

Na esfera federal, o tombamento voluntdrio ocorrerd quando aceito
requerimento do proprietdrio do bem pela Administracio Publica, funda-
mentada no reconhecimento do bem como patrimdnio cultural que deve ser
protegido, ou nos casos em que, apds a notificacio, o proprietario concor-
de, por escrito, com o tombamento (art. 7° do Decreto-lei n°. 25/1937)"4.

Por sua vez, no tombamento compulsério, nos casos de discordan-
cia do proprietdrio, o procedimento inicia-se com pedido de abertura de
estudo de tombamento, feito por qualquer pessoa fisica ou juridica. Ap6s
avaliacdo técnica, o IPHAN delibera pela abertura do estudo, ocorrendo o
tombamento provisodrio, e os interessados sao notificados para, no prazo de
quinze dias, anuir ou impugnar a deliberagdo de tombamento. Posterior-
mente a apreciagdo da impugnacgao, o Ministro da Cultura decide se havera
o tombamento definitivo, cabendo recurso ao Presidente da Reptblica.'®

194 “Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a coisa se
revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do patriménio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ou
sempre que 0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificagéo, que se lhe fizer, para a inscricao
da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.”

195 SIRVINSKAS, op. cit., p. 525.
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No Estado de Sido Paulo, o Conselho de Defesa do Patrimoénio His-
torico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico — CONDEPHAAT, 6rgio pu-
blico que integra a Secretaria de Estado da Cultura, € responsdvel pelo
tombamento no ambito daquele ente federado. O Decreto estadual n°.
13.426/1979, com disposi¢des em vigor por forca do Decreto estadual n°.
50.941/2006, fixa o procedimento do tombamento no Estado de Sao Paulo
(arts.142 a 149).

O tombamento voluntdrio segue as normas gerais do Decreto-lei n°.
25/1937, ocorrendo apods deliberacio do CONDEPHAAT, precedida de
Parecer Técnico, deflagrada por solicitagdo do proprietdrio do bem. O
compulsério tem inicio com solicitacdo de qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica, acompanhada de documentos que tragam indicios da existéncia de
valor cultural a ser protegido, que culmina na abertura de processo admi-
nistrativo. A Unidade de Preservacao do Patrimoénio Histérico — UPPH da
Secretaria de Estado da Cultura, que auxilia o CONDEPHAAT, elabora
Parecer Técnico, que € submetido a apreciagao do Conselho.

Caso o CONDEPHAAT delibere pela abertura do estudo de tomba-
mento, ocorrendo o tombamento provisorio, os interessados sdo cientifi-
cados dos deveres decorrentes da protecao administrativa, que desde entao
lhes sdo impostos. O corpo técnico aprofunda os estudos iniciais, sugerin-
do ou ndo o tombamento definitivo, bem como a necessidade de criacdo
de area envoltdria, bem assim indicam a metragem e eventuais restricoes
do entorno do bem tombado, em caso de imdveis. Incontinenti, o Conse-
lho delibera sobre o tombamento definitivo do bem e, em caso positivo,
notifica os interessados para, em quinze dias, apresentarem contestacao.
O CONDEPHAAT delibera se acolhe eventual contestacdo apresentada e
submete minuta de Resolu¢do de Tombamento ao Secretdrio de Estado da
Cultura, responsavel pela sua edi¢do, que também deve decidir a respei-
to da contestacdo apresentada, cabendo recurso ao Governador do Estado
(art. 143, do Decreto Paulista n°. 13.426/1979).

Ainda, os bens tombados pelo IPHAN na édrea do Estado de Sao Pau-
lo podem ser automaticamente inscritos nos respectivos Livros do Tombo
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estaduais, permitindo que se beneficiem de eventuais obras e iniciativas
levadas a efeito pelo CONDEPHAAT (art. 149 do Decreto Estadual n°.
13.426/1979).

No Municipio de Sdo Paulo, a Lei municipal n°. 10.032, de 27 de
dezembro de 1985,'% alterada pela Lei n° 10.236, de 16 de dezembro de
1986, estabelece o procedimento do tombamento em sede administrativa,
realizado pelo Conselho Municipal de Preservacdao do Patrimonio Histori-
co, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo —- CONPRESP.

2.8. Efeitos

O Tombamento produz efeitos quanto a possibilidade de alienagao,
deslocamento, transformacao, conservacao, fiscalizacao e atinge, também,
os imdveis vizinhos. Desta feita, cria para o proprietdrio obrigacdes de
fazer, ndo fazer e de suportar, aos proprietarios de imdveis vizinhos resulta
em obrigagdes negativas e a Administragao Piablica obrigagdes positivas.'’

O proprietario do bem tombado € obrigado a fazer as obras de con-
servacdo voltadas a preservacdo do bem tombado e a notificar os entes
federativos que realizaram o tombamento quando for alienar o bem para
assegurar-lhes o direito de preferéncia na aquisicio, sob pena de nulidade
do ato, sequestro do bem e imposi¢do de multa. Ao proprietdrio nega-se a
possibilidade de destruir, demolir, ou mutilar o bem tombado e impossi-
bilita-se a reparacdo ou restauracio sem a prévia autorizacio do 6rgdo de
defesa do patrimdnio cultural competente; o proprietdrio ndo pode retirar
do pais os bens méveis tombados, salvo por breve periodo para intercam-
bio cultural e com prévia autorizacdo. Demais disso, o proprietrio tem a
obrigagdo de suportar a fiscalizacdo da Administrag@o Publica, ndo poden-
do impedir a¢des de vigilancia constitucionalmente previstas.

196 Que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental de Sdo Paulo - CONPRESP.

197 DI PIETRO, op. cit., p.150-153.
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Os proprietdrios de imdveis inseridos na drea envoltéria do bem tom-
bado ficam impedidos de, a critério do 6rgao de defesa do patrimonio cul-
tural, edificar seus terrenos de modo a impedir ou reduzir a visibilidade
do bem protegido, ou realizar atividades que comprometam a qualidade
ambiental da drea e do bem tutelado.

Ao Poder Publico o tombamento impde que exerca a fiscaliza¢do dos
bens tutelados, determine a execugdo de obras de conservagdo ou as rea-
lize, quando o proprietdrio ndo tiver condi¢des, e deve, ainda, averbar no
Registro de Imdveis a realizacao do tombamento de bens imoveis particu-
lares. Cumpre, também, realizar obras emergenciais para impedir a des-
truicdo de bem tombado em perigo, podendo ser ressarcido pelo responsa-
vel por sua preservagao.

2.9. Cancelamento

O Decreto-lei n°. 3.866, de 29 de novembro 1941, prevé que o Pre-
sidente da Reptblica poderd, com lastro em motivos de interesse publico,
de oficio ou em grau recursal, determinar o cancelamento do tombamento
realizado pelo Servico do PatrimOnio Historico e Artistico Nacional, atual
IPHAN.

Aderimos ao entendimento de Marcos Paulo de Souza Miranda de
que a referida norma nio foi recepcionada pela Constitui¢do Federal, pois
inexiste previsao no art. 84 permitindo ao Presidente da Republica cance-
lar atos administrativos por ele ndo praticados, também ao arrepio do prin-
cipio do paralelismo da competéncia e das formas.'”® Ademais, eventual
supressao ou alteragdo com diminui¢@o da protecdo conferida por tomba-
mento a bens imdveis somente poderdo ocorrer em virtude de lei, incidin-
do o disposto no artigo 225, §1°, III, da Constitui¢do da Republica.'”

198 MIRANDA, op. cit., p. 129-131.
199 Idem, ibidem.
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Demais disso, o Decreto-lei n°. 25/1937 estabelece que o proprieta-
rio de bem tombado, que ndo disponha de recursos para efetuar as obras
de conservagdo podera solicitar o cancelamento do tombamento se, apds
notificado da situagao, o Poder Publico ndo realizar as obras necessarias
de preservacao. Todavia, nos parece que o dispositivo nao fora recepcio-
nado porque nio se pode admitir a perda da prote¢do juridica do bem
cultural por desidia, ineficiéncia ou falta de recursos da Administracao
Publica.

Sobreleva destacar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho que
admite o cancelamento do ato de inscricdo (destombamento) pelo Poder
Publico, de oficio ou diante de requerimento do proprietario ou interes-
sado, quando houver desaparecido o fundamento que ensejou o tomba-
mento. Destacamos que o referido cancelamento ndo decorre de decisao
discriciondria da Administracdo, pois se existirem fundamentos indicando
a existéncia de valor cultural a ser protegido, impde-se a manutenciao do
tombamento.**

Entretanto, devemos anotar que o destombamento pela perda do su-
porte material, em tese, pode fomentar o abandono e destrui¢do do bem
tombado, isso porque, se desaparecer o suporte material do valor cultural,
perder-se-ia a razdo de ser do tombamento.

Destarte, mostra-se a importancia da atuagdo da sociedade e do Poder
Publico para responsabilizar, nas esferas civil, penal e administrativa, os
agentes que causarem danos ao meio ambiente cultural, evitando-se que
o responsdvel pela preservacdo do bem o abandone para obter eventual
vantagem decorrente do destombamento, com a certeza de que nao serd
responsabilizado por sua conduta danosa.

200 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 876-877.
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3. Instrumentos juridicos para a restauracao dos bens
imadveis protegidos

Estabelecidas as premissas sobre os conceitos e principios imanen-
tes ao Patrimo6nio Cultural, ao dever de preservar os bens protegidos e
ao tombamento, veremos os principais instrumentos juridicos existentes
no ordenamento pétrio voltados a restauracdo e conservacio dos imdveis
tombados. O valor cultural materializado nos iméveis tende a ser trans-
mitido as futuras geracdes, porque corporificado em bens que t€m como
caracteristica a perpetuidade. Daf exsurge a importancia de se conservar e
restaurar o elevado nimero de iméveis tombados que vivenciaram a histo-
ria e compdem a cultura brasileira.

Conforme aduzimos, incontdveis imdveis tombados, particulares e pu-
blicos, estao deteriorados, em grande parte das vezes por falta de recursos,
e aguardam o necessdrio restauro, objetivando a manuteng¢ao e a transmis-
sdo de seus valores culturais para a sociedade atual e as futuras geragoes.
Preservar o patrimonio cultural incorporado aos bens materiais protegidos
¢ dever do Poder Publico e da sociedade (art. 216, §1°, da CF),*! podendo
os responsaveis pela deterioracao ser penalizados pelo descumprimento de
suas obrigacoes.

E importante frisar que a preservagio do patrimdnio cultural incor-
porado ao imével tombado depende da conservacdo deste conforme os
principios dantes estudados. Destarte, o restauro — e a consequente con-
servagdo — deve ser voltado a finalidade de preservar o valor cultural e
nao necessariamente de manter incélume o bem material originariamente
construido. Na maioria dos tombamentos de imdveis, a preservagao do
patrimonio cultural depende da completa manutencdo das caracteristicas

201 A Emenda Constitucional n°. 71/2012, que acresceu o art. 216-A, reforcou a necessidade da
participagdo da sociedade na gestdo e promocgao das politicas publicas de cultura, que englobam
a preservagao do patrimonio cultural existente, além da criagéo e transmissao dos valores culturais
as presentes e futuras geracgoes.
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originais do bem material, porém, em alguns casos, € possivel a sua mo-
dificacdo, a exemplo do jardim de inverno da antiga estacdo da Estrada de
Ferro Sorocabana, que hoje da lugar a uma das mais bem conceituadas sa-
las de espetdculo do mundo, a Sala Sdo Paulo, sede da Orquestra Sinfonica
do Estado de Sao Paulo — OSESP.

Da mesma forma, permitiu-se a transformacdo do prédio que abri-
gou o Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo
— DEOPS, entre os anos de 1940 e 1983, cuja histéria € marcada pela
repressao, tortura e morte, em local de propagacgdo da arte, sem se olvidar
dos tempos ditatoriais lembrados pelo Memorial da Resisténcia, instala-
do no andar térreo da edificagdo. O Memorial inclui celas da antiga pri-
sd0, que hoje contam o passado histérico por meio de utensilios prisio-
nais e equipamentos interativos, que, por exemplo, reproduzem falas de
ex-prisioneiros daquele local. Preservou-se a histdria e, ainda, conferiu-
-se uso adequado ao bem imével tombado, com o funcionamento de dois
museus, a Estacdo Pinacoteca e o Memorial da Resisténcia, no edificio
por anos abandonado.

Todavia, devem os 6rgdos de protecdo responsdveis por autorizar as
intervengoes, inclusive de restauro, nos imdveis tombados atuar para que
ndo ocorra a descaracterizacdo com prejuizo do valor cultural que se pre-
tendia preservar, a exemplo do que ocorreu com a antiga fébrica Olivetti
em Guarulhos/SP, que representava importante periodo da industrializacio
paulista e continha relevante valor arquitetonico, descaracterizada ao pon-
to de ndo se reconhecer na nova edificacdo — grande shopping center — o
patrimonio cultural que deveria ser tutelado por meio do tombamento.*”

Cumpre-nos agora verificar os principais instrumentos juridicos exis-
tentes no ordenamento patrio voltados a restauracdao e conservacao dos

202 A fabrica Olivetti era tombada provisoriamente e fora transformada em shopping center,
deliberando o CONDEPHAAT, quando do tombamento definitivo, que inexistia fundamento para
realiza-lo dada a amplitude da descaracterizagdo do bem (decisdo publicada no Diario Oficial do
Estado em 23/12/2009, Caderno Executivo I, p. 166).
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bens tombados, indicando, assim, alguns meios postos a disposi¢@o da so-
ciedade e da Administragao que imponham ou fomentem o restauro, bem
como que possibilitem angariar recursos para realizar as obras necessarias
a preservagao do patrimonio cultural incorporado aos imoveis especial-
mente protegidos, que dividimos em instrumentos administrativos, tributd-
rio-econdmicos, judiciais e sancionatorios.

3.1. Administrativos

Com respaldo na competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, conforme preconiza o
artigo 23, inciso III, da Constitui¢ao Federal,*® que impde as trés esferas
o munus de proteger os bens culturais por meio do tombamento, podem os
entes executar diretamente as obras de restauro e conservagdo, dividindo
entre si o aporte de recursos financeiros € humanos.

Nesse passo, com lastro no federalismo cooperativo, os entes poli-
ticos que efetuaram o tombamento do bem realizariam conjuntamente as
obras de restauracdo e conservacao do imével, podendo firmar convénios
com esta finalidade, em consonancia com o0s principios regentes do Siste-
ma Nacional de Cultura (art. 216-A, §1°, 1V, V, IX e XI, da CF).?** Ainda,
lei complementar poderia, previamente, definir a participacdo dos entes
nestes casos, com supedaneo no paragrafo tnico do artigo 23, da Cons-
titui¢do Federal, que atribui aquela espécie normativa a funcido de fixar
“normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e

203 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;”

204 “§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

IV - cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;
V - integragéo e interagdo na execucgao das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas;
IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

XI - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agdes.”
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os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
-estar em ambito nacional”.

Desse modo, cada esfera dividiria os aportes, diminuindo o custo da
restauracdo entre aqueles que instituiram o tombamento de forma a otimi-
zar a protecdo do patrimonio cultural difuso, evitando-se o cancelamento
do tombamento, consoante o disposto no § 2° do artigo 19 do Decreto-lei
n°. 25/1937%% por falta de recursos da Administracdo Pablica. Ademais, ja
decidiu o Pretério Excelso que os entes da Federagdao nao podem se demitir
do encargo de proteger o patrimonio cultural, na forma determinada pela
Constitui¢do da Republica, trasladamos a ementa da ADI n°. 2.544-9/RS:

EMENTA: Federacdo: competéncia comum: prote¢do do patrimdnio co-
mum, incluido o dos sitios de valor arqueoldgico (CF, arts. 23, I1I, e 216, V):
encargo que nio comporta demissao unilateral. 1. L. est. 11.380, de 1999,
do Estado do Rio Grande do Sul, confere aos municipios em que se locali-
zam a protecdo, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueolégicos e
seus acervos, no Estado, o que vale por excluir, a propdsito de tais bens do
patrimonio cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever de prote¢do e guarda
e a consequente responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também da
prépria Unido, incluidas na competéncia comum dos entes da Federagao,
que substantiva incumbéncia de natureza qualificadamente irrenuncidvel. 2.
A inclusdo de determinada fun¢@o administrativa no dmbito da competén-
cia comum ndo impde que cada tarefa compreendida no seu dominio, por
menos expressiva que seja, haja de ser objeto de acdes simultineas das trés
entidades federativas: donde, a previsdo, no pardgrafo tnico do art. 23 CF,
de lei complementar que fixe normas de cooperacdo (v. sobre monumen-
tos arqueoldgicos e pré-historicos, a L. 3.924/61), cuja edicdo, porém, ¢ da
competéncia da Unido e, de qualquer modo, ndo abrange o poder de demi-
tirem-se a Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de prote¢ao

205 Ressalvamos o posicionamento de que esta possibilidade de cancelamento do tombamento
néo foi recepcionada pela Constituicao Federal, pois a falta de recursos do proprietario conjugada
com a omissdo do Poder Publico ndo pode subjugar o direito fundamental a preservagéo do meio
ambiente cultural para as presentes e futuras geragoes.
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dos bens de valor arqueoldgico para descarregd-los ilimitadamente sobre
os Municipios. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2544, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 28/06/2006, DJ 17-11-2006)

A cooperagdo € necessdria, em especial, quando os Estados ou, prin-
cipalmente, os Municipios dispdem de recursos insuficientes para realizar
obras de restauro de seus bens tombados ou para realizar, fomentar e/ou
financiar a restauracdo e conservagao de bens privados. Destacamos que,
no Estado de Sdo Paulo, o Decreto n°. 53.127/2008 autoriza a Secretaria da
Cultura a firmar convénios com Municipios paulistas objetivando a trans-
feréncia de recursos financeiros para a execu¢do de obras em prédios que
demonstrem finalidade e interesse cultural a populacdo, abarcando a res-
tauracdo de imdveis publicos municipais tombados por 6rgao de protecao
municipal, pelo CONDEPHAAT ou pelo IPHAN.

Devem também cooperar os entes federados em relacdo as autoriza-
¢Oes para intervir em bens tombados e nas respectivas dreas envoltdrias
(artigos 17 e 18 do Decreto-lei n°. 25/1937). Em razdao da competéncia
comum, todos os 6rgaos que efetuaram o tombamento de determinada coi-
sa devem previamente autorizar eventual intervencdo no bem ou na érea
envoltdria, que pode causar empecilhos a efetiva preservagao e restauracao
do objeto especialmente protegido. Isso porque, a multiplicidade de au-
torizagdes pode ser contraproducente e contribuir para a deterioracao do
bem protegido, vez que, em diversos casos, as trés esferas devem analisar
individualmente o pedido de intervencdo, na maioria das vezes secundada
em pareceres técnicos complexos, e a demora na triplice autorizacdo pode-
rd acarretar na destruicdo definitiva do suporte material que incorporou o
valor cultural tutelado pelo tombamento.

Ademais, caso ocorra, por exemplo, o restauro sem autorizagdo de
todos os 6rgdos de prote¢do ao patrimonio cultural competentes, poderia,
em tese, ser o interventor — que, repise-se, restaurou o bem tombado — so-
frer sanc@o administrativa prevista no artigo 73 do Decreto n°. 6.514/2008.
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Assim sendo, deveria ser editada lei complementar (prevista no artigo
23, paragrafo tunico da Constitui¢ao Federal), fixando normas para a coo-
peracdo e distribuindo as atribui¢des de cada ente federado para permitir,
por exemplo, a autorizacdo unica, de acordo com critérios de distribuicao
de competéncia a serem especificados na aludida lei, permitindo a ampla
participacdo dos demais 6rgdos, que poderiam contribuir com técnicos,
pareceres ou outros recursos materiais, financeiros e humanos, de modo a
otimizar o procedimento administrativo destinado a autorizar as necessd-
rias obras de restauro e conservagdo dos bens tombados.

Por seu turno, o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001) contempla
importantes instrumentos que ajudam a preservar e restaurar bens tomba-
dos. O artigo 2° do Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana, que objetivam ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana, dentre elas se encontram a
protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construi-
do, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico
(inciso XII).

O artigo 4° da Lei n°. 10.257/2001 arrola, exemplificativamente, ins-
trumentos que devem ser empregados na consecucdo dos objetivos do
Estatuto, incluindo o tombamento, e, dentre eles, destacamos alguns que
podem ser utilizados para a protecao e restauragdo de iméveis protegidos,
quais sejam: o direito de preempg¢do, a transferéncia do direito de cons-
truir e o estudo prévio de impacto de vizinhanca — EIV (inciso V, alineas
“m” e “0”, e inciso VI).

O direito de preempgdo, também denominado de direito de preferén-
cia ou de prelagdo,” confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisi¢do de imodvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares,
se necessitar de dreas para a prote¢do de interesse histérico, cultural ou

206 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 168.
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paisagistico (arts. 25 e 26, do Estatuto).?’” Para tanto, lei municipal deve
delimitar as areas de incidéncia do direito de preempg¢do com prazo de
vigéncia ndo superior a cinco anos, que pode ser renovado (art. 25, §1°).

Assim, se determinado imovel estiver inserido nas referidas areas, o
proprietario deve notificar o Municipio, juntando proposta de aquisi¢ao
por terceiro, para que este manifeste, em no méiximo trinta dias, seu inte-
resse em comprar o bem (art. 27). Caso a alienacdo do bem ocorra em des-
conformidade com as condigdes da proposta anexada a notificagao, v.g.,
por preco inferior, ela é considerada nula de pleno direito e permite a mu-
nicipalidade adquirir o bem pelo valor da base de célculo do IPTU ou pelo
valor indicado na proposta, quando inferior aquele (art. 27, §§ 1°, 5° e 6°).

Cumpre ressaltar que o Estatuto da Cidade ndo exige que o imével
seja tombado para incidir o direito de preempg¢ao da municipalidade. As-
sim, imdveis com valor cultural inseridos na drea especificada em lei mu-
nicipal podem ser adquiridos mediante o direito de prelagdo. Ainda, so-
breleva destacar que, se o bem for oferecido a titulo de doagdo ao Poder
Publico, existe posicionamento de que o Municipio ndo poderd recusar o
recebimento do imével, porquanto reconhecido em lei a necessidade do
imével para fins de conservagao.?®

Lembremo-nos que o Decreto-lei n°. 25/1937 prescreve que a Unido,
os Estados e os Municipios t€m, nesta ordem, direito de preferéncia nas
alienacdes de bens tombados de pessoas naturais ou juridicas de direito
privado (art. 21). Se o proprietario alienar o bem tombado sem notificar os

207 O artigo 26 do Estatuto da Cidade lista as seguintes finalidades para as areas do direito de
preempgao: “Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar
de areas para: | — regularizacao fundiaria; Il — execugdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social; Ill — constituicdo de reserva fundiaria; IV — ordenamento e direcionamento
da expansao urbana; V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; VI — criagcdo de
espagos publicos de lazer e areas verdes; VIl — criagdo de unidades de conservagao ou protegao
de outras areas de interesse ambiental; VIII — protegédo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico;”

208 GASPARINI, op. cit., p. 151.
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entes federados, estes podem sequestrar a coisa, além da possibilidade da
imposi¢ao de multa de 20% do valor do bem ao transmitente e ao adqui-
rente, solidariamente responsdveis (art. 22, § 2°).

Excepcionalmente, lei municipal em consonancia com Plano Dire-
tor pode autorizar o proprietdrio de imdvel urbano, ptblico ou privado, a
exercer em outro local ou alienar o direito de construir caso o imével seja
considerado, dentre outros, necessario para fins de preservacdo por exis-
tir interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, bem
como se o proprietario doar ao Poder Publico o imével, ou parte dele,
para os fins previstos no art. 35 do Estatuto da Cidade.*” Observa Audrey
Gasparini que:

A partir do momento em que um imével € classificado como digno de pre-
servacao, a possibilidade de eventual construcdo € eliminada. O proprietério
ndo podera destruir o bem que se pretende preservar para fazer um novo em-
preendimento, utilizando-se do potencial construtivo permitido para a zona
em que se situa.?!”

Contudo, o instrumento consegue minimizar eventual prejuizo do
proprietario do bem tombado, facultando-lhe a alienagdo do seu direito de
construir ou acrescendo potencial construtivo em outro imével de sua pro-
priedade, seguindo os preceitos fixados em lei municipal. A transferéncia
do direito de construir, se bem utilizada, pode trazer inimeros beneficios a

209 Assim dispde o art. 35 do Estatuto da Cidade: “Art. 35. Lei municipal, baseada no plano
diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessério para
fins de: | — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitéarios; Il — preservacdo, quando o
imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; Ill — servir
a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda e habitacédo de interesse social.§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario
que doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do
caput.”

210 GASPARINI, Audrey. Tombamento e transferéncia do direito de construir: dois institutos que se
complementam. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betéania (coord.). Revisitando o instituto do
tombamento. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 150.
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preservacgao e a restauracao de bens tombados. Isso porque a lei municipal,
lastreada no Plano Diretor, pode condicionar o exercicio desse direito a
necessdria conservacao do bem tombado ou, ainda, possibilitar a utilizacao
dos valores recebidos com a alienagdo do direito de construir a restauragao
do im6vel tombado em deterioragao.

Ainda, com a possibilidade de alienacdo do direito de construir, o
proprietario ndo poderia obter eventual indenizagdo, alegando a mera des-
valorizagdo comercial do imével pela impossibilidade de utilizar todo o
seu potencial de constru¢cdo em razao do tombamento, tendo em vista que
virtual prejuizo restaria compensado com o direito de alienacio do poten-
cial construtivo.?!!

O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, previsto nos artigos 36 a
38 do Estatuto da Cidade € “instrumento com a finalidade de promover
a mediagdo de interesses entre os empreendedores urbanos, os gestores
publicos e os cidadaos, com o objetivo de garantir cidades sustentaveis”.?!?

O EIV, necessdrio a obtencdo de certas licengas ou autorizacdes
de construcio, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal,?”® deve ser executado de forma a contemplar os efeitos posi-
tivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populacao residente na drea e suas proximidades, incluindo a ana-

211 GASPARINI, op. cit., p. 151, 157-158.

212 ROCCO, Rogério. Reflexbes acerca do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e suas conexées
com a sustentabilidade das cidades. In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (coord.). O direito
ambiental das cidades. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 137.

213 Importa a transcricdo de posicionamento do professor Celso Fiorillo: “O EIV segue necessa-
riamente os critérios impostos pelo art. 225, 1V, da Constituicao Federal, o que se traduz em ins-
trumento de natureza juridica constitucional. Dai ser despicienda, por inconstitucional, a primeira
parte do art. 36 do Estatuto da Cidade, que condiciona os empreendimentos e atividades privados
ou publicos sujeitos ao estudo a ‘lei municipal’, posto que a exigéncia do estudo se estabelece,
ainda que na forma da lei, para qualquer instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao ambiental”. In: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso... p. 565; e
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 185.
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lise do adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios,
uso e ocupacgdo do solo, valorizagdo imobilidria, geracdo de trafego e de-
manda por transporte publico, ventilacio e iluminagdo, paisagem urbana e
patrimOnio natural e cultural.

O EIV, fortemente iluminado pelos Principios da Prevencdo e da Pre-
caucdo, deve realizar um diagnéstico da situacdo ambiental presente, a
respeito de todos os aspectos do meio ambiente, antes da implantacio da
obra ou atividade, e indicar eventuais medidas mitigadoras do impacto po-
tencial ou que sera causado.”' Desta forma, o EIV deve verificar o poten-
cial danoso a qualidade ambiental da vizinhanga, incluindo os danos ao
patrimdnio cultural, que precisa ser evitado. Dentre as medidas mitigado-
ras e compensatorias, poderia ser indicada a restauracao de bens tombados
afetados pelo empreendimento ou atividade como condicdo a expedi¢ao
de licengas ou autorizagdes de constru¢do, ampliagdo ou funcionamento,
que dependem do Estudo de Impacto de Vizinhanga. Assim, o instrumento
contribuiria sobremaneira na restauracdo dos bens vizinhos e na efetiva
protecdo e preservacao do patrimonio cultural urbano.

Além desses instrumentos, os 6rgaos publicos colegitimados a pro-
positura de acdo civil publica podem tomar compromisso de ajustamento
de conduta as exigéncias legais daqueles que infringirem o ordenamento,
possibilitando, por via administrativa, obter um titulo executivo extrajudi-
cial contendo obrigacdes voltadas a prote¢do do patrimOnio cultural, in-
cluindo o restauro e o desfazimento de intervencdes/alteragdes que desca-
racterizam o bem tombado.

O artigo 5°, § 6°, da Lei da A¢ao Civil Publica, acrescido pelo Codigo
de Defesa do Consumidor dispde que: “Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua con-
duta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo
executivo extrajudicial”. Destarte, cuida-se de titulo executivo extrajudi-

214 FIORILLO, op. cit., p. 186.
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cial firmado entre um 6rgdo publico colegitimado?!® a propositura da acao

civil publica ou coletiva e um causador de lesdo ou ameaga de lesdo a
interesse transindividual, com o objetivo de este adequar a sua conduta a
lei, realizado no curso de Inquérito Civil ou Procedimento Preparatério de
Inquérito Civil, se tomado pelo Ministério Piblico, ou de processo admi-
nistrativo préprio de outro 6érgao publico colegitimado.

A execucado do titulo extrajudicial, em caso de descumprimento, po-
derd ser realizada por qualquer dos colegitimados, independentemente de
terem sido o tomador do Compromisso, com base no disposto na Lei Ad-
jetiva em relac@o a execucao de titulos executivos extrajudiciais. Ainda, a
multa cominatdria necessita ter valor suficiente para intimidar o causador
da les@o ou ameaca de lesdo a interesse coletivo lato sensu, obrigando-o a
cumprir as determinagdes do Ajuste, evitando-se futura execucao judicial
das obrigagdes estipuladas. Nao obstante, se ndo constar do Compromis-
so, em sede de execugdo judicial, o magistrado deve fix4-la para compelir
o causador do dano (art. 645 do CPC)*'¢. Todavia, se o valor da multa
prevista no TAC for considerado excessivo pelo juiz, este pode reduzi-
-lo com base no art. 645, pardgrafo tnico do Cédigo de Processo Civil.
Demais disso, a referida multa deve ser revertida ao Fundo de Reparacao
aos Interesses Difusos Lesados?!’, para que os valores sejam utilizados no
resguardo dos interesses metaindividuais.

Importa ressaltar a interpretagdo que se deve conferir ao termo drgdo
publico de modo a verificarmos a legitimidade ativa para tomar o compro-
misso de ajustamento de conduta. Isso porque, se interpretarmos restriti-
vamente o conceito de 6rgdo publico, apenas os entes da Administracio
Publica Direta poderiam figurar como tomadores do compromisso, tendo

215 Pelo art. 5° da LACP e art. 82 do CDC.

216 “Art. 645. Na execucao de obrigagédo de fazer ou néo fazer, fundada em titulo extrajudicial, o
juiz, ao despachar a inicial, fixard multa por dia de atraso no cumprimento da obrigagédo e a data a
partir da qual sera devida.

Paragrafo unico. Se o valor da multa estiver previsto no titulo, o juiz podera reduzi-lo se excessivo.”

217 Art. 13 da Lei n°® 7.347/1985
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em vista que as fundacdes e empresas publicas, autarquias e sociedades
de economia mista nio se enquadram no conceito doutrindrio de 6rgao
publico.

Nesse sentido, afirma Gianpaolo Poggio Smanio*'® que: “Apenas os
orgdos publicos estdo legitimados a transacionar. As associagdes civis,
fundagdes, empresas ptblicas ou de economia mista ndo podem transa-
cionar”. Ainda, Antonio Herman V. Benjamin, Cldudia Lima Marques e
Leonardo Roscoe Bessa,?!” sem aprofundar o tema, asseveram: “Entre os
diversos legitimados para o ajuizamento de a¢des coletivas, o dispositivo é
claro no sentido de que apenas os 6rgaos publicos poderdo realizar termos
de ajustamento de conduta”. Compartilha da mesma interpretagao restriti-
va Lufs Paulo Sirvinskas ao asseverar:

Além do Ministério Publico, podem realizar o termo de ajustamento os
orgdos publicos legitimados (Unido, Estados € Municipios). Portanto, ndo
podem realizar o termo de ajustamento as associagdes civis, sociedades de
economia mista, fundagdes ou empresas puiblicas.?*

No entanto, Hugo Nigro Mazzilli**' sustenta relevante posi¢ao diver-

gente que, com propriedade, estabelece quais colegitimados a propositura de
Acao Civil Publica podem tomar o Compromisso de Ajuste. Assim, seguin-
do seus ensinamentos, dividimos os colegitimados do art. 5° da LACP e art.
82 do CDC em trés categorias: a) dos que indiscutivelmente podem celebrar
o TAC (Administracao Publica Direta); b) os que nao podem realizd-lo; e
¢) daqueles em que ha discussdo doutrindria a respeito desta possibilidade
(Administragdo Publica Indireta).

218 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos: conceito de interesses difusos, co-
letivos e individuais homogéneos, acéo civil publica, inquérito civil, Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente, consumidor, meio ambiente, improbidade administrativa. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 38.

219 BENJAMIN, Anténio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual
de direito do consumidor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 460.

220 SIRVINSKAS, op. cit., p. 655.
221 MAZZILLI, op. cit., p. 363-365.
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Os entes integrantes da Administracdo Publica Direta, compreendi-
dos no conceito juridico de “6rgdos publicos”, que € o Estado em sentido
amplo, indiscutivelmente podem tomar o compromisso. Inserem-se nesta
categoria as pessoas juridicas de direito interno e seus 6rgaos imediatos,
quais sejam: a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, Ministério
Puablico, Defensoria Publica e 6rgdos publicos, com ou sem personalida-
de juridica, com destinacdo a defesa de interesses metaindividuais, v.g., 0
Departamento de Protecio e Defesa do Consumidor — DPDC da Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica e o Conselho de Defesa do
Patrimo6nio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao
Paulo - CONDEPHAAT.

A doutrina amplamente majoritdria exclui as pessoas juridicas de di-
reito privado ndo pertencentes a Administragdao Puablica, por exemplo, as-
sociacoes, sindicatos e fundagdes privadas, dos entes legitimados a toma-
rem o compromisso, tendo em vista que nao se subsomem ao conceito de
6rgdos publicos. Contudo, devemos indicar a posicao de Fernando Grella
Vieira®? que sustenta a legitimidade das entidades associativas, quando
houver pertinéncia temdtica, devendo a legitimidade ser verificada no caso
concreto. Cumpre ressaltar que o doutrinador também sustenta ser indis-
pensdvel a intervencao do Ministério Publico na tomada do compromisso
de ajustamento por outros entes colegitimados, sob pena de nulidade, em
razdo do dever constitucional do Parquet zelar pelos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Assim, aplicar-se-ia analogicamente o art. 5°,
§§1° e 6° da LACP c/c art. 84 do CPC, nos compromissos tomados por
associacdes em que o Ministério Publico participaria obrigatoriamente.

Os entes pertencentes 2 Administragdo Publica Indireta’ — autar-
quias, fundacdes publicas, sociedades de economia mista, empresas pu-

222 VIEIRA, Fernando Grella. A Transa¢do na Esfera da Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos:
Compromisso de Ajustamento de Conduta. In: MILARE, Edis (Coord.). Acdo Civil Publica: lei
7.347/1985 - 15 anos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 271.

223 Ver art. 4°, inciso Il, do Decreto-lei n°. 200/1967.
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blicas e consorcios publicos*** — merecem maiores explanagdes acerca da

sua legitimidade. Nesta categoria, propde Hugo Nigro Mazzilli a seguinte
solucdo:

a) Quando se trate de 6rgaos pelos quais o Estado administra o interesse
publico, ainda que integrem a chamada administrac¢do indireta (como autar-
quias, fundacdes publicas ou empresas publicas), nada obsta a que tomem
compromisso de ajustamento quando ajam na qualidade de entes estatais.
Desta forma, p.ex., quando as empresas estatais ajam como prestadoras ou
exploradoras de servico ptiblico, em tese € aceitavel também tomar compro-
missos de ajustamento;

b) Contudo, quando os 6rgios estatais ajam na qualidade de exploradores da
atividade econémica, nao se admite possam tomar compromisso de ajusta-
mento. Com efeito, a esses 6rgdos e empresas dos quais o Estado participa,
quando concorram na atividade econdmica em condi¢des empresariais, nao
se lhes pode conceder a prerrogativa de tomar compromissos de ajustamento
de conduta, sob pena de estimular desigualdades afrontosas a ordem juri-
dica, como € o caso das sociedades de economia mista ou das empresas
publicas, quando ajam em condi¢des de empresas de mercado (destaques
no original).??

Por seu turno, Edis Milaré?, seguindo o entendimento de José Em-
manuel Burle Filho e Wallace Paiva Martins Junior, também sustenta que
a expressao “Orgaos publicos”, utilizada pela lei, carece da melhor técnica
legislativa, devendo, portanto, ser interpretada extensivamente de modo a
abarcar todas as entidades inseridas na Administragao Publica direta, indi-
reta e fundacional, desde que desenvolvam atividades de interesse publico.
Contudo, as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem ter
previsdo estatutdria para tomarem compromissos de ajustamento afetos aos
seus objetivos legais. Nesse sentido, Ana Luiza de Andrade Nery preconiza:

224 Ver art. 6°, 1 e Il e §1°, da Lei n°. 11.107/2005.
225 MAZZILI, op. cit., p. 365.
226 MILARE, op. cit., p. 1383-1384.
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Parece-nos que, para determinar os legitimados para a celebracio do ajusta-
mento, o legislador deu énfase a caracteristica de direito piblico dos 6rgos,
0 que nos remete ao entendimento de que somente as entidades dotadas de
cardter publico seria dada autorizacdo legal para firmar o ajustamento com
o interessado.

Assim, em nosso entender, os 6rgdos que atuem na qualidade de entes es-
tatais, buscando o interesse publico, ainda que da chamada administracdo

indireta, poderdo entabular compromissos de ajustamento de conduta.’”’

Ainda, seguem esse posicionamento favordvel as autarquias, funda-
¢Oes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas que
nao exercem atividade econdmica Fernando Reverendo Vidal Akaoui,?
Eurico Ferraresi,?” Motauri Ciocchetti de Souza®’ e Geisa de Assis
Rodrigues;*! esta tltima reviu sua posicdo anterior, acrescendo ainda
que as organizagdes sociais,?? regidas pela Lei n°. 9.637/1998, também
ndo sdo legitimadas a celebracdo do Ajuste, em razdo da sua natureza
privada — s@o associacdes —, bem como sustenta a possibilidade de os
Conselhos Profissionais poderem tomar o Compromisso, tendo em vista
que a Lei n°. 9.649/1998, que os qualificou como pessoas juridicas de
direito privado, teve sua eficdcia suspensa por liminar em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

227 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria e analise de
casos praticos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 177-178.

228 AKAOUI, op. cit., p. 71-74.
229 FERRARESI, Eurico. Inquérito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 79-80.

230 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acéo civil publica e inquérito civil. 2. ed. Sado Paulo: Saraiva,
2005. p. 70.

231 RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006. p.162-176.

232 Na acepgéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro organizagdes sociais “sdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de contrato de gestéo”, Direito Administrativo, 13. ed.
p. 410. Para uma abordagem mais profunda a respeito das organizagées sociais, veja-se Silvio Luis
Ferreira da Rocha, Terceiro Setor. p. 95-192.
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Desta feita, entendemos que a expressdao “6rgdos publicos” merece
ser interpretada de forma ampla, de modo a contemplar como tomadores
todos os colegitimados a propositura de agao civil publica, pertencentes a
Administragcdo Publica Direta e Indireta, que nio explorem atividade eco-
ndmica, permitindo, por exemplo, que o Instituto do Patrimo6nio Histdrico
e Artistico Nacional — IPHAN, autarquia, seja tomador de compromissos
de ajustamento de conduta para a efetiva tutela do patrimonio cultural, es-
pecialmente para obrigar os responsdveis a restaurar os imoveis protegidos
deteriorados ou descaracterizados.

3.2. Tributarios economicos

Um dos principais problemas apontados como fator de abandono dos
imoveis tombados, publicos ou particulares, € a caréncia de recursos por
parte dos proprietdrios. Veremos agora instrumentos tributdrios e econdomi-
cos capazes de incentivar a conservacao e restauracdo ou de destinar recur-
sos aos particulares ou aos cofres publicos*? para financiar as atividades
necessdrias a efetiva preservag¢ao dos bens tombados.

A tributagdo pode ser um mecanismo eficiente para obter recursos
financeiros e estimular a restauracdo e preservagdo de bens tombados. Re-
gina Helena Costa ensina que:

A tributagdo ambiental pode ser singelamente conceituada como o emprego
de instrumentos tributdrios para orientar o comportamento dos contribuintes
a protesto do meio ambiente, bem como para gerar os recursos necessarios
a prestagdo de servicos publicos de natureza ambiental.?**

233 Importa destacar que o artigo 216-A, inciso XlI, da Constituicdo Federal, arrolou como um dos
principios regentes do Sistema Nacional de Cultura a “ampliagdo progressiva dos recursos contidos
nos orcamentos publicos para a cultura”, devendo o Poder Publico ampliar o montante destinado
ao restauro de bens imoéveis tombados.

234 COSTA, Regina Helena. Tributagéo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito
ambiental em evolugdo. Vol. 1. Curitiba: Jurua, 1998. p. 297.
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Nesse passo, a tributagdo deve ser uma aliada a preservagao dos bens
tombados, por meio de incentivos fiscais, instituicao de contribuicdes de
melhoria e de taxas para financiar o exercicio do poder de policia. As-
sim, os bens tombados restaurados pela iniciativa privada e destinados a
atividades de interesse publico podem receber incentivos fiscais, como,
por exemplo, isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano,** por meio
de lei especifica do municipio, coadunando-se com o artigo 47, caput, do
Estatuto da Cidade que dispde: “Os tributos sobre imdveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados
em funcdo do interesse social”. O incentivo assemelha-se a isencdo de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural das Reservas Particulares do
Patrimo6nio Natural, conforme artigo 8° do Decreto federal n°. 5.746/2006
c/c artigo 10, § 1°, inciso 11, da Lei n® 9.393/1996.

O Municipio de Sdo Paulo, com lastro na Lei municipal n®. 10.923/1990
(Lei Mendonga)*®, pode conceder a empreendedores de projetos culturais,
incluindo os afetos ao patriménio histérico e cultural,” a titulo de incen-

235 No municipio de Belo Horizonte/MG, os iméveis tombados, por qualquer instituicdo publica de
protegdo do patriménio histérico e artistico, sdo isentos do IPTU, consoante art. 9° da Lei municipal
n°® 5.839/1990 e da Lei municipal n° 3.802, de 06 de julho de 1984. Em Florianépolis/SC, a isengao
esta prevista no artigo 225, inciso VI, da Lei Complementar municipal n°. 07/1997.

236 “Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, incentivo fiscal para a realizagao
de projetos culturais, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica domiciliada no Municipio. 1° -
O incentivo fiscal referido no “caput “ deste artigo correspondera ao recebimento, por parte do
empreendedor de qualquer projeto cultural no Municipio, seja através de doagéo, patrocinio ou
investimento, de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondentes ao valor do incentivo
autorizado pelo Executivo. 2° - Os portadores dos certificados poderdo utiliza-los para pagamento
dos impostos sobre servicos de qualquer natureza - ISS e sobre a propriedade predial e territorial
urbana - IPTU, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada incidéncia dos tributos. 3°
- Para o pagamento referido no paragrafo anterior, o valor de face dos certificados sofrera desconto
de 30% (trinta por cento). 4° - A Camara Municipal de Sao Paulo fixara, anualmente, o valor que
devera ser usado como incentivo cultural, que ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) nem
superior a 5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISS e do IPTU. 5° - Para o exercicio de
1991, fica estipulada a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISS e
do IPTU, excluindo-se o valor destinado ao FUNTRAN.”

237 “Art. 2° - Sdo abrangidas por esta lei as seguintes areas: | - musica e danca; Il - teatro e circo;
Il - cinema, fotografia e video; IV - literatura; V - artes plasticas, artes graficas e filatelia; VI - folclore
e artesanato; VIl - acervo e patriménio histérico e cultural, museus e centros culturais.”

101



FABIO ANDRE UEMA OLIVEIRA

tivo fiscal, certificados que podem ser utilizados para o pagamento de Im-
posto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e IPTU devidos a
municipalidade. Importa destacar que, buscando conservar o patrimonio
cultural representado por construcdes histdricas e de interesse relevante
para a preservagdo da cultura da regido, os imdveis que integram a Zona
Especial de Preservagao Cultural da cidade de Sdo Paulo em 2003 passa-
ram a ser isentos do IPTU.>® Ademais, existe a possibilidade de deduzir
do Imposto de Renda os valores despendidos com a conservagdo do bem
tombado, na forma dos artigos 18 e 24, inciso II, da Lei n°. 8.313/1991
(Lei Rouanet).

Ainda, quando a Administracio realizar as obras de restauracdo de
bens tombados, publicos ou particulares, que suscitem valorizacdo imobi-
lidria da regido, pode o ente tributar aqueles que se beneficiaram da obra
publica por meio da contribui¢do de melhoria. O Cédigo Tributario Nacio-
nal conceitua o referido tributo no artigo 81, caput, que trasladamos:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui-
¢oes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

A contribuicao de melhoria tem fundamento no principio da veda-
¢do ao enriquecimento sem causa* e permite, em tese, que o Estado seja
ressarcido, até o limite do custo total da obra, mediante o pagamento do
tributo, limitado ao acréscimo de valor do bem, pelos contribuintes benefi-
ciados pela obra publica. Desta feita, o tributo mostra-se como alternativa

238 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario.
3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 142-143.

239 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 65.
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a falta de recursos dos entes federados e dos proprietdrios, permitindo a
restauracdo de diversos iméveis tombados deteriorados, respeitando-se 0s
principios da isonomia e da vedacdo ao enriquecimento sem causa, além
de preservar o patrimonio cultural para as presentes e futuras geragdes.
Ainda, a utilizacdo da contribuicao de melhoria atende a diretriz geral de
politica urbana®*® consubstanciada na recuperagdo dos investimentos do
Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de imdveis urbanos
(art. 2°, XI, da Lei n°. 10.257/2001).%*

Comporta, ademais, a instituicdo de taxas de policia, que majora-
ria as verbas disponiveis para a consecuc¢do das atividades fiscalizatorias
(artigo 145, II, da Constituicao Federal e artigo 77, do Cdédigo Tributé-
rio Nacional). Taxas sdo tributos que apresentam na hip6tese da norma a
descricdo de uma atividade estatal, direta e dirigida especificadamente ao
contribuinte,** divididas em duas espécies: a) cobradas pela prestacdo de
servicos publicos; e b) em razio do exercicio do poder de policia. A fina-
lidade deste trabalho importa esta ultima espécie, passivel de ser instituida
quando houver o exercicio regular do poder de policia, desempenhado em
consonancia com a legislacdo, o principio do devido processo legal e sem
abuso ou desvio de poder.”*

240 “Diretrizes gerais de politica urbana sdo o conjunto de situagdes urbanisticas de fato e
de direito a serem alvejadas pelo Poder Publico no intuito de constituir, melhorar, restaurar e
preservar a ordem urbanistica, de modo a assegurar o bem-estar das comunidades em geral. A
politica urbana (...) se constitui do conjunto de estratégias e agdes que visam a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, conforme CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 21.

241 Nesse sentido PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de proprieda-
de. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 282-283.

242 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
p. 38-39.

243 ALEXANDRE, op. cit., p. 53.
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O artigo 78 do Cdédigo Tributdrio Nacional*** fixa o conceito legal
de poder de policia** e o artigo 145, inciso II, da Lei Maior, revela que a
referida espécie de taxa somente pode ser cobrada se a atividade estatal
for efetiva, afastando-se a sua institui¢do se o exercicio da fiscalizacao for
meramente potencial. Desta feita, a taxa de policia € diretamente vinculada
a atividade estatal, em que a hipétese de incidéncia (exercicio da fiscali-
zacdo) estd imediatamente referida ao sujeito passivo da relagdo tributéria
(pessoa que sera obrigada a pagar o tributo).?*

Assim, tendo a taxa fato gerador no exercicio regular e efetivo do
poder de policia, incluindo o voltado a prote¢do do patrimonio cultural,
como, por exemplo, a cobranca para emissdo de autorizacio de interven-
¢do em bens tombados, na drea envoltdria ou para fiscalizacao in loco de
constatagdo do estado de conservacdo do imével protegido, os recursos
dela advindos podem contribuir bastante para o incremento da efetividade
da fiscalizacdo dos iniimeros bens tombados, que € realizada por um qua-
dro infimo de agentes piblicos, que precisam ser altamente capacitados.?*’

Portanto, a tributacio pode ser utilizada para estimular, por meio de
incentivos fiscais a preservar o imével tombado, bem como, com o uso da
contribuicdo de melhoria, ressarcir o Poder Publico dos dispéndios decor-
rentes das obras da restauracdo que importarem em valorizacdo dos im6-

244 “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgé@o e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

245 Aprofundamos o tema no subitem 3.4.
246 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 146-147.

247 Em geral, os agentes fiscalizadores devem ter conhecimentos técnicos especificos, cuja
capacitacdo demanda elevados recursos publicos e/ou formagdo em areas como a arquitetura,
engenharia, histéria, arqueologia, dentre outras.

104



TOMBAMENTO E INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A RESTAURACAO DE
BENS IMOVEIS PROTEGIDOS

veis adjacentes, além de poder angariar recursos, além dos advindos dos
impostos, mediante taxas de policia.

Além da tributacdo existem instrumentos de fomento a praticas con-
servadoras do patrimonio cultural e voltados a financiar as atividades de
preservacgdo e restauro de bens protegidos. A Constituicao do Estado de
Sao Paulo de 1989 determina, em seu artigo 263, que:

Artigo 263 — A lei estimulard, mediante mecanismos especificos, os em-
preendimentos privados que se voltem a preservagdo e a restauragdo do
patrimonio cultural do Estado, bem como incentivard os proprietarios de
bens culturais tombados, que atendam as recomendacgdes de preservagdo do

patrimonio cultural.

A previsao da Constitui¢do Paulista parte do pressuposto de que o
incentivo € mais eficiente que a repressao. Isso porque o fomento faz com
que o interessado atue em favor do meio ambiente cultural para obter de-
terminada vantagem. Um instrumento de fomento eficaz permite uma me-
lhor protecdo do patrimonio cultural do que o uso da repressdo, que, na
maioria das vezes, ocorre por amostragem e demanda altos recursos. Ain-
da, permite-se com o fomento o aumento dos valores publicos e privados
para a preservacdo dos bens tombados, como vimos com 0s incentivos
fiscais (que também se inserem na “categoria” do fomento).

Como € cedico, a conservagdo e a restauragao de bens tombados po-
dem necessitar de elevados recursos financeiros. Sendo assim, os respon-
séveis pela preservacdo do bem devem ter acesso a linhas de crédito ou a
recursos a fundo perdido para tutelarem efetivamente o patrimonio cultu-
ral. Nessa senda, destacamos a politica de apoio a projetos de preservacao
e revitalizagdo do patrimonio cultural brasileiro levada a efeito pelo Ban-
co Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que seleciona projetos inte-
grados de revitalizacdo de cidades histdricas, centros histéricos ou outros
perimetros, que visem a sua dinamizagdo econdmica a partir de acdes de
preservagdo do patrimonio cultural.
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Ainda, o BNDES apoia financeiramente projetos de preservacdo de
monumentos tombados pelo IPHAN, de restauro e adaptagao de monu-
mentos e outras edificacdes destinados primordialmente a abrigar insti-
tuicdes de alta relevancia cultural ou histérica, bem como de recuperacao
e melhoria da infraestrutura de sitios considerados como patrimonio ar-
queoldgico, geoldgico ou paleontolégico nacional tombados pelo Instituto
do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e/ou considerados
Patrimonio Mundial pela UNESCO.?*® Revela-se a importancia da utili-
zacdo pelo Poder Publico de linhas de crédito e apoios ndo reembolsdveis
para fomentar a preservacao do patrimonio cultural, por meio de agentes
financiadores pertencentes a Administracdo Publica, diante da escassez de
recursos publicos e privados destinados a restauracdo de bens tombados.

A semelhanca tem-se o Programa Monumenta de recuperacio do pa-
trimonio cultural urbano brasileiro, executado pelo Ministério da Cultura e
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,* que
se coaduna com os Principios da Cooperacao Internacional e da Solidarie-
dade Interplanetdria em Relacdo a Preservacdo e Transmissao do Patrimd-
nio Comum as Futuras Geragdes. Fazem parte dos objetivos do Programa
preservar areas prioritdrias do patrimonio histérico e artistico urbano e es-
timular agdes que aumentem a consciéncia da populagdo sobre a importan-
cia de se preservar o acervo existente.”° O Programa Monumenta também
objetiva estabelecer critérios de conservagao, capacitar profissionais e esti-
mular os projetos que viabilizem as utiliza¢des econdmicas, culturais e so-
ciais das dreas em recuperacao no ambito do projeto, bem como, mediante
a educagdo patrimonial, conscientizar a populagdo sobre a importancia de
se preservar o patriménio cultural. !

248 Ver regulamento para apoio do BNDES a projetos de preservacao e revitalizagdo do patriménio
cultural brasileiro, disponivel em http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de
Atuacao/Cultura/Patrimonio_Cultural Brasileiro/regulamento.html. Consultado em 10/09/2012.

249 Ver http://www.monumenta.gov.br/site/ consultado em: 20/09/2012.

250 Coadunando-se com os principios da informacao, educacao e participagao.
251 Ver http://www.monumenta.gov.br/site/?page id=166 consultado em: 20/09/2012.
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Em S3ao Paulo, destacam-se a conservacdo, com uso de recursos do
Programa Monumenta, da Chaminé da Luz — Remanescente da Antiga
Usina Elétrica da Luz, que abriga atualmente o Comando de Policiamen-
to de Choque 9 de Julho da Policia Militar do Estado, do Coreto n°. 2 do
Parque da Luz, do Ponto de Bondes do Parque da Luz, da Praca Coronel
Fernando Prestes e da Casa do Administrador do Parque da Luz, conforme
Relatério de Conservagdo e Manutencdo 2009 da Unidade Central de Ge-
renciamento do Programa Monumenta.*>

Ainda, por meio do Programa Monumenta € possivel obter financia-
mento com taxa de juro zero e prazos de dez a vinte anos para a recupe-
racdo e conservacdo de imdveis privados, situados nas dreas abrangidas
pelo projeto. Independentemente da renda do interessado, sdo passiveis
de financiamento as obras: a) de recuperacdo de fachadas e coberturas,
incluindo, sempre que necessdrio, a demolicdo de acréscimos que tenham
descaracterizado a edificacdo; b) de estabilizagdo ou consolidacio da es-
trutura de imével; e ¢) de embutimento da fiacdo elétrica em condutos e
adequacdo dos quadros de distribui¢do e medi¢do de luz. As familias de
renda inferior a trés saldrios minimos por més, ainda podem financiar as
reformas internas do imoével para atender a legislacdo sanitdria brasileira
quanto a iluminacao natural, ventilacdo e instalacdes sanitdrias e para a
adequacdo do bem buscando a geracao de renda.*?

Cumpre salientar que, com o Programa Monumenta, permitiu-se, me-
diante lei, a criagdo de Fundos Municipais de Preservacdo do Patrimonio
Historico e Cultural — FUNPATRI, que t€ém como uma de suas fontes obri-
gatdrias de recursos o resgate de empréstimos concedidos a proprietarios
de imoéveis privados restaurados com recursos advindos do Programa Mo-
numenta. Ainda, o FUNPATRI tem como fonte obrigatéria de recursos do-
tagdes or¢camentdrias especificas do Municipio e podem receber recursos

252 Disponivel em: http://www.monumenta.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/06/relatorio-
anual-de-conservacao-e-manutencao-sao-paulo-2009.pdf. Consultado em 20/09/2012.

253 Ver http://www.monumenta.gov.br/site/?page id=168. Acesso em: 20/09/2012.
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provenientes de aluguéis, concessdes de uso, convénios, acordos, doacdes,
contribuicdes de melhoria e de instrumentos urbanisticos previstos no Es-
tatuto da Cidade.>*

Ainda, a Administracdo Publica tem a disposicdo recursos pro-
venientes do fundo de defesa de direitos difusos, instituido pela Lei n°.
7.347/1985, que recebe valores decorrentes de acdes civis publicas e de
compromissos de ajustamento de conduta (artigo 13 da LACP e artigo
100, pardgrafo dnico, da Lei n°. 8.078/1990). O artigo 6°, do Decreto n°.
1.306/1994, que regulamenta o fundo, estipula:

Art. 6° Compete ao CFDD:

I - zelar pela aplicag@o dos recursos na consecugdo dos objetivos previstos
nas_Leis n°s 7.347, de 1985, 7.853. de 1989, 7.913, de 1989, 8.078. de 1990
e 8.884. de 1994, no ambito do disposto no art. 1° deste Decreto;

II - aprovar convénios e contratos, a serem firmados pela Secretaria-Execu-
tiva do Conselho, objetivando atender ao disposto no inciso I deste artigo;

III - examinar e aprovar projetos de reconstitui¢do de bens lesados, inclusive
os de cardter cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgios da administragao puiblica e de entidades
civis interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboracdo com 6rgaos oficiais, material in-
formativo sobre as matérias mencionadas no art. 1° deste Decreto;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusio da cul-
tura, da prote¢do ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia,
do patrimonio histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros
interesses difusos e coletivos;

254 Confira-se o Decreto n°. 8.525/2006, do Municipio de Manaus/AM, que regulamenta o
FUNPATRI, criado pela Lei Municipal n°. 722/2003, e a regulamentagéo do fundo estabelecida pelo
Decreto n°. 497/2007 e pela Lei Municipal n°. 93/2002, de S&o Francisco do Sul/SC, que elucidam
a regulamentacao local do FUNPATRI.
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VII - examinar e aprovar os projetos de modernizacdo administrativa dos
orgaos publicos responsdveis pela execucio das politicas relativas as dreas a
que se refere o art. 1° deste Decreto;

VIII - elaborar o seu regimento interno.

Destarte, os montantes recolhidos ao fundo de interesses difusos po-
dem ser utilizados para a restauracido e preservacdo de bens protegidos
pelo tombamento, tanto por meio da atuacao direta estatal (art. 6°, I) quan-
to por fomento a atividades de protecao ao patrimdnio cultural (art. 6°, VI),
e os valores advindos de indenizagdes por danos ao patrimoénio cultural,
preferencialmente, devem ser utilizados para a tutela do meio ambiente
cultural, pois os recursos devem ser prioritariamente aplicados na repara-
¢do especifica do dano causado que originou o valor recolhido ao fundo
(artigo 7°, pardgrafo tnico, Decreto n°. 1.306/1994).

Ainda, diante da necessidade de se criar incentivos e obter recursos
voltados a preservacdo do patrimonio cultural, a Lei n°. 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Pro-
grama Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC com a finalidade de captar
e canalizar recursos para o setor cultural, incluindo a destinac@o de recur-
sos para preservar os bens materiais € imateriais do patrimonio cultural
brasileiro (artigo 1°, VI).

O PRONAC tem como mecanismos o Fundo Nacional da Cultura
(FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o incen-
tivo a projetos culturais. Os incentivos a preservacdo e difusdao do patri-
monio histdrico incluem projetos de conservagado e restauragdo de imoveis
tombados e de restauracdo de obras de artes e bens mdveis ou imdveis de
reconhecido valor cultural (artigo 3°, III, alineas “b” e “c”, da Lei Roua-
net). O Fundo Nacional da Cultura pode destinar recursos a projetos que
contribuam para a preservacao e prote¢ao do patrimonio cultural brasileiro
(art.4°, IV). Os valores advindos do FNC podem ser utilizados em forma
de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis. O artigo 5° da
Lei n°. 8.313/1991 indica quais as fontes que compdem o FNC.
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Como forma de incentivo, a Lei Rouanet possibilita a pessoas fisicas
ou juridicas optarem por aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda, por
meio de doacdes ou patrocinios, em apoio direto aos projetos culturais ou
como contribui¢cdo ao FNC (artigo 18). Ainda, equiparam-se a doagdes
as despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de
conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse
legitima, tombados pelo Governo Federal (artigo 24, II).

Assim, a Lei Rouanet permite a restauracao, conservagao e preservagao
de bens tombados mediante instrumentos de fomento, consistentes no apoio
a fundo perdido ou na forma de empréstimos a projetos culturais, bem como,
mediante incentivos fiscais, estimula a doagdo e o patrocinio de pessoas fi-
sicas ou juridicas a projetos de protecdo e difusdo do patrimonio cultural.

Na mesma vereda da Lei Rouanet e da algures mencionada Lei Men-
donca da Cidade de Sao Paulo, a Lei Paulista n°. 12.268, de 20 de feve-
reiro de 2006, instituiu o Programa de Ac¢do Cultural, que objetiva, dentre
outros, preservar e difundir o patriménio cultural, material e imaterial do
Estado de S@o Paulo (art. 2°, IT). Por meio do Programa de Ag¢ao Cultural
— ProAC € possivel premiar projetos, mediante concurso publico, voltados
a preservagao e difusdo do patrimonio cultural, que sdo conhecidos como
editais — ProAC.

O edital ProAC n°. 23/2012 foi o pioneiro na selecio de projetos de res-
tauracdo de iméveis tombados pelo CONDEPHAAT. O referido edital fixou
prémios entre R$ 240.000,00 e R$ 450.000,00 para a execucao de projetos
para restauracao do “Paldcio do Imperador”, em Itapura, da “Casa Caramu-
ru”’, em Ribeirao Preto, e do “Sobrado Coronel Esmédio”, em Porto Feliz.

Ainda, o ProAc permite, mediante concurso publico, a selecao de pro-
jetos voltados a preservagdo e difusdo do patrimonio cultural que podem
receber patrocinios de contribuintes habilitados do Imposto de Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, que poderdo deduzi-los do
valor do imposto a recolher (art. 6°, da Lei Estadual n°. 12.268/2006). No
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ano de 2012 R$ 118.000.000,00 (cento e dezoito milhdes de reais) foram
destinados ao ProAc — ICMS, limite global maximo da Lei Estadual n°.
12.268/2006 (art. 6°, §1°, 2), conforme Resolucao SF n°. 76, de 26 de ou-
tubro de 2012.

Ademais, o Poder Publico deve buscar outras formas de financiamen-
to, com a finalidade de restaurar os bens tombados deteriorados, junto a
iniciativa privada. Na cidade de Sdo Paulo, a Lei municipal n°. 14.223, de
26 de setembro de 2006, chamada “Lei Cidade Limpa”, restringiu a utili-
zacdo de anudncios pela urbe, vedando outdoors e afins, além de regular o
tamanho de letreiros e placas de estabelecimentos comerciais.

Excepcionalmente, os outdoors podem ser utilizados com base no ar-
tigo 50 da Lei Cidade Limpa.™ Assim, a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, segundo informagdo do jornal A Folha de S.Paulo,”® por meio de
anudncios publicitdrios, pretende arrecadar recursos com o fim de efetivar
a restauracdo e conservacdo de imdveis de interesse publico. Assim, os
demais entes federados devem criar diversos instrumentos juridicos que
angariem recursos para a tutela do patrimonio cultural especialmente pro-
tegido, a exemplo da Lei Cidade Limpa do Municipio de Sao Paulo.

255 “Art. 50. O Poder Executivo podera celebrar termo de cooperagdo com a iniciativa privada
visando a execucao e manutengédo de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, bem como a
conservagdo de dreas municipais, atendido o interesse publico.

§ 1°. O Poder Executivo estabelecera critérios para determinar a proporgao entre o valor financeiro
dos servicos e obras contratadas e as dimensdes da placa indicativa do termo de cooperacao, bem
como a forma de inser¢do dessas placas na paisagem.

§ 2°. Os termos de cooperacéo terdo prazo de validade de, no maximo, 3 (trés) anos e deveréo ser
publicados na integra no Diario Oficial da Cidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
data de sua assinatura, observadas as normas constantes desta lei e as disposi¢des estabelecidas
em decreto.”

256 “Anuncio vai bancar restauro do edificio Guinle no centro de SP

Quase cinco anos apés a implantagéo da lei Cidade Limpa em Séo Paulo, o edificio Guinle (no cen-
tro) vai estampar andncio em sua fachada. O uso da publicidade vai financiar o restauro do imével,
segundo reportagem de Silas Marti publicada na edi¢éo desta quarta-feira da Folha.(...)

Desenho do arquiteto Hyppolito Gustavo Pujol Junior, o prédio de sete andares construido em 1913
serd o primeiro a usar o artigo 50 da Lei Cidade Limpa, que permite a publicidade com esse fim.”
Anuncio vai bancar restauro do edificio Guinle no centro de SP. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, Ca-
derno Cotidiano, 11/05/2011 (disponivel em: http://folha.com/ct914182. Acesso em: 11/8/2012).
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Ademais, poderia a lei prever formas de compensac¢ado pelo particular
pela realizagcdo das obras de restauro e conservagao, tal como a cessao do
direito de usar e gozar para a Administracdo por prazo determinado. O
Estado de Sdo Paulo alienou um imével publico tombado, em que parte
do terreno foi utilizada pelo adquirente para a expansdao de um Shopping
Center, restando acordado que o palacete inserido no terreno, de relevante
valor histdrico, seria restaurado pelo comprador e cedido pelo prazo pror-
rogével de vinte anos para uso da Secretaria de Estado da Cultura. Nou-
tros casos, o Estado permitiu, por meio da permissao de uso, a utilizacao
de imdveis tombados a associagdes sem fins lucrativos, condicionadas a
restauragdo e preservacdo dos bens, além da realizacdo de atividades de
interesse cultural nestes locais.

Destarte, nos casos de insuficiéncia de recursos do proprietdrio e res-
tauro levado a efeito do Poder Publico, a legislacdo poderia estabelecer
alguma contrapartida do particular conferindo & Administracdo, v.g., o
usufruto do bem por periodo legalmente definido. Para tanto, faz-se neces-
séria a atualizacdo, por exemplo, do Decreto-lei n°. 25/1937, que permite
a execucdo direta pelo Poder Publico das obras de restauro na hipétese de
indisponibilidade de recursos do proprietdrio sem prever qualquer contra-
prestacdo do proprietario beneficiado (art. 19).

3.3. Judiciais

Dentre os instrumentos juridicos voltados a restauracao dos bens pro-
tegidos, destacam-se acOes individuais e as que tutelam interesses metain-
dividuais, que podem ser manejadas na protecdo do patrimonio cultural,
permitindo que a conservacao e/ou restauracdo dos iméveis tombados se-
jam determinadas judicialmente.

O proprietario de bem tombado que ndo dispde dos recursos neces-
sarios para realizar as obras de conservagdo e reparagao pode, caso seja
negada administrativamente, ajuizar acao individual em face do ente res-
ponsdvel pelo tombamento para obriga-lo a efetiva-las, com base no artigo
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19 do Decreto-lei n°. 25/1937. Releva observar que, em tese, pode o autor
requerer, subsidiariamente, o cancelamento®’ do tombamento se, no &mbi-
to administrativo, ele tiver comunicado o fato e as obras sido reconhecidas
como necessdrias, mantendo-se a Administracido Puablica inerte.

Ainda, se considerado que o proprietario carente de recursos tem di-
reito liquido e certo a restauracdo do bem tombado, poderia ser impetrado
mandado de seguranca contra decis@o da Administragdao Publica contra-
ria a solicitacdo do administrado, se proferida ilegalmente ou com abuso
de poder da autoridade coatora. Nesse caso, o writ, previsto no artigo 5°,
inciso LXIX, da Carta Maior, seguiria a disciplina da Lei n°. 12.016, de
7 de agosto de 2009, podendo qualquer pessoa fisica ou juridica, que so-
frer violacdo a direito liquido e certo ou houver justo receio de sofré-la,
impetra-lo.

Ademais, a Constitui¢do Federal de 1988 inovou ao prever o manda-
do de seguranga coletivo, na defesa de direitos liquidos e certos, no art. 5°,
LXX, que dispde:

O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacio sindical, entidade de classe ou associag¢do legalmente consti-
tuida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

Na licdo de Pedro Lenza:

Com o mandado de seguranca coletivo, busca-se a prote¢ao de direito li-
quido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data (campo
residual), contra atos ou omissdes ilegais ou com abuso de poder de au-

257 Conforme defendido alhures, essa hipdtese de cancelamento do tombamento nao foi
recepcionada pela Constituicdo Federal, pois a falta de recursos do proprietario conjugada com a
omissao do Poder Publico ndo pode subjugar o direito fundamental a preservagéo do meio ambiente
cultural para as presentes e futuras geracoes.
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toridade, buscando a preservacdo (preventivo) ou reparagdo (repressivo) de

interesses transindividuais, sejam individuais, homogéneos ou coletivos.>

O novel diploma legal sobre o mandado de seguranca (Lei n°.
12.016/2009) trata do remédio coletivo nos artigos 21?*° e 22,%° que con-
ceitua os direitos metaindividuais amparados, bem como restringe a legi-
timidade ativa e os efeitos da coisa julgada. Sobreleva transcrever, a res-
peito da auséncia na lei da mencao aos direitos difusos como passiveis de
protecao por meio do Mandado de Segurancga Coletivo (art. 21, pardgrafo
unico), a licao de Teori Zavascki, que preconiza:

A limitacdo imposta pelo legislador ordindrio ndo representa, todavia, uma
proibicdo ou impedimento de cardter absoluto. N@o se pode, assim, des-
cartar inteiramente a hipétese de tutela de direitos difusos por mandado de
seguranca. Para que isso ocorra, todavia, serd indispensavel a configuracio
simultdnea de dois pressupostos essenciais: (a) que a tutela do referido di-

258 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 813.

259 “Art. 21. O mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por partido politico com repre-
sentacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integran-
tes ou a finalidade partidaria, ou por organizagéo sindical, entidade de classe ou associagéo legal-
mente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e
certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e
desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de segurancga coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica bésica;

II - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem
comum e da atividade ou situagéo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros
do impetrante.”

260 “Art. 22. No mandado de segurancga coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 12 O mandado de segurancga coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes individuais, mas os
efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desistén-
cia de seu mandado de seguranga no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da
impetracao da seguranca coletiva.

§ 2° No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé podera ser concedida apés a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.”
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reito objeto da impetragdo se comporte no ambito material da legitimacdo
do impetrante; e (b) que a lesdo ou ameaca ao direito por ato ilegitimo de
autoridade seja suscetivel de demonstrac@o por prova documental pré-cons-
tituida.s!

Em relacdo a legitimidade ativa, a Carta Magna a conferiu aos par-
tidos politicos com representacao no Congresso Nacional, ou seja, aque-
les que tenham ao menos um filiado Deputado Federal ou Senador, e as
organizacOes sindicais, entidades de classe e associagdes. Releva obser-
var que a Lei Maior, segundo interpretacdo do Supremo Tribunal Federal,
exige o requisito temporal de funcionamento a mais de um ano apenas
das associagoes, estando as entidades de classe e as organizacdes sindicais
dispensadas deste.?®* Também, importa destacar que o art. 21 da Lei n°.
12.016/2009 dispensou a autorizagdo especial para a impetragao do writ,
corroborando o entendimento da Simula 629 do STF>*®,

Ainda, merece destaque que a aludida lei restringiu os interesses que
podem ser tutelados via Mandado de Seguranga Coletivo. Desta forma, os
partidos politicos atuariam na defesa de seus interesses legitimos relativos
a seus integrantes ou a finalidade partiddria, e as organizacdes sindicais,
entidades de classe e associacdes, em defesa de direitos liquidos e certos
da totalidade ou de parte dos seus membros ou associados, na forma dos
seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades.

Ademais, o art. 22 da Lei n°. 12.016/2009 limitou a coisa julgada
aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante. Desse
modo, apenas os integrantes dos entes legitimados estariam amparados
pelo Mandado de Seguranga Coletivo, restando dividas sobre a constitu-
cionalidade das restri¢cdes introduzidas pela Lei n°. 12.016/2009, mormen-

261 ZAVASCKI, Teori Albino. O mandado de seguranca coletivo na Lei 12.016/2009. In: MILARE,
Edis (coord.). A acéo civil publica apds 25 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 795.

262 RE 198.919-DF, DJ 15-6-1999, Rel. Min. limar Galvé&o.

263 “Sumula n. 629: A impetracao de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em
favor dos associados independe da autorizagdo destes”.
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te quanto aos partidos politicos que ndo sofrem qualquer limitag@o no texto
constitucional,’® visto que a lei parece ndo se coadunar com os objetivos
da Constituicdo Federal de ampla protecao da sociedade, evitando intime-
ras demandas individuais.

Assim, o Mandado de Seguranca Coletivo se afigura como um im-
portante instrumento, que pode ser utilizado por associagdes em sentido
amplo, na defesa de direitos liquidos e certos transindividuais, incluindo a
defesa do patrimonio cultural e, por conseguinte, a conservagao e restauro
dos bens imdveis tombados.

Outro instrumento de tutela judicial voltado a restauracdo e preser-
vagdo dos bens tombados € a acdo de improbidade administrativa.”®® Pa-
rece-nos possivel, por meio da aludida demanda, a responsabilizacdo, nos
casos de evidente desidia, do agente publico?*® que retardou ou deixou
de praticar, indevidamente, ato de oficio que permitiria a realizagdo, pela
Administrag@o Publica, das obras de conservacdo e/ou restauro admitidas
como necessarias, apids a comunicagdo do proprietario carente de recursos.
Destarte, configurar-se-ia ato de improbidade administrativa atentatdrio
aos principios da Administracao Publica, descrito no artigo 11, inciso II,
da Lei n°. 8.429/1992%. O elemento subjetivo, o dolo, deve ser provado

264 LENZA, op. cit., p.814.

265 Conceitua Jodo Batista de Almeida: “Improbidade administrativa significa desonestidade,
infringéncia ao principio da moralidade administrativa, com enriquecimento ilicito do agente, dano
ao erario ou ofensa aos principios constitucionais da administragéo publica e as normas legais.”
(ALMEIDA, Joao Batista de. Aspectos controvertidos da acdo civil publica. 2 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 45).

266 O artigo 2° da Lei de Improbidade considera agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢éo na Administragéo Direita,
Indireta, nas empresas incorporadas ao patriménio publico e nas entidades cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou receita
anual.

267 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

(]
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na referida a¢@o de improbidade, porém, a escorreita comunicacao do pro-
prietdrio afastaria, em tese, eventuais alegacdes de desconhecimento pelo
improbo da situag@o e da obrigacdo imposta pelo ordenamento.

Infelizmente, o préprio Poder Publico, responsavel por fiscalizar se
os particulares cumprem seu dever legal, por vezes, € o proprietario de
imoveis protegidos deteriorados. Dentre intimeros casos de abandono
pela Administracdo Publica, a Folha de S.Paulo noticiou que uma autar-
quia federal foi condenada a restaurar bens tombados de sua propriedade,
que se encontram abandonados, sem uso (salvo por sem-teto e usudrios de
drogas),”® ao arrepio da fungado social da propriedade. Assim, nos casos

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”

268 “Justica manda governo federal recuperar casarées em Sdo Paulo

Entre a sofisticacdo de Higienépolis e a subversdo do Baixo Augusta, ainda se mantém de pé trés
casardes do século 20 que sofrem com o abandono e viraram alvo de sem-teto e usuarios de dro-
gas.

Agora, decisédo da Justica manda o proprietario, o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), ‘con-
tratar obras emergenciais de conservacao e restauragdo dos iméveis’ em até 90 dias.

Ainda cabe recurso.

Tombados em 2006 pelo CONPRESP (6rgéo de preservagédo do patriménio histérico), os imdveis,
na rua da Consolagéo (regido central de Sdo Paulo), estdo abandonados ha pelo menos oito anos.
‘Aqui precisa de vigilancia 24 horas para nao ter invasdo de ‘noias”, diz Francisco de Assis, segu-
ranca do local.

Por causa do abandono, os iméveis tornaram-se alvo de agdo do Ministério Publico Federal, cuja
sentenga saiu na ultima terga-feira.

O descaso com os iméveis € visivel. As casas estao deterioradas, com infiltracao de dgua da chuva
e excesso de sujeira.

Duas delas correm risco de desabar. Estdo em avangado estado de degradacéo, com janelas que-
bradas, paredes lascadas e colunas trincadas.

HERANCA HISTORICA

As trés casas sdo representativas da arquitetura em estilo florentino, de origem italiana. Elas man-
tém caracteristicas da tipologia residencial do inicio do século 20, que fez parte do movimento de
expansao da regido central em diregdo ao espigédo da avenida Paulista.

“Esse tipo de casa foi desaparecendo em conjunto com a verticalizagdo da Consolagéo”, diz Walter
Pires, diretor do Departamento do Patriménio Histérico de Sao Paulo.

A casa no nimero 1.075, por exemplo, ja foi habitada por uma das familias mais tradicionais da
capital, os Antunes de Abreu. De 1986 a 2004, foi uma creche. Depois, virou abrigo de sem-teto.
Na acdo, o INSS alegou falta de verba para o restauro e interesse em vender os bens. O que a
Procuradoria considerou ‘inaceitavel’.

Na sentenga consta que, ‘sendo uma autarquia federal, [0 INSS] ndo pode isentar-se da responsabili-
dade de conservacgao dos iméveis’, segundo o juiz Marcelo Saraiva, da 152 Vara Federal Civel.
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em que o bem tombado pertencer a Administragdo, o agente ptiblico pode
cometer ato de improbidade administrativa, que enseja prejuizo ao erario,
ao agir negligentemente no que diz respeito a conservacdo do patrimonio
publico (artigo 10, inciso X, da Lei n°. 8.429/1992).

A legitimidade ativa para as a¢des de improbidade restringe-se ao Mi-
nistério Publico e a pessoa juridica interessada, dentre as elencadas no
artigo 1° da Lei n°. 8.429/1992°®. Quando o Parquet ndo ajuizar a agio,
necessariamente atuard como fiscal da lei, e a pessoa juridica interessada
que ndo figurar desde o inicio como autora, poderd optar por abster-se de
contestar o pedido ou ingressar como litisconsorte ativo (art. 17, §3°). A
respeito da natureza juridica da acdo de improbidade, aduz a professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Vem se firmando o entendimento de que a acdo judicial cabivel para apurar
e punir os atos de improbidade tem natureza de acdo civil publica, sendo-lhe
cabivel, no que ndo contrariar disposi¢oes especificas da lei de improbidade,
a Lein®. 7.347, de 24-7-85. (...)

Essa conclusao encontra fundamento no artigo 129, inciso III, da Consti-
tuicdo Federal, que ampliou os objetivos da acdo civil piblica, em relagdo

Caso o INSS néo realize as obras emergenciais dentro do prazo estipulado, tera de pagar multa
diaria de R$ 10 mil para cada item descumprido.

O orgao diz que s6 vai se pronunciar quando for notificado da decis&o judicial, o que deve ocorrer
ainda nesta semana. Informa também que negocia a venda desses iméveis com a prefeitura”.
KAMANCHEK, Amanda. Justica manda governo federal recuperar casardes em S&o Paulo. Folha de
S.Paulo, 28/10/2012, Caderno Cotidiano (disponivel em: http://folha.com/no1176296, acesso em:
29/10/2012).

269 “Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade que receba subvengéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgdo publico, bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sangéo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos.”
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a redagdo original da Lei 7.347, que somente a previa em caso de dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.?’

Noutro sentido, o professor José dos Santos Carvalho Filho sustenta
existir um regime dual entre a acdo de improbidade e a acdo civil publica,
tendo cada uma seus préprios pontos de identificacdo e aspectos especi-
ficos, especialmente, quanto aos elementos de que se compdem, que sao
diversos em vérios aspectos, tais como a legitimidade ativa e o fundamento
da causa de pedir.””!

Por sua vez, a A¢do Civil Publica, talvez o instrumento processual
mais notério de protecdo dos interesses transindividuais, € disciplinada
pelo microssistema composto pela Lei n°. 7.347/1985 e pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor (art. 21 da LACP e art. 90 do CDC), que permite a
defesa dos interesses transindividuais pelos entes colegitimados elencados
no art. 5° da LACP e no art. 82 do Cdédigo Consumerista.

A ag¢do civil publica surgiu com a Lei Complementar n°. 40/1981 (Lei
Organica do Ministério Publico) como uma das fung¢des institucionais do
Parquet. Entretanto, inexistia um conceito legal naquele diploma, sendo
utilizada na atuag@o ndo criminal do Ministério Publico, a exemplo da de-
fesa do meio ambiente, através de agdo de reparacdo de danos lastreada
na Lei n°. 6.938/1981.7”2 Com o advento da Lei n°. 7.347/1985 utilizou-se
o termo “acdo civil publica” para as ac¢Oes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e,
posteriormente, estendido a ordem urbanistica, por infracdo a ordem eco-

270 DI PIETRO, op. cit., p. 904.

271 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ac¢éo civil publica e agdo de improbidade administrativa.
In: MILARE, Edis (coord.). A acdo civil ptblica apds 25 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 490-497.

272 DI PIETRO, op. cit., p. 872.

119



FABIO ANDRE UEMA OLIVEIRA

ndmica e da economia popular, e a qualquer outro interesse difuso ou co-
letivo.?”

A Constitui¢ao Federal de 1988 prevé a agdo civil publica no art. 129,
inciso III, in verbis: “Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério
Publico: IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a pro-
tecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos.”

O art. 5° da Lei n°. 7.347/1985 arrola como legitimados a propositura
da acdo civil pablica: I- Ministério Publico; II — Defensoria Publica; III -
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - autarquia,
empresa publica, fundag¢do ou sociedade de economia mista; e V — as as-
sociagoes.

Todavia, a associacdo deve ter representatividade adequada para pro-
por a acdo civil publica, para tanto deve ter sido constituida ha pelo menos
1 (um) ano nos termos da lei civil e incluir em suas finalidades institucio-
nais a protecao do interesse metaindividual tutelado. A constituicio prévia
pode ser dispensada pelo juiz, quando houver manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido (art. 5°, §4°, da LACP). Ainda, nas acdes
coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e suas autarquias e fundacgdes, a peti¢do inicial deverd obrigato-
riamente estar instruida com a ata da assembleia da entidade associativa
que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e
indicacao dos respectivos enderecos (art. 2°-A, paragrafo unico, da Lei n°.
9.494/1997). Observamos que a possibilidade de ajuizamento de acdo civil
publica pelas associacdes se mostra importante meio de participagdo da
sociedade civil organizada em defesa dos direitos coletivos lato sensu.*™

273 Ver art. 1° da Lei n. 7.347/1985 e suas alteragdes pela Lei n°. 8.078/1990 e pela MP n°.
2.180/2001.

274 E essencial que a sociedade se organize, como forma de aumentar seu potencial de contestagao,
de legitima presséo e postulacéo; ja demonstrou ser capaz de derrubar até os regimes absolutistas
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A legitimacdo para propor a¢do civil publica € concorrente e disjun-
tiva. Concorrente porque o art. 5° da LACP e o art. 82 do CDC formam
um rol de colegitimados para proporem as acdes na defesa de interesses
transindividuais, sem que exclua a possibilidade de o substituido propor
acdo prépria. Disjuntiva em razdo da desnecessidade de atuagdo em li-
tisconsércio dos colegitimados, que podem atuar isoladamente. Ainda, o
entendimento de um colegitimado nao obsta a atuacdo do outro. Desse
modo, se 0 Ministério Publico arquivar um Inquérito Civil, nada impede
que outro colegitimado ajuize a a¢do que julgar necessdria, entretanto, o
Parquet atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

Devemos anotar que a disciplina legal da acao civil puiblica € reali-
zada pelo sistema de vasos comunicantes entre a Lei n°. 7.347/1985 e a
Lei n°. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), por forga do art.
21 da Lei da Agdo Civil Pablica*” e do art. 90 do codex consumerista?’®.
Desta forma, o objeto da acdo coletiva ndo se limita a reparacdo de danos
morais e patrimoniais, pois o art. 83 do CDC?"’ permite a propositura de
todas as espécies de demandas capazes de propiciar a adequada e efetiva
tutela dos interesses transindividuais. Ainda, os efeitos da coisa julgada
(extensdo secundum eventum litis) sdo erga omnes na defesa de inte-

ou totalitarios; mas isto se deu de maneira episddica e histérica. A necessidade de que essa atuagao
se apresente constante, influindo na tomada de decisdes politicas escorreitas e direcionadas do
bem-estar social; bem como tutelando, inclusive através da judicializagcao de causas, os interesses
da coletividade em geral, ou de grupos com certa expressao. Esse tipo de atuacao ou participacao
traduz exercicio da democracia e propicia inegavel equilibrio das relagoes entre forgas condicionantes
ou direcionadoras de uma sociedade. Nesse passo, para que a democracia no Pais seja cada
vez mais efetiva, é preciso que se incentive a organizagdo da sociedade civil, aumentando-se o
numero de associagdes e fundagdes, para que possa a propria sociedade, aos poucos — mas nao
vagarosamente — ser autossuficiente para tutelar, de forma efetiva, seus interesses, sem depender
exclusiva, ou quase que exclusivamente, do Estado.

275 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

276 Art. 90. Aplicam-se as agoes previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao
contrariar suas disposi¢coes.

277 Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.
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resses difusos e/ou individuais homogéneos e ultra partes na protecao
de interesses coletivos stricto sensu, por for¢a do art. 103 do Cédigo de
Defesa do Consumidor?’.

Sendo assim, a agdo civil publica € adequada para ser utilizada pe-
los colegitimados na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, incluindo, portanto, a tutela do patrimonio cultural. Desse
modo, a acdo civil publica pode ter diversos objetos voltados a protecao e
restauro de bens tombados, por exemplo, para obrigar o proprietério e, nos
casos de insuficiéncia de recursos, a Administracdo Publica, a restaurar
um imovel protegido deteriorado, pode impedir que ele seja destruido ou
alterado sem autoriza¢do do 6rgdo competente, obrigar o Poder Publico a
efetuar obras emergenciais de escoramento para evitar que o bem desfale-
¢a antes de se buscar a completa restauracdo pelo responsavel. Ainda, nos
casos de dano ao patrimonio cultural, a agdo civil publica deve objetivar o
retorno ao status quo ante com a completa restauragao do bem vulnerado
e, se invidvel, buscar a compensag¢do ou, em ultimo caso, indenizagdo a ser
revertida ao fundo de interesses difusos.

Demais disso, a Constitui¢do da Republica possibilita aos cidadaos
o ajuizamento de a¢do popular para a defesa do patrimdnio publico, da
moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio histérico e
cultural (art.5°, LXXIII), sendo meio importantissimo de consecucio do
Principio da Participac@o. A acdo popular resta disciplinada pela Lei n°.
4.717/1965, que confere legitimagdo ativa a qualquer cidadao, qualidade

278 Art. 103. Nas acoes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra agéo, com idéntico fundamento valendo-se de
nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insu-
ficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso
Il do paragrafo unico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo tnico do art. 81.
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comprovada mediante o titulo eleitoral ou documento equivalente,”” para

anular atos lesivos aos interesses transindividuais indicados no texto cons-
titucional.

A respeito do rito procedimental da a¢do popular ambiental, que tu-
tela o patrimonio cultural e deve ser utilizada para promover a restauracao
e conservacdo de bens tombados, o professor Celso Antonio Pacheco Fio-
rillo destaca:

Importante frisar que a acdo popular presta-se a defesa de bens de natureza
publica (patrimdnio publico) e difusa (meio ambiente), o que implica a ado-
¢ao de procedimentos distintos. Com efeito, tratando-se da defesa do meio
ambiente, o procedimento a ser adotado serd o previsto na Lei da A¢ao Civil
Publica e no Cddigo de Defesa do Consumidor, constituindo, como sabe-
mos, a base da jurisdicdo civil coletiva. Por outro lado, tratando-se da defesa
de bem de natureza publica, o procedimento a ser utilizado serd o previsto
na Lei n. 4.717/65.2%°

Mostra-se a a¢do popular um dos meios mais importantes a disposi-
¢ao do cidadao para, por exemplo, obrigar judicialmente a restauracio dos
bens tombados pelos responsaveis, devendo — por consubstanciar o Prin-
cipio da Participacdo — ser amplamente utilizada na tutela do patrimonio
cultural e dos bens imdveis protegidos.

279 Esclarece Celso Antonio Pacheco Fiorillo sobre o conceito de cidadéo ligado a condicdo de
eleitor que: “Este conceito de cidadao se aplicava para os casos em que a agao era utilizada para
proteger coisa publica (res nullius), uma vez que, nessas situagdes, se compreendia a relagéo entre
o conceito de cidadao e a utilizagdo desse remédio constitucional. Todavia, aludida relagao em sede
de agdo popular ambiental ndo é acertada, porquanto estaria restringindo o conceito de cidaddo a
ideia ou conotagéo politica, ou seja, somente o individuo quite com as suas obrigagdes eleitorais
poderia utilizar-se da agcao popular. Dessa forma, em sendo de todos os bens ambientais, nada mais
l6gico que ndo s6 o eleitor quite com a Justiga Eleitoral, mas todos os brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no Pais possam ser rotulados cidadéos para fins de propositura da agdo popular ambiental”
(FIORILLO, op. cit., p. 692-693). Também nesse sentido GRANZIERA, op. cit., p. 751-752.

280 FIORILLO, op. cit., p. 690.
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3.4. Sancionatorios

Importante modo de exigir, coercitivamente, a conservagao € a res-
tauracdo dos bens imdveis tombados € por meio do uso de sancdes admi-
nistrativas e penais,”' que sao independentes, mas podem ser impostas
conjuntamente, pela Administrag@o e por decisdao do Poder Judiciario, res-
pectivamente. As sancdes administrativas inserem-se no exercicio do po-
der de policia da Administracdo, enquanto as sangdes penais sao impostas
por condenacao judicial.

Na li¢do do professor Hely Lopes Meirelles, atualizada por Eurico
Azevedo, Délcio Aleixo e Jos€¢ Emmanuel Burle Filho, poder de policia:

E a faculdade de que dispde a Administracio Piblica para condicionar e res-
tringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administracao Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
a Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranga nacional.”®* (destaques no original)

Do mesmo modo, José dos Santos Carvalho Filho descreve poder de
policia como ““a prerrogativa de direito publico que, calcado na lei, au-
toriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e

281 Conforme Cleber Masson: “sancdo penal consiste na privagéo ou restricdo de determinados
bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infra-
cao penal, com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade
e, mediante a intimidagdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou contraven-
coes penais” (MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado — parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 541)

282 MEIRELLES, op. cit., p.131.
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da propriedade em favor do interesse da coletividade”.?®® Por seu turno, o

professor Paulo Affonso Leme Machado bem conceitua:

Poder de Policia Ambiental € a atividade da Administragdo Publica que li-
mita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
a abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a saide da
populagdo, a conservagio dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades economicas ou de outras atividades de-
pendentes de concessio, autorizacdo/permissao ou licenca do Poder Publico

de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressao a natureza.”®*

O conceito legal de poder de policia esta previsto no artigo 78 do C6-
digo Tributdrio Nacional, que trasladamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pra-
tica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Em sentido amplo® o poder de policia abrange toda acdo restritiva
do Estado em relacdo aos direitos individuais, destacando-se a func¢ao le-
giferante, imanente ao Poder Legislativo, que por meio das leis estabelece
os contornos juridicos da propriedade e liberdade dos administrados*®.
Em sentido estrito, € a atividade administrativa consistente na prerrogativa
dos agentes da Administracdo de restringir e condicionar a liberdade e a
propriedade.?®’

283 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 83.

284 MACHADO, op. cit., p. 385.

285 CARVALHO FILHO, op. cit., p.82.

286 VITTA, Heraldo Garcia. Poder de policia. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 22.
287 CARVALHO FILHO, op. cit., p.82.
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Desta feita, o poder de policia age mediante ordens e proibicdes e, so-
bretudo, por normas limitadoras e sancionadoras da conduta dos que utili-
zam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade.?®® Por
meio do exercicio do poder de policia, o Estado pode criar atos normativos
e efetuar atos e comportamentos®’ com suporte em lei, tal como as agdes
de vigilancia, incluindo a prerrogativa de adentrar em imdveis tombados.
Assim, decorrem da vertente legiferante do poder de policia as restrigdes im-
postas por leis, decretos e demais atos normativos aos proprietdrios de bens
tombados, bem como dos inseridos em sua area envoltoria. Ainda, advém
do poder de policia a fiscalizacdo e a possibilidade de a Administracao impor
sangdes administrativas aos administrados. Lembremo-nos que essa vertente
do poder de policia (vigilancia) foi erigida ao patamar de instrumento cons-
titucional de preservacao do patrimdnio cultural (artigo 216, §1°, da CF).

O poder de policia € um importantissimo instrumento de coer¢ao dispo-
nivel a Administracdo Publica capaz de influenciar ou determinar a atuagao
dos administrados, sendo assim, a eficiente fiscalizacdo tende a cumprir sua
funcdo preventiva, evitando a ocorréncia de danos ao patriménio cultural,
vez que torna a conduta lesiva suscetivel a sancOes administrativas.

O conceito legal de infracdo administrativa ambiental estd previsto no
artigo 70, caput, da Lei n°. 9.605/1998, que dispoe: “Art. 70. Considera-se
infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacao do meio ambiente’.

Na li¢do de Edis Milaré:

Trata-se de um tipo infracional aberto, que possibilita ao Administrador
agir com ampla discricionariedade, ao buscar a subsun¢do do caso con-
creto na tipificacao legal adotada, para caracteriza-lo como infra¢do admi-
nistrativa ambiental. Ora, como expresso na doutrina, essa modalidade de
tipo € admitida inclusive na esfera penal; portanto, nao pode haver dividas

288 MEIRELLES, op. cit., p. 138.
289 VITTA, op. cit., p. 22.
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quanto a legalidade de sua utilizacdo em matéria de infracdes administra-
tivas.?

O Decreto federal n°. 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e san-
¢Oes administrativas ao meio ambiente e estabelece o respectivo processo
administrativo federal, prevé as seguintes infragdes contra 0 Ordenamento
Urbano e o Patrimonio Cultural:

Art. 72. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judi-
cial; ou

IT - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacio cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razio de seu va-
lor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnogrifico ou monumental, sem autoriza¢do da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 74. Promover constru¢ao em solo nao edificivel, ou no seu entorno, as-
sim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turis-
tico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental,
sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art.75. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo alheia ou
monumento urbano:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

290 MILARE, op. cit., p. 1159.
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Paragrafo tnico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada, a
multa € aplicada em dobro.

Os tipos utilizam a expressao “bem especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decis@o judicial”, assim, ndo se limitam a proteger
apenas os bens tombados,*! se existir o reconhecimento de valor cultural,
indicado no art. 216 da CF, pelo Estado a conduta perpetrada deve sofrer a
devida sancao administrativa.

Devemos destacar que as condutas descritas nos tipos previstos no
Decreto n°. 6.514/2008 sdo as mesmas utilizadas pela Lei n°. 9.605/19982%>
(Lei de Crimes Ambientais) para tipificar as infracdes penais derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Dessarte, em tese, quando
houver a ocorréncia de delito estaria configurada, da mesma forma, a in-
fracdo administrativa.

Contudo, devemos recordar da independéncia das esferas administra-
tivas e penal (art. 225, § 3°, da CF), podendo o 6rgao responsavel pela apli-
cacgao da sancdo administrativa divergir da decisdo criminal, salvo nos ca-
sos em que a coisa julgada da instancia penal repercutir nas outras esferas
(reconhecimento da autoria ou da inexisténcia do fato). Ainda, observamos
que, para a aplicacdo das sancdes administrativas, ndo se faz necessdria a
comprovagdo de dolo ou culpa, tal como na esfera penal. Basta a verifica-
¢do da existéncia do dano, da autoria e do nexo causal.”?

A Lei n°. 9.605/1998 determina que os valores arrecadados em paga-
mentos de multas por infracio ambiental serdo revertidos ao Fundo Na-

291 Existe posicao que atribui aos bens inventariados a qualificagdo de “especialmente protegidos”,
lembrando que o instrumento aguarda regulamentagao legal pela Unido (a competéncia legislativa
nesse caso é concorrente, podendo aos Estados e ao Distrito Federal legislarem plenamente, en-
quanto a Unido ndo editar normas gerais — art. 24, §4°, da CF), veja-se a propdsito MIRANDA, op.
cit., p. 103-104.

292 Arts. 62 a 64 da Lei federal n°. 9.605/1998. O artigo 65 da Lei de Crimes ambientais tem descrigao
do tipo diferente do artigo 75 do Decreto n°. 6.514/2008, em razéo da alteracao levada a efeito pela
Lei n°. 12.408/2011, que retirou do tipo penal a conduta de “grafitar” quando objetivar a valorizacdo
do patriménio e for precedida da devida autorizag@o do proprietario do bem privado e dos érgéos
responsaveis pela conservacao do patriménio cultural quando o grafite ocorrer em bem publico.

293 GRANZIERA, op. cit., p. 681.
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cional do Meio Ambiente, Fundo Naval, fundos estaduais e municipais
de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador
competente (art. 73).

O famigerado Decreto-lei n°. 25/1937 prevé diversos fatos que en-
sejam a aplicagdo de sangdes administrativas, v.g., artigos 13, §1° e 2°%4,
15, §§1°, 2° e 3°%%°, 16, caput®®, 17, caput e paragrafo tinico®’, 188, 19%%°,

294 “Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular sera, por iniciativa do érgao
competente do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos
em livro a cargo dos oficiais do registro de imoveis e averbado ao lado da transcricdo do dominio.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo, devera o adquirente,
dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sébre o respectivo valor, fazé-la
constar do registro, ainda que se trate de transmisséo judicial ou causa mortis.

§ 2° Na hipétese de deslocagéo de tais bens, devera o proprietario, dentro do mesmo prazo e sob
pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiverem sido deslocados.”

295 “Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacao, para fora do pais,
da coisa tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo Estado em que se encontrar.

§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-a imposta a multa de cincoenta por cento
do valor da coisa, que permanecera sequestrada em garantia do pagamento, e até que éste se faca.
§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao débro.

§ 3° A pessoOa que tentar a exportacédo de coisa tombada, alem de incidir na multa a que se referem os
paragrafos anteriores, incorrera nas penas cominadas no Codigo Penal para o crime de contrabando.”

296 “Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o respectivo proprietario
devera dar conhecimento do fato ao Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, dentro do
prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento s6bre o valor da coisa.”

297 “Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdao, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do
dano causado.

Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou aos municipios, a
autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrerd pessoalmente na multa.”

298 “Art. 18. Sem prévia autorizagéo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ndo se
poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgédo que lhe impega ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto,
impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.”

299 “Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder as
obras de conservacao e reparagdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento do Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que fér avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.”
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20300 22 § 20301 27302 e 28303'

Por sua vez, a Lei n°. 3.924/1961, que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos, instituiu multa aqueles que, quando da sua
publicagdo, exerciam a exploracdo de jazidas arqueoldgicas ou pré-histo-
ricas e ndo comunicaram a atividade a diretoria do PatrimOnio Histdrico
Nacional (artigo 4°) e previu a possibilidade de aplicar san¢ao administra-
tiva aos que realizarem escavagdes arqueoldgicas ou pré-historicas, infrin-
gindo as previsoes legais ( artigo 25).

No Estado de Sdao Paulo, a Lei estadual n°. 10.774/2001, regulamen-
tada pelo Decreto estadual n°. 48.439/2004, dispde sobre aplicacdo de
multas por danos causados a bens tombados ou protegidos pelo Conselho
de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado de Sdo Paulo —- CONDEPHAAT. Conforme o disposto no arti-
go 4°, caput, da referida lei paulista’™, o valor das multas aplicadas pelo

300 “Art. 20. As coisas tombadas ficam suijeitas a vigilancia permanente do Servigco do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado conveniente, ndo
podendo os respectivos proprietarios ou responsdveis criar obstaculos a inspecdo, sob pena de
multa de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.”

301 “Art. 22. Em face da alienagéo onerosa de bens tombados, pertencentes a pessbdas naturais ou
a pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os municipios terdo, nesta ordem, o
direito de preferéncia.

§ 2° E nula alienagéo realizada com violagéo do disposto no paragrafo anterior, ficando qualquer
dos titulares do direito de preferéncia habilitado a sequestrar a coisa e a imp6r a multa de vinte por
cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que serdo por ela solidariamente responsaveis.
A nulidade sera pronunciada, na forma da lei, pelo juiz que conceder o sequestro, o qual s6 sera
levantado depois de paga a multa e se qualquer dos titulares do direito de preferéncia néo tiver
adquirido a coisa no prazo de trinta dias.”

302 “Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza idéntica a dos
mencionados no artigo anterior, deverao apresentar a respectiva relagdo ao érgdo competente do
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa de cincoenta
por cento sbbre o valor dos objetos vendidos.”

303 “Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei podera ser posto
a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha sido préviamente autenticado
pelo Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ou por perito em que o mesmo se louvar,
sob pena de multa de cincoenta por cento s6bre o valor atribuido ao objéto.”

304 “Artigo 4° - O valor das multas a que se refere esta lei sera recolhido ao Fundo Especial de
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CONDEPHAAT deve ser recolhido ao Fundo Especial de Despesa da
Secretaria de Estado da Cultura, podendo ser utilizado — mas nao obriga-
toriamente — na restauracao e preservacao de bens tombados.

Depreende-se das citadas normas que os montantes levantados com as
sancOes administrativas ndo estdo vinculados a preservacio e recuperagao
de bens culturais protegidos,*® fato este que diminui os recursos disponi-
veis pela Administracdo Publica na consecuc¢do dos deveres de preserva-
¢ao do patrimonio cultural legalmente impostos.

Ainda, a mera imposi¢do de multa revela-se como medida indcua a
restauragdo nos casos em que o “abandono” decorre da falta de recursos
financeiros dos responsdveis pela preservacdo do bem protegido, sendo,
portanto, necessdria a utilizacdo de outras medidas, além da coercdo por
meio de sangdes pecunidrias.

Por sua vez, a possibilidade de se impor sancdes penais, pela reali-
zacdo de uma conduta comissiva ou por nao efetuar determinados com-
portamentos (nas infragdes penais omissivas) previstos nos tipos penais,
também se revela importante para a conservagao e a restauracdo dos bens
tombados, atuando o direito penal como ultima ratio,** ou seja, quando
nenhum outro ramo possa dar resposta efetiva a sociedade, o direito penal
age, possibilitando, inclusive, restringir o direito fundamental a liberdade
dos individuos que infringirem os tipos penais. Com isso, as medidas mais
graves que se pode impor aqueles que desrespeitam o ordenamento juridi-
co decorrem do direito penal.

Despesa da Secretaria de Estado da Cultura, na seguinte conformidade, considerada a relevancia
do bem cultural:

I - 50 (cinquenta) a 250 (duzentas e cinquenta) UFESPs as infragdes consideradas leves;

Il - 500 (quinhentas) a 5000 (cinco mil) UFESPs as infragcdes consideradas médias;

Il - 6000 (seis mil) a 30.000 (trinta mil) UFESPs as infragdes consideradas graves.”

305 A falta de vinculagdo também é compartilhada pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos criado
pelo artigo 13 da Lei n°. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica), regulamentado, na esfera federal, pelo
Decreto n°. 1.306/1994, cujos recursos podem ser utilizados em qualquer seara de protecao difusa.

306 SOUZA, Luiz Antonio. Direito penal, 4. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 6.
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A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/1998) na sua Secao IX,
artigos 62 a 65, define as penas e tipifica os crimes contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimdnio Cultural.’”” Destacamos ser crime destruir, inutili-
zar ou deteriorar bem especialmente protegido (incluindo os imdveis tom-
bados), arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cien-
tifica ou similar protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial
(art. 62), admitindo-se a modalidade culposa (art. 62, pardgrafo dnico).
Nesse passo, a destruicdo, inutilizacido ou deterioragcdo dolosa ou culposa
podem ser combatidas mediante san¢do penal.

Outro importante delito € o previsto no artigo 63 que tipifica a conduta
de alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente pro-

307 Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou similar protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detencdo, sem
prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusé@o, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo néo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razéo
de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagao da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: (Redacao dada pela
Lei n°® 12.408, de 2011).

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redagao dada pela Lei n® 12.408, de 2011)
§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico,
arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencéo e multa. (Renumerado
do paragrafo Unico pela Lei n° 12.408, de 2011).

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio
publico ou privado mediante manifestacédo artistica, desde que consentida pelo proprietario e,
quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a
autorizagcao do 6rgdo competente e a observancia das posturas municipais e das normas editadas
pelos 6rgaos governamentais responsaveis pela preservagao e conservagao do patrimonio histérico
e artistico nacional. (Incluido pela Lei n° 12.408, de 2011)
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tegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razio de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacao da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida. Ainda, € crime promover
constru¢do em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histdrico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autori-
zacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida (art.
64). Desta feita, tenta-se evitar a descaracterizacao, por exemplo, dos imo6-
veis tombados e de seu entorno. Quer-se, assim, garantir a conservagao e
o restauro sempre com autorizacdo do 6rgido de prote¢do do patrimodnio
cultural competente.

Importa observar que a Lei n°. 12.408/2011 retirou o termo “grafi-
tar” do tipo descrito no artigo 65, caput, da Lei de Crimes Ambientais,
acrescentando o § 2°, que condicionou o afastamento da conduta grafitar
quando houver o consentimento do proprietdrio (locador ou arrendatario,
se 0 caso) para bens particulares ou autoriza¢do dos 6rgdos publicos de
protecao do patrimonio cultural. Todavia, se inexistir autorizacao o ato de
grafitar € considerado crime, pois se enquadra em “por outro meio cons-
purcar a edificagdo ou monumento urbano”. Ainda, se a pichagdo, o grafite
sem autorizacdo ou qualquer outro meio de conspurcacao for realizado
em bem tombado a pena prevista € de seis meses a um ano de detencio e
multa, ao invés de trés meses a um ano e multa, aplicavel quando ocorridas
em outras edificacdes ou monumentos urbanos (§ 1°).

Nenhum dos crimes tipificados nos artigos 62 a 65 da Lei de Crimes
Ambientais permite a prisdo preventiva®® do sujeito ativo, pois as penas
privativas de liberdade médximas sdo inferiores a quatro anos (art. 313 do
Codigo de Processo Penal). Ademais, a modalidade culposa de destruir,
inutilizar ou deteriorar os bens descritos no artigo 62 e 0s crimes previstos

308 Exceto se houver subsuncdo as outras hipoteses de decretagdo previstas no inciso |l
(reincidente) e paragrafo Unico (duvidas sobre a identidade até seu esclarecimento) do art. 313 do
Cédigo de Processo Penal.
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nos artigos 64 e 65, da Lei de Crimes Ambientais, sdo delitos de menor
potencial ofensivo, sendo competente o Juizado Especial Criminal (artigos
60 e 61 da Lei n°. 9.099/1995).

Sobreleva ressaltar ser permitida a responsabilizacdo penal da pessoa ju-
ridica, conforme dispde o artigo 225, § 3° da Constitui¢do Federal, in verbis:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente su-
jeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e admi-
nistrativas, independentemente da obrigag¢ao de reparar os danos causados.

Nesse passo, define o artigo 3° da Lei n°. 9.605/1998 que as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas na esfera penal nos casos em que a infra-
cdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Desta-
camos que a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo exclui a respon-
sabilidade da pessoa fisica coautora ou participe (art. 3°, pardgrafo tinico),
incidindo a teoria da dupla imputagdo ou sistema paralelo de imputacéo.’”
A jurisprudéncia tem admitido a responsabilizacdo penal da pessoa juridi-
ca, e o Superior Tribunal de Justi¢a assim decidiu:

EMENTA: CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PES-
SOA JURIDICA.

RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO. POSSIBILI-
DADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR
LEI FEDERAL. OPCAO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE
PREVENCAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE. CAPACIDADE DE
ACAO. EXISTENCIA JURIDICA. ATUACAO DOS ADMINISTRADO-
RES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA. CULPABILI-
DADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL. CORRESPONSABI-
LIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE
COLETIVO. RECURSO PROVIDO.

309 MASSON, op. cit., p. 169.
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I. Hipétese em que pessoa juridica de direito privado, juntamente com dois
administradores, foi denunciada por crime ambiental, consubstanciado em
causar poluicdo em leito de um rio, através de lancamento de residuos, tais
como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos, resultantes da atividade
do estabelecimento comercial.

II. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever,
de forma inequivoca, a possibilidade de penalizacao criminal das pessoas ju-
ridicas por danos ao meio ambiente.

II1. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos am-
bientais advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas de puni¢ao
das condutas lesivas ao meio ambiente, mas como forma mesmo de preven-
¢do geral e especial.

I'V. A imputag@o penal as pessoas juridicas encontra barreiras na suposta in-
capacidade de praticarem uma acao de relevancia penal, de serem culpdveis
e de sofrerem penalidades.

V. Se a pessoa juridica tem existéncia prépria no ordenamento juridico e
pratica atos no meio social através da atuacdo de seus administradores, po-
derd vir a praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabili-
zacdo penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, € a responsabilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu
administrador ao agir em seu nome e proveito.

VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver interven-
¢do de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

VIII. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficidria direta ou
indiretamente pela conduta praticada por decis@o do seu representante legal
ou contratual ou de seu 6rgdo colegiado.”

IX. A atuac@o do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica € a pro-
pria vontade da empresa. A coparticipacio prevé que todos os envolvidos no
evento delituoso serdo responsabilizados na medida se sua culpabilidade.
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X. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas autonomas de
multas, de prestacio de servigos a comunidade, restritivas de direitos, liqui-
dacdo forcada e desconsideragdo da pessoa juridica, todas adaptadas a sua
natureza juridica.

XI. Nao ha ofensa ao principio constitucional de que “nenhuma pena pas-
sard da pessoa do condenado...”, pois € incontroversa a existéncia de duas
pessoas distintas: uma fisica — que de qualquer forma contribui para a pré-
tica do delito — e uma juridica, cada qual recebendo a puni¢do de forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesiva.

XII. A dentncia oferecida contra a pessoa juridica de direito privado deve
ser acolhida, diante de sua legitimidade para figurar no polo passivo da re-
lagd@o processual-penal.

XIII. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

(REsp 564960/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julga-
do em 02/06/2005, DJ 13/06/2005, p. 331)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal também a admite e, inclu-
sive, permite a utilizacdo do habeas corpus, conforme se depreende da
seguinte decisdo:

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. HA-
BEAS CORPUS PARA TUTELAR PESSOA JURIDICA ACUSADA EM
ACAO PENAL. ADMISSIBILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA: INO-
CORRENCIA. DENUNCIA QUE RELATOU A SUPOSTA ACAO CRI-
MINOSA DOS AGENTES, EM VINCULO DIRETO COM A PESSOA
JURIDICA COACUSADA. CARACTERISTICA INTERESTADUAL DO
RIO POLUIDO QUE NAO AFASTA DE TODO A COMPETENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
E BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA OR-
DEM DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM DENEGADA.
I - Responsabilidade penal da pessoa juridica, para ser aplicada, exige alar-
gamento de alguns conceitos tradicionalmente empregados na seara crimi-
nal, a exemplo da culpabilidade, estendendo-se a elas também as medidas
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assecuratdrias, como o habeas corpus. II - Writ que deve ser havido como
instrumento habil para proteger pessoa juridica contra ilegalidades ou abuso
de poder quando figurar como corré em agdo penal que apura a prética de
delitos ambientais, para os quais € cominada pena privativa de liberdade.
IIT - Em crimes societérios, a dentncia deve pormenorizar a acdo dos denun-
ciados no quanto possivel. Nao impede a ampla defesa, entretanto, quando
se evidencia o vinculo dos denunciados com a acdo da empresa denunciada.
IV - Ministério Publico Estadual que também € competente para desencade-
ar agdo penal por crime ambiental, mesmo no caso de cursos de dgua trans-
fronteiricos. V - Em crimes ambientais, o cumprimento do Termo de Ajus-
tamento de Conduta, com consequente extin¢do de punibilidade, ndo pode
servir de salvo-conduto para que o agente volte a poluir. VI - O trancamento
de acdo penal, por via de habeas corpus, € medida excepcional, que somente
pode ser concretizada quando o fato narrado, evidentemente, nao constituir
crime, estiver extinta a punibilidade, for manifesta a ilegitimidade de parte
ou faltar condi¢do exigida pela lei para o exercicio da acdo penal. VII - Or-
dem denegada. (HC 92921, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 19/08/2008, publicado em 26-09-2008).

Vé-se, portanto, que as condutas perpetradas contra o patrimonio
cultural tutelado pelo tombamento, especialmente quando houver a des-
trui¢do, inutilizacdo ou a deterioragcdo da coisa tombada sdo passiveis da
aplicacdo de sancdo penal, tanto a pessoas naturais quanto a juridicas, obri-
gando os responsdveis a conservar e restaurar, com autorizacio dos 6rgaos
de protecdo competentes, os bens protegidos.

Conclusao

O patrimonio cultural, que encontra definicdo na propria Constitui¢ao
Federal (art. 216), deve ser preservado e fruido pelas presentes e futu-
ras geragoes. Cumpre ao Poder Publico, em conjunto com a coletividade,
realizar a identificacdo dos bens culturais que o compdem e preserva-lo,
seguindo os preceitos constitucionais e dos tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatario.
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Dentre os instrumentos protetivos, destaca-se o tombamento, que im-
poe diversos deveres e restricdes ao proprietdrio do bem material de reco-
nhecido valor histérico-cultural, especialmente o dever de preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. Com o tombamento, ndo restam davidas
quanto a necessidade de preserva¢do do objeto que serve de suporte ao
valor cultural nele impregnado. Desta feita, o proprietario pode ser respon-
sabilizado nas esferas civel, administrativa e penal, conforme o grau de
descumprimento dos seus deveres.

A Administracao Publica tem o dever de vigilancia sobre os bens tom-
bados, cumprindo-lhe exercer o poder de policia, importante meio coer-
citivo, para que os administrados ndo se afastem dos deveres imanentes
a fungdo sociocultural da propriedade, com natureza preservacionista, do
bem tombado, em atencdo ao Principio da Protecdo e da Intervencdo Obri-
gatéria do Poder Publico.

E cedi¢o que a restauracdo e a conservacdo dos iméveis tombados
podem ter elevados custos, que dificulta e desmotiva os responsdveis pela
sua preservagao, pois as obras e a manuten¢iao podem tornar o bem econo-
micamente desinteressante. Sendo assim, o ordenamento prevé instrumen-
tos que coagem e/ou fomentam os responsdveis a cumprir as obrigacdes
impostas pelo tombamento.

Dentre as coercdes destacamos a possibilidade de aplicagdao de san-
¢Oes administrativas e penais, inclusive a pessoas juridicas. Por seu turno,
diversos sdo os instrumentos de fomento, dentre os quais se destacam as
linhas de financiamento, algumas a fundo perdido (Programa Monumenta
e acdes de incentivo a preservagdo do patrimonio cultural do BNDES) e os
incentivos fiscais que permitem a redu¢do do pagamento de tributos, tanto
por aqueles que efetuam a restauragao de bens tombados quanto pelos que
patrocinam projetos culturais (Lei Rouanet, ProAC e Lei Mendonga).

Ademais, cumpre a Administracido Publica realizar a restaura¢do dos
bens publicos tombados e privados quando os proprietarios comprovada-
mente ndo dispuserem de recursos ou o bem particular protegido estiver
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em perigo de iminente destruicdo. Os bens ptiblicos tombados devem ser
restaurados com recursos estatais. Assim, o orcamento deveria contemplar
montantes suficientes para a efetiva preservacdo do patrimOnio cultural,
em especial dos bens de propriedade da Administragdo Publica.

Entretanto, sabemos da realidade da Nagdo, a qual € caracterizada
pela falta de recursos e desigualdade entre as esferas federativas. Desse
modo, os entes devem cooperar para cumprir os mandamentos constitu-
cionais preservacionistas, com atuacao coordenada entre os 6rgaos de pro-
te¢do do patrimonio cultural e ajuda financeira, que pode ser concretizada
mediante convénios entre os entes federativos e empréstimos de agentes
financeiros nacionais (BNDES) ou internacionais (BID). Ademais, exis-
tem previsdes em tratados internacionais, consubstanciando o Principio da
Cooperagdo Internacional, que permitem cooperacao e a assisténcia entre
os Estados Partes, nos planos financeiro, artistico, cientifico e técnico (v.g.
Convengao sobre a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de
1975 da UNESCO).

Ainda, a Administracdo Publica dispde de instrumentos que permitem
concretizar politicas de preservacdo do patrimonio cultural. O Estatuto da
Cidade regulamenta o direito de prelagdo do Municipio para adquirir bens
de interesse cultural, o direito de transferéncia do potencial construtivo de
bens voltados a preservacao do patrimonio cultural e o Estudo de Impacto
de Vizinhanga, que previne e pode condicionar o exercicio de certas facul-
dades a agdes de restauracdo e preservacdo de imoveis tombados.

Ademais, o Poder Publico deve utilizar de modo escorreito e eficiente
as fontes de recursos de que dispde, sendo obrigatério o aumento gradati-
vo dos recursos orcamentdrios destinados a cultura (art. 216-A, §1°, XII,
da CF), além de buscar novas formas de angaria-los, incluindo de agentes
financiadores internacionais a outros entes da Federacdo (art. 216-A, §1°,
X1, da CF).

Os tributos sdo a principal fonte de obtencao de recursos pela Admi-
nistracio Publica. Como sabemos, os impostos sdo desvinculados, porém,
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as taxas e as contribui¢des de melhoria t€ém vinculacdo, em maior ou me-
nor medida, com a atuacdo estatal na fiscalizacdo e restauracdo de bens
tombados. A taxa para o exercicio do poder de policia pode contribuir fi-
nanceiramente na efetiva realizacdo da vigilancia, impelindo aqueles que
descumprem seus deveres a agir corretamente, sob pena de san¢do. Por seu
turno, a contribui¢do de melhoria permite o ressarcimento, total ou parcial,
do Poder Publico quando, por exemplo, da obra publica de restauro de
imoével tombado decorrer valorizagdo da vizinhanga.

Demais disso, existem fundos que podem — e devem — ser utilizados
na restauracdo de bens tombados e na preservaciao do patrimonio cultural,
destacamos o Fundo de Interesses Difusos, o FUNPATRI e o Fundo Na-
cional da Cultura.

O ordenamento possibilita & Administracdo Publica adquirir bens
tombados ou de interesse cultural de particulares, por meio do direito de
preferéncia (previsto no Estatuto da Cidade e no Decreto-lei n°. 25/1937),
da desapropriacao e, também, por dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XV,
da Lei n°. 8.666/1993). Esses instrumentos permitem a aquisi¢do de bens,
pelo valor de mercado, que podem ser afetados a prestacdo de servigos
publicos. Se ndo interessa ao particular manter um imével tombado porque
economicamente desinteressante — baixo valor de revenda ou de locacao,
impossibilidade de uso com destinacdo comercial em alguns casos, den-
tre outros — pode muito bem o Poder Publico utiliza-lo para instalar, por
exemplo, reparti¢cdes publicas, escolas ou equipamentos culturais. O uso
adequado do bem tombado favorece a sua preservag¢dao, cumprindo o man-
damento dos principios do Uso Compativel com a Natureza do Bem, da
Prevencdo e da Fung¢do Social da Propriedade.

Contudo, além do Poder Puablico, a sociedade deve colaborar com a
preservacdo do patrimonio cultural (art. 215 e 216-A, da CF). Primeira-
mente, ressaltamos a importancia do atendimento aos Principios da Infor-
macao e da Educacdo, que se complementam e atuam conjuntamente com
o Principio da Participag@o. A sociedade que tem acesso a informacao e
a educagdo tende a majorar a sua participacdo. A coletividade pode — e
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deve — fazer uso dos meios para instar a Administragdo Publica a atuar.
Nesse passo, os componentes da sociedade podem requerer a instauracao
de procedimentos administrativos objetivando o tombamento de um bem
proprio, publico ou de terceiros. Ainda, se houver dano ou perigo de lesao
ao patrimonio cultural, a Administracdo Publica deve ser provocada para
evitd-lo ou buscar a devida reparagdo, sem prejuizo da triplice responsabi-
lidade do causador (civil, penal e administrativa).

A sociedade civil organizada, por meio dos entes associativos,
pode ajuizar agdes civis publicas, de modo independente dos demais
colegitimados,’'® e mandados de seguranga coletivos em defesa do meio
ambiente cultural. Pode, ainda, lastreada no Direito Fundamental a Livre
Associacao’!!, constituir pessoas juridicas sem fins lucrativos que objeti-
vam o fomento, a difusdo, a producdo, a promocao, a formacgao e a prote-
¢ao cultural, podendo atuar independentemente ou com o auxilio do Poder
Puablico em prol do patrimdnio cultural. Por sua vez, aos cidadaos a Cons-
tituicdo Federal faculta-lhes o ajuizamento de acdo popular, regulamenta-
da pela Lei n°. 4.717/1965, em defesa do patrimonio cultural.

Vislumbramos a existéncia de diversas formas e instrumentos de atua-
¢ao do Poder Publico e da sociedade para a exitosa restauracio e preserva-
¢a0 do patrimonio cultural imanente aos bens tombados. Observamos que
os existentes ndo sdo estremes de falhas e merecem aprimoramento, bem
como outros devem surgir para ampliar o leque de opg¢des voltado a pre-
servacdo do meio ambiente cultural, especialmente dos imdveis tombados.

Assim, temos a obrigatoriedade do Poder Publico e dos particulares de
proceder a restauracao e conservacao dos bens tombados, cujo descumpri-
mento pode gerar responsabilizacdo administrativa, civil e criminal. Para
tanto, o ordenamento prevé fontes de recursos que podem ser utilizados
para o cumprimento das obrigagdes, instrumentos de cooperagdo (conve-

310 Vez que a legitimidade ativa para o ajuizamento de agéo civil publica & concorrente e disjuntiva.

311 O direito a livre associagéo permite a todos associarem-se, sem carater paramilitar, para a
consecugéo de fins licitos (art. 5°, inciso XVII, da CF).
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nios, assisténcia internacional), fomento (incentivos fiscais, patrocinios),
financiamento (inclusive a fundo perdido) e compensatérios (transferéncia
do direito de construir).

Destarte, cumpre ao Poder Publico, conjuntamente com a sociedade
brasileira, contando, at€¢ mesmo, com assisténcia de Estados estrangeiros e
de agentes financiadores internacionais, utilizar da melhor forma possivel
os instrumentos juridicos existentes, por meio da intensa participagdo po-
pular e de Politicas Publicas eficientes, otimizando a efetiva preservacao
do meio ambiente cultural para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, apenas quando todos atuarem de forma consciente e orga-
nizada, a luz do que preconiza o Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A,
da CF), ap6s amplo processo de informacao, educagao e participagao, tere-
mos condig¢des de utilizar de modo eficiente e organizado os instrumentos
juridicos de restaura¢dao de bens tombados, preservacio e tutela do meio
ambiente cultural, e, assim, esperamos nao ver outras noticias de abandono
e plena destruicdao de bens culturais infungiveis, que, uma vez perdidos,
nao sdo passiveis de restauracio, apenas ficam — ou se perdem — na memo-
ria e nos registros historicos.
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