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EDITORIAL: A PARTICIPACAO DA PGE NOS PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS DO ESTADO

Em 31 de marco de 2014, a pagina da Procuradoria Geral do Estado
na internet informou o langcamento, no Palacio dos Bandeirantes, de edicédo
especial da Revista da PGE a respeito de parcerias publico-privadas (PPPs). A

noticia pode ser lida acessando este endereco.

A revista em questao foi elaborada com a participacédo de dezenas de
Procuradores do Estado, no decorrer dos trabalhos do Nucleo Tematico de
Estudos e Pesquisas sobre PPPs do Centro de Estudos da PGE. A revista pode
ser encontrada a partir deste link (pesquisar somente em “Revista”).

Além do engajamento em producéo cientifica, a Procuradoria Geral do
Estado tem desempenhado importante papel na concretizacdo de tais parcerias,
atuando desde a modelagem dos projetos até 0 acompanhamento da execucao

contratual.
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Nesse trabalho, assume especial relevancia o exame das minutas de
editais e contratos, tendo em vista a complexidade da relacdo a ser estabelecida
entre os parceiros, e, também, a duragdo das parcerias. Em acréscimo, a PGE
presta assessoramento a equipe técnica responsavel pela conducdo dos
estudos e elaboracdo do projeto, acompanha o procedimento licitatorio e auxilia
nos esclarecimentos solicitados pelo Tribunal de Contas.

Como exemplo de tal atuacdo, podemos citar a PPP da Linha 18 -
Bronze do Metro.

Utilizando-se da tecnologia do monotrilho, a linha em questao
interligara a regido do ABC ao sistema de trens e metr6 da Regido Metropolitana
de S&o Paulo e ao Corredor ABD. Serao treze estacdes, dois terminais de
integracdo intermodal, um patio de estacionamento e manutencgéo de trens e um
estacionamento para trens ao longo da linha.

Trata-se, enfim, de um marco da mobilidade urbana na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo, que beneficiard milhares de usuéarios diariamente e
gue contou com cuidadosa andlise da PGE.

Tal analise foi consubstanciada no Parecer GPG n.° 02/2014, que

segue anexado ao final deste boletim, para conhecimento.

Cordialmente,

Equipe da Coordenadoria de Empresas e Fundagoes.

PARECERES E MANIFESTACOES!

' As manifestagcbes e os pareceres mencionados foram proferidos em resposta a consultas
especificas. Recomenda-se, assim, que, antes da evocacdo dos apontamentos presentes neste
Boletim em casos concretos, seja solicitada a integra do pronunciamento a Coordenadoria de
Empresas e Fundacgbes, de modo a assegurar a pertinéncia dos presentes resumos a outras
hipoteses.
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e Parecer PA n.° 58/2012

ALIENACAO DE IMOVEIS DA SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV. FUNDO
DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO. Cabe a SPPREV a gestdo do patriménio
constituido para custear os pagamentos dos beneficios previdenciarios.
Possibilidade de efetuar venda direta dos imoveis recebidos do Estado de S&o
Paulo, por meio do Decreto n® 57.181/2011, com a imputacdo dos recursos
arrecadados no pagamento dos encargos, ou de constituir um Fundo de
Investimento Imobiliario — FIl. Economicidade. Cabera a SPPREV sopesar qual
das alternativas é a mais econdmica, eis que esta gerindo um patriménio com
finalidade especifica, 0 pagamento de beneficios previdenciarios. Se optar pela
constituicdo do Fundo de Investimento Imobiliario — FIl, ha a necessidade de

autorizacao legislativa. Precedente Parecer PA n° 54/2011.

e Parecer PA n.° 105/2013

PREVIDENCIARIO. Servidor publico. Aposentadoria voluntaria. Artigo 40,
paragrafo 1°, Ill, da Constituicdo da Republica. Requisitos. Dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daréd a
aposentadoria. 1. Dez anos de efetivo exercicio no servigo publico. Conceito de
servico publico. Vinculo profissional com o Estado ou suas autarquias. Conceito
de efetivo exercicio. Exercicio real e concreto das atribui¢cdes inerentes ao cargo.
Impossibilidade de cdmputo, como tempo de efetivo exercicio no servigo publico,
de periodo de afastamento do titular de cargo efetivo para exercer emprego de
confianga em sociedade de economia mista, como tal dotada de personalidade
de direito privado. Inexisténcia de efetivo exercicio no servigo publico. 2. Cinco
anos no cargo em que se dara a aposentadoria. Desnecessidade de que haja
efetivo exercicio das atribuicbes inerentes ao cargo. Siléncio eloquente do

legislador constituinte. Requisito satisfeito pelo s6 fato juridico do vinculo em
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carater efetivo, pelo tempo requerido, do servidor com o Estado. Possibilidade
de cdmputo, como tempo no cargo efetivo, de periodo de regular afastamento
para o exercicio de outros cargos ou empregos na Administracdo Publica.
Precedentes: Parecer PA-3 n® 70/1993; Parecer PA n° 258/2004; Parecer PA n°
5/2006; Parecer PA n° 274/2006; Parecer PA n° 157/2010; Parecer PA n°
52/2013; Parecer PA n° 65/2013; Parecer PA n°® 82/2013.

e Parecer PA n.°01/2014

CONSTITUCIONAL. NEPOTISMO. Aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 13, do
Supremo Tribunal Federal, no ambito dos entes de regime de direito privado
integrantes da Administragdo indireta. Pareceres PA 189/2009, 72/2010.
Despacho aditivo da Chefia da Assessoria Juridica do Governo aposto no
Parecer AJG 0529/2009. Art. 7° do Decreto estadual n® 54.376/2009. Principios
constitucionais de observancia obrigatéria a toda a Administracao Publica, direta
e indireta, independentemente do regime juridico a que estejam submetidos os
entes que integram esta ultima. Artigo 37, caput, da CR/88. Decreto federal n°
7.203/2010. Proposta de solucéo do caso concreto a luz da orientacéo firmada a
partir do despacho de aprovacgéo aposto pelo Subprocurador Geral do Estado da
Area da Consultoria Geral ao Parecer PA 33/2013.

e Parecer PA n.° 02/2014

CONSTITUCIONAL. NEPOTISMO. Aplicagdo da Sumula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, no ambito dos entes de regime de direito privado
integrantes da Administracdo indireta. Parecer PA 1/2014. Presenca de parentes
de gestores ou administradores entre os entes contratados e/ou terceirizados.
Andlise a luz das regras de impedimento elencadas na Lei de Licitacdes.
Parecer PA 35/2010. Exegese ampliativa adotada pelo Tribunal de Contas da

Unido para a interpretacdo do comando contido no 8 3° do artigo 9° da Lei n°®

PAGINA 4



PGE
PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

BOLETIM DA COORDENADORIA DE EMPRESAS E FUNDACOES

Volume 1 — janeiro/marco de 2014

8.666/93, de forma a abranger qualquer tipo de vinculo que possa trazer alguma
espécie de influéncia ou vantagem sobre a conduta do licitante, vedando-se
qualquer conduta que, direta ou indiretamente, possa comprometer a
moralidade, isonomia e a impessoalidade, principios estes que devem presidir as
licitacbes publicas. Artigo 3° da Lei no 8.666/93 c.c. artigo 37, caput, da Lei
Maior. Matéria a ser submetida a deliberacdo do Conselho de Defesa dos
Capitais do Estado CODEC, nos termos do art. 7° do Decreto n°® 54.376/2009.

e Parecer PA n.° 08/2014

SERVICO BASICO. PUBLICO. SANEAMENTO REGIOES METROPOLITANAS.
Posicionamento do Supremo Tribunal Federal. ADI N° 1.842/RJ.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade a colegiado formado
pelos municipios integrantes da regido metropolitana e pelo estado federado.
Entendimento adstrito ao controle de constitucionalidade da legislacdo editada
pelo Estado do Rio de Janeiro. Legislacdo Paulista submetida a apreciacdo da
Corte Constitucional na ADI n° 4.028/SP e no Recurso Extraordinario n°
539.253/SP. Manutencao, por ora, do entendimento vigente: titularidade estadual
da prestacdo de servicos de saneamento basico em regides metropolitanas.
Pareceres PA n°s 413/2003, 414/2004, 68/2012 e 80/2013. Regiao Metropolitana
de Campinas. Inconstitucionalidade das Leis Municipais n°s 3006/2010, de Artur
Nogueira; 3324/2010, de Cosmopolis; 2465/2010, de Hortolandia; 4322/2011, de
Itatiba; 2029/2010, de Jaguariina; 3222/2011, de Paulinia; 3077/2010, de
Pedreira; 2543/2010, de Santo Antonio da Posse; e 4671/2011, de Valinhos, que
determinaram a adesdo desses Municipios ao Consorcio Publico Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, também denominada ARES-PCJ. Viabilidade de interposi¢céao

de acéao direta de inconstitucionalidade. Minutas.
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e Parecer GPG-CEF n.°01/2014

Administracdo Indireta. Estatuto Social da Desenvolvimento Rodoviario S/A
(DERSA). Esclarecimentos sobre o objeto social da empresa. Conceito de
sociedade de economia mista. Funcao social da empresa estatal. Principio da
preservacdo da empresa. Definicdo do objeto social pelas normas estatutarias,
de acordo com a autorizacao legal. Possibilidade de contratacdo da companhia,

observados os requisitos legais.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 09/2014

ADMINISTRACAO INDIRETA. FUNDACAO. VANTAGENS PECUNIARIAS.
Adicional de periculosidade. Nova redacdo do artigo 193 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, dada pela Lei Federal n.° 12.740, de 8 de dezembro de 2012 e
regulamentada pela Portaria n.° 1.885, de 2 de dezembro de 2013, do Ministério
do Trabalho e Emprego. Elementos insuficientes para andlise, pela Procuradoria
Geral do Estado, das condicbes de trabalho na entidade consulente.
InformagBes presentes na consulta e no parecer da Assessoria Juridica da
Fundacdo CASA que, todavia, sugerem a inexigibilidade do pagamento do
adicional. Escorco historico que permite afirmar a subsuncéo da Gratificacdo por
Regime Especial de Trabalho — GRET ao artigo 193, 83° da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 40/2014

ADMINISTRACAO INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
VANTAGENS PECUNIARIAS. Participacdo nos Lucros ou Resultados — PLR.

Pedido de pagamento pro rata temporis. Empregada que solicitou dispensa de
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empresa estatal durante o periodo de apuracdo do beneficio. Auséncia de
previsdo na convenc¢do coletiva que seria aplicavel a companhia. OJ-SDI1-390
do Tribunal Superior do Trabalho. Artigos 5°, paragrafo unico e 10 do Decreto
estadual n.° 59.598, de 16 de outubro de 2013. Uniformizacéo de procedimentos
e adocdo de plano de metas. Proposta de remessa do expediente ao Conselho
de Defesa dos Capitais do Estado — CODEC.

LEGISLACAO - hyperlinks
(clicar na designacéo do diploma normativo para acessar o conteldo)

e Lei Estadual n.° 15.295, de 8 de janeiro de 2014: Dispde sobre editais

de concursos publicos, e da providéncia correlata.

e Lei Estadual n.° 15.331, de 27 de fevereiro de 2014: Dispde sobre a

extincdo da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e da

providéncias correlatas.

e Decreto Estadual n.° 60.106, de 29 de janeiro de 2014: Disciplina a

aplicacdo, no ambito da Administracdo Publica estadual, de dispositivos
da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

e Decreto Estadual n.° 60.244, de 14 de marco _de 2014: Designa o

Banco do Brasil S.A. como agente financeiro do tesouro estadual e
autoriza a celebracdo de instrumento juridico préprio para disciplinar o

relacionamento institucional com o Poder Executivo.
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JURISPRUDENCIA E NOTICIAS - hyperlinks
(clicar no titulo da noticia para acessar o contetdo)

TST:

STF julgard aproveitamento de servidores de nivel médio em carreira de

nivel superior (2 de janeiro de 2014).

Uso de celular no restringe liberdade de locomocéo de empregado (10
de janeiro de 2014)

Turma nega adicional de insalubridade a sequranca gque trabalha com

menores infratores (21 de janeiro de 2014).

Fundacdo gaucha ndo terd de pagar verbas trabalhistas para

comissionado (5 de fevereiro de 2014).

Concursado nado reverte justa causa aplicada com base em inguérito

policial (25 de margo de 2014).

COORDENADORIA DE EMPRESAS E FUNDAGOES

Cristina M. Wagner Mastrobuono — Procuradora do Estado Assessora (Coordenadora)
André Rodrigues Junqueira — Procurador do Estado

Camila Rocha Cunha Viana — Procuradora do Estado

Carlos Eduardo Teixeira Braga — Procurador do Estado

Denis Dela Vedova Gomes — Procurador do Estado

Vinicius Teles Sanches — Procurador do Estado

Fernando Bernardi Gallacci — Estagiario de Direito
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=257278
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=257278
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/uso-de-celular-nao-restringe-liberdade-de-locomocao-de-empregado?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D58%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/turma-nega-adicional-de-insalubridade-a-seguranca-que-trabalha-com-menores-infratores?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D56%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/turma-nega-adicional-de-insalubridade-a-seguranca-que-trabalha-com-menores-infratores?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D56%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/fundacao-gaucha-nao-tera-de-pagar-verbas-trabalhistas-para-comissionado?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D52%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/fundacao-gaucha-nao-tera-de-pagar-verbas-trabalhistas-para-comissionado?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D52%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/concursado-nao-reverte-justa-causa-aplicada-com-base-em-inquerito-policial?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D32%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/concursado-nao-reverte-justa-causa-aplicada-com-base-em-inquerito-policial?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_89Dk_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_89Dk_keywords%3D%26_101_INSTANCE_89Dk_delta%3D10%26_101_INSTANCE_89Dk_cur%3D32%26_101_INSTANCE_89Dk_andOperator%3Dtrue

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER GPG N°02 /2014

Processo GDOC n° 18487—118913/2014 /2014 (Processo STM n°® 672/2013
volumes I a IV)

PARECER: GPG n° 02/2014

INTERESSADO: SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS -
ST™M

ASSUNTO: PARCERIA PUBLICO - PRIVADA. CONCESSAQ

PATROCINADA - LINHA 18 DO METRO. Exame da minuta
do edital e do contrato. Matéria regida pela Lei federal 11.079, de
30/12/2004, e suas alteragdes. Lei federal 8.987, de 13/02/1995 ¢
Lei federal 8.666/93. No ambito estadual, aplicagdo das Leis
7.835/92 e 6.544/89. Atendimento dos Requisitos Legais.

Observagdes.

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se de proposta de concorréncia publica de dmbito
internacional objetivando a concessdio patrocinada para a prestagdo dos servigos
publicos de transporte de passageiros da linha 18 ~ Bronze de Metrd de S#o Paulo,

contemplando implantagéo, operagio € manutengéo, com tecnologia de monotrilho.

2. Os autos administrativos vieram encaminhados ao Gabinete
do Procurador Geral do Estado para anélise final das minutas do Edital e do Contrato e
emissdo de parecer, nos termos do Despacho GS n° 004/2014, a fls. 1299/1300.

3. Foram anexados aos autos:
i

Rua Pamplona, 227, 17° andar - Tel. 3372-6401
S&o Paulo - SP
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1) Atas das 43°, 52°, 56" e 61°. Reunibes Ordindrias do Conselho Gestor do Programa
Estadual de Parcerias Publico- Privadas, instituido por for¢a da Lei estadual n® 11.688,
de 19/05/2004 (fls. 98, 982 , 983, e 1012/1016v°);

2) Relat6rio do Banco Mundial sobre a anélise das MIPs (estudos do setor privado em
atengdio a0 Chamamento Publico) e estrutura do projeto (ls. 39 a 158);

3) Relatério do Grupo de Trabatho instituido com representantes da STM, SF, CPP,
UPPP ¢ PGE para analise das MIPs (fls. 159 a 182);

4) Manifestagio Formal da UPPP (Unidade de Parcerias Publico Privadas) GS n°
016/2012 (fls. 183 a 194), e NT 012/2013 — Adendo (fls. 999 a 1003verso);

05) Aviso de Publicagdo de Audiéncia Pdblica nos Jornais Didrio Oficial do Estado,
Folha de S3o Paulo, Estado de S&o Paulo, Valor Econdmico, DCI, Diario Oficial da
Unifo (fls.195 a 200);

06) Divulgagdo e publicagéo internacional acerca da audiéncia piblica (fls. 201 a 202);
07) Republicagio do Aviso de Audiéncia Publica no DCI, por ter saido com
incorreco (fls. 203);

08) Documentos da audiéncia piblica (fls. 204 a 224) ;

09) Ata da Audiéncia Publica (fls. 225 a 254);

10) Resolugdo STM n° 20, de 18-03-2013, que institui Grupo de Trabalho para
elaboragéio do edital de concorréncia piblica de mbito internacional e seus anexos,
com representantes da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do Metrd e de
técnicos (fls. 253-254);

11) Resolugio STM n°® 26, de 22-03-2013, que institui Grupo de Trabalho para
desenvolver tratativas e interfaces junto as municipalidades envolvidas com a
implantagdo da Linha 18, com representantes da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos, do Metrd e de técnicos (fls. 255-256;

12) Of/Gab/244/2013, da EMTU, com informagdes sobre os impactos da Linha 18 —
Bronze no contrato de concessio do Corredor Metropolitano ABD (fls. 262 a 267);

13) Licen¢a Ambiental Prévia n° 2237 (fls. 301);
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14) Pareceres da Consultoria Juridica da Secretaria de Transportes Metropolitanos e
oficios trocados com as municipalidades envolvidas no projeto, para a prestagdo de
servicos acessorios ao projeto da Linha 18 (fls. 333 a 384);

15) Minuta de edital e anexos colocados em consulta publica (fls. 398 a 641);

16) Publicidade da consulta piblica em jornais nacionais e estrangeiros (fls. 643 a
649)

17) Manifestagdes € comentérios no &mbito da consulta publica (fls. 668 a 891);

18) Decreto n° 59.762, de 19 de novembro de 2013, declarando de utilidade publica
para fins de desapropriagéo, ocupagéo temporaria ou instituigio de serviddes, imoveis
necessarios & implantagio da Linha 18 (fls. 955 a 957verso);

19) Relatério Técnico sobre o projeto elaborado pela Secretaria de Transportes
Metropolitanos em novembro 2013 (fls. 961 a 998);

20) Mensagem eletrénica acerca sobre os aspectos or¢amentérios do projeto (fls. 1004
a 1011y

21) Leis ns® 14.477/2011 e 14.822/2012, que autorizam o Poder Executivo captar
recursos junto a0 BNDES para investimentos na Linha 18 (fls. 1021 a 1023);

22) Declaragio do Sr. Secretdrio dos Transportes Metropolitanos, acerca do
preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei n® 11.079/2004 (fls. 1024 a 1026); ¢
23) Minutas do Edital e anexos, inclusive do contrato (fis. 1027 a 1295).

4. Em complementagdo aos documentos supra mencionados,
anexamos nesta data copia do Relatorio Complementar elaborado pela Secretaria de
Transportes Metropolitanos, recebido por meio de mensagem de eletrdnica, bem com a
ata da 12%. reunido Extraordinaria do Consetho Gestor de Parcerias Publico-Privadas,

publicada no DOESP de 21.01.2014;

E o breve relatério. Opinamos.
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5. A Linha 18 - Bronze da rede metrovidria de S&o Paulo, com
tecnologia de monotrilho, constitui-se de 14,9 km de via, e interligard a regido do
ABC a0 sistema metroferrovidrio da Regisio Metropolitana de So Paulo, por meio de
integragio na estagdo Tamanduatef (Linha 2 — Verde do Metrd e Linha 10 — Turquesa
da CPTM) ¢ no Corredor ABD, junto & Estagéo Pago Municipal, no municipio de S&o
Bernardo. O projeto engloba a construgdo de 13 (treze) estagles, dois terminais de
integracdo intermodal, um pétio de estacionamento e manutencio de trens € um

estacionamento para trés trens ao longo da linha.

6. O projeto foi acolhido como proposta preliminar (nos termos
do artigo 4° II do Decreto estadual n° 48.867/2004) na 43* Reunifio Ordindria do
CGPPP, ocortida no dia 9 de dezembro de 2011 (DO 23.05.12), ocasifio na qual foi
deliberada a publicagio do Chamamento Publico (procedimento previsto no Decreto
estadual n° 57.289/2011), convidando o setor privado a apresentar manifesta¢des de
interesse para o Desenvolvimento de Estudos e Modelagem para a Linha 18 — Bronze

da Rede Metroviaria de Séo Paulo.

7. O Chamamento Pdblico n® 001/2012 foi publicado em 02 de
fevereiro de 2012, e ocasionou a apresentagdo de quatro propostas, todas elas
analisadas pelo Grupo de Trabalho especialmente formado para tal finalidade', e
avaliadas em conjunto com o Banco Mundial, O resultado dos trabalhos foi analisado
e aprovado pelo Conselho Gestor de PPPs nas reunides ordinarias n® 52 (18.12.2012) ¢
n° 56 (05.06.2013).

! GT da Linha 18, tendo a participagio ¢ apoio de representantes da STM/Cia do METRO, da
Companhia Paulista de Parcerias - CPP, da Procuradoria Geral do Estado — PGE ¢ da Unidade de
Parceria Piblico-Privada — UPPP
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8. Aos 12 de marco de 2013 foi realizada audiéncia publica € no
periodo de 05.07.2013 a 06.08.2013 as minutas do edital e do contrato foram

disponibilizadas para consulta publica.

9. A partir das informagdes, observagdes e sugestdes colhidas na
audiénecia e consulta publica, bem como junto as equipes técnicas dos municipios
envolvidos, solicitagdes do Ministério das Cidades (considerando que o projeto
contara com recursos do PAC 2 — Mobilidade Grandes Cidades), ¢ com a experiéncia
obtida na publicagfo do Edital da Linha 6 de Metrd, foi apresentado o modelo final do

projeto, cujas minutas s&o ora analisadas.

10. Cabe observar que em razdo do fato de que o presente
projeto contaré com recursos federais, deverd o mesmo estar adequado as exigéncias
impostas pelo Ministério das Cidades e Ministério do Planejamento, que estdo bem
expostas no Relatério Complementar elaborado pela Secretaria de Transportes

Metropolitanos.

I — DA CONCESSAO PATROCINADA EM EXAME E DE SUAS
CARACTERISTICAS

11. Define a Lei federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a
concessdo patrocinada em seu artigo 2° § 1°, como “a concessdo de servigos publicos
ou de obras piblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecunidria

do parceiro publico ao parceiro privado”.

12. A contratacdo em exame tem por objeto a prestagdo de

servicos publicos de transporte da linha 18 - Bronze de metrd de Sdo Paulo,
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contemplando implantagdio, fornecimento, operagdo e manutengdo, com prazo

contratual de 25 anos.

13. Foi concebida a partir de estudos originados na Secretaria de
Transportes Metropolitanos ¢ manifestagdes da iniciativa privada, as quais foram
disciplinadas pelo Decreto estadual n® 57.289, de 30.08.2011, ali denominadas

Manifestagdes de Interesse Privado.

14. Encontra-se nestes autos o Relatério de Trabalho onde foram

analisadas as Manifestagdes de Interesse Privado recebidas (fls. 159 a 182).

15. Os primeiros quatro anos (Fase I), contados da data de inicio
da vigéneia da concessdo, destinar-se-8o a implantagdo da linha Bronze, envolvendo as
obras civis, via permanente, fornecimento ¢ implantagéo de sistemas, o fornecimento
de material rodante, equipamentos, montagens e demais intervengdes, conforme se

constata do ato convocatorio.,

16. Nos vinte ¢ um anos seguintes (Fase II), sera desenvolvida a
operagdo de transporte metrovidrio de passageiros da Linha 18, estando prevista a
possibilidade de o concessiondrio iniciar a prestacdo dos servigos antes da data
méxima de inicio da Operacéio Comercial, caso as agdes da Fase I se completem antes
do prazo estipulado. A antecipagiio da operagfio comercial ndo implicard em alteragdo
no prazo inicialmente estipulado para a Fase II, sendo que o periodo de operagdo
comercial antecipada ser4 acrescido ao prazo de 21 (vinte e um) anos de prestagdo do

servigo de transporte de passageiros.

17. O trecho a ser operado interligard a regidio do ABC ao
sistema metroferrovidrio da Regifio Metropolitana de Sdo Paulo, por meio de

integragéo na Estagdo Tamanduatef (Linha 2 — Verde do Metr6 e Linha 10 — Turquesa
6
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da CPTM) e no Corredor ABD, junto a Estagio Pago Municipal, constitui-se de 14,9
Km de via entre as estagdes Tamanduatei ¢ Djalma Dutra, abrangendo 13 estagGes:
Tamanduatei, Goias, Espago Cerdmica, Estrada das Lagrimas, Praca Regina Martiello,
Instituto Maua, Afonsina, Fundagfio Santo André, Winston Churchill, Senador
Vergueiro, Baeta Neves, Pago Municipal ¢ Djalma Dutra, incluindo, ainda, um patio
de estacionamento e manutengio de trens, dois terminais de integragéo intermodal e
um estacionamento para trés trens ao longo da linha, sendo que seu tragado passa
pelos Municipios de Sdo Paulo, Séo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul ¢ Santo

André.

18. O edital contém as diretrizes e condi¢des minimas estimadas
pelo Poder Concedente para nortear a prestagio dos servigos, devendo a licitante
realizar seus préprios levantamentos, investigagbes, avalia¢Oes e estimativas, com o
objetivo de aferir e, se for o caso, adotar caracteristicas técnicas, quantidades e

qualidades superiores, a permitir a adequada prestagio dos servigos concedidos.

I - QUANTO AO PREENCHIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI FEDERAL
N.° 11.079/2004:

Diretrizes da Lei n° 11.079/2004:

19. A lei estabeleceu diversas diretrizes para contratos de
Parceria Publico-Privada, as quais se encontram no artigo 4° da Lei federal
11.079/2004, tendo como principais objetivos assegurar a eficiéncia, o respeito aos
interesses dos destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos de sua
execugdio, a responsabilidade fiscal, a transparéncia, a sustentabilidade financeira,
indelegabilidade das fungBes tipicas de Estado ¢ a reparticio de riscos entre os

parceiros. Transcreva-se o teor do dispositivo citado:
7
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Art. 4° Na contratagio de parceria piblico-privada serfio observadas as
seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

11 — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugéo;

I - indelegabilidade das funges de regulagdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo ¢ execugéo das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
V1 - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.

20. As justificativas apresentadas pela Administragdo Publica
que deram ensejo ao presente projeto (conforme detalhado a seguir) bem como 0s
termos do contrato atendem as diretrizes legais para contratages no modelo de

parceria piblico-privada.

11l - DO PROCESSO LICITATORIO

21. Quanto ao processo licitatorio, deve ele conter os elementos

exigidos no artigo 10 da Lei 11079/04, como a seguir exposto:

Art. 10. A contratagiio de parceria piblico-privada sera precedida de
licitagio na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatério condicionada a:

I — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:
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a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificacdio das razdes que justifiquem a opgio pela forma de
parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redug¢io permanente de
despesa; &

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art.
25 desta Lei, a observéncia dos limites e condigBes decorrentes da
aplicagfo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragio
Publica relativas ao objeto do contrato;

II — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada;

[T — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagGes
contraidas pela Administragio Publica no decorrer do contrato sdo
compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estédo previstas
na lei orgamentaria anual;

[V — estimativa do fluxo de recursos plblicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragio Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito
onde o contrato sera celebrado;

VI — submissio da minuta de edital e de contrato & consulta pblica,
mediante publicagio na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagiio e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa
para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos
7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagfio do edital; ¢

VII — licenca ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Justificativa apresentada pela autoridade competente:
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22. Verifica-se que o requisito legal consistente no item I do
artigo 10 acima transcrito foi atendido, conforme manifestagio da autoridade
competente, Sr. Secretario dos Transportes Metropolitanos juntada a fl. 1024 e
seguintes, que invoca os estudos técnicos que demonstram a viabilidade do projeto, a
conveniéncia e oportunidade da contratagdio da Linha 18 sob a forma de parceria
pliblico-privada. Referidos estudos fundamentaram a deciséo do Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Estado no sentido de autorizar as providéncias

necessérias 4 publicagfio do Edital.

Analise pela Unidade de Parcerias Publico-Privadas:

23, Com a atengfio voltada as exigéncias contidas no referido
dispositivo legal, vale ressaltar os aspectos principais da manifesta¢io formal da UPPP
GS 1° 016 de 2012, anexada a fls. 183/194 e o Adendo & manifestagdo, NT 012/2013
(fls. 999/1003).  Quanto ao modelo financeiro da concessdo e compatibilidade com
os limites legais, concluiu a Unidade de Parcerias Pblico Privadas (UPPP) que os
investimentos exigidos na concessfo patrocinada ora em estudo obedecem ao limite
legal de 5% (cinco por cento) da receita corrente liguida, imposto pelo artigo 28 da Lei

n°® 11.079/2004.

24. Nessa andlise inicial da UPPP foi considerado o modelo
financeiro utilizando como valor do investimento (“Capex”) o montante de R$ 3.010,8
milhdes. Néo foi considerado, para efeito da verificagdo do limite mencionado acima,

os valores que serdo repassados & concessiondria a titulo de aporte de recursos,
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conforme autoriza o § 2° do artigo 6° da Lei de PPPs, consoante alteragéo introduzida

pela Lei federal n° 12.766/2012?, Justifica aquela unidade:

“na visio da Unidade de PPP o aporte de recursos estd inerentemente ligado
a realizacfio de investimentos e, portanto, tem natureza prépria de despesa
de capital. Por sua vez, o limite conferido as despesas de PPP pela Lei
11.079 refere-se claramente s despesas de carater continuado, cuja natureza
reside nos contornos das despesas correntes:
Art. 28. A Unifio ndio poderd conceder garantia e realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios
se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias j4 contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Assim, adotou-se aqui a interpretagdio de que os aportes nfo devem ser
computados como despesas de PPP, para efeito de cumprimento ao limite
estabelecido pelo artigo 28 da Lei Federal 11.079, ficando seu controle
circunscrito aos limites de endividamento em vigor para o Estado de Sdo

Paulo.” {fls. 185v°)

25. Denota-se, de tal manifestagdo, que os o6rgdos competentes

avaliaram o projeto do ponto de vista do artigo 10 da Lei de PPPs, estando assegurado

2§22 O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagéo de
obras e aquisigéio de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e X1 do caput do art. 18 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagéo, se contratos novos, ou em lei
especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012. (Incluido peta Lei n® 12.766, de 2012)
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que hé larga margem no que tange ao limite de endividamento do Estado de S&o Paulo

quanto & sua carteira de projetos de Parecerias Publico-Privadas (art. 28 da citada lei).

26. A partir da fl. 999 consta 0 Adendo & manifestagdo da UPPP,
em fungfio de algumas modificagdes aprovadas pelo Conselho Gestor de PPPs na 61°
Reunifo (nov/2013), especialmente naquelas consistentes em alteragdo dos custos de
investimento e de operagdo envolvidos. Mesmo com a majoragdo dos custos do
projeto permanecem atendidos os limites de endividamento e as condigbes de
financiabilidade do projeto (fls. 1002/1003).

27. A Unidade de PPPs conclui por recomendar ao Consetho
Gestor de PPPs a aprovagiio do projeto ora em anélise, em manifestagdo datada de 06

de novembro de 2013,

28. Quanto aos aspectos orgamentarios, constam o0s seguintes

documentos:

28.1. Mensagem da répresentante do Grupo de Planejamento
Setoral da STM (fls. 1004/1003) que as intervenges descritas no projeto estdo
previstas no Plano Plurianual de Agdes em vigor — 2012/2015, aprovado pela Lei
14.676/2011, no Programa 3708 — Expanséio, Modernizagéo e Operagéio do Transporte
Metroviario — Pitu em Marcha — agfio 2308 — Linha 18 — Tamanduatei (SP) -
Alvarenga (SBC), bem como da LDO 2014, aprovada pela Lei 15.109/2013, e na
LOA, agio orcamentdria 2472, havendo, portanto compatibilidade das obrigagdes
contraidas pela Administragdo Piblica no decorrer do contrato com a lei de diretrizes
or¢amentérias e sua previsdo na LOA, restando atendido o artigo 10, Il ¢ V, da Lei n°
11.079/2004.

12

Rua Pamplona, 227, 17° andar - Tel. 3372-6401
Sio Paulo - SP

.2



\

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER GPG N°02 /2014

28.2. Declaragio do Sr. Secretario de Transportes
Metropolitanos no sentido de que (i) o Programa “PITU EM MARCHA” de n° 3708
esta previsto no PPA 2012/2015 e na LDO, cuja agéo or¢amentdria correspondente € a
de 2474 — Apoio a Parceria Piblico-Privada para Construgéo da Linha 18 — Bronze ¢
abrigam a contratagio da PPP correspondente; (ii) o Estado conta com recursos para a
realizagdo dos Aportes de Recursos destinados ao parceiro privado durante a fase de
investimentos do projeto, além da participagdo de recursos do Orgamento Geral da
Unido (PAC2); (ii) as despesas criadas com o projeto ndo afetardo os resultados
previstos no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2014; (iv) foram observados os limites e
condigdes de endividamento da Administragdo Publica, havendo condig¢Ges suficientes
para cobrir os impactos orgamentérios e financeiros em todos os exercicios do contrato
de concessdio patrocinada para a Linha 18, levando-se em consideragdo as normas
gerais relativas & consolidagdio das contas publicas, aplicaveis aos contratos de PPP;
(v) as obrigagBes a serem contraidas pela Administrago Pablica no decorrer do
contrato da Linha 18 s3o compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e
estdo previstas na Lei Orgamentdria Anual — LOA; (vi) as despesas de carater
continuado da PPP Linha 18 est4 compativel com os limites estabelecidos pelo artigo
28 da Lei 11.079/2004, e cujas demonstragdes deverdio ser encaminhada a Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgio responsivel pela verificagdo dessa compatibilidade;
restando, portanto, atendidos os requisitos impostos pelos incisos I, “b” e “c”, I, II1,

IV e V do artigo 10 da Lei 11.079/2004.

28.3. Alertamos, no entanto, que, em vista da deliberagio do
Conselho Gestor de PPPs tomada na 12° Reunifo Extraordindria, realizada em
20.01.2014, devera ser novamente atestado o cumprimento do artigo 10 mencionado

1no que tange aos aspectos orgamentarios.
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29. As minutas do edital ¢ do contrato foram devidamente
submetidas a consulta publica, restando atendido o inciso VI do artigo 10 supra

mencionado.

30. Ja foi obtida a emissfio da licen¢a ambiental prévia do
empreendimento, anexada a fl1. 301, restando atendido o inciso VII do artigo 10 supra

mencionado,

Edital:

31. As minutas de edital e contrato elaboradas pela STM,
juntadas a fls. 1029 e seguintes atenderam as orientagdes ja tragadas apela
Procuradoria Geral do Estado em projetos antetiores, e serviram de ponto de partida
para vérias reunides realizadas pelo Grupo de Trabalho multisetorial que vem
acompanhando a elaboragfio do projeto, sendo que as altera¢des consensadas foram
inseridas diretamente nas minutas cuja nova versdo foi encaminhada em 17.01.2014,

por meio eletrdnico, & STM, para os ajustes finais.

32. A seguir, passamos a analisar as questGes de cunho juridico

de maior relevancia, recomendadas pela Procuradoria Geral do Estado:

32.1. O Edital de licitagio contempla as diretrizes gerais,
claboradas em atendimento 4 decisio do Conselho Gestor de Parcerias Piblico
Privadas, consistente em uma concorréncia internacional, com a utilizagdo do
procedimento de inversdo de fases, de maneira que 2 analise dos documentos de

habilitagsio se dard antes da abertura das propostas comerciais.

Critério de Julgamento para a Licitagio
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32.2. Conforme definigdo governamental no &mbito do
Conselho Gestor de PPP, o critério de julgamento contido no edital € o de MENOR
VALOR oferecido a titulo de Contraprestagdo pecunidria da Concessdo, definido por
PERCENTUAL DE DESCONTO UNICO sobre o valor da Contraprestagdo, em

conformidade com o artigo 12, inciso II, alinea “a” da Lei 11.079/04.

Garantia de Proposta

32.3. A garantia de proposta, no edital inicialmente analisado,
veio a ser inserida no item relativo & qualificagio econdmico-financeira. Com efeito,
pela regra do artigo 31, 111, da Lei federal n® 8.666/93, em licitagdes tradicionais, sem
inversio de fases, tal documento deve ser aberto em primeiro lugar, de modo a se
poder conhecer os participantes que de fato tem condigdes de se apresentar para

determinado certame licitatério.

No entanto, nas licitacdes com inversfo das fases processadas

conforme disposto na Lei federal n° 11.079/04, artigo 13, recomenda-se que tal
documento seja aberto em primeiro lugar, em envelope separado, antes do exame da
Proposta Comercial, vez que se mostra premente constatar sua entrega ¢ sua

suficiéncia, sem o que haverd impedimento para licitar.

Assim ensina o Prof. Mauricio Portugal Ribeiro, in “Concessdes

e PPPs — Melhores Praticas em Licitag8es ¢ Contratos”, ed. 2011, Atlas, pag. 27:

“.. nas licitagdes de PPP, quando se
tratar de procedimento ordindrio (sem inversdo de fases)a
garantia de proposta deve integrar os documentos da
habilitacdo. Seguindo-se essa mesma légica, ha que se ter por
evidente que, quando se tratar de procedimento em que haja
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pré-qualificagdo, a garantia de proposta deve integrar a
documentagdo relativa & pré-qualificagdo.

Situacio diversa ocorre quando se
tratar de procedimento com inversdo de fases entre proposta
e habilitaciio (art. 13 da Lei de PPP ou art. 18-A da Lei Geral
de Concessées). Nesse caso, o ideal é que o edital preveja a
entrega de um envelope separado com a garantia de
proposta, @ ser aberto e analisado antes da abertura das
propostas. Entendimento contrdrio levaria & abertura da
garantia de proposta apés a abertura das propostas — o que
nos parece inadmissivel, pois deixaria a Administracdo
desprotegida. Imagine-se que, em procedimento com inversdo
de fases, a garantia de proposta fosse entregue em conjunto
com os documentos de habilitagdo. Suponha-se que licitante
sem garantia de proposta, ou com garantia invdlida, viesse a
participar desse certame e se classificasse em primeiro lugar.
Se, por qualquer motivo, esse licitante viesse d desistir da
licitagdo ou a ser inabilitado, por ndo ter apresentado a
documentagdo exigida, a Administragdo, que até entdo ndo
tinha ciéncia da invalidade ou inexisténcia da garantia de
proposta do licitante, ndo poderd executd-la.” (destaques
nossos)

A garantia da proposta foi fixada em R$ 38.000.000,00 (trinta e
oito milhdes de reais), que corresponde a 1% (um por cento) do valor dos
investimentos, e ndo pode ser considerada como barreira de entrada aos interessados
em potencial, por ndo se caracterizar excessivo a0 fim colimado. A lei de licitagDes,
que tem aplicagfo subsididria nos contratos de parceria publico-privada, estabelece no
artigo 31, Il que a garantia da proposta pode ser fixada em até 1% do valor do
contrato. Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado tem
entendido que o valor do contrato a ser considerado, nas concessdes patrocinadas, para
efeito de aplicacdo do percentual fixado em lei, deve corresponder ao valor dos

investimentos do contrato. Considerando que o valor estimado para os investimentos
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do contrato que se busca licitar, conforme mencionado na manifestagdo da UPPP,

corresponde a 3,53 bilhdes (fls. 1000v°), temos que o pardmetro legal foi atendido.

Atestados Exigidos para Habilitagio Técnica e documentos de qualificacio

econdmico-financeira

32.4. O Edital prevé que o licitante apresente atestados que
demonstrem experiéncia em vérias atividades, com o objetivo de selecionar
concorrentes que efetivamente detenham experiéncia na prestagéio do servigo e obras
relacionadas. Opton a administragfio, por orientagéo do Conselho Gestor do Programa
de PPPs do Estado, a condicionar o licitante vencedor a subcontratar o fornecimento
do material rodante na tecnologia monotrilho em momento anterior & assinatura do
contrato de concessdo. Tal decisio tem o objetivo de aumentar a competitividade do
certame, considerando o pequeno nimero de fabricantes existente em escala mundial,
de maneira que a solugdo aventada aumenta a concorréncia entre o setor privado e
resguarda o interesse da administragio em obter o material rodante dentro das

especificidades estipulada na cldusula 12.1.6 do Edital.

Como exigéneias postas para qualificagio econdmico-financeira
dos licitantes optou-se por exigir, além dos documentos legalmente previstos, que a
licitante comprove, na data estabelecida para entrega da documentagfio € propostas,
patriménio liquido de, no minimo, R$ 380.000.000,00 (trezentos ¢ oitenta milhdes de
reais). Dever4 se certificar a Secretaria de Transportes Metropolitanos que a exigéncia
de patriménio liquido nesse patamar atende & previséo legal do artigo 31, § 3° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Para os licitantes reunidos em consércio, o edital fez uma
exigéncia maior, a0 determinar que o valor do patriménio liquido minimo a ser

comprovado devera ser 30% superior ao quanto exigido dos licitantes individuais.
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Requisitos para SPE:

32.5. O edital faz referéncia a sociedade de proposito especifico
que devers ser constituida pelo licitante vencedor, ou consércio licitante vencedor,
para assinatura do contrato. Esta deverd ser constituida na forma de sociedade por
agbes, podendo adotar a forma de companhia aberta, com valores negociados no
mercado, uma vez concluida a fase de investimentos. A SPE deveré adotar padrdes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragSes financeiras
padronizadas, de acordo com as préticas contdbeis do Brasil e seguindo a Lei n’
6.404/76.

Ressarcimento dos Estudos:

32.6. O Edital prevé ainda em seu item 12.1.4 que o vencedor da
licitagdo devera ressarcir em R$ 4.037.800,00 (quatro milhGes, trinta e sete mil e
oitocentos reais) as empresas indicadas no presente processo, em razdo do
aproveitamento dos estudos trazidos pelo setor privado em aten¢do ac Chamamento
Publico 01/2012, e efetivamente aproveitados na estruturagfio final do projeto. Tal
previsdo encontra respaldo no Decreto n® 57.289/11, que introduziu alteragdes no
Decreto n° 48.867/2004.

Contetido Nacional:

32.7. Considerando que o projeto foi inserido no Programa de
Aceleracio do Crescimento - PAC2 — Grandes Cidades, conforme a Portaria 262, de
07 de junho de 2013 e, portanto, contard com investimentos repassados pela Unido ao
Estado de Sdo Paulo, é necessario o atendimento de algumas especificidades. Nesse
particular, cabe invocar que o artigo 3°-A da Lei n° 11.578/2007 estabelece que os
editais de licitagdo poderdo exigir a aquisigéio de produtos manufaturados nacionais ¢
servicos nacionais em setores especificos definidos em ato do Poder Executivo, o que
veio a ser regulamentado pelo Decreto Federal n® 7889/2013.
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Para dar cumprimento a essa obrigacdo imposta ao parceiro
privado, foi inserido no edital o item 7.2.8.4 que estabelece que o licitante devera
considerar, em sua proposta comercial, os dnus financeiros decorrentes da obrigagdo
de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e de Servigos nacional,
relacionados aos bens e servigos integrantes do Anexo I do Decreto n® 7.888/2013 e
diplomas normativos alteradores, observando as regras neste estabelecidas e demais
instrumentos normativos relacionados, ou de adesdo ao Programa de Nacionalizacdo

Progressivo do BNDES,

Ainda com o intuito de atender 4 normatizagdo federal que
disciplina o repasse dos recursos da Uni#o aos Estados, recomenda-se que o Termo de
Compromisso a ser assinado entre os entes piblicos figure como Anexo ao Edital ¢ ao
Contrato, cumprindo-se o § 4° do artigo 3° da Lei Federal n° 11.578/2007.

Metodologia de Execuciio/Plano de Negdcios

32.8. Conforme consta da minuta de edital, o Plano de Negécio
estd sendo exigido como elemento integrante dos documentos de habilitagdo, sob
denominagio de “Metodologia de Execugdo”. Tal opgéo, apesar de constar do art. 30,
§8°, da Lei de Licita¢des, quando autoriza a exigéncia de metodologia de execugfio em
“obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade”, tem por
consequéncia necessaria a avaliagio detida, por parte da Administragfio, dos elementos

técnicos referentes aquelas atividades (obras etc.).

N#o haveria que se falar, por sua vez, na exigéncia do
mencionado documento a titulo de elemento integrante da proposta técnica, tendo em

vista o critério de julgamento escolhido (art. 12, II, “a”, da Lei federal n. 11.079/2004).

19

Rua Pamplona, 227, 17° andar - Tel. 3372-6401
Sdo Paulo - SP



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER GPG N°02 /2014

Nos termos da abalizada doutrina de Mauricio Portugal, consiste
o Plano de Negécios no “conjunto de informagdes necessdrias para caracterizar um
novo negécio ou empreendimento — inclusive informagdes sobre o setor no qual estd
inserido, mercado-alvo, estratégia, fluxo de caixa estimado do negdcio, considerando

alguns cendrios possiveis”.

Tal documento, ainda na esteira do citado doutrinador, pode ser
exigido a titulo de (i) metodologia de execugdo (habilitagho técnica); (ii) proposta
técnica; (iii) proposta econdmica; ou mesmo como (iv) simples anexo do contrato,

como condigdo prévia para sua assinatura.

No presente caso a Metodologia de Execugfo devera integrar o
Envelope 3, ¢ sera analisada apenas na fase de habilitagdio da licitante, cuja proposta
comercial tenha sido a melhor classificada. Tal procedimento é viavel, considerando-
se que atualmente existe autorizagfio legal para a chamada “inversdo de fases” na fase
externa da licitagdio, que adota a sistematica de ser analisada a proposta comercial das
licitantes anteriormente ao julgamento da habilitagdio. Conquanto nfo se vislumbra
ilegalidade no procedimento, em face do contetido da metodologia exigida, restrita ao
plano de negdcios do projeto, seria mais recomendavel sua analise juntamente com a

proposta comercial, sob a rubrica “plano de negdcios”.

Assim, diferentemente do proposto pela Administragio na
minuta de edital, entendemos mais adequado, sob o ponto de vista juridico, a exigéncia
do Plano de Negbcios seja como elemento integrante da proposta econdmica, seja

como simples anexo do contrato, como condicfo prévia para sua assinatura.

Nesse ponto, apesar de tratar-se de opgdo discriciondria do
Administrador, entendemos que sua anélise conjunta com a proposta econdmica traria

maior seguran¢a na verificagio pelo Poder Concedente acerca da validade
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(exequibilidade, p.ex.) da proposta econdmica apresentada, podendo, por isso, ensejar
a desclassificagdo de eventual proposta que contrarie aqueles requisitos minimos

necessarios ao Plano de Negdcios. Nesse sentido, aduz Mauricio Portugal, in verbis:

“Por fim, quando incluido como parte da proposta econémica,
ou como seu anexo, o plano de negdcios é avaliado como
instrumento que da substdncia a proposta econbémica. Nessa
Jungdo, o plano de negdcios, em regra, é avaliado como
condi¢do de validade da proposta. Eventual descumprimento
das caracteristicas minima estabelecidas no edital para a
validade do plano de negdcios levaria a desclassificagdo da
proposta.

A apresentagdo do plano de negdcios pode ser solicitada
também no edital apenas como condi¢do para a assinatura do
contrato. Nesse caso, o plano de negdcio pode ser ou um anexo
ndo vinculante, que apresenta sob a forma de declaragdo do
concessiondrio, e para mera informagdo do Poder Concedente,
um detalhamento adicional sobre como o concessiondrio

pretende executar o contrato.”
Por fim, salientamos que sua adogdo como elemento integrante
da proposta econémica encontra ndo sé respaldo doutrindrio, como também junto aos

Tribunais de Contas patrios.

Contrato:

Objeto do contrato:
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33.1. O objeto do contrato estd descrito a contento, podendo ser
resumido como a concessfio patrocinada para prestagfio dos servigos publicos de
transporte de passageiros da Linha 18 — Bronze da rede metrovidria de S&o Paulo, com
tecnologia de monotrilho, contemplando a implantagéio das obras civis e sistemas,

fornecimento do material rodante, operagio, conservacio e manutencgfo.

Remuneracio do Futuro Concessionirio da Linha 18:

33.2. A contrata¢fio pretendida envolve, a partir do inicio da
operagiio comercial ou da operagdo comercial antecipada, uma tarifa de remuneragfo,
bem como uma contraprestagdio pecunidria mensal, mediante recursos oriundos do
or¢amento do Poder Concedente, ficando a remuneragdo  vinculada ao seu
desempenho, conforme indicadores previstos no contrato. Portanto, o pagamento sera

composto de duas parcelas, conforme itens do edital a seguir expostos:

PARCELA A - Receita decorrente da TARIFA DE REMUNERACAO,
fixada em R$ 1,60 (um real e sessenta centavos), por passageiro transportado,
na data base de 01/02/2013,

PARCELA B: CONTRAPRESTACAQ PECUNIARIA devida pelo PODER
CONCEDENTE, no valor anual maximo de R$ ........ (...reais e centavos),
tendo como data-base xxxxxxxx, sobre o qual incidird desconto inico em
percentual oferecido pela licitante vencedora em sua PROPOSTA
COMERCIAL.

A Contraprestagfio sera mensal, iniciando-se seu pagamento a
partir da OPERACAO COMERCIAL ou da OPERACAO COMERCIAL

ANTECIPADA.
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Remuneragiio Varidvel em fungio do Coeficente de Mensuragio de Desempenho:

33.3. A Contraprestagdo sofrerd a incidéncia do Coeficiente de
Mensuracdo de Desempenho, por meio do qual serfdo avaliados os aspectos
qualitativos do desempenho dos servigos prestados pela Concessiondria. Isto poderd

significar um fator de redugfio sobre a Contraprestacéio,

Comenta o jurista MARCIO PESTANA, em sua obra intitulada
*A Concorréncia Piblica na Parceria Publico-Privada-PPP”, Ed. Atlas, 2006, pags.
21/22, sobre a remunerag¢do de acordo com o desempenho, importante instrumento

para aprimorar a qualidade dos servigos prestados:

“Tal retribuicdo, associada & performance, possui tinturas
marcadamente de natureza privada, soando familiar a aqueles
que erigem empreendimentos a base de risco. Realmente, nada
mais natural e estimulador do que se conferir um certo prémio
(ou remunera¢do) a aquele que produtiva, qualitativa,
quantitativa e rentavelmente realize a obrigacdo ou encargo que
o ajuste lhe atribui.

Trata-se, a evidéncia, de uma valiosa ferramenta a ser
competentemente utilizada para o sucesso da parceria,
Jfomentando-se a exceléncia no desempenho, consoante metas e
padrdes a serem realisticamente fixados jd no ajuste a ser
celebrado entre parceiros.”

Verifica-se, portanto, que a remuneragdo do contrato estd
prevista em fungdio do desempenho da Concessiondria, a qual fard jus a uma parcela
fixa e outra variavel. Terd direito, quanto a parcela variavel, a um valor determinado
desde que atendidos os indicadores fixados pela Administragdo. Caso nfo os cumpra,
serd descontado de sua parcela varidvel o guantum correspondente aos servigos que
deixarem de atender aos padrSes exigidos. Tal disposi¢do contratual encontra amparo
no artigo 6°, § 1°da Lei n°® 11.079/2004.
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Cabe notar que o percentual eleito de dez por cento como
desconto maximo sobre a Contraprestacéio parece nfio estimular o Concessiondrio a se
empenhar para o atingimento dos padrBes de qualidade na operagdo dos servigos
exigidos pelo Poder Concedente. Tal fato também foi apontado pelo Ministério das
Cidades, ao analisar as minutas do Edital (Item 9 do Anexo I -~ do Relatério

Complementar).

No entanto, justifica a STM tal percentual com a seguinte
afirmago: “Considerando que as receitas tarifdrias foram calculadas para cobrirem
o custo operacional, depreciagdes, impostos e parte do financeiro e que os aportes
sdo para financiar parte dos investimentos, a perda de até 10% da contraprestagdo
terd impacto significativo no acionista, mas preservando a capacidade de pagamento
do servigo da divida e custos operacionais, que compde a légica convencional de
modelagem para quantificar o fator de desempenho em PPPs” (cf. Relatdrio

Complementar, de janeiro/2014).
Aporte de Recursos e Certificadora da Implantacao:

33.4. A lei federal 12.766, de 27 de dezembro de 2012,
introduziu a figura do aporte de recursos, ora entendida como espécie de remuneragéo
paga ao Concessiondrio por ocasidio da realizagio de obras ¢ aquisicdo de bens

reversiveis.

O novel pardgrafo 2° do artigo 7 da Lei Federal 11.079/2004
disp&e, ainda, que o pagamento do aporte de recursos, quando realizado durante a fase
dos investimentos, deverd guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente

executadas.
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Nesse sentido, podemos depreender que o desembolso dos
valores a titulo de aporte dependerd do exercicio de fiscalizagdo do Poder Concedente

sobre a efetiva realizacfio de marcos pré-definidos em cronograma contratual.

A fiscalizacdo pelo Poder Publico se exterioriza através de dois
modos. Pelo primeiro, formal, o Poder Publico deverd empreender, através de corpo
técnico prdprio, a fiscalizagfo da execugdo do contrato, podendo se valer de terceiros
que irfio, simplesmente, prestar os subsidios ou assistir a decisfio, exclusiva do Poder
Concedente, sobre o efetivo cumprimento da Etapa que deflagrard o pagamento da

aludida remuneragio.

A certificadora da implantagio, nesse cenario, foi idealizada
para auxiliar na prospecgéio dos elementos técnicos que contribuirfio para a formagio
do juizo decisério do Poder Concedente, fruto da fiscaliza¢fio do cumprimento dos

eventos ensejadores do pagamento do aporte.

Pelo segundo, de ordem material, verificamos que a Lei Federal
n.° 12,766, de 27 de dezembro de 2012, nada dispde a respeito dos critérios de
mensuragdo para realizagdo dos pagamentos relacionados & execucdo das obras e
aquisicio de bens reversiveis, apenas exigindo que tais sejam proporcionais 4 parcela

executada ou adquirida.

Considerando o objetivo do presente, cumpre apenas observar,
neste ponto material, que a Administragfio Publica adote a metodologia mais
conveniente para o atingimento do escopo insculpido na norma, zelando para que os
valores a serem pagos em cada periodo nfio superem o valor despendido pelo

particular na aquisi¢éo ou execugfo da etapa relacionada,

ea

Rua Pamplona, 227, 17° andar - Tel. 3372-6401
S840 Paulo - SP



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER GPG N°02 /2014

Ainda quanto ao tema dos aportes de recursos, verifica-se que a
concessiondria poderd apresentar um novo cronograma de aportes de recursos,
inclusive antecipando a execugfo dos marcos fixados pela Administragio como etapas
a serem concluidas para a liberagdo dos valores. A possibilidade de antecipagio do
cronograma e, consequentemente, do recebimento dos aportes se caracteriza como um
incentivo 4 busca da eficiéncia pelo parceiro privado, que podera se ressarcir dos
custos incorridos quando completar antecipadamente (em relagdo ao cronograma
inicial apresentado pelo Poder Concedente) as obras. Cabe alertar, no entanto, que a
antecipagfo dos pagamentos pela Administragio estd diretamente ligada a previsdo e
disponibilidade orgamentdria de recursos, de maneira que caberd um acompanhamento
da execugfio do contrato também sob esse aspecto. Assim, recomendamos que a
Administragfo observe, tomando em conta a redagfio da Clausula 27.6., para que esta
ndio enseje interpretagdio que possibilite a alteragfio unilateral pelo contratado do
cronograma de pagamento fixado pelo Poder Publico, simplificando, se for o caso,
aquela redagdo, de modo a excluir a frase “alterar o cronograma”, substituindo-a pela
simples possibilidade de “antecipagdo dos eventos previstos no cronograma, desde que

limitados os pagamentos correspondentes a trés bimestres”.

Desapropriacéio

33.5. No que tange & desapropriagdo, serviddo administrativa ou
ocupagfo tempordria, verificamos que a Pasta interessada optou por segregar os modos
de aquisi¢dio da posse e propriedade dos bens necessdrios para a implantagdo do
servigo publico em fun¢fio de sua natureza. Os bens de propriedade da iniciativa
privada, j4 indicados na Declaragfio de Utilidade Piblica estampada no Decreto
Estadual n.° 59.762, de 19 de novembro de 2013, serfio excutidos pelo Concessionario,
enquanto que os bens sob dominio publico de quaisquer entes federativos serdo

adquiridos, ainda quanto & posse, pelo Poder Concedente.
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A obrigagdo para obtengdo das dreas publicas alocada ao Poder
Concedente se justifica em fungdo da peculiaridade imposta pelo art. 2°, paragrafo 2°,
do Decreto Lei n.° 3.365/1941 e pela flexibilidade de instrumentos administrativos
disponiveis para que o Estado obtenha, ainda que provisoriamente, a posse

indispensavel para a consecugdo do servigo publico.

Por outro giro, tal segregagdo pode causar riscos ao integral
cumprimento do cronograma de obteng#io das 4reas pela Concessiondria que, uma vez
infringido por ato do Poder Concedente, pode levar a desequilibrios na equagio

econdmico-financeira travada durante a assinatura do Contrato.

Registre-se que Poder Concedente deverd formalizar em 12
(doze) meses com a concessiondria um documento hébil e adequado para reger a
liberag@o e transferéncia das 4reas publicas ¢ direitos para implantagéio da via elevada,

em toda a extensfio da Linha 18.

Em que se pesem as dificuldades inerentes & obtengdio da
propriedade de bens integrantes do dominio publico de outros entes federativos,
convém registrar que, do ponto de vista estritamente juridico, instrumentos de “cesso
de posse”, tais como a permissfo de uso, ndo sdo adequados para suportar instalagdes
de cariter permanente, uma vez que, dentre sua caracteristicas marcantes, estd a

precariedade.
Reequilibrio Economico-Financeire do Contrato:

33.6. A Administragio Piblica elegeu para recomposigio do
equilibrio econdmico financeiro do contrato a metodologia do fluxo de caixa marginal,

alcangado, grosso modo, através da quantificagfio do evento causador do desequilibrio
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a valores e indices presentes em relagéio ao fluxo de caixa obtido caso o mesmo evento

nfo tivesse existido,

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do da Reptiblica estabelece
que as contratagles da Administragdo Publica deverfio conter clausulas que
estabelegam as obrigagSes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei. Nessa esteira, a lei federal 8,987/1995, ao tratar das concessdes e,
subsidiariamente, das concessdes patrocinadas, dispde, no artigo 10, que sempre que
forem atendidas as condigBes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio

econdmico financeiro.

De nossa parte, o dispositivo rende ensejo nfio apenas a livre
disposigdio de obrigagdes e riscos entre as partes, afastando-se do tradicional conceito
de 4leas ordindrias e extraordindrias desenvolvido pela doutrina de Direito
Administrativo, como também autoriza que o Poder Concedente possa, de antemo,
estabelecer os quadrantes sobre os quais o equilibrio econémico-financeiro do contrato

serd mantido.

Portanto, nfio hd oObices juridicos a4 adog¢dio da referida
metodologia para fins de recomposicdo do equilibrio econémico financeiro do

contrato.

Receitas Acessoérias:

33.7. Foi estabelecido na minuta de contrato que o
Concessiondrio compartilhard as receitas acessorias quando atingirem o patamar
superior a 5% do valor da receita tarifiria. O compartilhamento deverid se dar na

propor¢do de 80% ao Concessiondrio e de 20% ao Poder Concedente.
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Cabe & Administragéo fixar, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, os percentuais para referida partitha de receitas, porém, sem olvidar o
disposto no artigo 11 da Lei federal n® 8.987/95, de modo que possa tal participagdo
reverter ao Poder Concedente como reinvestimento nos programas de transporte

metropolitano.

Penalidades

33.8. A modelagem adotada pela Administragfio quanto as
penalidades encontra respaldo legal, e ja tendo sido adotada em outros modelos de

projetos semelhantes neste e em outros Entes da Federag#o.

Com efeito, diante da relagfio de sujeicfio especial a que a
Concessionaria esta ligada ao Poder Concedente, tem-se como regra a adogéo de
clausula geral (tipicidade aberta) na aplicagfio de penalidades, isto ¢, nfio sdo definidas
previamente quais sangOes deverfio corresponder as infragdes contratuais porventura

perpetradas por aquela, E o que ensina Jesse Torres Pereira Jonior’, in verbis:

"E da natureza das penalidades administrativas o
abrandamento do rigor na tipificacdo da conduta que gera o
Juizo de reprovagdo. Assim ocorre nas sangbes disciplinares e
nas atinentes & inexecugdo dos contratos publicos. Ndo se
encontrardo na lei definicdes de tipos aos quais deva
corresponder tal ou qual sangdo. Abre-se para a Administragdo

espaco discriciondrio para dosar a penalidade apropriada,

¥ Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratag@es da Administragio Piblica. 4° ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 564.
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desde que, em qualquer caso, se cumpra o devido processo

legal, nele incluido o direito a defesa.”

Nada impede, ademais, que o Poder Concedente, em juizo
discriciondrio, decida prever tipos infracionais especificos, acompanhados das
correspondentes sangdes, para determinados casos que julgue necessario, adotando,

assim, a metodologia da tipicidade fechada.

E o que fez a Administragiio no presente caso, optando por
prever tipos fechados, com uma clausula residual que possibilite a apenagdo de casos
oufros ndo contemplados naqueles primeiros. Tem-se, pois, uma mescla de tipos
fechados, para aquelas situa¢Ges de ocorréncia ja imaginadas pela Administragfo, com

tipos abertos, abrangendo todos os demais casos.

Na minuta apresentada pela Administragdo, foram fixados
diversos tipos infracionais especificos, acompanhados das respectivas sangdes, além
de uma clusula geral, para a “hipdtese de descumprimento pela CONCESSIONARIA
de qualquer obrigacdo prevista neste contrato, para a qual ndo houver cominagdo de
multa especifica”, na qual foi estipulada multa em valor varidvel de 1 a 30% do Preco

Unitario Mensal Por Estacdo Operacional,

Os critérios técnicos que balizaram a escolha do montante
varidvel em casos tais refoge da analise juridica ora realizada, cabendo alertar,
contudo, para a impropriedade dos critérios adotados para a escolha do percentual da

multa a ser aplicada ao Concessionario.

Apesar de louvével o esforgo da Administracfio para dotar sua
aplicagdo de maior objetividade possivel, entendemos que os critérios, tais como

dispostos no item 34.8.1. (em percentuais fixos correlacionados a determinados fatos),
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ndo resistirio aos dindmicos eventos inerentes a execugdo contratual, sendo
recomenddvel que, tal como recomendamos na Linha 6, sejam fixados pardmetros
norteadores da aplicagfio de multa para estes casos “residuais”, v.g.: a) a natureza e
gravidade da infragfio; b) o cardter técnico e as normas de prestagéo do servigo; ¢) os
danos resultantes da infragdo para o servigo ¢ para os usudrios; d) a vantagem auferida
pela CONCESSIONARIA em virtude da infragdo; e) as circunstincias gerais
agravantes e atenuantes; f) o histérico de infragdes da CONCESSIONARIA; g) a
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangfio, inclusive
quanto ao nimero de usudrio atingidos; e h) a reincidéncia da CONCESSIONARIA no

cometimento da infragéo.

Por certo a fixagdo de pardmetros mais abertos, além de
proporcionar a melhor aplicagdo do principio da proporcionalidade, adequa-se melhor
a discricionariedade administrativa, inerente 3 atividade de apenamento e consequente

fixa¢#o de valores das multas contratuais.

Por fim, recomendamos sejam adotadas as alteragGes constantes
da minuta em anexo, que adequam o procedimento, dotando-o de maior proximidade
ao quanto constante na Lei Estadual 10.177/98, evitando, assim, qualquer espécie de
questionamento por parte da Concessiondria acerca do procedimento a ser adotado

para aplicagGes de penalidades.

Atualizacbes necessarias face a deliberagiio do Conselho Gestor de PPPs em sua

12* Reuniio Extraordindria

34, Enquanto jd de posse do presente processo administrativo,
tomamos conhecimento da realizagdo da 12° Reunidio Extraordindria do Conselho
Gestor de PPPs, na qual se analisou proposta de ajuste no modelo a ser colocado em

licitagdo, uma vez que na fase final de andlise do modelo financeiro ¢ da estimativa de
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custos, foram detectados itens que mereceram reavaliagio. Em fungfio dos novos
valores, houve um aumento do valor dos investimentos do projeto e do seu custeio, 0

que resulta na majoragfo da contraprestagio a ser paga pelo Poder Concedente.

35. O novo modelo foi aprovado na 12°. Reunifio, com a
recomendagfio de envio dos documentos finais da licitagfio para o Ministério das
Cidades, Caixa FEcondmica Federal e BNDES, &rglio e instituigSes que
necessariamente devem ser ouvidas em razio da participagéo de recursos federais no

projeto,

36. Consta ainda da ata publicada no DO de 21.01.2014, ora
juntada aos autos, que o Termo de Compromisso a ser assinado entre o Estado e a
Caixa Econdmica Federal para liberagdo dos recursos do Orgamento Geral da Unifio

deverd integrar o Edital como documento anexo.

37. Os convénios a serem assinados com os Municipios da
Regifio Metropolitana de SHo Paulo que estdio envolvidos no projeto também deverdo

ser assinados concomitantemente ao langamento do edital.

38. Por fim, face aos novos valores que integram o projeto,
cabera uma adequagfio das minutas do Edital, contrato e anexos, bem como se torna
necessaria nova manifestacio dos drgdos competentes quanto ao cumprimento do

artigo 10 da Lei de PPPs, especialmente no que tange as exigéncias orcamentarias.

39. Por outro lado, face 4 andlise j& conduzida neste parecer, ndo
serd necessaria a devolugiio dos autos administrativos & Procuradoria Geral do Estado,
desde que a Autoridade Administrativa se certifique da completa instrugéo dos autos

em adequagio & 12° Reunifio Extraordindria do CGPPPs.
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Conclusio:

40. Ressalvamos que os Anexos ao Edital nfo foram objeto
desta Andlise, pois tém contetido técnico. No entanto, deverfio sofrer adaptagdes
conforme recomendacdes deste Parecer, quando for o caso. Cabe observar, ainda, que
as questSes de natureza técnica e financeira contidas nas minutas de edital e contrato,
elaboradas pela Administrago, sfo de responsabilidade desta e nfio comportam andlise

juridica.

41. Diante dos elementos expostos, concluimos que a parceria
plblico-privada em andlise atende aos requisitos legais e as minutas de edital ¢ de
contrato propostas estdo aptas a atingir o fim almejado, recomendando-se os ajustes
arrolados ao longo deste parecer, consubstanciados na minuta ora anexada aos autos

em forma de CD.

A superior consideragéo.

GPG/em 24 de fasad de 2014.
A (oo J(L STRE

Estado

Procurador d

el l
CRISTINA ]WAGN R MASTROBUONO

Procuradora do Hstado Assessora
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Processo GDOC n® 18487—118913/2014 /2014 (Processo STM n® 672/2013
volumes I a IV)

PARECER: GPGn® 02/2014

INTERESSADO:SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS -
ST™M

ASSUNTO: PARCERIA PUBLICO - PRIVADA. CONCESSAQ

PATROCINADA — LINHA 18 DO METRO. Exame da minuta
do edital e do contrato. Matéria regida pela Lei federal 11.079, de
30/12/2004, ¢ suas alteractes. Lei federal 8,987, de 13/02/1995 ¢
Lei federal 8.666/93. No ambito estadual, aplicacdo das Leis
7.835/92 e 6.544/89. Atendimento dos Requisitos Legais.

Observagoes.

i. Ciente e de acordo com o Parecer GPG n° 02/2014, que analisa o
projeto de parceria publico-privada envolvendo a prestagdo dos servigos
publicos de transporte de passageiros da Linha 18 — Bronze de metr6 de
S&o Paulo, e que conclui pelo atendimento aos requisitos legais, ndo
havendo obice a abertura do certame com as minutas analisadas e

sugeridas, observando-se o item 38 do parecer.

2. Encaminhe-se 4 Secretaria de Transportes Metropolitanos, para ciéncia

e adocio dos procedimentos cabiveis.

GPG, 24 defjaneiro de 2014.

JOSE RENATO FEREIRA PIRES
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE
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