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Editorial

Retrato da Procuradoria Regional
de Taubaté

A Procuradoria Regional de Taubaté foi criada e instalada no Municipio de
Taubaté, por forca do Decreto Estadual n. 9.721, de 22.04.1977, que transformou
as antigas Subprocuradorias Regionais em Regionais. Situa-se na Regiao do Vale
do Paraiba, no eixo Rio-Sao Paulo, grande polo industrial, formado por industrias
que se localizam nos Municipios de Cruzeiro, Lorena, Guaratinguetd, Pindamo-
nhangaba, Taubaté, Cacapava, Jacarei e Sdo José dos Campos, destacando-se este
ultimo como polo de tecnologia aeronautica. O Vale do Paraiba é também centro
de referéncia do ensino universitario. O primeiro chefe da Regional e também
chefe da antiga Subprocuradoria foi o Doutor Rubens Monteiro, sucedido pelos
Doutores Maria Helena Beringhs Domingos de Castro, Joao Bosco Pinto de Faria,
Robson Flores Pinto e William Freitas dos Reis. A Regional representa a Fazenda
Publica do Estado e as suas autarquias perante o juizo de 22 comarcas e de 4 foros
distritais. Atua na darea do contencioso geral, com destaque nas questoes imobilia-
rias e ambientais, esta tultima de inegavel relevo e importancia no contexto juri-
dico atual, em face das demandas de protecao aos parques estaduais localizados
na nossa regidao, como o da Serra do Mar, de Ilhabela, de Sao Sebastido, da Ilha
de Anchieta e de Campos do Jordao. Conta com duas Subprocuradorias, chefia-
das, respectivamente, pelas Doutoras Maria Inés Pires Giner e Marta Cristina dos
Santos Martins Toledo, e quatro Procuradorias Seccionais, Caraguatatuba, Guara-
tinguetd, Sao José dos Campos e Taubaté, chefiadas, respectivamente, pelos Dou-
tores Regina Gadducci, Cosme de Oliveira, Andréa de Barros Correia Cavalcanti
e Elaine Alarcdo Ribeiro. Compoe ainda a estrutura da PR-3 o Servico de Enge-
nharia e Cadastro Imobiliario. A Regional tem no quadro funcional e de apoio 26
Procuradores, que atuam em bancas especializadas fiscal, judicial e ambiental, 15
funcionarios, 30 estagiarios de direito, 4 de nivel médio, 2 de engenharia e um de
informatica. Dispde, atualmente, de duas vagas no quadro de Procuradores. Apos
o levantamento e saneamento de bancas realizado no més de junho deste ano,
os Procuradores, consensualmente, optaram pela especializacao das bancas,
implantacdo essa que ja demonstrou uma maior racionalizacdo e eficiéncia
no servico. Em 2006 iniciou-se, como nas demais unidades, um processo
de reestruturacao das atividades administrativas, o que demandou esforcos
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para a contratacao dos servicos de transporte de autos judiciais e de forne-
cimento de recortes de intimacoes do Diario Oficial, e, ainda, para o credencia-
mento de contadores e leiloeiro. Trata-se de uma Regional muito atraente pela sua
localizacao geografica, que engloba cidades turisticas como Aparecida, Campos
do Jordao - a Suica brasileira —, Cunha e Sao Luiz do Paraitinga, além das cidades
do Litoral Norte, que oferecem belissimas praias. A Regional de Taubaté esta a
disposicao de todos os colegas e aguarda uma visita daqueles que quiserem des-
frutar as bonitas paisagens da Serra da Mantiqueira e da Serra do Mar.

Roseli Sebastiana Rodrigues
Procuradora do Estado Respondendo pelo
Expediente da Procuradoria Regional de Taubaté
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

08.07 — Workshop Requisitorios Judiciais (19 vagas)

07.08 — Curso de Especializacdo em Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicio-
nal Executiva. Autonomia da funcdo executiva. Caracteristicas da funcio
executiva. Execucao sem processo de execucao. Excecdes ao principio da
tipicidade. Natureza patrimonial da execucdo. Principio do menor sacri-
ficio possivel. Principio do desfecho tnico. Principio da disponibilidade.
Principio da especificidade. Limites objetivos e subjetivos da tutela exe-
cutiva. Principio da probidade das partes na execucao e a sancao aos atos
atentatorios a dignidade da Justica. Professor Araken de Assis (4 vagas).

07.08 — Curso de Especializacdo em Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicional
Executiva. Conceito, objeto e finalidade. A execucdo como meio, por excelén-
cia, de obtencao da satisfacao dos direitos no mundo dos fatos. Abrangéncia e
limites. Execucdo e processo de execucdo. Conceito de execucdo e de ato exe-
cutivo. Impacto das modificacoes impostas ao Livro I do Codigo de Processo
Civil sobre os conceitos fundamentais da execucao judicial e a sua disciplina.
A mitigacao do principio do titulo e o sincretismo. Abrangéncia e limites da
tutela jurisdicional executiva. As diversas espécies de execucio e 0s meios exe-
cutivos postos a disposicao do credor. Professor Donaldo Armelin (4 vagas).

07.08 — Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Procuradoria Regional de Bauru (22 vagas)

08.08 — Curso de Especializacdo em Direitos Humanos: Direitos Humanos e Di-
reito Administrativo. Relacdo entre Estado e Sociedade (4 vagas)

11.08 — Jornada de Estudo de Direito Ambiental — Aspectos Praticos (46 vagas)

13, 20 € 27.08, 03, 10, 17 e 24.09 e 01.10 — Curso Orcamento e Receita (39
vagas)

19.08 — Palestra de Treinamento para implantacio do I-Notes em Brasilia (26
vagas)

26.08 — Curso de Especializacao em Direito Tributario: Questionamento Judicial das
Decisoes Administrativas pelo Contribuinte e pela Administracéo (8 vagas)
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Eventos em parceria com outras instituicoes

15a 17.07 — Geo Summit Latin America 2008 e Expo GPS 2008 (2 vagas)

16, 17 e 18.07 — Curso Contabilidade Publica e Analise de Balanco sob a Egi-
de da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovido pela Esad Treinamento
Aperfeicoamento e Especializacdo Ltda. (2 vagas)

17.07 — Seminario A Nova Fase da Reforma Regulatoria, promovido pela Socie-
dade Brasileira de Direito Publico (SBDP) (2 vagas)

17,18 e 19.07 — Curso Modelagem de Dados na Pesquisa e Avaliacdo de Imo-
veis, promovido pelo Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias de Enge-
nharia de Sao Paulo (1 vaga)

31.07 — Simpoésio Licitagoes para Obras e Servicos de Engenharia, promovido
pela NDJ Simposios e Treinamentos Ltda. (20 vagas)

01.08 — Simposio Gestao dos Contratos Administrativos, promovido pela NDJ
Simposios e Treinamentos Ltda. (3 vagas)

11 a 15.08 — 6% Semana Juridica, promovida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCESP) (3 vagas)

16.08 — Técnicas de Monografia Juridica, promovido pelo Instituto Internacio-
nal de Direito (5 vagas)

20 e 21.08 — Seminario Juridico 20 anos de Constituicio Democratica na
Visdao da Advocacia Publica Brasileira, promovido pela Associacdo dos
Procuradores do Estado de Sdo Paulo, Centro de Estudos Juridicos da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo (CEJUR), Centro de Estu-
dos da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo e Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica (14 vagas)

20, 21 e 22.08 — Curso Integrado de Execucdo Orcamentaria, Contabil e Fi-
nanceira no Servico Publico, promovido pela Esad Treinamento Aperfeico-
amento e Especializacdo Ltda. (2 vagas)

21.08 — Treinamento para Atualizacao do Sistema de Gerenciamento de Imé-
veis, promovido pela FUNDAP (35 vagas)

21 e 22.08 - Curso Forum 10OB de Direito Trabalhista e Previdenciario, pro-
movido pela Informacoes Objetivas Publicacoes Juridicas Ltda. (I0B). (2
vagas)
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Cursos e Eventos

22 e 23.08 — Curso Pratico de Avaliacoes com Tratamento por Fatores, promo-
vido pelo Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia de Sao
Paulo (1 vaga)

26 a 29.08 — 14° Seminario Internacional, promovido pelo Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) (4 vagas)

27, 28,29 e 30.08 — Semana Juridica em Homenagem ao Jurista Zelmo Denari
— Curso de Atualizacdo — Direito Tributario, promovido pela Escola Supe-
rior de Advocacia de Sao Paulo, em Presidente Prudente (9 vagas)

28 e 29.08 — Seminario Regularizacdo Fundiaria em Unidades de Conservacao
de Projeto Integral, promovido pela Sociedade dos Engenheiros e Arquite-
tos do Rio de Janeiro (SEAER]), no Rio de Janeiro (1 vaga)

29.08 — Seminario Concessdo no Transporte Coletivo, promovido pela Socieda-
de Brasileira de Direito Publico (SBDP) (1 vaga)
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Jurisprudéncia

Execucao Fiscal — Penhora sobre
Precatorio. Possibilidade’

Recurso Especial n. 863.891/SP
Recorrente: Fazenda do Estado de Sado Paulo
Recorrido: Comercial Papelyna Embalagens

Decisao Processual Civil — Execucéo fiscal. Penhora de crédito decorrente de pre-
catorio. Recusa justificada pela Fazenda Publica. Possibilidade. Artigo 11 da Lei de
Execucio Fiscal e artigo 612 do Codigo de Processo Civil.

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Sao Paulo,
com fundamento nas alineas “a” e “c” do inciso III do artigo 105 da Constituicao
Federal de 1988, contra acérdao em agravo de instrumento proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo que, reformando a decisao proferida em primeiro
grau, considerou ser admissivel a nomeacao a penhora de crédito relativo a preca-
torio extraido contra a propria Fazenda Publica exequiente. No recurso especial, a
ora recorrente sustenta que, em assim decidindo, o Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo acabou por contrariar os artigos 170 do Codigo Tributario Nacional, 11 e
16, paragrafo 3° da Lei n. 6.830/80, e 612 e 656 do Codigo de Processo Civil. Tam-
bém aponta divergéncia jurisprudencial com julgado deste Tribunal. Contra-razoes
as fls. e ss. As fls. o Presidente da Secdo de Direito Publico do Tribunal de origem
deixou de admitir o recurso especial sob os fundamentos de violacdo do Enunciado
n. 7 da Sumula do STJ, de auséncia de prequestionamento (Sumula n. 211/STJ) e
de nao-demonstracdao adequada do dissidio jurisprudencial. Os autos subiram a
esta Corte via agravo de instrumento julgado procedente.

E o relatorio.

Passo a decidir.

1 STJ - REsp n. 863.891/SP (2006/0143903-6), 2* Turma, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJU, de 26.08.2008.
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Quanto a interposicdo do recurso especial fundada na alinea ¢ do inciso 111
do artigo 105 da Constituicdo Federal, a irresignacdo nao deve ser conhecida,
haja vista que a agravante nao demonstrou o dissidio jurisprudencial de forma
adequada, nao realizando o cotejo analitico entre os acordaos eleitos para a diver-
géncia, além de apenas colacionar suas ementas. Quanto a violacdo dos artigos
11 da Lei n. 6.830/80 e 612 do Coédigo de Processo Civil, o recurso merece ser
conhecido, ainda que a titulo de prequestionamento implicito, ja que a decisdo
atacada mencionou genericamente as “normas da legislacao federal invocadas
pela agravante”, quais sejam: artigos 11 e 15 da Lei n. 6.830/80, 612 do Codigo
de Processo Civil e 170 do Codigo Tributario Nacional. No ensejo, sem adentrar
a questao da aplicabilidade do artigo 655 do Codigo de Processo Civil aos proces-
sos de execucdo fiscal, entendo que a decisdo atacada se encontra em confronto
com o entendimento que a jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de
Justica da ao artigo 11 da Lei n. 6.830/80, de leitura sempre combinada com o
artigo 656 daquele mesmo Codigo de Processo Civil. Observo que ja se encontra
pacificada na Primeira Secéo a posicdo que alberga a possibilidade de serem pe-
nhorados precatorios em execucao fiscal, sejam estes oriundos da propria parte
exequente ou nao, in verbis:

“Execucdo Fiscal — Penhora sobre precatorio. Possibilidade. Relativizacdo da or-
dem estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/80 e no artigo 656 do Codigo de
Processo Civil. Equivaléncia a penhora de crédito.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento acerca da possibilidade de nomeacao a
penhora de precatorio, uma vez que a gradacio estabelecida no artigo 11 da Lei
n. 6.830/80 e no artigo 656 do Codigo de Processo Civil tem carater relativo, por
forca das circunstancias e do interesse das partes em cada caso concreto.

2. Essa possibilidade decorre do principio de que a execucdo deve ser feita pelo
modo menos gravoso ao executado, entendendo-se como penhora de crédito
aquela efetivada sobre precatorio.

3. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp n. 434.711/SP, de relatoria da
Ministra Eliana Calmon, acertou o entendimento de que o crédito de precato-
rio é direito plenamente penhoravel, aplicando-se o regramento de penhora de
créditos previsto no Codigo de Processo Civil. Embargos de divergéncia pro-
vidos.” (ED AG n. 746184/SP, 1* Secao, Rel. Min. Humberto Martins, DJU, de
06.08.2007).

Todavia, consoante entendimento mais recente da mesma Primeira Secdo,
mostra-se valida a rejeicao da penhora por ofensa a ordem legal dos bens penho-
raveis estatuida nos artigos 655 e 656 do Codigo de Processo Civil, mediante a
recusa justificada da exequente. Neste sentido:

“Processual Civil - Execucao fiscal. Penhora. Direito de crédito decorrente de pre-
catorio, objeto de escritura publica, expedido contra pessoa juridica distinta da
exequente. Possibilidade.
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Jurisprudéncia

1. O crédito representado por precatério é bem penhoravel, mesmo que a enti-
dade dele devedora nao seja a propria exequente. Assim, a recusa, por parte do
exequente, da nomeacao feita pelo executado, pode ser justificada por qualquer
das causas previstas no Codigo de Processo Civil (art. 656), mas nao pela impe-
nhorabilidade do bem oferecido.

2. O reconhecimento da penhorabilidade de precatorio néo significa reconheci-
mento da compensabilidade desse crédito, seja com a divida em execucéo, seja
com qualquer outra. O regime aplicavel a penhora de precatorio é o da penhora de
crédito, inclusive para efeitos de ordem de nomeacéo a que se referem os artigos
655 do Codigo de Processo Civil e 11 da Lei n. 6.830/80. Penhorado o crédito,
cabe ao exequente optar pela sub-rogacio ou pela alienacdo judicial do direito
penhorado. Conforme estabelece o paragrafo 1° do artigo 673 do Codigo de Pro-
cesso Civil, ‘o credor pode preferir, em vez da sub-rogacéo, a alienacao judicial do
direito penhorado, caso em que declarara sua vontade no prazo de dez (10) dias
contados da realizacao da penhora’.

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento.” (EREsp n. 870.428/RS, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU, de 13.08.2007, grifo nosso).

“Processual Civil — Execucio fiscal. Penhora de crédito decorrente de precatorio.
Artigo 656 do Codigo de Processo Civil. Impossibilidade.

1. O crédito representado por precatorio é bem penhoravel, mesmo que a enti-
dade dele devedora nao seja a propria exeqiiente, enquadrando-se na hipotese do
inciso XI do artigo 655 do Codigo de Processo Civil, por se constituir em direito
de crédito.

2. A ‘recusa, por parte do exequiente, da nomeacao feita pelo executado, pode ser
justificada por qualquer das causas previstas no Codigo de Processo Civil (art.
656), mas nao pela impenhorabilidade do bem oferecido’ (EREsp n. 870.428/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU, de 13.08.2007).

3. A execugdo deve ser feita no interesse do credor. Havendo recusa deste em pro-
ceder a substitui¢do da penhora e achando-se esta fundada na ordem legal prevista
no Codigo de Processo Civil, deve ser acatada.

4. Embargos de divergéncia néo providos.” (EREsp n. 881014 / RS, Rel. Min. Cas-
tro Meira, DJU, de 17.03.2008, p. 1).

Como visto, os julgados acima entendem que a “penhora de precatério”
é penhora de crédito, de direito, aplicando-se o respectivo regime para efeitos
de ordem de nomeacéo a que se referem os artigos 655 do Codigo de Processo
Civil e 11 da Lei n. 6.830/80. No caso em apreco, entre as razoes da Fazenda
Publica para recusar a penhora do precatorio em questdo, esta a ordem previs-
ta no artigo 11 da Lei n. 6.830/80, posto que indicou a penhora automoveis
da executada. Considerando que a penhora de veiculos tem prioridade sobre
a penhora de direitos, houve sim violacdo ao disposto nos artigos 11 da Lei
n. 6.830/80 e 612 do Codigo de Processo Civil, sendo perfeitamente aplicavel
o entendimento suso transcrito do Tribunal, posto que fundado nas mesmas
razoes de decidir. Desse modo, ndo pela impenhorabilidade do precatorio, nem
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pela qualidade da pessoa juridica que o expediu, nem, tampouco, pela exis-
téncia de obice a compensacdo da divida, mas pela recusa do exequente, de-
vidamente embasada na norma processual, deve ser prestigiada a negativa da
Fazenda Publica em admitir a penhora pretendida. Ante o exposto, conheco
parcialmente o recurso especial e, com fulcro no artigo 557, paragrafo 1°-A do
Codigo de Processo Civil, nessa parte, dou provimento.

Brasilia (DF), 4 de agosto de 2008.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Pecas e Julgados

Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.651 — Convénio ICMS n. 55/2005.
ICMS sobre a Prestacao do Servico
Pré-pago de Telecomunicacao.
Ingresso do Estado de Sao Paulo

na Condicao de Amicus Curiae

Excelentissimo Senhor Ministro, Relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.651 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

O Governador do Estado de Sao Paulo, neste ato representado pelo Exce-
lentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, abaixo subscrito, estabelecido
na Rua Pamplona, 227, 7° andar, Centro, Sao Paulo, Capital, CEP 01405-000, nos
autos da acdo direta de inconstitucionalidade, em destaque, em que € requeren-
te o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Alagoas, e requerido o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com respeito e merecido
acatamento, requer a Vossa Exceléncia sua admissao na condicao da amicus
curide, nos termos permissivos do artigo 7°, paragrafo 2° da Lei n. 9.868/99
(LADD), pelas razdes que passa a expor:

I. Admissibilidade da intervencdo do Governador do Estado de
Sao Paulo na condicdo de amicus curiae

O artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n. 9.868/99' admite a possibilidade de
ingresso formal de terceiros no processo de controle normativo abstrato, desde
que estejam presentes os requisitos da relevdancia da matéria e representatividade
dos postulantes, ou seja, introduziu no ordenamento positivo patrio a figura do
amicus curiae, “permitindo, em consequiéncia, que terceiros, investidos de

1 “Artigo 7° - Néo se admitira intervencao de terceiros no processo de acao direta de inconstitu-
cionalidade. (...) § 2° - O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no para-
grafo anterior, a manifestacéo de outros orgaos ou entidades.”
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representatividade adequada, sejam admitidos na relacao processual, para efeito
de manifestacdo sobre a questdao de direito subjacente a propria controvérsia
constitucional™, conferindo um carater pluralista ao processo objetivo de con-
trole abstrato de constitucionalidade.

O Ministro Celso de Mello deixou assente, ao relatar a MC ADI n. 2.130-3/
SC “que a intervencao do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em ra-
zdes que tornem desejavel e ttil a sua atuacao processual na causa, em ordem a
proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolucao do litigio”.

Pois bem, a intervencido do Governador do Estado de Sdo Paulo nesta acdo
atende esses objetivos e preenchem os suportes faticos constantes do artigo 7°, pa-
ragrafo 2°, da Lein. 9.868/99, devendo-lhe ser reconhecida sua condicdo de amicus
curiae, pois:

- a relevancia da matéria posta nesta acao sob o crivo desta Corte Constitucio-
nal é inconteste, uma vez que seus efeitos afetardo a legislacao de todos os Estados
da Federacao, excecéo feita aos Estados de Alagoas e do Distrito Federal, tnicos
que ndo o assinaram.

- a representatividade do postulante nao carece de maiores digressoes, primeiro
porque é um dos co-legitimados pelos artigos 103 da Constituicdo Federal e 2° da
LADIn para promover acdes diretas de inconstitucionalidade’ e, segundo, porque
sendo um dos signatarios do Convénio n. 55/2005 (razao do interesse juridico a
justificar a sua participacdo no debate), tem amplo conhecimento acerca do assun-
to, podendo trazer a Egrégia Corte subsidios relevantes e esclarecedores sobre o
tema tratado, possibilitando, nas palavras do Eminente Ministro Celso de Mello,
“pluralizar o debate constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolu-
¢do da controvérsia™, além de viabilizar a participacdo no processo de interessados
e afetados pelas decisoes tomadas no ambito do controle de constitucionalidade.

Dessa maneira, encontram-se presentes as condicoes legais que autorizam
a excepcional intervencao do ora requerente, na qualidade de amicus curiae e que,
ademais, encontra suporte no proprio entendimento pacifico desse Egrégio
Supremo Tribunal Federal, que autorizou a intervencao, nessa qualidade, da
Associacao Paulista dos Magistrados (APAMAGIS) na ADI n. 2.238-5/DF, (Rel.

2 MCADIn. 2.130-3/SC, Rel. Min. Celso Mello, j. 20.12.2000, DJU, de 2.2.2001, p. 145.

A possibilidade de haver intervencao de qualquer dos co-legitimados da CF 103 ou da LADIn
2°, na qualidade assemelhada a do ‘assistente litisconsorcial’ (CPC 54), na ADIn ajuizada por
co-egitimado é medida de rigor. Quem pode o mais (mover a ADIn) pode, por 6bvio, o menos
(intervir em ADIn movida por outrem (...).” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de An-
drade. Codigo de Processo Civil e legislacdo processual civil extravagante em vigor. 8. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 1.949, nota 3 ao art. 7° da LADIn).

4 STF - MCADIn. 2.130-3/SC, rel. Min. Celso de Mello, j. 20.12.2000, DJU, de 02.02.2001, p. 145.
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Min. Ilmar Galvao), da Federacao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do
Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido (FENAJUFE) na MC ADI
n. 2.321/DF (Rel. Min. Celso de Mello) e da Associacao dos Magistrados
Catarinenses (AMC) na MC ADI n. 2.130/SC (Rel. Min. Celso de Mello), da
qual permito-me, mais uma vez extrair a brilhante passagem:

“A admissao de terceiro, na condicao de amicus curiae, no processo objetivo de
controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimacao social das deci-
soes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obsé-
quio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacio concentrada
de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma
perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participacao formal de
entidades e de instituicdes que efetivamente representem os interesses gerais da
coletividade ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes
ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n. 9.868/99 - que
contém a base normativa legitimadora da intervencao processual do amicus curiae
— tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.”

Diante do supra exposto, estando presentes todas as condi¢des para que
seja admitida minha intervencdo, na qualidade de amicus curiae, nos termos
do artigo 7°, paragrafo 2° da Lei n. 9.868/99 (LADI), apresento, desde
logo, as consideracoes que entendo pertinentes, relevantes e esclarecedoras
acerca da quaestio juris em exame nesta acdo de fiscalizacao concentrada de
constitucionalidade, com o intuito de cumprir com dignidade o exercicio da
funcao que ora pleiteio a esse Excelso Tribunal.

. Introducao

A acao direta de inconstitucionalidade versada nestes autos foi proposta
contra o Convénio ICMS n. 55/2005, alterado pelo Convénio n. 88/2005, e
encontra-se sustentada na incompatibilidade desse ato do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) com os artigos 150, I, 146, 1II, “a” e 155,
paragrafo 2°, XII, “d”, da Suprema Carta.

A sustentacdo juridica da peca inaugural, venia maxima aos excelentissimos
signatarios, nao pode prosperar, pois leva a um raciocinio juridico absurdo, qual
seja, que a capacidade para tributar o servico de telecomunicacao pré-paga nao é do
Estado da empresa prestadora do servico, mas do Estado da empresa fornecedora
de cartées, fichas e assemelhados, alterando a regra matriz posta na Constituicéo da
Republica de que o ICMS-COMUNICACAO incide sobre a prestacdo do servico.

Em outras palavras, ao se atacar o Convénio ICMS n. 55/2005, a real preten-
sdo é assegurar ao Estado de Alagoas, em mais um inaceitavel lance da chamada
guerra fiscal, a apropriacao de tributo inquestionavelmente pertencente aos
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demais Estados da Federacdo, estimulando a criacdo de estabelecimentos filiais,
naquele Estado, de operadoras telefonicas que atuam em outros Estados, por
meio da concessao de ilegais e imorais incentivos fiscais, como se isso fosse sufi-
ciente para alterar o local da prestacao dos servicos de comunicacao, partindo de
uma sofismatica interpretacao da Lei Complementar n. 87/96.

Segundo esse inacreditavel raciocinio, € irrelevante que alguém tenha adqui-
rido um celular pré-pago com prefixo de uma cidade de Sao Paulo, do Rio Grande
do Sul, da Bahia, de Minas Gerais etc. e que, consequentemente, o servico de
comunicacdo seja prestado nesses locais, pois basta haver um estabelecimento no
Estado de Alagoas para que o imposto seja devido aquele Estado.

Levando-se esse raciocinio ao extremo, chega-se a conclusao de que, em tese,
é possivel que toda a tributacao pelo ICMS da telefonia celular pré-paga, no Bra-
sil, seja devida a um tnico Estado (por exemplo, Alagoas), independentemente
do local onde o servico seja prestado.

Nao bastasse isto, o autor apega-se a decisoes dessa Excelsa Corte proferi-
das em face de Convénios emitidos pelo CONFAZ que nao guardam qualquer
semelhanca com o Convénio n. 55/2005, pretendendo convencer que esse ato
normativo € “autdénomo” e, por conseguinte, passivel do controle direito de
constitucionalidade.

Tais inconsisténcias passam agora a ser abordadas de maneira clara e objetiva,
como se espera da atuacdo do amicus curiae, e espera-se que tragam subsidios
valiosos para o exame da matéria constitucional posta sob exame, de maneira que
reste consagrada a supremacia do texto constitucional, e nao interesses escusos de
Estados que objetivam retirar do imposto nacional vantagem indevida.

lll. Prejudicialidade da acdo direta. Falta de interesse de agir. O
Convénio n. 55/2005 nao é ato normativo auténomo

O dignissimo autor quer convencer que ha interesse de agir para a propo-
situra desta ac@o constitucional, com suporte em jurisprudéncia assente nessa
Egrégia Corte, no sentido de que convénios celebrados pelo Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria (CONFAZ) sdo passiveis de controle concentrado de
constitucionalidade.

Nao obstante, a ilacao extraida desses julgados, é inaplicdvel ao Convénio
ICMS n. 55/2005, tendo em vista que a natureza juridica deste nao é a mesma dos
convenios tratados nas decisoes mencionadas na exordial.

Com efeito, os Convénios ICMS, cujo controle concentrado de constitucio-
nalidade foi admitido pelo Supremo Tribunal Federal, “integram o processo
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legislativo nacional” em matéria de concessao e revogacao, pelos Estados e Dis-
trito Federal de isencdes®, de incentivos e beneficios fiscais atinentes ao ICMS.
Estdo previstos no artigo 155, XII, “g” da Lei Maior e disciplinados pela Lei
Complementar n. 24/75.

Observe-se por relevante que os convénios assim celebrados, uma vez
ratificados, constituem-se em atos normativos primdrios’, que valerdo inter-
namente para os seus signatarios, criando (ato revogatorio de beneficios fis-
cais) e extinguindo (ato concessivo de beneficios fiscais) obrigacoes tributdrias
principais. Constituem, assim, partes integrantes do sistema constitucional
tributdrio e submetem-se aos seus principios e normas. Dai porque podem
ser, a luz do entendimento dessa Egrégia Corte, objeto da acao direta de
inconstitucionalidade.

Porém, essa nio é a realidade do Convénio n. 55/2005. Ele ndo foi
celebrado com suporte na Lei Complementar n. 24/75. Ndo cria nem extingue
obrigacdo tributdria principal. Ao revés, referido convénio encontra fundamento
de validade nos artigos 37, XXII, da Constituicdo Federal® e nos 100, IV® e 199'° do
Codigo Tributdrio Nacional, e se destina a estabelecer procedimentos que viabilizem a
fiscalizagdo das prestacoes pré-pagas de servicos de telefonia fixa, telefonia movel
celular e de telefonia com base em voz sobre protocolo internet, disponibilizados

5 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 10. ed. Sio Paulo: Malheiros.

Conforme José Souto Maior Borges, o direito de tributar e o de isentar sdo verso e reverso da
mesma medalha (Isencdes tributdria. 2. ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1980. p. 2). Assim,
quem possui a capacidade de tributar tem, por consequéncia, a capacidade para isentar. Contu-
do, no caso do ICMS, o exercicio da capacidade de isentar néo € feito de maneira unilateral, eis
que esta atrelado constitucionalmente & autorizacéo dos demais Estados federados, por meio de
convénio. Essa condicdo objetiva impedir a chamada “guerra fiscal”.

7 “O convénio é materialmente ato normativo” (BORGES, Souto Maior. Lei complementar tributd-
ria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975. p. 173).

8 “XXII - As administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terao recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuarao de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da
lei ou convénio” (acrescido ao art. 37 pela EC n. 42/2003).

9 “Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convencoes internacionais e dos de-
cretos: I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; II - as decisoes dos
orgos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia normati-
va, III - praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas; IV — os convénios
que entre si celebram a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” (g.n.).

10 “A Fazenda Publica da Unido e a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-
4o mutuamente assisténcia para da fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na
forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou Convenio.”
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por fichas, cartoes ou assemelhados. Relevante a transcricao das consideracoes
postas por José Jayme de Oliveira Macedo Oliveira sobre o tema:

“Artigo 100, IV - Os convénios de que trata este dispositivo sao aqueles que se
prestam a regular matérias tributarias acessorias (fiscalizacio, informacoes mu-
tuas etc.), conforme a previsao do artigo 199 deste Codigo. No que respeitem a
aspectos inerentes aos tributos, com reflexo no comportamento dos contribuin-
tes, assumem a facies de normas complementares das leis.

Tem valimento ressaltar que os convénios aqui versados nada tém a ver com os
previstos na Constituicio como veiculo para concessdo e revogacao de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais do ICMS (art. 155, § 2°, XII, ‘g), pois estes, por seus
contetdos e fins, equiparam-se as leis, segundo, inclusive, faz ver o artigo 150,
paragrafo 6°, da Constituicao Federal de 1988, em sua parte final.”

Assim, as normas pactuadas pelo Convénio n. 55/2005 sao fontes secun-

darias do direito tributario, in verbis (na parte preambular estdao consignados os
fundamentos legais de validade desse pacto federativo):

CONVENIO ICMS N. 55/2005

252

Dispoe sobre os procedimentos para a prestacao pré-paga de servicos de telefonia.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na sua 1182 reunido or-
dindria, realizada em Sao Paulo, SP, no dia 1° de julho de 2005, tendo em vista o
disposto no pardgrafo 1° do artigo 12 e na alinea “b” do inciso III do artigo 11 da Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, e nos termos do artigo 199 do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o se-
guinte CONVENIO

Clausula primeira - Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes
de servicos de telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base
em voz sobre Protocolo Internet (VoIP), disponibilizados por fichas, cartoes
ou assemelhados, mesmo que por meio eletronico, serd emitida Nota Fiscal
de Servico de Telecomunicacao — Modelo 22 (NFST), com destaque do im-
posto devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipdtese de
disponibilizacao:

[ - para utilizacao exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por oca-
sido de seu fornecimento a usudrio ou a terceiro intermediario para fornecimento a
usuario, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;

1T - de créditos passiveis de utilizacdo em terminais de uso particular, por ocasido
da sua disponibilizacao, cabendo o imposto a unidade federada onde o terminal
estiver habilitado.

Paragrafo tunico - Para fins do disposto no inciso 11, a disponibilizacao dos cré-
ditos ocorre no momento de seu reconhecimento ou ativacao pela empresa de
telecomunicacdes, que possibilite o seu consumo no terminal.
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Clausula segunda - Nas operacdes interestaduais entre os estabelecimentos de
empresas de telecomunicacdo com fichas, cartdes ou assemelhados sera emitida
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, com destaque do valor do ICMS devido, calculado
com base no valor de aquisicao mais recente do meio fisico.

Clausula terceira - Podera a unidade federada exigir relatorios analiticos de re-
ceitas e sua respectiva documentagio probatoria, nas transagoes com créditos pré-
pagos.

Clausula quarta - Fica revogada a clausula sétima do Convénio ICMS n. 126/98,
de 11 de dezembro de 1998.

Clausula quinta - As disposi¢oes contidas neste convénio néo se aplicam ao Estado
de Alagoas e ao Distrito Federal. (redacédo dada pelo Convénio ICMS n. 88/2005)
Clausula sexta - Este convénio entra em vigor na data da sua publicacdo no
Didrio Oficial da Uniao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006.
(redacdo dada pelo Convénio ICMS n. 88/2005). (g.n.)

O Conveénio em destaque foi firmado por todos os Estados Federados (ex-
cecdo para o Estado autor desta acdo constitucional e do Distrito Federal, cujas
razoes de discordancia serdo aventadas adiante) para o aperfeicoamento e o maior
controle fiscal das prestacoes de servicos de telefonia na modalidade pré-paga, que
atualmente alcanca mais de 80% dos aparelhos de telefonia movel do pais, segundo
dados da ANATEL, chegando esse percentual, em algumas operadoras, a 85%"!, e
com forte tendéncia de crescimento na telefonia fixa, porque permite o acesso de
classes de menor renda da populacao aos servicos de telecomunicacao.

Os avancos tecnologicos possibilitam que essa modalidade pré-paga de pres-
tacao de servico de telecomunicacao seja feita mediante as chamadas recargas vir-
tuais ou créditos pré-pagos virtuais, em substituicéo aos cartoes fisicos indutivos,
permitindo a recarga de créditos através da internet, caixas eletronicos de bancos,
agéncias lotéricas ou diretamente pelo terminal telefonico. Essa nova realidade
tornou dificil, sendo impossivel, os controles fiscais pelos Fiscos dos Estados, motivando
as medidas regulamentares postas no referido Convenio.

Com efeito, antes da edicdo do Conveénio n. 55/2005, havia a dissociacdo en-
tre a emissdo da nota fiscal e a efetiva prestacdo do servico, fato que inviabilizava
o controle fiscal dessas prestacdes pelos Fiscos Estaduais, que estavam subjuga-
dos quase que exclusivamente aos relatorios gerenciais emitidos pelas proprias
operadoras de telefonia.

Essa situacao mudou com o Convénio ICMS n. 55/2005. Ele possibilitou
que os Estados signatarios obtivessem o controle e a fiscalizacdo efetiva das
prestacoes pré-pagas de telefonia, ao prever a emissao da Nota Fiscal de Servico
de Telecomunicacdo no momento da disponibilizacdo de créditos no terminal

11 Disponivel em: <www.anatel.gov.br/comunicacao/ movel/dados_relevantes>.
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identificavel (como ocorre no caso do uso de telefones celulares e telefones fixos),
permitindo a perfeita identificacao do prestador do servico, do usuario, do valor
da recarga e do momento da sua ocorréncia.

Tem-se, assim, que o citado convénio, celebrado nos termos do artigo 199 do
Codigo Tributario Nacional, nao regra qualquer aspecto da obrigacao tributaria
principal, nao legisla, nem poderia, sobre o local da prestacao. E apenas um
pacto federativo disciplinador de obrigacoes acessorias, com o escopo de possibi-
litar a perfeita fiscalizacao da prestacdo desses servicos que até ha pouco tempo
eram prestados pela Telebras e basicamente pela modalidade de telefonia fixa e
movel pos-paga.

O fundamento de validade material do mencionado pacto federativo — de na-
tureza regulamentar — encontra-se na Lei Complementar n. 87/96 (onde estao defi-
nidos: fato gerador, base de calculo, contribuinte e local da prestacdo de servicos
do ICMS-COMUNICACAO), e na lei ordindria instituidora do ICMS-COMUNI-
CACAO de cada Ente Federado signatario (as normas do convénio ratificado in-
tegram o direito interno de cada Estado e com ele devem se conformar).

Portanto, o Convénio ICMS n. 55/2005 ¢é forma secunddria do direito tributdrio,
pois nao cria, ndo aumenta e ndo diminui direitos e obrigacdes, antes conforma-
se ao estabelecido no ato constitutivo (lei) de que deriva. Gravita em torno da lei
(stricto sensu), que lhe é superior e precedente. "’

Essa é a razao pela qual o seu controle de validade s6 pode operar no ambito da
legalidade, com o confronto do seu contetido com o da lei complementar e das leis or-
dinarias que lhe dao sustentacao juridica, pois: “Se o regulamento vai além do conteudo
da lei, ou se afasta dos limites que esta lhe traca, comete ilegalidade e nao inconstitu-
cionalidade, pelo que nao se sujeita, quer no controle concentrado, quer no controle
difuso, a jurisdicéo constitucional” (STF - RE ns. 189.550/SP e 154.027-SP).

Posto isso, esta instaurada uma situacao de prejudicialidade, ante a inexis-
téncia do interesse de agir, pois o Convénio ICMS n. 55/2005 nao integra o
sistema geral de normas in abstracto, nao é ato geral, autonomo e impessoal
que possa ser objeto da acdo de controle concentrado de constitucionalidade'®,

12 Olocal da prestacao se encontra devidamente disciplinado pela Lei Complementar n. 87, de 13 de
setembro de 1996 (norma geral de direito tributdrio) que, de forma plena, regulamentou o disposto
no artigo 155, paragrafo 2°, XII, incisos “a” a “i”, estabelecendo em seu artigo 11, inciso 11, o
local da prestacdo, para os efeitos da cobranca, em se tratando de prestacdo onerosa de servico
de comunicacdo, definindo, assim, o elemento espacial do fato gerador do ICMS.

13 OLIVEIRA, Jos¢ Jayme de Macedo. Codigo Tributdrio Nacional: comentarios, doutrina, jurispru-
déncia. Séo Paulo: Saraiva, 1998. p. 246.

14 “A nocio de ato normativo, para efeito de controle concentrado de constitucionalidade, pressu-
poe, além da autonomia juridica da deliberacdo estatal, a constatacdo de seu coeficiente de gene-
ralidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade. Esses elementos - abstracdo, generalidade,
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sendo bem de ver que a questao versada nos presentes autos envolve questao de
legalidade e nao de inconstitucionalidade.

IV - Inexisténcia das alegadas inconstitucionalidades do
Convénio ICMS n. 55/2005 celebrado pelo CONFAZ

O Governador do Estado de Alagoas apregoa que o Convénio ICMS
n. 55/2005 teria instituido imposto a favor dos entes federados sem lei em sen-
tido formal (ofensa ao art. 150, I, da CF) e usurpado da atribuicdo constitucional
da lei complementar, ao disciplinar sobre normas gerais e local da operacao
(ofensa aos arts. 146, 111, “a” e 155, § 2°, XII, “d”), porque teria determinado
“que em relacao as modalidades pré-pagas de prestacao de servicos de telefo-
nia em seu texto elencadas sera devido o imposto a unidade federada no qual
o terminal estiver habilitado”."

Isso nao ¢ verdade. A previsiao do sujeito ativo e do local da operacio,
assim como dos demais elementos que configuram a hipétese de incidéncia
tributdria do ICMS-COMUNICACAO, encontra-se claramente posta na Lei
Complementar n. 87/96. As referéncias do convénio acerca da destinacao do
tributo sdo meramente diddticas'®, nao regram, apenas explicitam a quem ele
pertence, nos termos do diploma complementar aqui citado, do qual deriva
(ndo poderia ser diferente, uma vez que esse pacto federativo foi celebrado
para regular matéria tributdria acessoria — fiscalizacao).

O Convénio ICMS n. 55/2005 cuida apenas da emissdo da nota fiscal em
hipoteses de telefonia pré-paga. Nao inova o direito, nao cuida, repita-se, de ne-
nhumaspectodaobrigacaoprincipal,ndocrianemextinguetributo, suasregras
se destinam a instrumentar o cumprimento das obrigacoes fiscais do ICMS-
COMUNICACAO (conforme permissio do art. 37, XXII, da CF) — matéria
que ndo esta sujeita a reserva da lei —, em conformidade com o que discipli-
na a Lei Complementar n. 87/96, norma mestra do mencionado imposto.

Inconstitucionalidades, portanto, nao se encontram em seu texto
que, ademais, encontra-se em perfeita adequacdo com Lei Complementar

autonomia e impessoalidade - qualificam-se como requisitos essenciais que conferem, ao ato
estatal, a necessaria aptidéo para atuar, no plano do direito positivo, como norma revestida de
eficacia subordinante de comportamentos estatais ou de condutas individuais.” (STF - MC ADI
n. 2.321/DE Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 25.10.2000, DJU, de 10.06.2005, g.n.).

15 Peticdo inicial, fls. 2.

16 A supressio das expressdes postas na parte final dos incisos I (“cabendo o imposto a unidade
federada onde se der o fornecimento”) e II (“cabendo o imposto a unidade federada onde o
terminal estiver habilitado”) da clausula primeira do Convénio ICMS n. 55/2005 ndo afeta seus
contetidos. A inclusdo no texto se deu apenas a titulo de esclarecimento.
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n. 87/96, cuja interpretacéo, relativamente ao ICMS-COMUNICACAO, nio
tem o alcance que a peca inicial pretende lhe emprestar, porque imporia
verdadeiro fosso entre o arquétipo constitucional e a realidade tecnologica
da comunicacio.

Ademais, o ICMS-COMUNICACAO ¢é uma nova modalidade de fato gerador
do ICMS — prestacao de servico — introduzido pela Carta de 1998, que néao tem
qualquer similaridade com o ICMS incidente sobre a circulacdo de mercadoria.
Assim, as defini¢oes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tltimo ndo podem
servir para nortear a interpretacao das regras do primeiro, ja que cada qual possui
regimes juridicos proprios com caracteristicas distintos. '’

IV. 1 - O ICMS sobre a prestacao do servico pré-pago de
telecomunicacao

A Carta da Republica, no seu artigo 155, I, “b”, estabeleceu a competén-
cia dos Estados e do Distrito Federal para tributar por ICMS as prestacoes de
servicos de comunicacao (o arquétipo constitucional nao autoriza a tributacao da
comunicacdo pura e simples, mas, sim, da “prestacdo do servico” de comunica-
o), e atribuiu a lei complementar o dever de fixar as respectivas normas gerais
de tributacao (art.146, XXX, “a”) e o local das prestacoes de servicos (art.155,
§ 2°. XII, “d”).

A Lei Complementar n. 87/96 cumpriu esse comando e definiu em seu arti-
go 2°, 111, o fato gerador do ICMS: “prestacoes onerosas de servicos de comunicacao,
por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza”.

E em seu artigo 4° estabeleceu que contribuinte é “qualquer pessoa fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracteriza intuito
comercial (...) prestacoes de servicos (...) de comunicacdo, ainda que as (...) pres-
tacOes se iniciem no exterior”.

Estes dois dispositivos da Lei Complementar n. 87/96 assinalam claramen-
te que: a) o imposto ¢ devido em face das prestacoes onerosas de comunicacdo
(aspecto material da hipotese de incidéncia decorrente diretamente do ar-
quétipo constitucional); b) que o contribuinte ¢ o sujeito que presta o servico (“a
qualidade de contribuinte ¢ uma decorréncia logica do fato gerador, em outras

17 Ensina Roque Antonio Carraza: “A formula adotada pela Constituicdo de 1988, ao aglutinar
impostos diferentes debaixo do mesmo rotulo (ICMS), além de nao ser das mais louvaveis, sob
o aspecto cientifico, estd, na pratica, causando grandes confusoes. De fato, o legislador ordina-
rio, nem sempre afeito a melhor técnica, tem, com frequéncia, dispensado 0 mesmo tratamento
juridico aos distintos fatos economicos que o ICMS pode alcancar.” (ICMS. 9. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 35).
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palavras, a pessoa que realiza o fato previsto na lei como tributavel adquire o
status de contribuinte™® — art. 121, paragrafo unico, I, do CTN).

As nocoes extraidas dessas duas regras sao imprescindiveis para que se prossi-
ga no exame da mencionada Lei Complementar n. 87/96, in verbis:

“Artigo 11 - O local da operacdo ou da prestacéo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicéio do estabelecimento responsavel, é:

(.)

111 - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicagdo:

b) o do estabelecimento da concessiondria ou da permissiondria que forneca ficha, cartao,
ou assemelhados com que o servico ¢ pago;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite;"

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

Artigo 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(.)

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacio, feita por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeti-
cdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

§ 1° - Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento em
ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando
do fornecimento desses instrumentos dao usudrio.”

Pela leitura dessas regras que fixam o aspecto territorial e temporal da hipote-
se de incidéncia, pode parecer que o Excelentissimo Governador de Alagoas tem
razdo, ou seja, que o ICMS pré-pago deva ser recolhido ao Estado onde se deu a
aquisicao da ficha, cartdo ou assemelhados. Nao ¢ assim.

Os dispositivos acima destacados violam a regra matriz do ICMS-COMUNI-
CACAO da Carta Federativa (art. 155, § 2°) e os artigos 2°, 111 e 4° da propria Lei
Complementar, se tomados pela sua interpretacao literal, depois dos avancos
tecnologicos ocorridos entre a sua feitura e a data da edicdo do convénio vergasta-
do, porque as hipoteses faticas que constituiam o fato imponivel do ICMS-COMUNICA-
CAO, hoje nao sdo as mesmas. Oportuna a licio de Carlos Maximiliano: “Nao basta

18 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 145. O autor
ainda adverte, nessa mesma obra, que a “qualidade de contribuinte é um atributo de quem rea-
liza o fato tipico ou cerne do fato gerador. Se pensarmos no aspecto econdmico da tributacao, é
facil compreendermos a razao ou necessidade desta vinculacgo do contribuinte ou responsavel
ao fato economico tributado, néo s6 porque a vantagem ou resultado dele decorrente é que vai
possibilitar o pagamento do tributo ao fisco, mas ainda porque assim a lei atendera o principio
fundamental da justica tributaria, segundo o qual se deve atingir a capacidade economica do
contribuinte (capacidade contributiva)” (Ibidem, p. 145).

19 Alinea incluida pela Lei Complementar n. 102, de 11.07.2000.
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conhecer as regras aplicaveis para determinar o sentido e o alcance dos textos.
Parece necessario reuni-las e, num todo harmonico, oferecé-las ao estudo, em um
encadeamento logico.”*

Faz-se imprescindivel investigar a prestacao desses servicos naquela época e
no presente, e interpretar a lei sem apego a literalidade, mas ao espirito que lhe
deu origem?!, aplicando-a a nova realidade das telecomunicacoes, de maneira a
“revelar o sentido apropriado para a vida real”** e, a0 mesmo tempo, manté-la
harmonica com o sistema constitucional tributario.

O brilhantismo de Carlos Maximiliano convém novamente: “A seguranca
juridica, objetivo superior da legislacao, depende mais dos principios cristalizados
em normas escritas do que da roupagem mais ou menos apropriada em que os
apresentam. Deve, portanto, o pensamento prevalecer sobre a letra, a idéia valer
mais do que o seu involucro verbal.”*

Pois bem, a edicao da Lei Complementar n. 87/96 foi feita em periodo em
que o setor de telecomunicacdes era restrito em relacdo aos prestadores dos seus
servicos (contribuintes do ICMS) e em relacao aos meios disponiveis para a presta-
cao do servico de comunicacio.

Naquela época, as telecomunicacoes, apesar da existéncia da Emenda Cons-
titucional n. 8/95*, ainda estavam sob o monopélio da Uniao, sua exploracao se
dava pela holding Telecomunicacoes Brasileiras S/A (Telebras), que mantinha uma
unica companhia (a “tele” estatal), atuando em cada unidade da Federacao para
a telefonia local.

De outro lado, os servicos de telefonia eram, via de regra, pos-pagos, com
excecao dos prestados em Terminais de Uso Publico — TUPs (orelhdes), que eram
pré-pagos e acessados mediante fichas, cartoes e assemelhados, cujo fornecimen-
to era feito exclusivamente pelas prestadoras do servico ou por terceiros por ela
autorizados dentro do proprio Estado.

Nesse contexto, verifica-se que: a) a exploracdo dos servicos telefonicos (pré-
pagos, pos-pagos, em terminais fixos, moveis ou de uso publico) era feita por uma

20 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense.
p- 5.
21 Interpretacéo teleologica.

22 MAXIMILIANO, Carlos, op. cit., p. 10.
23 MAXIMILIANO, Carlos, op. cit., p. 124.

24 A Emenda Constitucional n. 8/95 autorizou a Unido a outorgar a grupos privados a exploracao
dos servicos publicos de telecomunicacées, mediante concessdo, autorizacdo ou permissao.
Essa norma, contudo era de eficcia limitada, visto que carecia de lei para ser implantada.

25 A Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (Embratel) integrava a Telebras, e operava a telefonia
de longa distancia e telex.
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unica operadora (contribuinte) em cada unidade federada; b) os servicos pré-pagos
eram prestados exclusivamente em “orelhdes” localizados dentro dos territorios fe-
derados; ¢) o fornecimento de fichas, cartoes e assemelhados era feito pela propria
prestadora do servico ou por terceiros, por ela autorizados, localizados dentro do
proprio Estado; d) em decorréncia logica, ndo havia duvida acerca do local da tribu-
tacdo dos servicos pré-pagos porque eles eram “prestados” e “tomados” dentro dos
limites territoriais do Estado Federado, o mesmo ocorrendo com o “fornecimento”
e a “disponibilizacao dos créditos por cartdes, fichas e assemelhados.

A inexisténcia de complexidade fatica ndo exigiu, a época da edicao da Lei
Complementar n. 87/96, a elaboracao mais precisa do aspecto espacial da hipo-
tese de incidéncia porque o resultado seria sempre o mesmo. Tanto valia dizer
que o local da prestacdo seria o “do estabelecimento ou domicilio do tomador
do servico”, como “do estabelecimento ou domicilio da concessionaria ou per-
missionaria”, ou ainda, do estabelecimento ou domicilio da concessiondria ou
permissiondria que fornecesse ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico
era pago (como consta do art. 4°, 11, “b” da LC n. 87/96).

Contudo essa realidade ndo existe mais. Hoje, a realidade tecnologica e de
mercado é outra. No ano de 2000, foi ultimado o processo de extin¢cdo do mono-
polio da Unido na exploracdo do setor de telecomunicacoes, conforme permissao
da Emenda Constitucional n. 8/95 e previsao da Lei n. 9.472/97. Nesse processo
a Telebras foi cindida em 12 holdings, abrigando todas as empresas do grupo
(quatro para a telefonia fixa e oito para a telefonia celular), privatizadas®® no leilao
ocorrido em 28 de julho de 1998. Essas empresas, agora privadas, continuaram a
explorar suas respectivas areas de atuacao, mas com a concorréncia das empresas-
espelho (empresas privadas que obtiveram, em leilao, autorizacdes para a explora-
cao da telefonia em todo o pais) e das empresas-espelhinho_(empresas privadas com
autorizacao concedida pela ANATEL para atuacdo em diversas regioes do pais).

Apos todas essas modificacoes houve um estrondoso progresso na prestacao
dos servicos de telefonia: foram formados conglomerados, com area de atuacdo
em varios Estados ou até cobertura nacional (os grupos Vivo, Claro, TIM etc.),
a oferta dos servicos telefonicos foi ampliada, ndo so da telefonia fixa, mas espe-
cialmente da movel celular”’. Houve o crescimento dos servicos pré-pagos™® (que

26 Nesse processo, foi aberto espaco para empresas estrangeiras, desde que constituissem compa-
nhias sob a égide das leis brasileiras.

27 “Emjulho de 1998, més da privatizacdo, existiam no pais 20.245.000 telefones fixos e 6.500.000
celulares. Em janeiro de 2005, os nimeros haviam saltado para 42.392.269 acessos fixos ins-
talados e 66.621.929 telefones celulares em operacdo.” - Dados da ANATEL. (A tributacéo dos
servicos de comunicacio, op. cit., p. 12).

28 Servico mais solicitado pelo usuario porque propicia maior controle de gastos.
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alcancam mais de 80% dos aparelhos de telefonia movel), houve a dissociacéo entre
o local*® da venda dos créditos de telefonia (por cartdes, fichas e similares)* e o da
ativacdo desses créditos nos aparelhos telefonicos e, mais recentemente, ha tendéncia
crescente do uso de recargas virtuais, sem a necessidade de cartao fisico.

Ora, a aplicacdo literal dos artigos 11, I1I, “b™' e 12, § 1°>* da Lei Complemen-
tar n. 87/96 sobre essa nova contextura do fato imponivel, com a multiplicidade de
prestadoras dentro de um mesmo territério e com as facilidades de carregamento
de créditos para o uso do servico pré-pago de telefonia em todo o territério nacional
da origem as seguintes violacdes de ordem constitucional e legal:

- desatende ao arquétipo constitucional do ICMS (art. 155, § 2°, da CF) que o
sujeita a competéncia territorial dos Estados (eles s6 podem tributar fatos gera-
dores ocorridos dentro dos seus limites geograficos), propiciando a bitributacéo
e o conflito de competéncia entre eles;

- desatende a regra matriz do ICMS (art. 155, § 2°, da CF) porque elege para ele-
mento objetivo da hipétese de incidéncia fato que néo corresponde a prestacio
de servico de comunicacio;

- desonera o prestador do servico do pagamento do tributo e atribui a condicao de
contribuinte a quem néo tem relacio (atributividade®®) com o fato gerador (ofensa
aos arts. 121 do CTN e 4° da LC n. 87/96).

A causa da tributacao é a efetiva prestacdo do servico, conforme decorre
do artigo 155, paragrafo 2°, da Lei Maior, e toda a prestacdao de servico de
comunicacdo pressupde a existéncia de um contrato. Roque Carrazza ensina que
“0 ICMS-Comunicacao s6 nasce quando, em razdo de um contrato oneroso de
prestacdo de servicos, A (o prestador), valendo-se de meios materiais proprios
ou alheios, intermedia a comunicacao entre B e C™** (g.n.).

29 O recarregamento de créditos pode ser feito pela internet (site de bancos credenciados), nas
lojas da operadora, em bancos credenciados (por meio de home banking ou auto-atendimento),
revendedores credenciados, lojas de varejo, supermercados, casas lotéricas, postos de gasolina,
bancas de jornal e farmacias.

30 Os grandes grupos de operadoras que atuam em ambito nacional passaram a oferecer cartoes
que podem ser utilizados em qualquer operadora do grupo.

31 Define o local da operacdo: “o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que
forneca ficha, cartao, ou assemelhados em que o servico é pago.”

32 Estabelece que a ocorréncia do fato gerador é o “momento do fornecimento desses instrumen-
tos ao usuario”.

33 Ensina Ruy Barbosa Nogueira: “(...) atributividade ¢ assim uma relacéo ou vinculo que imputa
a autoria do fato tributado a pessoa que o realizou e como consequiéncia lhe da a qualidade de
contribuinte ou devedor do tributo.” (Curso de direito tributario, cit., p. 146).

34 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS, cit., 9. ed., p. 161.
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Fazem parte do contrato: o tomador do servico (usuario), o prestador dos ser-
vicos de comunicacdo (operadora) e o servico a ser prestado. A presenca conjunta
desses trés elementos materializa o fato imponivel do ICMS-COMUNICACAO.

A prestacdo do servico de telecomunicacao pré-pago, que é o que nos interessa
neste estudo, ocorre mediante o prévio pagamento, como o proprio nome indica,
dos servicos que serdo disponibilizados ao tomador. E 0 meio de pagamento anteci-
pado se da pela aquisicao dos instrumentos de crédito (fichas, cartoes e similares).

Pois bem, atualmente, como visto, nem sempre o fornecedor desses instrumen-
tos de crédito é a pessoa contratualmente obrigada a prestacio do servico. Esse for-
necedor pode ser terceiro em relacio ao fato gerador do ICMS-COMUNICACAO, e
nesse caso, ira se restringir a intermediar os servicos (e nao executar modalidade de ser-
vico de comunicacdo), aproximando, por meio da rede de distribuicao de fichas, cartoes
telefonicos e recargas virtuais, a empresa de telecomunicacdo prestadora do servico e
usudrios do sistema de telefonia.

A rede de distribuicao de fichas, cartdes e similares, da mesma maneira que a
instalacéo de rede de cabos metalicos de cobre, enlaces opticos, antenas de trans-
missao, centrais telefonicas, satélites, etc. (instrumentais que permitem a presta-
cao do servico de comunicacao) sio da exclusiva responsabilidade da operadora
contratada, que prestard o servico objeto do contrato®. As interfaces que ela mantém
com terceiros e com outras operadoras do mesmo grupo para que seja possivel
a prestacao do servico nao interferem com o fato gerador do ICMS, pois com ele
ndo se confundem.

O fornecedor de fichas e outros, quando terceiro em relacao ao contrato do
servico de telefonia, recebe, pela atividade que realiza, o preco ja estabelecido pela
operadora de onde retira sua remuneraco, na forma de percentual sobre o preco,
nada podendo acrescer ou diminuir. Enfim, sua atividade nao tem qualquer rele-
vancia para fins tributarios do ICMS-COMUNICACAO.

Em suma, o fornecimento (entrega) dos instrumentos de crédito (fichas,
cartoes e similares) ndo configura o elemento objetivo do fato gerador do
ICMS-COMUNICACAO. Esse ¢, nas palavras de Misabel Derzi uma prestacio
de servico que configure “uma utilidade, executada mediante obrigacdo de
fazer (e nao de dar)”°. E o artigo 60 da Lei n. 9.472/97 define o servico de
telecomunicacoes como o “conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao”. (g.n.).

35 Observe-se que as empresas prestadoras do servico de comunicacéo so podem explorar as areas
territoriais que lhe foram concedidas pela Unifo. Essas empresas, como qualquer contribuinte
de ICMS, devem inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do respectivo Estado ou Distrito
Federal onde exercam suas atividades.

36 Apud MELLO, Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 109.
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Em face disso, ndo importa onde ou de quem o usudrio adquira o instru-
mento de crédito, pois o prestador do servico sempre é a sua operadora, com
a qual mantém um contrato e quem ird disponibilizar todos meios para que a
comunicacdo se efetive.

IV.2 - Do local e do momento da prestacao do servico
de telefonia

O aspecto espacial do fato gerador nao pode estar dissociado do seu aspecto
material. Nao é possivel admitir-se o deslocamento do local da prestacdo para
onde nao tenha ocorrido o fato imponivel como gerador do ICMS (cuja com-
peténcia estadual, nao se esqueca, esta atrelada ao aspecto territorial do fato
gerador).

Assim, e levando em conta as consideracdes postas no item anterior, tem-se que
o local do fato gerador do ICMS pela prestacao do servico de telefonia (pré-paga e
pds-paga) so pode ser o do estabelecimento da operadora contratada, pois ¢ ela que
realizara o “conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacao” (art. 60
da Lein. 9.472/97).

Interessante notar que essa base territorial também se identifica com o
local onde estao instalados os terminais fixos e habilitados os terminais moveis
(celulares) dos tomadores do servico, que dao origem a chamada telefonica®,
havendo identidade territorial do prestador do servico, do tomador do servico
e da prestacao do servico, o que demonstra a precariedade da tese posta nesta
acdo constitucional.

Mesmo nos casos de roaming (utilizacao pelo usudrio do aparelho movel
celular fora da localidade da prestadora de servico) a prestacao de servicos te-
lefonicos se da em face das conexdes que a empresa contratada propicia com
outras operadoras, ou seja, aquela continua responsavel pela disponibilizacao
do conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacao (tanto é
assim que a cobranca do servico é feita por ela, incluindo no preco os valores
extras pelas conexodes utilizadas, que serdo repassados liquidos de tributos a
operadora visitada, apos o processo mensal de compensacao).™

Neste atimo, incorpora-se a este trabalho, dada a exceléncia, a decisao profe-
rida pelo E. Tribunal do Estado de Minas Gerais nos autos de apelacéo civel que,
apesar de abordar questao diversa da ora tratada, define com precisao a territoria-
lidade da prestacao do servico de comunicacao:

37 Excecio feita para os casos de “chamada a cobrar”, quando o destinatario se responsabiliza pelo
pagamento do servico.

38 A prestacdo de servicos telefonicos pré-pagos em roaming depende de previsdo contratual e pode
estar vinculado a prévia existéncia de créditos a favor do tomador do servico.
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“Com efeito, nao se confundir destino da ligacao telefonica com destinatario
ou usuario do servico, que ¢ o cliente da prestadora — assinante — que origina a
chamada; o servico é prestado a ele, que se faz responsavel pela contraprestacio
tarifaria.

E cedico que a concessao conferida a recorrente se acha circunscrita a sua area de
operacdo, que é o territorio do Estado de Minas Gerais.

‘Area de concessao’, no entanto, nao impossibilita a interconexao da rede da ape-
lante com as redes publica, fixa, local, de outras localidades, dentro e fora do
Estado e com outras moveis da mesma ou de localidades diversas.

O artigo 60 da Lei n. 9.472/97 define o servico de telecomunicacoes como o ‘con-
junto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacio’ e o paragrafo 1°
diz que telecomunicacao ¢ a ‘transmissao, emissao ou recep¢ao (...)".

Disso se extrai que o usuario-cliente da prestadora, independentemente do destino
da ligacao que solicite através dela, estara na relacéo direta de prestacao do servico
da mesma, sendo desvaliosa nesse vinculo (prestacdo de servico) a ocorréncia ou
ndo das chamadas interconexdes de rede, em que a comunicacdo se estabelece
com outras operadoras locais de telefonia fixa ou movel, ou, ainda, a media ou
longa distancia nacional ou internacional.

E o tributo (ICMS) incide sobre a prestacdo de servico de telecomunicagdo — pou-
co importando as interconexdes técnicas da rede — e ndo sobre a ligacio telefonica
em si (fisica).

Assim, o servico ¢ considerado prestado no local de origem da ligacao, devido ao Estado
respectivo o ICMS, salvo nos casos em que o destinatario da chamada se responsabiliza
pela contraprestacdo tarifdria, caso em que se torna o tomador do servico, deslocando-
se a base territorial do fato gerador para o Estado de situacdo da operadora desse
usudrio.

E que a simples interconexao de redes nao possui o condao de deslocar a relacao
de direito material, consistente na prestacdo de servico de comunicacao e que
configura o fato gerador do ICMS”. (TJMS - Apelacio Civel n. 10.000.00.248592-
8/000, 5*CC, rel. Des. Francisco Bueno, DJ, de 06.08.2002, g.n.).

Por todo o exposto, resta claro que, dentro da nova perspectiva das teleco-
municacoes, o artigo 11, III, da Lei Complementar n. 87/96 nao pode ser lite-
ralmente aplicado, pois, com os avancos tecnologicos no sistema de telefonia,
s6 havera harmonia entre o seu texto e os artigos 2°, IIT e 4° da mesma Lei e
155, paragrafo 2°, da Lei Maior, interpretando-se as locucoes ficha, cartio ou
assemelhados, ndo como os meios fisicos pelos quais se adquire créditos, mas
como aquilo que representam, ou seja, os créditos.

Com efeito, quando o tomador do servico adquire um cartdo ou uma ficha,
nao esta interessado nesse meio fisico (cartao ou ficha), mas naquilo que tais
instrumentos representam, ou seja, nos créditos que o fardo ter um direito junto
a prestadora contratada. E esses créditos (representados pela ficha, cartao e asse-
melhados) sao fornecidos pelo prestador de servico.
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Tanto é assim que o tomador do servico, quando recebe as fichas, cartdes e
similares®, apenas adquire o direito perante a sua operadora de ser provido de meios
de se comunicar, pagando antecipadamente pelo servico, pois nesse momento os
servicos ainda nao estao disponibilizados.

A disponibilizacdo dos créditos (e, por consequéncia, a disponibilizacao dos
servicos) ocorre no momento de seu reconhecimento ou ativacao pela empresa
de telecomunicacao que prestara o servico, quando houver o carregamento do
terminal (aparelho telefonico celular ou fixo) com os créditos adquiridos pelo
meio fisico (fichas e cartoes).

Também no meio virtual (quando o fornecedor esta ligado a um provedor
de solucdo de interligacio que disponibiliza a rede, a transacdo sera on line,
sendo desnecessaria a entrega do meio fisico), apesar do processamento ser on
line, a disponibilizacao dos créditos é feita porque reconhecidos, naquele ato,
pela empresa prestadora do servico.

Da mesma maneira, essa é também a interpretacdo que deve ser dada ao
artigo 12, paragrafo 1° da Lei Complementar n. 87/96, pois também aqui nao é
possivel dissociar-se o0 momento do fato gerador do “momento em que se verifi-
cam as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normal-
mente lhe sdo proprios”, conforme previsto no artigo 116, I, do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, a expressao “ficha, cartao ou assemelhados”, constante desse dispo-
sitivo, também deve ser considerada como equivalente aos créditos que eles re-
presentam, e ndo ao meio fisico pelo qual esses créditos serdo disponibilizados.

Em face de todo o exposto, vislumbra-se com facilidade que o Convénio
n. 55/2005, ao estabelecer a emissao de notas fiscais no momento da disponi-
bilizacao desses créditos, nao agride, ao revés, se harmoniza com o texto da Lei
Complementar n. 87/96, e, por conseguinte, com a Lei Maior, ndo incorrendo em
qualquer vicio de inconstitucionalidade.

V - As razdes da nao-ratificacdo do Convénio n. 55/2005 pelos
Estados de Alagoas (autor) e do Distrito Federal

O Conveénio n. 55/2005 foi celebrado por 25 unidades federadas, sendo que
apenas o Estado de Alagoas (do qual o autor desta acao é Chefe do Poder Execu-
tivo) e o Distrito Federal ndo o subscreveram.

Coincidentemente, esses Estados possuem beneficios fiscais para os servi-
cos de telefonia por ficha, cartao e assemelhados, sem respaldo ou autorizacao

39 Os cartoes, fichas e similares nada mais sao do que instrumentos que viabilizam a cobranca an-
tecipada do servico que serd oportunamente prestado, conferindo “direito de crédito” - direito
de natureza obrigacional a prestacdo do servico de comunicacao.
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do CONFAZ e, portanto, ao arrepio da Lei Complementar n. 24/75, sendo-lhes
conveniente a declaracdo de inconstitucionalidade do convénio que néo lhes
interessa.

Sendo esse o panorama, parece forcoso reconhecer, datissima venia, que o
que esta por tras da presente acdo nao € a crenga ha existéncia de inconstitu-
cionalidade no texto do Convénio n. 55/2005, mas interesses de um Estado
que preferiu a “guerra fiscal” como meio de incremento da sua economia, com
a concessao de beneficios sem qualquer respaldo do CONFAZ.

De fato, com a edicdo da Lei n. 6.410/2003, de 24 de outubro de 2003,
regulamentada pelo Decreto n. 1.738, de 19 de dezembro de 2003, o Estado
de Alagoas passou a permitir a liquidacdo de obrigacoes tributarias relativas
a importacdo de mercadorias, prestacoes onerosas de telecomunicacoes realizadas
mediante fichas, cartoes e assemelhados e prestacoes de servicos de telecomunicacoes
nao medidos com créditos representados por precatorios de funcionarios publi-
cos estaduais.

Com o artificio do pagamento de ICMS com precatorios adquiridos com
desagio de 90% pelas empresas, o Governo de Alagoas passou a incentivar que
as concessionarias de servicos de telecomunicacdo de todo o pais passassem a
concentrar a saida de cartoes telefonicos naquele Estado, para depois serem dis-
tribuidos e utilizados nos demais.

Também o Distrito Federal possui beneficios fiscais, sem autorizacao do
CONFAZ, para as prestacoes de servicos telefonicos por ficha, cartdo ou asseme-
lhado, inseridos no ambito do chamado “Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal-PRO-DF II”, instituido pela Lei n. 3.196, de 29 de
setembro de 2003.

As medidas legislativas desses dois Estados objetivam atrair o maior nu-
mero de empresas de servicos telefonicos nos respectivos territorios que te-
nham por finalidade a distribuicao de fichas, cartées e similares para todo
o territorio nacional, reduzindo os pontos de fornecimento e propiciando a
seu favor — sob o absurdo entendimento juridico exposto na inicial desta acao - o
incremento do ICMS-COMUNICACAOQ, em detrimento dos demais membros
federados, em cujos territorios efetivamente ocorrerdo as prestacoes de servi-
cos de telecomunicacao.

Considerando que os beneficios concedidos ndo estdo autorizados pelo
CONFAZ, tem-se clara a instalacdo por tais Estados de mais uma “guerra fiscal”,
agora na prestacao dos servicos de telecomunicacao (juntam-se varios artigos
de jornais que atentam para esse fato).

Essa “guerra fiscal” do ICMS incidente sobre servicos pré-pagos de telefonia
tem um motivo. E que o setor de telecomunicacoes tem experimentado acentu-
ado crescimento nos ultimos tempos, com reflexos extremamente positivos na
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arrecadacio dos Estados. “A guisa de exemplo, no ano de 2004, a prestacdo de
servicos de comunicacao foi a segunda principal atividade economica geradora
de divisas de ICMS no Estado do Rio de Janeiro, respondendo por 15,85% do
imposto arrecadado no ano e a terceira maior em Minas Gerais (com 11,23% de
participacao na receita global do ICMS).”*

No Estado de Sao Paulo, considerando-se apenas a telefonia movel celu-
lar, a arrecadacao potencial relativa aos cartoes pré-pagos atingira o montante
de R$ 82 milhoes por mes. Esse valor foi calculado utilizando-se a estimativa
de que 80% da base de assinantes da telefonia movel do Estado de Sao Paulo
(total de 20,5 milhoes de assinantes) sao usudrios da modalidade pré-paga,
adotando uma receita média por usuario (ARPU) de R$ 20,00 mensais e uma
aliquota de 25%.

Em face disso, o Convénio ICMS n. 55/2005 é um grande avanco neste novo
cenario do setor de telecomunicacdes e sua manutencao é primordial como ins-
trumento de controle e garantia do correto recolhimento de ICMS sobre pres-
tacoes pré-pagas de telefonia aos Estados de direito, onde se dardo as efetivas
prestacoes dos servicos.

VI - Inexisténcia de fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao da medida liminar requerida

Nao ha motivacdo legal para a concessao da liminar requerida, primeiro
porque a argumentacao juridica a sustentar as aclamadas inconstitucionalidades
do Convénio n. 55/2005 cai por terra com o exame mais acurado da hipotese de
incidéncia do ICMS-COMUNICACAO, como exposto neste pleito. Ademais, esse
conveénio apenas disciplina normas regulamentares, nao tendo aptidao de ferir a
Lei Maior.

De outro lado, todos os Estados encontram-se de acordo com as regras
de emissao de notas fiscais disciplinada pelo pacto federativo, por enten-
derem que facilitardo o maior controle da fiscalizacdo, sendo que os dois
unicos Estados que divergiram desse entendimento possuem leis estaduais,
sem autorizacdo do CONFAZ, que propiciam a “guerra fiscal”, porque pre-
tendem criar em seus territorios pontos de distribuicdo dos meios de crédi-
tos para a utilizacao de servicos pré-pagos de telefonia, totalmente desvin-
culados da efetiva prestacao desses servicos, e tributar essa atividade pelo
ICMS-COMUNICACAO.

Nzo se pode deixar de advertir que a pretensao do Governador do Estado

40 MOREIRA, André Mendes. A tributacao dos servicos de comunicacdo. Sao Paulo: Dialética, 2006.
p- 11.
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de Alagoas — dissociacao do local da venda dos créditos de telefonia e local da
ativacao destes créditos (da prestacdo dos servicos) — ndo so6 distorce o sistema
constitucional tributdrio, promovendo a desigualdade entre os Estados, mas tam-
bém traz enormes prejuizos a maioria dos municipios brasileiros, em detrimento de
alguns poucos.

Com efeito, 25% da arrecadacdo do ICMS sido repassados aos municipios
e sua distribuicdo é feita de acordo com o valor adicionado nos respectivos
territorios. Ora, pelo entendimento sufragado na exordial, a maioria dos muni-
cipios brasileiros praticamente nada receberia em face do ICMS-COMUNICA-
CAO, cuja prestacdo tenha ocorrido em seus territorios, e alguns poucos muni-
cipios seriam agraciados com o produto da elevada arrecadacao deste tributo,
pelo simples fato da disponibilizacao das fichas, cartdes e similares se dar em
seus territorios, o que, data maxima venia, acaba com a partilha constitucio-
nalmente prevista pela Lei Maior.

Enfim, Excelentissimo Ministro, visando a protecao da economia e das finan-
cas paulistas, dos 25 Estados signatarios do Conveénio n. 55/2005, e da maioria
dos municipios brasileiros, postula-se pela ndo concessao da medida cautelar re-
querida pelo autor.

VIl - Pedido final

Enfim, nao ocorreram as argiiidas inconstitucionalidades, e sem o procla-
mado antagonismo entre o Convénio n. 55/2005 e os dispositivos da Carta
da Republica citados na peca inaugural, nao ha inconstitucionalidade a ser
declarada.

Diante do exposto, o peticionario requer a esse Excelso Pretorio:

a) a admissdo do requerente nos autos, na qualidade de amicus curiae, com
direito de apresentar memorial, fazer sustentacdo oral, produzir oitiva de
peritos e testemunhas de notério saber teorético e empirico sobre o tema
versado nos autos;

b) indeferimento do pedido de concessiao de medida liminar, em face da au-
séncia de motivos de ordem publica ou periculum in mora,

¢) conhecimento e deferimento da preliminar suscitada, de caréncia de acao
com decretacdo da extincdo do processo sem a apreciacdo e julgamento
do mérito, ou,

d) no mérito, o julgamento pela improcedéncia da presente acao direta
de inconstitucionalidade, porque o Convénio n. 55/2005 encontra-
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se formal e materialmente em consonancia com todo o arcabouco
juridico tributario deste pais, ndo ocorrendo as alegadas inconstitu-
cionalidades, que certamente foram fruto da apreensdo intelectiva
equivocada e aguerrida a letra da lei, e ndo ao seu espirito.

Nesses termos,
Pede Deferimento.
Sao Paulo, 1° de marco de 2006.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado

MARGARIDA MARIA PEREIRA SOARES
Procuradora do Estado
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Publicidade Abusiva na Divulgacao de Greve

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito do Plantdo Judiciario da Capital do
Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo, pessoa juridica de direito publico interno, pelos Pro-
curadores do Estado infra-assinados, vem, respeitosamente perante Vossa Exce-
léncia, com fundamento nos artigos 1°, inciso 1V, 3°, 4° e 5° da Lei n. 7.347/85,
186 do Codigo Civil e 798 do Codigo de Processo Civil, propor a presente me-
dida cautelar inominada em face do ACARCEPOL, ADPESP, AEPESP, AGEPOL,
ATPESP, APAPESP, ARPESP, ASPC, APPESP, IPA, SEPESP, SINDPESP, SINTELPO
e SIPESP, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Dos fatos

Conforme noticiado em seus respectivos sitios eletronicos, bem como em
diversos jornais, as requeridas tém realizado assembléias, nas quais os seus asso-
ciados — todos pertencentes aos quadros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
— decidiram promover paralisacdo coletiva, por tempo indeterminado, agendada
para iniciar-se aos 13 de agosto p.f.

Como é bastante comum em tais situacoes, as entidades de classe utilizam-se
de meios diversos para convocar seus afiliados para participacdo em assembléias,
divulgando ainda informes destinados a populacdo, para dar ciéncia quanto a
realizacdo do movimento. Aludido procedimento encontra respaldo no disposto
no artigo 6°, inciso I, da Lei n. 7.783/89.

A partir de 1° de agosto p.p., porém, as requeridas iniciaram a veiculacao
na midia televisiva de peca publicitaria com escopo muito diverso daquele
previsto em lei. Aludida peca contém encenacdo realizada por atores que,
interpretando os proprios integrantes da Policia Civil do Estado de Sao Paulo,
batem nervosamente em uma porta fechada, dizendo: “Governador, precisamos
falar sobre a seguranca da populacdao! Governador, queremos falar dos salarios,
os mais baixos do Brasil!”

Aos poucos, os atores se afastam, e o ambiente torna-se lugubre, restando
a solitaria porta fechada e a mensagem: “Os policiais civis vém insistindo em con-
versar com o Governador e ele nao atende. Continuamos trabalhando em respeito ao
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compromisso da policia com o povo de Sdo Paulo até agora. A policia quer respeito
para ndo ter que parar.”

A peca publicitaria em questdo — como é facil constatar — nao possui nenhum
carater informativo ou de divulgacdo do movimento a populacao, nem tampou-
co de persuasdo dos servidores para aderirem ao mesmo, consoante previsto no
artigo 6° da Lei n. 7.783/89.

Trata-se, ao contrario, de evidente abuso de direito, na medida que tece ame-
aca velada, com objetivo de atingir a populacdo e instaurar panico, violando a
ordem e seguranca publicas.

O texto falado destaca em primeiro plano a “seguranca da populacao”, utilizando
um tom alarmista e exasperado, que nao condiz com um informe publicitario. A saida
dos personagens, deixando a porta abandonada, e o ambiente gradativamente mais
escuro transmitem a sensacéo de inseguranca, de alguém lancado a propria sorte.

Nada é mencionado quanto a data do movimento ou a forma como o mesmo
sera realizado. O termo “policia” é empregado de modo amplo, levando a crer nele
estar incluido também a militar, o que nédo corresponde a realidade. A populacio
atingida pela abusiva veiculacdo, ademais, sequer podera identificar a autoria da
citada peca publicitaria, na medida que apenas as siglas das entidades requeridas
aparecem na tela, em fonte muito reduzida e por curtissimo intervalo de tempo.

Qual o objetivo de veicular essa espécie de publicidade, mascarando a pro-
pria autoria?

O ardil disfarcado de livre expressdo torna-se ainda mais evidente quando
consideramos que a peca publicitaria foi veiculada na Televisio Bandeirantes,
exatamente durante o intervalo comercial de conhecido programa especializado em
reportagens policiais, apresentado pelo jornalista Datena. Ha noticias de que vira a
ser veiculado também nos intervalos dos programas “Brasil Urgente”, no “Jornal da
Record” e no “Jornal Nacional”, todos eles da rede aberta, de grande audiéncia.

As entidades de classe extrapolaram, pois, seu direito de manifestacéo e di-
vulgacdo do movimento paredista, praticando ato ilegal, que viola os direitos
difusos da coletividade e nao devera ser admitido por esse MM. Juizo.

Do direito

Cumpre frisar que nao se discute aqui o direito de greve, visto que consa-
grado constitucionalmente, ou qualquer reivindicacao formulada. Todavia, esse
direito, assim como qualquer outro, ndo é absoluto e deve ser exercido dentro
dos parametros legais, principalmente quando se contrapde ao interesse de toda a
populacdo do Estado de Sao Paulo, desrespeitando o ntcleo essencial de direitos
fundamentais. O desvirtuamento no exercicio do direito motiva a propositura da
presente, quer porque desrespeitados os pressupostos da Lei n. 7.783/89, quer
por afrontar direitos da populacéo.
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De fato, no julgamento dos Mandados de Injuncao ns. 670, 708 e 712, o
Plenario do C. Supremo Tribunal Federal declarou a omisséo legislativa quanto ao
dever constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do direito de greve
no setor publico, e decidiu, por maioria, aplicar, no que couber, a lei de greve
vigente no setor privado (Lei n. 7.783/89).

O artigo 6° da Lein. 7.783/89 estabelece que:

“Artigo 6° - Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

11 - a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° - Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.” (g.n)

Ocorre que, ao exercer o direito a divulgacao de informacao, de forma de-
turpada e abusiva, as requeridas violaram o direito da populacdo a seguranca,
previsto no caput do artigo 5° da Constituicao da Republica. Conforme demons-
trado anteriormente, o filme publicitario divulgado nao possuia nenhum teor
informativo, pretendendo apenas instaurar ou incutir o medo e a desordem.

Vale destacar que o exercicio do direito de greve em atividades e servicos essenciais
nao é irrestrito, devendo respeitar o nucleo essencial de direitos fundamentais, sob pena
de configurar-se o abuso e a consequente violacao a direitos difusos da populacao.

Nas licoes de Rodolfo de Camargo Mancuso, os direitos difusos sdo aqueles
que ultrapassam “a orbita dos grupos institucionalizados, pelo fato de que sua
indeterminac¢do nao permite sua captacao em termos de exclusividade” (Interesses
difusos, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 66). Os direitos difusos nao perten-
cem a um grupo determinado de pessoas, mas a toda uma coletividade.

Em se tratando de direitos difusos, a acao civil publica, disciplinada pela Lei
n. 7.347, de 24.07.1985, ¢ o instrumento processual adequado para reprimir
ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a todo e qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

A presente medida cautelar possui carater preparatério ao ajuizamento da
competente acdo civil publica, na qual se objetivara a responsabilizacao das re-
queridas pelo abuso cometido, inclusive com a reparacao dos danos morais de-
correntes do temor deliberadamente transmitido a populacéo.

O direito social de greve esta assegurado pela Constituicao Federal de 1988,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender, nos termos do artigo 9°. Acres-
centa ainda o texto constitucional que cabera a lei definir os servicos e as ativida-
des essenciais, bem como dispor sobre as necessidades inadiaveis da comunidade.
Determina que os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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Extrai-se dos comandos constitucionais e legais que a greve é um direito, que
ha de ser exercido com razoabilidade e responsabilidade, sob pena de abuso.

Na esfera constitucional, ha um universo de direitos fundamentais a abran-
ger, nos termos do titulo II do texto, direitos civis, politicos, de nacionalidade,
bem como direitos sociais, a incluir educacio, saude, trabalho, moradia e lazer,
dentre outros. A visao integral dos direitos fundamentais requer a convivéncia
equilibrada dos mesmos, de modo a evitar que, em caso de colisao de direitos, a
absoluta prevaléncia de um deles acabe por esvaziar a efetividade dos demais.

Nesse quadro, os direitos fundamentais se autolimitam, inexistindo direito fun-
damental absoluto ou ilimitado, na medida que os contornos dos direitos sao deli-
neados com base na razoabilidade, na proporcionalidade e de forma a assegurar o
respeito ao nucleo essencial de cada um dos direitos fundamentais.

Na presente hipotese, o direito de manifestacao e divulgacao, relacionado ao
direito de greve, esta sendo exercido de forma abusiva e excessiva, acabando por
violar flagrantemente os demais direitos, que também tém assento no universo
dos direitos fundamentais, em especial o direito a seguranca; vez que a popula-
cdo é induzida ao panico. Restaram violados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em sua tripla dimensao: a adequacao dos meios aos fins; a
necessidade, com a proibicdo do excesso; e a proporcionalidade estrita.

Cabe observar que “o interesse publico que a Administracao incumbe ze-
lar encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever,
de obrigacao”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administra-
tivo, 17. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 72). Esse é o prisma da demanda
que sera oportunamente ajuizada, objetivando a defesa dos direitos difusos
da populacio de Sao Paulo, a luz do principio da prevaléncia e da indisponi-
bilidade do interesse publico.

Da medida liminar: ameaca de lesdo a ordem e seguranca
publicas

Conclui-se, portanto, que o direito de manifestacao, relacionado ao direito de gre-
ve, foi exercido de forma ilegal e abusiva, resultando na afronta direta ao direito da
populacio a seguranca (art. 5° da CF), bem como violando o disposto no paragrafo 1°
do artigo 6° da Lei n. 7.783/89, o que revela a presenca do fumus boni iuris. Ao induzir
o medo na populacio, a publicidade veiculada desatende aos objetivos previstos na
legislacao e gera ameaca de lesao a ordem e a seguranca publicas. O prosseguimento
na sua veiculacao configura risco de dano, demonstrando o periculum in mora.

Dessa forma, requer-se a concessio de medida liminar, a fim de que se
determine a imediata proibicdo da veiculacao da peca publicitaria descrita
na presente, cuja integra ¢ anexada, sob pena de lesdo a ordem e seguranca
publicas.
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Do pedido

De todo o exposto, requer-se:

(i) a concessao de medida liminar, a fim de que se determine a imediata
proibicao da veiculacdo da peca publicitaria descrita na presente, oficiando-se
a Radio e Televisio Bandeirantes Ltda., com endereco a Rua Radiantes, n. 13,
Morumbi, Capital, a Rede Record de Televisao, a Rede Globo de Televisao, ao Sis-
tema Brasileiro de Televisao (SBT), a Rede Gazeta de Televisio e a Rede TV, para
cumprimento imediato, bem como a Associacdo das Emissoras de Radio e Tele-
visdo do Estado de Sao Paulo (AESP), com endereco a Rua dos Pinheiros, n. 498,
9° andar, ¢j. 92, para que promova ampla divulgacido da ordem judicial entre as
emissoras associadas, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
transmissao, sem prejuizo das sanc¢oes civis e penais, a ser imputada as emissoras
que desatenderem a determinacao exarada por esse MM. Juizo;

(i) seja, a presente, julgada totalmente procedente, confirmando-se a liminar
concedida initio litis.

Requer, ainda, respeitosamente, que Vossa Exceléncia se digne a mandar citar
os requeridos, com os permissivos do artigo 172 e paragrafos do Codigo de Pro-
cesso Civil, para que os mesmos, querendo, apresentem a defesa que porventura
tiverem, sob pena de revelia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Requer, finalmente, a intimacao do D. representante do Ministério Publico,
nos termos da lei.

Termos em que, atribuindo a presente o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

P. deferimento.

Sao Paulo, 2 de agosto de 2008.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO*
Procurador Geral do Estado

ARY EDUARDO PORTO*
Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso

Vistos.

Segundo a inicial, as requeridas tém veiculado na midia televisiva peca publi-
citaria de forma abusiva, extrapolando os limites do direito a informacao e a livre
manifestacdo, objetivando causar panico a populacao.

*  Peca de autoria da Doutora Luciana Rita L. Saldanha Gasparini.

B. CEPGE, Sao Paulo, 32 (4):247-304, jul./ago. 2008 273



De um lado, tem-se o direito a seguranca. No outro lado, temos o direito da
liberdade de manifestacao e de imprensa.

Bem se vé, por conseguinte, que a questao posta a apreciacao passa pelo
nevralgico problema de superar a antinomia real que se apresenta entre a li-
berdade de manifestacao, de imprensa e o direito de todos a seguranca, os trés
tutelados com dignidade constitucional.

Da andlise da manifestacdo das requeridas veiculadas pela imprensa televisi-
va, em especial as expressoes destacadas na inicial, nao é possivel concluir pela
existéncia de abuso ou desvio de finalidade, desprovendo o pedido do indispen-
savel fumus boni iuris autorizador da liminar.

Diante deste quadro, indefiro o pedido liminar.

Encaminhe-se distribuidor no primeiro dia util.

Intime-se

Sao Paulo, 2 de agosto de 2008.

RODRIGO DE OLIVEIRA CARVALHO
Juiz de Direito

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Excelentissimo Senhor Desembargador do Plantao Judiciario da Capital, do Egré-
gio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Distribuicdo urgente no Plantdo Judicidario

O Estado de Sao Paulo, pessoa juridica de direito publico interno, pelos
Procuradores que esta subscrevem, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 522 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, interpor o presente recurso de agravo de instrumento, com pedido liminar de
concessdo de efeito ativo contra a r. decisdo interlocutoria que indeferiu o pedido
de concessao de liminar nos autos da medida cautelar inominada (apreciada em
sede do Plantao Judiciario da presente data) ajuizada em face da Associacao dos
Carcereiros da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo (ACARCEPOL) e outros, com
base nas razdes que seguem anexas.

Esclarece-se que os co-réus, ora agravados, que figuram no polo passivo,
ainda nao integram a relacdo juridico-processual, eis que nao foram citados, mas
estdo devidamente identificados:

- Associacdo dos Carcereiros da Policia Civil do Estado de Siao Paulo

(ACARCEPOL);
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- Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo (ADPESP);
- Associacdo dos Escrivaes da Policia Civil do Estado de Sao Paulo (AEPESP);
- Associacdo dos Agentes Policiais Civis do Estado de Sao Paulo (AGEPOL),
- Associacdo dos Investigadores da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
(AIPESP):

- Associacdo dos Professores da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo
(APAPESP):

- Associacdo dos Servidores Publicos da Policia Cientifica do Estado de Sao
Paulo (ASPC);

- Associacdo dos Papiloscopistas Policiais do Estado de Sao Paulo (APPESP);

- Internacional Policial Association do Brasil (IPA);

- Sindicato dos Escrivdes de Policia do Estado de Sdo Paulo (SEPESP);

- Sindicato dos Delegados da Policia Civil do Estado de Sao Paulo (SINDPESP);

- Sindicato dos Trabalhadores em Telematica Policial do Estado de Sao Paulo

(SINTELPOL);

- Sindicato dos Investigadores de Policia do Estado de Sao Paulo (SIPESP),

O ora agravante, Estado de Sao Paulo, é representado por seu Procurador
Geral do Estado Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo e por seu Subprocurador Geral
do Estado da Area do Contencioso Ary Eduardo Porto, ambos com endereco na
Rua Pamplona, n. 227, 6° andar.

Por seu turno, para formar o instrumento, junta-se copia integral dos autos
do referido processo, em sintonia com o artigo 525 do Diploma Processual patrio,
indicando-se a localizacdo das pecas obrigatorias e de outras essenciais para o
julgamento do recurso: (...)

De se destacar que ainda nao consta ntumero do processo, eis que a 1. decisiao
agravada determinou que a distribuicéo se faca no primeiro dia util. Também nao
ha procuracao do agravante nem do agravado a serem juntadas, vez que a legitimi-
dade dos Procuradores do Estado decorre de lei e os réus, por sua vez, ainda néo
foram citados.

Termos em que, com a inclusa minuta,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 2 de julho de 2008.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO*
Procurador Geral do Estado

ARY EDUARDO PORTO *
Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso

*  Peca de autoria da Doutora Luciana Rita L. Saldanha Gasparini.
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MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo de origem: Medida Cautelar distribuida no Plantao Judiciario de
02.08.2008

Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravados: Associacdo dos Carcereiros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
(ACARCEPOL) e outros

Egrégio Tribunal
Eminente Desembargador

| - Breve sintese do processo

Trata-se de medida cautelar inominada ajuizada pelo Estado de Sao Paulo
em face de diversas entidades de classe dos funcionarios policiais civis, objeti-
vando a concessdo de ordem judicial liminar objetivando a imediata proibicao
de veiculacao de peca publicitaria em redes publicas de televisao, uma vez que
os agravados vém agindo de forma abusiva, que extrapola os limites do direito
a informacéo e livre manifestacao, objetivando causar panico a populacao.

O MM. Juiz de Direito do Plantao Judiciario, contudo, indeferiu o pedido limi-
nar, sob o fundamento de que da analise da manifestacao das entidades requeridas
veiculadas pela midia televisiva, em especial as expressdes destacadas na inicial, nao
é possivel concluir pela existéncia de abuso ou desvio de finalidade, pelo que nao
estaria presente o requisito do periculum in mora ensejador da medida.

Com todo o respeito, merece reforma a decisao, conforme se demonstrara.

Il - Razdes de reforma da decisdo agravada

Do requisito do periculum in mora

A agravante fez a comprovacdo de que as entidades associativas e sindicatos
que congregam os funcionarios da Policia Civil do Estado, conforme noticiado em
seus respectivos sitios eletronicos, bem como, em diversos jornais, tém realizado
assembléias, nas quais os seus associados decidiram promover paralisacéo coleti-
va, por tempo indeterminado, agendada para iniciar-se aos 13 de agosto p.f.

Como ¢é bastante comum em tais situacoes, as entidades de classe utilizam-se
de meios diversos para convocar seus afiliados para participacdo em assembléias,
divulgando, ainda, informes destinados a populacéo, para dar ciéncia quanto a
realizacdo do movimento. Aludido procedimento encontra respaldo no disposto
no artigo 6°, inciso I, da Lei n. 7.783/89.

A partir de 1° de agosto p.p., porém, as requeridas iniciaram a veiculacao na
midia televisiva de peca publicitaria com escopo muito diverso daquele previsto
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em lei. Aludida peca contém encenacéo realizada por atores que, interpretando os
proprios integrantes da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, batem nervosamente
em uma porta fechada, dizendo: “Governador, precisamos falar sobre a seguranca
da populacao! Governador, queremos falar dos saldrios, os mais baixos do Brasil!”

Aos poucos, os atores se afastam, e o ambiente torna-se ltgubre, restando a so-
litaria porta fechada e a mensagem: “Os policiais civis vém insistindo em conversar com o
Governador e ele nao atende. Continuamos trabalhando em respeito ao compromisso da po-
licia com o povo de Sao Paulo até agora. A policia quer respeito para ndo ter que parar.”

A peca publicitaria em questao — como é facil constatar — exorbita o direito
a liberdade de manifestacao, porquanto nao possui nenhum carater informati-
vo ou de divulgacdo do movimento a populacdo, nem tampouco de persuasio
dos servidores para aderirem ao mesmo, consoante previsto no artigo 6° da Lei
n. 7.783/89.

Trata-se, ao contrario, de evidente abuso de direito, na medida que tece amea-
ca velada, com objetivo de atingir a populacdo e instaurar panico, violando a
ordem e seguranca publicas.

O texto falado destaca em primeiro plano a “seguranca da populacao”, uti-
lizando um tom alarmista e exasperado, que nao condiz com um informe pu-
blicitario. A saida dos personagens, deixando a porta abandonada, e o ambiente
gradativamente mais escuro transmitem a sensacao de inseguranca, de alguém
lancado a propria sorte.

Nada é mencionado quanto a data do movimento ou a forma como o mes-
mo serd realizado. O termo “policia” é empregado de modo amplo, levando a
crer nele estar incluido também a militar, o que nao corresponde a realidade. A
populacao atingida pela abusiva veiculacdo, ademais, sequer podera identificar
a autoria da citada peca publicitaria, na medida que apenas as siglas das enti-
dades requeridas aparecem na tela, em fonte muito reduzida e por curtissimo
intervalo de tempo.

Qual o objetivo de veicular essa espécie de publicidade, mascarando a pro-
pria autoria?

O ardil disfarcado de livre expressio torna-se ainda mais evidente quando
consideramos que a peca publicitaria foi veiculada na Televisao Bandeirantes, exa-
tamente durante o intervalo comercial de conhecido programa especializado em
reportagens policiais, apresentado pelo jornalista Datena. Hé noticias de que vira a
ser veiculado também nos intervalos dos programas “Brasil Urgente”, no “Jornal da
Record” e no “Jornal Nacional”, todos eles da rede aberta, de grande audiéncia.

A ora agravante reitera que as entidades de classe estao a agir de forma abu-
siva, pois extrapolaram seu direito de manifestacdo e divulgacao do movimento
paredista, praticando ato ilegal, que viola os direitos difusos da coletividade e
necessita ser imediatamente inibido por esse E. Tribunal.
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Mais que isso. Ha fundado risco de que, em funcéo da continuidade da veicu-
lacao da peca publicitaria, venha a ocorrer grave perturbacio na ordem publica, a
evidenciar o periculum in mora que nao foi afastado pela decisao recorrida.

Il - Do fumus boni iuris

Importante destacar que nao se discute aqui o direito de greve, visto que
consagrado constitucionalmente, ou qualquer reivindicacao formulada pelas en-
tidades agravadas.

Todavia, esse direito, assim como qualquer outro, nao é absoluto e deve ser
exercido dentro dos parametros legais, principalmente quando se contrapde ao
interesse de toda a populacdo do Estado de Sdo Paulo, desrespeitando o nucleo
essencial de direitos fundamentais. O desvirtuamento no exercicio do direito
motiva a propositura da presente, quer porque desrespeitados os pressupostos
da Lei n. 7.783/89, quer por afrontar direitos da populacéo.

De fato, no julgamento dos Mandados de Injuncdo ns. 670, 708 e 712, o
Plenario do C. Supremo Tribunal Federal declarou a omissao legislativa quanto ao
dever constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do direito de greve
no setor publico, e decidiu, por maioria, aplicar, no que couber, a lei de greve
vigente no setor privado (Lein. 7.783/89).

O artigo 6° da Lein. 7.783/89 estabelece que:

“Artigo 6° - Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve,

II - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° - Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores poderao
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.” (g.n)

Ocorre que, ao exercer o direito a divulgacao de informacéo, de forma de-
turpada e abusiva, as agravadas violaram o direito da populacao a seguranca,
previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo da Republica. Conforme demons-
trado documentalmente, o filme publicitario divulgado nao possui nenhum teor
informativo, pretendendo apenas instaurar ou incutir o medo e a desordem.

Vale destacar que o exercicio do direito de greve em atividades e servicos
essenciais nao é irrestrito, devendo respeitar ao nucleo essencial de direitos fun-
damentais, sob pena de configurar-se o abuso e a consequente violacao a direitos
difusos da populacio.

Nas licoes de Rodolfo de Camargo Mancuso, os direitos difusos sdo aqueles
que ultrapassam “a orbita dos grupos institucionalizados, pelo fato de que sua
indeterminagdo nao permite sua captacao em termos de exclusividade” (Interesses
difusos, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 66). Os direitos difusos nao perten-
cem a um grupo determinado de pessoas, mas a toda uma coletividade.
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Em se tratando de direitos difusos, a acdo civil publica, disciplinada pela Lei
n. 7.347, de 24.07.1985, ¢ o instrumento processual adequado para reprimir
ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a todo e qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

A presente medida cautelar possui carater preparatério ao ajuizamento da
competente acdo civil publica, na qual se objetivara a responsabilizacao das re-
queridas pelo abuso cometido, inclusive com a reparacao dos danos morais de-
correntes do temor deliberadamente transmitido a populacéo.

O direito social de greve esta assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exerce-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender, nos termos do
artigo 9°. Acrescenta ainda o texto constitucional que cabera a lei definir os
servicos e as atividades essenciais, bem como dispor sobre as necessidades
inadiaveis da comunidade. Determina que os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei.

Extrai-se dos comandos constitucionais e legais que a greve ¢ um direito, que
ha de ser exercido com razoabilidade e responsabilidade, sob pena de abuso.

Na esfera constitucional, ha um universo de direitos fundamentais, a abranger,
nos termos do titulo II do texto, direitos civis, politicos, de nacionalidade, bem
como direitos sociais, a incluir educacio, satde, trabalho, moradia e lazer, dentre
outros. A visao integral dos direitos fundamentais requer a convivéncia equilibrada
dos direitos, de modo a evitar que, em caso de colisdo de direitos, a absoluta preva-
lencia de um deles acabe por esvaziar a efetividade dos demais direitos.

Nesse quadro, os direitos fundamentais se autolimitam, inexistindo direito
fundamental absoluto ou ilimitado, na medida que os contornos dos direitos sao
delineados com base na razoabilidade, na proporcionalidade, e de forma a asse-
gurar o respeito ao nucleo essencial de cada um dos direitos fundamentais.

Na presente hipotese, o direito de manifestacdo e divulgacao, relacionado ao
direito de greve, esta sendo exercido de forma abusiva e excessiva, acabando por
violar flagrantemente os demais direitos, que também tém assento no universo
dos direitos fundamentais, em especial o direito a seguranca, vez que a popula-
¢éo é induzida ao panico. Restaram violados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em sua tripla dimensao: a adequacao dos meios aos fins; a
necessidade, com a proibicdo do excesso; e a proporcionalidade estrita.

Cabe observar que “o interesse publico que a Administracao incumbe ze-
lar encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever,
de obrigacao”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administra-
tivo, 17. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 72). Esse ¢ o prisma da demanda
que sera oportunamente ajuizada, objetivando a defesa dos direitos difusos
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da populacao de Sao Paulo, a luz do principio da prevaléncia e da indisponibi-
lidade do interesse ptublico.

IV - Da necessidade de concessao do efeito ativo ao agravo

Diversamente do que decidiu o MM. Juizo a quo, conclui-se que o direito
de manifestacéo, relacionado ao direito de greve, foi exercido de forma ilegal e
abusiva, resultando na afronta direta ao direito da populacdo a seguranca (art.
5° da CF), bem como violando o disposto no paragrafo 1° do artigo 6° da Lei
n. 7.783/89, o que revela a presenca do fumus boni iuris. Ao induzir o medo na
populacido, a publicidade veiculada desatende aos objetivos previstos na le-
gislacdo e gera ameaca de lesdo a ordem e a seguranca publicas. O prossegui-
mento na sua veiculacdo configura risco de dano, demonstrando o periculum
in mora, que em nenhum momento foi afastado pela r. decisdo agravada.

Dessa forma, requer-se seja recebido o presente recurso de agravo de instru-
mento com o efeito ativo, na forma do artigo 527, inciso 111, do Codigo de Processo
Civil, para a concessao da medida liminar na forma pleiteada, a fim de que se deter-
mine a imediata proibicao da veiculacdo da peca publicitaria descrita na presente,
cuja integra é anexada, na seguinte conformidade:

- a concessao de medida liminar, a fim de que se determine a imediata proibicao
da veiculacao da peca publicitaria descrita na presente, oficiando-se a Radio e Tele-
visao Bandeirantes Ltda., com endereco a Rua Radiantes, n. 13, Morumbi, Capital, a
Rede Record de Televisdo, a Rede Globo de Televisdo, ao Sistema Brasileiro de Televi-
sdo (SBT), a Rede Gazeta de Televisdo e a Rede TV, para cumprimento imediato;

- bem como determine a Associacdo das Emissoras de Radio e Televisdo do
Estado de Sao Paulo (AESP), com endereco a Rua dos Pinheiros, n. 498, 9° andar,
¢j. 92, para que promova ampla divulgacio da ordem judicial entre as emissoras as-
sociadas, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por transmissao, sem
prejuizo das sancoes civis e penais, a ser imputada as emissoras que desatenderem
a determinacao exarada por esse MM. Juizo.

Termos em que,

P deferimento.

Sao Paulo, 2 de agosto de 2008.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO*
Procurador Geral do Estado

ARY EDUARDO PORTO *
Subprocurador Geral do Estado da Area do Contencioso

*  Peca de autoria da Doutora Luciana Rita L. Saldanha Gasparini.
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A vista da avistavel situagdo de risco, a que se agrega a verossimilhanca da tese
juridica desfiadano agravo sub examine, defiro a eficacia ativa recursal, sobrestando
— até a reapreciacao do Desembargador que couber, por distribuicéo, este agravo
—a versada veiculacdo propagandistica ou publicitaria.

Oficie-se na forma requerida.

Na proxima 2* feira, quando possivel, conclua-se para apreciacao e decisao
do relator sorteado.

Int.

Séo Paulo, 2 de agosto de 2008

RICARDO DIPP

ACORDAO
Agravo de Instrumento n. 811.602.5/4-00/Sao Paulo
Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Agravados: (Acarcepol) Associacao dos Carcereiros da Policia Civil do Estado de
Sao Paulo e outros

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n. 811.
602-5/4-00, da Comarca de Séo Paulo, em que é agravante Fazenda do Estado de
Sao Paulo: Acordam, em Nona Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: “Deram provimento ao recur-
so, v.u.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores Jodo Carlos Garcia
(Presidente, sem voto), Décio Notarangeli e Reboucas de Carvalho.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2008.

SERGIO GOMES
Relator

VOTO

Agravo de instrumento — Medida cautelar — Pleito visando imediata nao-vei-
culacao de peca publicitaria em redes publicas de televisiao por parte de enti-
dades associativas e sindicatos que congregam os funcionarios da Policia Civil
do Estado, sob o argumento de que podem gerar sensacdo de inseguranca na
populacao — Liminar concedida em segunda instancia — Na hipotese, ainda em
uma andlise inicial, sem se adentrar ao mérito da questao, o que sera examinado
com maior profundidade quando do julgamento da demanda, é possivel concluir
que estao presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, principalmente porque
a propaganda traz a tonica um dos temas de relevancia e maior impacto nos dias

B. CEPGE, Sao Paulo, 32 (4):247-304, jul./ago. 2008 281



atuais, pertinente a seguranca putblica (art. 5°, caput, da CF) e ha evidéncias de que
a peca publicitaria transborda do carater informativo de divulgacido do movimento
ou de persuasao dos servidores para aderirem a greve, como previsto no artigo 60,
inciso I, da Lei n. 7.783/89 — Liminar mantida. Recurso provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. decisio que, em
medida cautelar inominada, indeferiu pedido de liminar visando a imediata
proibicdo de veiculacdo de peca publicitaria em redes publicas de televisao.

Sustenta a Fazenda Publica que comprovou que as entidades associativas
e sindicatos que congregam os funcionarios da Policia Civil do Estado tém re-
alizado assembléias, nas quais seus associados decidiram promover paralisacao
coletiva, por tempo indeterminado, agendada para iniciar-se no proximo dia 13
de agosto.

Entretanto, a partir de 1° de agosto, as agravadas iniciaram a veiculacao na
midia televisiva de peca publicitaria com escopo diverso do previsto em lei.

Diz que aludida peca ndo possui carater informativo ou de divulgacdo do
movimento a populacdo nem tampouco de persuasio dos servidores para aderi-
rem ao mesmo, consoante previsto no artigo 6° da Lei n. 7.783/89.

Cuida-se, ao contrario, de evidente abuso de direito, na medida que tece
ameaca velada, com objetivo de atingir a populacéo e instaurar panico, violando
a ordem e seguranca publicas.

Frisa que as entidades de classe estao agindo de forma abusiva, pois extrapo-
lam seu direito de manifestacdo e divulgacdo do movimento paredista, praticando
ato ilegal que viola os direitos difusos da coletividade e necessita ser imediata-
mente inibido pelo Tribunal de Justica.

Além disso, ha fundado risco de que, em funcdo da continuidade da vei-
culacdo da peca publicitaria, venha a ocorrer grave perturbacao na ordem pu-
blica, a evidenciar o periculum in mora, que nao foi afastado pela r. decisao
agravada. Salienta que o direito de greve, assim como qualquer outro, nio é
absoluto e deve ser exercido dentro dos parametros legais e as agravadas, ao
exercer o direito de divulgacao de informacéao, de forma deturpada e abusiva,
violaram o direito da populacao a seguranca, previsto no caput do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Como dito, o filme publicitario nao possui nenhum teor informativo, preten-
dendo apenas instaurar ou incutir o medo e a desordem.

Assim, restaram violados os principios da razoabilidade e da proporciona-
lidade, em sua tripla dimenséo: a adequacao dos meios aos fins, a necessidade,
com a proibicdo do excesso, e a proporcionalidade estrita.

Assevera que o direito de manifestacdo foi exercido de forma ilegal e abusiva,
resultando na afronta direta ao direito da populacdo a seguranca, revelando a pre-
senca do fumus boni juris.
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De outro lado, ao induzir medo na populacdo, a publicidade veiculada de-
satende aos objetivos previstos na legislacao e gera ameaca de lesao a ordem e
seguranca publicas, configurando-se o periculum in mora.

Pugna pela concessao de efeito ativo ao recurso.

A liminar foi concedida por despacho inicial em sede do plantao judiciario
de 2% instancia pelo ilustre Desembargador Ricardo Dip.

Resposta a fls.

E o relatério.

O recurso comporta provimento.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, nos Man-
dados de Injuncdo ns. 670/ES e 708/DF, julgando o direito de greve dos fun-
cionarios publicos, definiu que, ante a omissao legislativa, cabivel a aplicacdo a
eles, no que couber, da Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989, sendo as ementas,
respectivamente, as seguintes:

“O Tribunal, por maioria, conheceu do mandado de injuncéo e propds a solugao
para a omissao legislativa com a aplicacdo da Lein. 7.783, de 28 de junho de 1989,
no que couber; vencidos, em parte, o Senhor Ministro Mauricio Corréa (Relator),
que conhecia apenas para certificar a mora do Congresso Nacional, e os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que limitavam a
decisdo a categoria representada pelo sindicato e estabeleciam condicoes especificas
para o exercicio das paralisacdes. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Lavrara
0 acordao o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Nao votaram os Senhores Ministros
Menezes Direito e Eros Grau por sucederem, respectivamente, aos Senhores Mi-
nistros Sepulveda Pertence e Mauricio Corréa, que proferiram voto anteriormente.
Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Lucia, com voto proferido
em assentada anterior. Plenario, 25.10.2007.”

“O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, conheceu do man-
dado de injuncdo e propods a solucdo para a omissao legislativa com a apli-
cacdo da Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber, vencidos,
parcialmente, os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa
e Marco Aurélio, que limitavam a decisdo a categoria representada pelo sin-
dicato e estabeleciam condi¢oes especificas para o exercicio das paralisacdes.
Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, a Senho-
ra Ministra Carmen Lucia, com voto proferido em assentada anterior. Plenario,

25.10.2007.7

A Constituicao Federal, em seu artigo 9°, assegura o direito de greve, mas ja
prevé a possibilidade de abusos no seu paragrafo 2°, sujeitando os responsaveis
as penas da lei.

Também o artigo 6° da referida Lei n. 7.783/89 estipula, em seu paragrafo 1°,
que “em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.”
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No caso, ainda em uma analise inicial em sede de agravo de instrumento,
sem se adentrar ao mérito da questdao, o que sera examinado com maior pro-
fundidade quando do julgamento da demanda, é possivel concluir que estao
presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, principalmente porque a
propaganda traz a tonica um dos temas de relevancia e maior impacto nos dias
atuais, pertinente a seguranca publica (art. 5°, caput, da CF).

Referido tema, dada a repercussao que pode causar na populacdo, deve ser
tratado com extremo cuidado e, na propaganda veiculada, os agravados, ao pre-
tenderem demonstrar, de uma maneira um tanto exasperada, que o Governador
do Estado nao os atende e nem tem intencao de atendé-los sobre essa questao
da seguranca, pode dar ensejo a uma interpretacao de desidia das autoridades
constituidas e desamparo.

Favila Ribeiro, em sua obra intitulada Direito eleitoral, conceitua propaganda
como “um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na tomada
de decisao” (Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 445).

E continua, esclarecendo que determinados tipos de propaganda podem ge-
rar ansiedade e medo:

“Agucamento a reacdes instintivas observa-se que, na propaganda, sio muitas vezes
apresentadas situacoes procurando demonstrar ao publico que determinadas corren-
tes politicas estdo a patrocinar medidas que serao altamente prejudiciais, criando-se
um quadro artificial para provocar medo e ansiedade nos individuos. A ser admitida
a propagacao desse esquema publicitario, pode vir a prevalecer uma situacao que
oscila entre a revolta e o panico no meio do corpo eleitoral.” (Ibidem, p. 445-448).

Como ja ponderado, ainda se esta em estagio inicial de instrucao e, por-
tanto, nao se pode concluir que, na hipétese, essa situacao ocorre, o que devera
ser examinado na acao principal, inclusive com eventual producao de pericia
técnica, mas havendo evidéncias de que a peca publicitaria transborda o carater
informativo de divulgacdo do movimento ou de persuasao dos servidores para
aderirem a greve, como previsto no artigo 6°, inciso I, da Lei n. 7.783/89, ¢é
prudente que a liminar concedida seja mantida.

Além disso, a agravante informa que o termo “policia” é empregado de modo
amplo, sem fazer alusao a cuidar-se de reivindicacao da policia civil e que nao
engloba a militar e também aparecem apenas pequenas siglas das entidades re-
queridas, o que dificulta a sua identificacao.

Ressalte-se que nao se estd, na espécie, tolhendo os direitos de manifestacao
e divulgacdo, que também tém garantia constitucional, e que poderdo ser veicu-
lados na forma da legislacao mencionada, porém, no presente momento, devem
preponderar os interesses da coletividade.

Como preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello “o interesse publico que a
Administracdo incumbe zelar encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela,
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tem o sentido de dever, de obrigacao” (Curso de direito administrativo, 17. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 72).
Por tais fundamentos, dao provimento ao recurso.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2008.

SERGIO GOMES
Relator

Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da 6* Vara da Fazenda Publica
da Capital

Distribuicao por dependéncia a Medida Cautelar Inominada
n. 583.53.2008.132458-8.

O Estado de Sdo Paulo, pessoa juridica de direito publico interno, do-
miciliado na Rua Pamplona, 227, 6° andar, Sao Paulo, pelos Procuradores do
Estado infra-assinados, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 1°, inciso 1V, 3°, 4° e 5° da Lei n. 7.347/85, 186 do
Codigo Civil e 806 do Codigo de Processo Civil, propor a presente acdo civil
publica em face de:

- Associacdo dos Carcereiros da Policia Civil do Estado de Siao Paulo
(ACARCEPOL);
- Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo (ADPESP);

- Associacdo dos Escrivides da Policia Civil do Estado de Sdao Paulo
(AEPESP);

- Associacao dos Agentes Policiais Civis do Estado de Sao Paulo
(AGEPOL);

- Associacdo dos Investigadores da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
(AIPESP):

- Associacdo dos Professores da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo
(APAPESP):

- Associacdo dos Servidores Publicos da Policia Cientifica do Estado de Sao
Paulo (ASPQ);

- Associacao dos Papiloscopistas Policiais do Estado de Sao Paulo (APPESP);
- Internacional Policial Association do Brasil (IPA);
- Sindicato dos Escrivdes de Policia do Estado de Sao Paulo (SEPESP);
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- Sindicato dos Delegados da Policia Civil do Estado de Sao Paulo
(SINDPESP):

- Sindicato dos Trabalhadores em Telematica Policial do Estado de Sao Paulo
(SINTELPOL);

- Sindicato dos Investigadores de Policia do Estado de Sao Paulo
(SIPESP),

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

| - Breve histérico

O autor distribuiu, no plantao judiciario de 2 de agosto p.p., medida
cautelar preparatoria requerendo a concessao de medida liminar, a fim de que
se proibisse a veiculacado, pelos réus, na midia televisiva, de peca publicitaria,
vez que configurado risco de dano a ordem e seguranca publicas.

A liminar restou indeferida pelo MM. Juiz Rodrigo de Oliveira Carvalho.
Considerando o risco de perecimento do direito invocado, vez que novas in-
sercOes estavam previstas na programacao das emissoras de televisio, o autor
interpds, na mesma data, agravo de instrumento visando a reforma da r. decisao
prolatada pelo MM. Juiz plantonista.

O D. Desembargador Ricardo Dipp, atuando no plantdo do E. Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, vislumbrou a situacio de risco, bem como a verossimilhanca
das alegacoes, deferindo o efeito ativo ao agravo. Determinou, outrossim, a re-
messa do feito para analise por relator sorteado.

O recurso foi autuado sob n. 811.602-5/4 e distribuido a 9* Camara de Di-
reito Publico que, na sessao realizada em 20 de agosto p.p., sob relatoria do D.
Desembargador Sérgio Gomes, deu provimento ao mesmo.

Assim, com fundamento nos artigos 1°, inciso IV, 3°, 4° e 5°da Lein. 7.347/85, 186
do Codigo Civil e 806 do Codigo de Processo Civil, o Estado de Sao Paulo propoe
a presente acdo civil publica objetivando a condenacao dos réus ao pagamento de
indenizacao pelos danos morais difusos causados a sociedade, em decorréncia da
veiculacdo da propaganda em analise.

Il - Do cabimento e legitimidade para ajuizamento da acao
civil publica

O artigo 1° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, estabelece serem objeto
da acéo civil publica o meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor
artistico, estético, historico e paisagistico, bem como todo e qualquer interesse
difuso e coletivo.
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Por sua vez, o artigo 5° da citada Lei confere legitimidade ao Ministério Pu-
blico, a Unido, aos Estados e aos Municipios para propositura da aludida acéo
que, in casu, tutela direito difuso, relacionado a ordem e a seguranca.

Nos termos do artigo 144 da Constituicao Federal e artigo 139 da Consti-
tuicdo do Estado de Sao Paulo, a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para preservacao da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Assim, ao ajuizar a presente acao civil
publica, o Estado de Sao Paulo exerce um dever, atuando em defesa do interesse
publico, consubstanciado na manutencao da seguranca da populacdo e da ordem
administrativa em geral.

Il - Dos fatos

Conforme noticiado em seus respectivos sitios eletronicos, bem como, em
diversos jornais, os réus realizaram assembléias, nas quais os seus associados — to-
dos pertencentes aos quadros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo — decidiram
promover paralisacdo coletiva, por tempo indeterminado, agendada para iniciar-
se aos 13 de agosto de 2008.

Como ¢ bastante comum em tais situacoes, as entidades de classe utili-
zam-se de meios diversos para convocar seus afiliados para participacao em as-
sembléias, divulgando ainda informes destinados a populacao para dar ciéncia
quanto a realizacdo do movimento. Aludido procedimento encontra respaldo no
disposto no artigo 6°, inciso 1, da Lei n. 7.783/89.

Nzo se questiona no presente feito, portanto, o direito de manifestacdo e
informacdo dos réus, o qual encontra guarida na Constituicao Federal e na Lei
n. 7.783/89.

Ocorre, porém, que, a partir de 1° de agosto p.p., os réus iniciaram a vei-
culacdo na midia televisiva de peca publicitaria com escopo muito diverso da-
quele previsto em lei. Aludida peca contém encenacéo realizada por atores que,
interpretando os proprios integrantes da Policia Civil do Estado de Sao Paulo,
batem nervosamente em uma porta fechada, dizendo: “Governador, precisamos
falar sobre a seguranca da populacdo! Governador, queremos falar dos salarios, os
mais baixos do Brasill”

Aos poucos, os atores se afastam, e o ambiente torna-se lugubre, restando a
solitaria porta fechada e a mensagem: “Os policidais civis vém insistindo em conversar
com o Governador e ele nao atende. Continuamos trabalhando em respeito ao compro-
misso da policia com o povo de Sao Paulo até agora. A policia quer respeito para ndo
ter que parar.”

A peca publicitaria em questdo — como é facil constatar — nao possui nenhum
carater informativo ou de divulgacao do movimento a populacido, nem tampouco
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de persuasao dos servidores para aderirem ao mesmo, consoante previsto no ar-
tigo 6°, da Lei n. 7.783/89.

Trata-se, ao contrario, de evidente abuso de direito, na medida que tece ameaca
velada, com objetivo de atingir a populacio e instaurar panico, violando a ordem
e seguranca publicas.

O texto falado destaca em primeiro plano a “seguranca da populacdo”, uti-
lizando um tom alarmista e exasperado, que nao condiz com um informe pu-
blicitario. A saida dos personagens, deixando a porta abandonada, e o ambiente
gradativamente mais escuro, transmitem a sensacao de inseguranca, de alguém
lancado a propria sorte.

Nada é mencionado quanto a data do movimento ou a forma como o mes-
mo sera realizado. Em outras palavras,: ndo ha qualquer informacéo objetiva. O
termo “policia” é empregado de modo amplo, levando a crer nele estar incluido
também a militar, o que nao corresponde a realidade. A populacao atingida pela
abusiva veiculacdo, ademais, sequer podera identificar a autoria da citada peca
publicitaria, na medida que apenas as siglas das entidades requeridas aparecem
na tela, em fonte muito reduzida e por curtissimo intervalo de tempo.

Qual o objetivo de veicular essa espécie de publicidade, mascarando a pro-
pria autoria?

O ardil disfarcado de livre expressao torna-se ainda mais evidente quando
consideramos que a peca publicitaria foi veiculada na Televisao Bandeirantes,
exatamente durante o intervalo comercial do programa “Brasil Urgente”, espe-
cializado em reportagens policiais, que é apresentado pelo jornalista Datena.

Em que pese a liminar deferida em 2 de agosto p.p., nao houve tempo habil
para intimacdo da Rede Record de Televisao, e a publicidade foi exibida, naquela
data, no intervalo do “Jornal da Record”, logrando-se obstar tdo-somente a insercao
nos intervalos comerciais do “Jornal Nacional”, prevista para 5 de agosto p.p.

Facil constatar que a exibicao da peca publicitaria foi estrategicamente agenda-
da nos intervalos comerciais de telejornais, inclusive especializados em reportagens
policiais, todos eles da rede aberta e de grande audiéncia. Nesse sentido, requer-se,
desde logo, a expedicao de oficios ao IBOPE, a fim de que informe a audiéncia dos
citados programas televisivos, nas datas anteriormente referidas. Requer-se, tam-
bém, a expedicdo de oficios a Televisdo Bandeirantes e a Rede Record de Televisao
para que informem o numero de insercoes da publicidade nos intervalos dos pro-
gramas jornalisticos referidos.

As entidades de classe extrapolaram, pois, seu direito de manifestacao e di-
vulgacdo do movimento paredista, praticando ato ilegal, que viola os direitos
difusos da coletividade, induzindo o panico. Os interesses difusos tutelados na
presente — a seguranca da populacdo e a manutencao da ordem publica — confi-
guram, na realidade, dever do Estado.
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IV - Do direito

i - Do abuso no exercicio do direito de livre expressao

Cumpre reiterar que nao se discute aqui o direito de greve, visto que con-
sagrado constitucionalmente, ou qualquer reivindicacao formulada.

Todavia, o direito de greve, bem como o direito de livre expressio, ou
qualquer outro, nao sao absolutos e devem ser exercidos dentro dos parame-
tros legais, principalmente quando se contrapoem ao interesse de toda a po-
pulacdo do Estado de Sao Paulo, desrespeitando o ntcleo essencial de direitos
fundamentais. O desvirtuamento no exercicio do direito motiva a propositura
da presente, vez que afrontados direitos da populacao.

No julgamento dos Mandados de Injuncio ns. 670, 708 e 712, o Plenario
do C. Supremo Tribunal Federal declarou a omissao legislativa quanto ao dever
constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do direito de greve no
setor publico, e decidiu, por maioria, aplicar, no que couber, a lei de greve vigente
no setor privado (Lei n. 7.783/89).

O artigo 6° da Lein. 7.783/89 estabelece que:

“Artigo 6° - Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;

1T - a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° - Em nenhuma hipoétese, os meios adotados por empregados e empregadores pode-
rdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.” (g.n)

Ocorre que, ao exercer o direito a divulgacao de informacéo, de forma detur-
pada e abusiva, os réus violaram o direito da populacéo a seguranca, previsto no
caput do artigo 5° da Constituicao da Republica. Conforme demonstrado ante-
riormente, o filme publicitario divulgado ndo possuia nenhum teor informativo,
pretendendo apenas instaurar ou incutir o medo e a desordem.

Nas licoes de Rodolfo de Camargo Mancuso, os direitos difusos séo aqueles
que ultrapassam “a orbita dos grupos institucionalizados, pelo fato de que sua
indeterminacdo nao permite sua captacao em termos de exclusividade” (Interesses
difusos, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p.66). Os direitos difusos néo pertencem
a um grupo determinado de pessoas, mas a toda uma coletividade.

O direito social de greve esta assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender, nos termos do artigo 9°. Acres-
centa ainda o texto constitucional que cabera a lei definir os servicos e as ativida-
des essenciais, bem como dispor sobre as necessidades inadiaveis da comunidade.
Determina que os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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Extrai-se dos comandos constitucionais e legais que a greve é um direito, que
ha de ser exercido com razoabilidade e responsabilidade, sob pena de abuso.

Na esfera constitucional, ha um universo de direitos fundamentais, a abran-
ger, nos termos do titulo II do texto, direitos civis, politicos, de nacionalidade,
bem como direitos sociais, a incluir educacio, saude, trabalho, moradia e lazer,
dentre outros. A visao integral dos direitos fundamentais requer a convivéncia
equilibrada dos mesmos, de modo a evitar que, em caso de colisao, a absoluta
prevaléncia de um deles acabe por esvaziar a efetividade dos demais.

Nesse quadro, os direitos fundamentais se autolimitam, inexistindo direito
fundamental absoluto ou ilimitado, na medida que os contornos dos direitos sao
delineados com base na razoabilidade, na proporcionalidade, e de forma a asse-
gurar o respeito ao nucleo essencial de cada um dos direitos fundamentais.

Na presente hipotese, o direito de manifestacao e divulgacao, relacionado ao
direito de greve, estd sendo exercido de forma abusiva e excessiva, acabando por
violar flagrantemente os demais direitos, que também tém assento no universo
dos direitos fundamentais, em especial o direito a seguranca e 2 manutencao da
ordem publica; vez que a populacdo é induzida ao panico. Restaram violados
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade em sua tripla dimenséo:
a adequacao dos meios aos fins; a necessidade, com a proibicao do excesso; e a
proporcionalidade estrita.

Cabe observar que “o interesse publico que a Administracao incumbe zelar
encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de
obrigacao”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 17.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 72).

ii - Dos danos morais difusos decorrentes do exercicio do direito a
liberdade de expressao

A respeito do abuso no exercicio da liberdade de manifestacao do pensamento e
da informacao, o artigo 12, da Lei n 5.250, de 09.02.1967, dispde que:

“Artigo 12 - Aqueles que, através dos meios de informacdo e divulgacao,
praticarem abusos no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento
e informacao ficardo sujeitos as penas desta Lei e responderdo pelos prejuizos
que causarem.”

O artigo 49 da mesma Lei estabelece que:

“Artigo 49 - Aquele que no exercicio da liberdade de manifestacdo de pensamento
e de informacao, com dolo ou culpa, viola direito, ou causa prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar:

I - os danos morais e materiais, nos casos previstos no artigo 16, ntameros Il e 1V,
no artigo 18 e de calunia, difamacéo ou injtrias;”
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O direito a indenizacdo decorrente de dano moral foi incluido entre os
direitos e garantias fundamentais, previstos no artigo 5° da Constituicdo da
Republica, verbis:

“Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza-
cdo por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacdo;”

Da mesma forma, o artigo 186 c.c. o artigo 927, ambos do Codigo Civil,
reconhecem o direito a reparacdo pelos danos morais, verbis:

“Artigo 186 - Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou im-
prudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.” (g.n.)

(.)

Artigo 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.”

A tutela dos danos morais ¢, portanto, amplamente acolhida no ordenamen-
to patrio, reconhecendo-se ndo apenas o dano moral a pessoa fisica, mas também
o dano moral coletivo. Ensina Carlos Alberto Bittar Filho a respeito do dano
moral coletivo:

“Com supedaneo, assim, em todos os argumentos levantados, chega-se a con-
clusdo de que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, é a violacao antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo
mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente in-
justificavel do ponto de vista juridico; quer isso dizer, em ultima instancia, que
se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do
dano moral individual, aqui também nao ha que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violacio (damnum in
re ipsa).

Ocorrido o dano moral coletivo, que tem um cardter extrapatrimonial por definicdo,
surge automaticamente uma relacéo juridica obrigacional que pode ser assim des-
trinchada: a) sujeito ativo: a coletividade lesada (detentora do direito a reparacéo);
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b) sujeito passivo: o causador do dano (pessoa fisica, ou juridica, ou entéo cole-
tividade outra, que tem o dever de reparacdo); ¢) objeto: a reparacio — que pode
ser tanto pecuniaria quanto ndo pecuniaria. Sobre essa relacdo incide a teoria da
responsabilidade civil.

Para a perfeita compreenséo da matéria, é indispensavel que se oferecam, a partir
de agora, algumas situacoes em que se pode vislumbrar a ocorréncia de dano
moral coletivo.

Como primeiro grande exemplo, pode-se lembrar o dano ambiental (...).

O dano ambiental é particularmente perverso porque rompe o equilibrio do ecossis-
tema, pondo em risco todos os elementos deste. Ora, o meio ambiente é caracteri-
zado pela interdependéncia e pela interacéo dos varios seres que o formam, de sorte
que os resultados de cada acdo contra a Natureza sdo agregados a todos os danos
ecologicos ja causados (efeito cumulativo).

Outro bom exemplo de dano moral coletivo ¢ a violacdo da honra de determinada comu-
nidade (a negra, a judaica, etc.) através de publicidade abusiva, a qual é proibida pela
legislacao patria, sendo assim definida:

‘E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a que incite
a violencia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca, destespeite valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o con-
sumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua sauide ou seguranca’.” (Do
dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Disponivel em: <http://jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.asp>. g.n.)

Dissertando sobre o dano moral coletivo, André de Carvalho Ramos asseverou:

“Com a aceitacdo da reparabilidade do dano moral, verifica-se a possibilidade de
sua extensdo ao campo dos chamados interesses difusos e coletivos. As lesoes aos
interesses difusos e coletivos ndo somente geram danos materiais, mas também podem
gerar danos morais. O ponto-chave para o dano moral coletivo esta na ampliacdo
do seu conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica,
que seria exclusividade de pessoas fisicas. Pelo contrario, ndo somente a dor psi-
quica que pode gerar danos morais. Qualquer abalo no patrimonio moral de uma
coletividade também merece reparacao.

Devemos considerar que tratamento aos chamados interesses difusos e coletivos origi-
na-se justamente da importancia destes interesses e da necessidade de uma efetiva tu-
tela juridica. Ora, tal importancia somente reforca a necessidade de aceitacio do dano
moral coletivo, ja que a dor psiquica que alicercou a teoria do dano moral individual
acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento desapreco e de
perda de valores essenciais que afetam negativamente toda uma coletividade.
Imagine-se o dano moral gerado por propaganda enganosa ou abusiva. O consu-
midor potencial sente-se lesionado e vé aumentar seu sentimento de desconfianca
na protecao legal do consumidor, bem como seu sentimento de cidadania.

E preciso sempre frisar o imenso dano moral coletivo causado pelas agressoes aos
interesses transindividuais. Afeta-se a boa imagem da protecéo legal a estes direitos
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e afeta-se a tranquilidade do cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do
mais forte impera.

Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos, justa-
mente por serem indivisiveis, acarreta lesio moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidadao brasileiro, a cada noticia
de lesdo dos seus direitos, néo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento
de pertencer a uma comunidade séria, onde as leis sdo cumpridas?

A coletividade é passivel de ser indenizada pelo abalo moral, o qual, por sua vez,
ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado animico negativo, que caracterizariam
o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do servico publico, do
nome social, a boa-imagem de nossas leis, ou mesmo o desconforto da moral pt-
blica, que existe no meio social.”

Pede-se licenca para transcrever trecho do voto proferido pelo i. Desembarga-
dor Franco de Godoi, atualmente no E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“O magistrado José Marcos Marrone (...) explanou que nos denominados interes-
ses coletivos 0 que une os interessados ¢ a mesma relacéo juridica. Explicitando
ainda que os interesses difusos, que dizem respeito a uma mesma situacdo de fato, sendo
indivisiveis, nao podem determinar ou quantificar o prejuizo de cada um dos lesados,
citando como exemplo as pessoas atingidas por uma propaganda enganosa divulgada
pelos meios de comunicacéo ou outro qualquer.

Assim, perfeitamente possivel a fixacdo de indenizacdo por dano moral difuso,
pois conforme ensina Zannoni a atividade danosa é que precisa ser coibida, inde-
pendentemente das consequiéncias que possa a vitima vir a sofrer.

O homem ¢é um animal social, e a conduta da ré-apelada apresentou efetivamente
um dano social, na o6rbita dos danos morais difusos, devendo ser condenada pela
sua atividade com objetivos puramente enganosos.” (1° TAC SP — Apelacao Civel
n. 1.219.141-0, Rel. Franco de Godoi, j. 17.03.2004, DOE, de 12.04.2004).

Confira-se, também, trecho da ementa do v. acordao prolatado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, em julgamento no qual se reconhece o direito a in-
denizacao por danos morais coletivos:

“Processual Civil — Recurso especial. Inexisténcia de violacao do artigo 535 do Codi-
go de Processo Civil. Regular analise e julgamento do litigio pelo tribunal recorrido.
Reconhecimento de dano moral regularmente fundamentado.

Trata-se de recurso especial que tem origem em agravo de instrumento interposto em
sede de acao civil ptblica movida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul em desfavor de AGIP do Brasil S/A, sob o argumento de poluicéo sonora causada pela
veiculacdo publica de jingle que anuncia produtos por ela comercializados. (...) O aresto
pronunciado pelo Tribunal a quo, de outro vértice, reconheceu caracterizado o dano mo-
ral causado pela empresa agravante — em razao da poluicdo sonora ensejadora de dano
ambiental — e decorrente obrigacdo de reparacio dos prejuizos causados a populacio.
(...) Recurso especial conhecido e nao provido.”(STJ — REsp n. 791.653/RS, 1* Turma).
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Pertinentes, por fim, os ensinamentos de Carlos Alberto Bittar:

“Na concepc¢do moderna da teoria da reparacio de danos morais prevalece, de
inicio, a orientacdo de que a responsabilizacdo do agente se opera por forca do
simples fato da violacao. Com isso, verificado o evento danoso, surge, ipso facto,
a necessidade de reparacéo, uma vez presentes os pressupostos de direito. Dessa
ponderacdo, emergem duas consequéncias praticas de extraordinaria repercussdo
em favor do lesado: uma, ¢ a dispensa da andlise da subjetividade do agente; outra,
a desnecessidade de prova de prejuizo em concreto. Nesse sentido, ocorrido o fato
gerador e identificadas as situacoes dos envolvidos, segue-se a constatacio do alcan-
ce do dano produzido, caracterizando-se o de cunho moral pela simples violacio da
esfera juridica, afetiva ou moral, do lesado.” (Reparacao civil por danos morais, 3. ed.,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 214).

Conforme se constata, ¢ inafastavel a conclusao, amparada em reiterada dou-
trina e jurisprudéncia, relativa a configuracao de danos morais difusos a populacao,
como decorréncia da violacdo de valores ou direitos fundamentais.

iii - Do arbitramento da indenizacao

A jurisprudéncia tem entendido que o dano moral deve ser arbitrado pelo
magistrado, a fim de proporcionar a vitima satisfacéo e, ao causador do mal, im-
pacto consideravel, a fim de inibi-lo na repeticao do ato. A propésito, veja-se, em
caso de protesto indevido, o acordao da lavra do Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo Urbano Ruiz, relator, em julgamento que teve a participacao
do entao Desembargador Cézar Peluso:

“Indenizacao — Protesto indevido de duplicata- verba a ser fixada em quantia cor-
respondente a cem vezes o valor do titulo, corrigido desde o ato — Critério que
proporciona a vitima satisfacdo na justa medida do abalo sofrido, sem enrique-
cimento sem causa, produzindo, em contrapartida, no causador do mal, impac-
to bastante para dissuadi-lo de igual e novo atentado. (...) Ha precedente desta
Camara (Ap. n. 113.190-1, rel. Des. Walter Moraes e Ap. n. 131.663-1, rel. Des.
Cézar Peluso) fixando, desde ja, a indenizacéo em quantia correspondente a cem
vezes o valor, corrigido desde o protesto, da duplicata protestada. Com isto se
proporciona a vitima satisfacdo na justa medida (...).” (TJSP — Ap. n. 142.932-1/3,
j. 25.05.1991, RT 675/100).

Deve prevalecer, portanto, em casos como o presente, o critério pruden-
cial do magistrado na fixacdo do quantum indenizatério, conforme ja decidiu o
C. Supremo Tribunal Federal: “A esses elementos de ordem moral e social — por-
que suporte da estrutura social — nao deve estar alheio o Juizo, ponderando-os se-
rena e convictamente e valorizando-os moderadamente com o prudente arbitrio
do bom vardo.” (RT] 115/1385).
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Assim, resta patente o dever de os réus indenizarem os danos morais decor-
rentes da abusiva propaganda veiculada, em quantia a ser fixada pelo prudente
arbitrio de Vossa Exceléncia, a teor do artigo 944 do Codigo Civil.

Como tem admitido a jurisprudeéncia, e a vista das circunstancias descritas
nesta acdo, relacionadas aos excessos dolosamente praticados, bem como os conse-
quentes prejuizos morais, entende o autor que a indenizacio deve ser de tal ordem
que cause impacto aos réus, de forma a coibir atos semelhantes no futuro. A situa-
cdo em exame ¢ ainda mais grave por se tratar de entidades ligadas aos servidores da
Policia Civil, cuja funcéo precipua é diretamente relacionada a seguranca. Assim,
ao veicular propaganda com evidente escopo de realizar pressao por meio do pani-
o, 0s réus contrariam frontalmente a finalidade de sua atuacio.

Dessa forma, espera o autor seja a condenacéo arbitrada por Vossa Excelén-
cia, pelo critério prudencial, sugerindo-se, desde logo, como parametro valor
correspondente a dez vezes o custo de cada veiculaciao em televisdo da pro-
paganda realizada, nos intervalos dos programas em que foram apresentados,
quais sejam “Brasil Urgente” e “Jornal da Record”, informacéo que podera ser
obtida mediante expedicao de oficio a Televisao Bandeirantes e a Rede Record
de Televisdo, seja quanto ao numero efetivo de insercdes ocorridas e ao custo
individual das mesmas. Requer-se a destina¢do de tal valor ao Fundo Espe-
cial de Despesa de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados, instituido pela Lei
n. 6.536/89, ou, alternativamente, a instituicao filantropica a ser indicada por
Vossa Exceléncia.

Do pedido

Resulta do quanto exposto que devem os réus ser condenados a reparacao
dos danos morais difusos causados a populacao que assistiu a abusiva peca publi-
citaria — o que se requer — a serem arbitrados por Vossa Exceléncia, sugerindo-se
como parametro o valor indicado no item anterior.

Requer-se a distribuicao da presente por dependéncia a Medida Cautelar
n. 583.53.2008.132458-8, em andamento perante a 6* Vara da Fazenda Publica
da Capital.

Requer, ainda, respeitosamente, que Vossa Exceléncia se digne mandar citar os
réus, com os permissivos do artigo 172 e paragrafos do Codigo de Processo Civil,
para que os mesmos, querendo, apresentem a defesa que porventura tiverem, sob
pena de revelia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admi-
tidos, requerendo, desde logo, a expedicdo de oficios ao IBOPE, a fim de que
informe a audiéncia dos programas televisivos “Brasil Urgente” da Televisao
Bandeirantes, exibido em 1°.08.2008, e “Jornal da Record” da Rede Record de
Televisao, exibido em 02.08.2008. Requer-se também a expedicdo de oficios
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a Televisdo Bandeirantes e a Rede Record de Televisao, para que informem o
numero de insercdes da publicidade nos intervalos dos programas jornalisti-
cos referidos.

Requer, finalmente, a intimacao do d. representante do Ministério Publico,
nos termos da lei.

Termos em que, atribuindo a presente o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais),

P deferimento.
Séo Paulo, 28 de agosto de 2008.

LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado Assistente
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Intimacao de Testemunhas — Aplicagcao de
Normas da Corregedoria Geral de Justica.
Pagamento de Diligéncia pela Fazenda do
Estado de Sao Paulo

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo

Distribuicdo por dependéncia a 11* Camara-Sessao de Direito Publico

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Procuradora do Esta-
do, abaixo assinada, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 522 do Cédigo de Processo Civil, com nova redacao dada
pela Lein. 11.187/2005, bem como artigos subseqtientes, dentro do prazo pre-
visto pelo artigo 188 do mesmo diploma legal, interpor o presente recurso de
agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, pois nao se conforma
com a 1. decis@o de fls., que indeferiu o pedido fazendario de intimacao de suas
testemunhas, independentemente do depésito prévio das diligéncias de oficial
de justica, nos termos do artigo 28 e 29 das Normas de Servicos da Correge-
doria de Justica, decisao essa suscetivel de grave lesao e danos irreparaveis aos
seus interesses, por inviabilizar as respectivas oitivas na audiéncia de instrucao
e julgamento ja agendada para o dia 31.08.2006.

Finalmente, requer seja incluido o nome da Procuradora do Estado Doutora
Rosana Martins Kirschike, responsavel pelo acompanhamento do processo em grau
de recurso, para publicacoes e intimacoes, relacionadas a este feito.

Termos em que,

P. deferimento.

Jundiai, 1° de julho de 2006.

MATILDE B. C. MICHELETTO
Procuradora do Estado
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MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo n. 584/05 — 3 Vara Civel da Comarca de Jundiai.
Acéo de Reparacdo de danos

Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo (FESP)
Agravado: José Carlos Garcia e Viacao Jundiaiense Ltda.

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara.

Em que pese o argumento sopesado pelo Douto Juizo Monocritico, a r. de-
cisao por ele prolatada ndo merece prosperar, eis que equivocado e em notoria
violacdo a expresso artigo de lei e, também, importante regramento contido nas
Normas de Servicos da Corregedoria de Justica, conforme restara adiante ampla-
mente demonstrado.

Preliminarmente

Da matéria ja decidida nestes préprios autos
(Da distribuicao por dependéncia)

Imperioso esclarecer que, por ocasido da citacdo dos réus nestes mesmos
autos, o I. juizo a quo também determinou a Fazenda Estadual o recolhimento
antecipado das diligéncias de oficial de justica. Tal decisao foi objeto de Agravo de
Instrumento n. 4213075/0-00, que foi provido por este Egrégio Tribunal, onde
foi proferido acordao favoravel a agravante.

Desse modo, a matéria em discussao ja foi enfrentada pela superior instan-
cia, entendendo a agravante que o r. juizo monocratico ndo poderia se recusar
dar a ela integral cumprimento. Trata-se da mesma irresignacao: determinacao
para antecipar diligéncias, em desacordo com a lei e com as normas da Egrégia
Corregedoria de Justica.

Tal justificativa se faz necessaria, também, em face do pedido de distri-
buicao do recurso por dependéncia a 11* Camara de Direito Publico.

Do cabimento do agravo de instrumento
(perigo de grave lesdo ou dano de dificil reparacao)

Trata-se de acdo de reparacdo de danos por acidente de veiculos movida
pela Fazenda Estadual, na qual a r. juizo a quo determinou o recolhimento ante-
cipado das diligéncias do oficial de justica, para o fim de intimacao das testemu-
nhas, arroladas pela agravante, que deverdao depor na audiéncia designada para
31.08.2006.

298 B. CEPGE, Sao Paulo, 32 (4):247-304, jul./ago. 2008



Pecas e Julgados

A decisao recorrida prejudica gravemente a defesa dos interesses do Estado
de Sao Paulo em juizo, na medida que inviabiliza a oitiva das testemunhas, regu-
larmente arroladas pela agravante, no exercicio pleno do contraditério e da mais
ampla defesa que lhe é assegurada pela Carta Republicana.

Trata-se de testemunhas presenciais do fato, vale dizer, imprescindiveis para
o deslinde da causa, cujo comparecimento em juizo depende de intimagio pes-
soal, nos termos do artigo 412, caput, do Codigo de Processo Civil, por se tratar
de civis.

Convém esclarecer que a agravante arrolou trés testemunhas, duas civis e
uma militar, este ultimo encarregado da viatura. As duas primeiras, conforme sin-
dicancia administrativa estavam proximas do local do acidente e puderam cons-
tatar a falta de atencdo do motorista, que conduzia o 6nibus da ré, o qual veio a
colidir com a viatura policial que estava parada.

Ora, os fatos relatados acima sao justamente os pontos controvertidos da lide, fixados,
inclusive, pelo . juizo monocratico, conforme se verifica da decisao proferida as fls., ora
agravada, na qual também se determinou o recolhimento antecipado das diligéncias
para Intimacao.

Assim, levando-se em consideracdo a importancia da oitiva das testemunhas
arroladas pela Fazenda, o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa,
a proximidade da audiéncia designada (31/08/2006) e a dificuldade em se obter re-
cursos publicos para o custeamento antecipado das diligéncias de intimacao, em
discordancia as normas da propria Corregedoria de Justica, plenamente cabivel
o presente agravo de instrumento, face ao perigo de grave e irreparavel lesdo,
consoante dispoe o artigo 522 do Codigo de Processo Civil, com a nova redacdo
dada pela Lein. 11.187/2005.

Dos Fatos

A agravante ajuizou acdo de reparacdo de danos, buscando ressarcimento
pelos danos causados em virtude de colisdo com viatura da Policia Militar.

Por ocasido da citacdo dos agravados, o juizo monocratico ja havia determi-
nado a Fazenda Publica o recolhimento das respectivas diligéncias de oficial de
justica, decisdo essa reformada em sede de agravo de instrumento interposto pela
Fazenda do Estado de Sao Paulo a época.

Apresentadas as contestacoes pelos réus, ora agravados, o MM. Juizo a quo
deu o feito por saneado, fixou os pontos controvertidos, designando audiéncia
para 31.08.2006 para a oitiva de testemunhas e determinou as partes os recolhi-
mentos das respectivas diligéncias para intimacao.

Ato continuo, a Fazenda do Estado de Sao Paulo requereu a aplicacéo do ar-
tigo 28 e 29 das Normas da Corregedoria de Justica para que as diligéncias fossem
pagas mediante lancamento dos valores em mapa mensal, a ser entregue ao setor de
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Financas da PGE/Campinas pelo meirinho, o que foi indeferido, sob o entendimen-
to de que as diligéncias cumprem mapa apenas e tdo-somente na Comarca de Sao
Paulo. Essa ¢ a sintese de todo o ocorrido.

Do Direito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a agravante nunca se recusou a pagar as
diligéncias de oficiais de justica, apenas e tdo-somente pretende fazé-lo na mais
absoluta consonancia com as normas vigentes.

Também nao procede o equivocado entendimento do Douto Juizo recorrido,
no sentido de limitar a aplicacdo das disposicoes concernentes ao pagamento de
diligéncias por parte da Fazenda Publica a Comarca de Sao Paulo, quando assim
ndo determina a lei, tampouco as Normas de Servico da Corregedoria de Justica.

De fato, o Codigo de Processo Civil é claro ao assim determinar:

“Artigo 27 - As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministé-
rio Publico ou da Fazenda Publica, serdao pagas ao final pelo vencido.” (grifos e
destaques nossos).

Apesar do comando legal acima reproduzido, a Fazenda do Estado de Sao
Paulo sempre se pautou de modo a melhor atender aos interesses dos auxiliares
da justica e as Normas de Servico da propria Corregedoria de Justica, as quais sao
enfaticas em assim determinar:

“Artigo 28 - O ressarcimento das despesas de conducao do oficial de justica sera
realizado pela Fazenda Publica interessada, depois de entregue ao seu represen-
tante, especialmente indicado, a relacio mensal dos mandados (modelo proprio) e
copia das certidoes do respectivo cumprimento, observada a disciplina fixada nos
itens 13,14 e 15 e no subitem 26.2, deste Capitulo.”

E ainda:

“Artigo 29 - O ressarcimento de que trata o item anterior se fara no meés seguinte
ao do cumprimento de mandados, desde que entregue a relacéo até o dia 5 (cinco)
daquele més, e sera efetuado através de depodsito em conta corrente do oficial de
justica, aberta consoante o item 22, deste Capitulo.”

Tanto ¢é verdade que, apos a determinacao do recolhimento das diligén-
cias, a Fazenda peticionou ao Juizo recorrido no sentido de recolher as res-
pectivas verbas no meés seguinte, através de mapa elaborado e entregue pelo
oficial ao setor de financas da Procuradoria Regional de Campinas, a qual
sempre providencia o pagamento no meés seguinte ao cumprimento da dili-
géncia, tal como determinam as normas acima reproduzidas.

Alias, as normas em comento, em momento algum, referem-se especi-
ficamente a Comarca de Sao Paulo, tampouco se limitam aos executivos fis-
cais, apresentando-se genéricas e amplas, ndo cumprindo ao Juiz singular
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restringi-las, alterando-lhes o texto e complementando-as com restricoes que
lhe sdo estranhas.

Tanto € assim que, como ja se disse, nos proprios autos de onde emanou
a decisdo ora recorrida, ja houve recurso semelhante, por ocasiao das diligén-
cias citatorias, oportunidade em que a Fazenda Estadual ficou desobrigada da
antecipacdo das respectivas diligéncias, por forca de agravo de instrumento in-
terposto a época. (Al n. 42.13075/0-00). O Juizo recorrido, portanto, voltou a
incidir no mesmo equivoco outrora corrigido por essa Egrégia Corte, em des-
respeito a coisa julgada.

De fato, o posicionamento desse Excelso Pretorio se acha bem delineado e
pode ser mensurado com a transcricao do seguinte julgado:

“Os itens 28 e 29, do Capitulo VI, das Normas Gerais da Corregedoria Geral
de Justica disciplinam o sistema das despesas de conducdo dos oficiais de
justica nos mandados de interesse da Fazenda do Estado, estabelecendo que
o reembolso sera feito més a més, efetuando-se o depdsito na conta bancaria
do servidor, apos a apresentacdo do mapa dos mandados cumpridos”. (TJSP
- Al n. 381.382-5/0-00/Jundiai, rel. Emmanoel Franca, agravante: FESP,
agravado: .L.J.B.).

Outro ponto da maior importancia, que nao poderia deixar de ser suscitado
nesta fase recursal, diz respeito ao planejamento e disponibilizacao dos recursos
publicos, cumprindo salientar que a autoridade administrativa, conquanto adstri-
ta aos exatos termos da lei, se vé impossibilitada de agir de outra forma, sob pena
de ver-se responsabilizada em diversas instancias.

Assim, no tocante ao pagamento de diligéncias de oficiais de justica, a Fa-
zenda do Estado de Sao Paulo se estruturou de modo a cumprir as Normas da
Corregedoria de Justica na sua integralidade, assim planejando e disponibilizan-
do seus recursos, de modo a melhor atender aos principios da legalidade e da
transparéncia no trato da coisa publica.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar com clareza estar a Fazenda do Estado
de Sao Paulo impedida de proceder ao recolhimento da diligéncia tal como foi
determinada pelo Juizo a quo e, como consequiéncia direta, privada da oitiva de
suas testemunhas regularmente arroladas, e, assim, violada no seu direito cons-
titucional ao contraditorio e a ampla defesa, caso o posicionamento do Juizo
recorrido deixe de ser reformado.

Tal situacao, por certo, culminara com a posterior nulidade absoluta do feito,
prejuizos a ambas as partes litigantes e da tutela jurisdicional, indcua ao final,
cumprindo ser agora evitada com a mera aplicacio das Normas da Corregedoria
de Justica, determinando-se a intimacéo das testemunhas fazendarias e posterior
recebimento das diligéncias.
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Do Pedido de Efeito Suspensivo

Pelo relatado acima, a decisdo monocratica acarretara dano irreparavel pelo
cerceamento da producio de provas relevantes ao deslinde da acdo, bem como,
em face da proximidade da audiéncia de instrucéo e julgamento (31.08.2000),
requer-se a concessao de efeito suspensivo ao presente agravo, com imediata co-
municacao ao juiz da causa.

Do Pedido

Ante o exposto, a Fazenda do Estado de Sao Paulo, presentes o perigo de
grave lesdao e danos de dificil reparacio, requer seja dado total provimento ao
presente recurso de agravo de instrumento e reformada a r. decisdo recorrida,
para o fim de ser determinada a expedicdo de mandado de intimacdo das suas
testemunhas independentemente de prévio recolhimento das diligéncias de con-
ducéo do senhor oficial de justica, nos termos dos artigos 28 e 29 das Normas da
Corregedoria de Justica, como medida da mais pura e ensejada justica.

Jundiai, 3 de julho de 2006

MATILDE B. C. MICHELETTO
Procuradora do Estado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n. 569.586-5/1-00, da Comarca de Jundiai, em que é agravante Fazenda do
Estado de Sao Paulo, sendo agravados José Carlos Garcia, Viacao Jundiaiense
Ltda.:

Acordam, em Décima Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: “Deram provi-
mento ao agravo, v.u.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores Luis Ganzerla (Pre-
sidente, sem voto), Leonel Costa e Aroldo Viotti.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2006.

FRANCISCO VICENTE ROSSI
Relator
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Pecas e Julgados

vVOTO

Intimacéo de testemunhas — Determinacéo de prévio recolhimento da diligéncia
do oficial de justica — Inadmissibilidade — Recolhimento das despesas de condu-
cdo do oficial de justica que deve cumprir as Normas de Servicos da Corregedoria
Geral de Justica — Recurso provido

I. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda do Estado de Sao
Paulo contra decisao que, em autos da acdo de reparacao de danos movida em face de
José Carlos Garcia e Viacdo Jundiaiense Ltda., determinou a agravante o recolhimento
prévio da diligéncia do oficial de justica para fins de intimacao das testemunhas.

Concedido o efeito suspensivo e sem resposta dos agravados.

E o relatorio

II. A matéria em discussdo ja foi enfrentada por esta C. 11* Camara no Al
n. 421 307-5/0, que foi provido.

Por ocasido da citacao dos réus nestes mesmos autos, o r Juizo a quo determi-
nou a Fazenda Estadual o recolhimento antecipado das diligéncias de oficial de
justica e, nestes autos, novamente determinou o recolhimento antecipado para o
fim de intimacao das testemunhas.

Como bem traz as razdes do recurso, a agravante nao se insurge contra
o pagamento das diligéncias dos meirinhos, mas pretende fazé-lo confor-
me as Normas de Servicos da Corregedoria de Justica, artigos 28 e 29.

O artigo 39 da Lei n. 6.830/80 dispensa a Fazenda Publica de antecipacdo do
pagamento de custas e emolumentos, devendo ressarcir a parte contraria do seu
valor somente se vencida (paragrafo tnico).

Tal isencdo nao abrange os atos praticados por serventudrios da justica que
impliquem em dispéndio com recursos proprios, como na hipdtese dos autos,
ndo sendo razoavel que o oficial de justica retire de seus vencimentos valores para
custear despesas com conducdo para o exercicio de suas atividades. Por isso, as
Normas de Servicos da Corregedoria estabeleceram o ressarcimento de suas des-
pesas de conducéo, depois da entrega de relacdo mensal dos mandados, com as
certiddes do respectivo cumprimento, com 0 pagamento no més seguinte, através
de deposito em conta-corrente do oficial de justica. Foi o modo pratico que a
Corregedoria deste E Tribunal encontrou para a Fazenda cumprir sua obrigacao.

I1I. Pelo exposto, da-se provimento ao agravo, determinando-se a expedicao
de mandado de intimacédo das testemunhas, com o recolhimento das despesas de
conducao do oficial de justica cumprindo as Normas de Servico da Corregedoria
Geral de Justica.

FRANCISCO VICENTE ROSSI
Relator
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Consultoria

127) Acumulacao de Cargos e Fun-
coes - Jornada de trabalho

A prestacao de assisténcia juridica
e judiciaria nos termos do Convénio
Defensoria Publica/OAB, ainda que
remunerada pelo Erario, ndo constitui
exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica, donde ndo constituir hipote-
se de acumulacdo constitucionalmente
vedada. No entanto, o Regime de Jor-
nada Completa de Trabalho, tal como
previsto no artigo 71 da Lei Comple-
mentar n. 180/78 é incompativel com
o integral cumprimento das obrigacoes
cominadas aos advogados credenciados
para prestacdo de assisténcia juridica e
judiciaria nos termos do Convénio cele-
brado em 11 de junho de 2007 entre a
Defensoria Publica deste Estado e a Or-
dem dos Advogados do Brasil — Secao
de Sdo Paulo. (Parecer PA n. 083/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 04.07.2008).

128) Administracao Indireta — Fun-
dacao

Proposta de alteracdo do Estatuto
da Fundacao Zoologico, aprovado pelo
Decreto n. 45.402/2000. Atendimento
as exigéncias do artigo 67, incisos de 1
a III, do Codigo Civil. Necessidade de
aprovacao da proposta pelo Governador
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do Estado. Solicitacdo por 6rgaos da Se-
cretaria da Fazenda (CEDC e CODEC)
de manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado sobre disposicao contida no
estatuto proposto, que declara a funda-
cdo interessada pessoa juridica de di-
reito publico interno. Carater indcuo,
porém deletério do preceito. Caracteris-
ticas estruturais da Fundacao Zoologico
que a situam como pessoa juridica de
direito privado, conquanto tenha sido
instituida pelo Poder Executivo Estadu-
al, mediante a destinacao de bens publi-
cos, entdo afetados ao cumprimento de
suas finalidades. Proximidade do escoa-
mento de prazo de 50 (cinquenta) anos
atribuido, por norma legal expressa, a
existéncia da fundacdo em tela. Venci-
mento do prazo que nao lhe acarreta
a extincdo automatica. Necessidade da
adocdo de providéncias no ambito da
Casa Civil, objetivando a deflagracao
do competente processo legislativo via-
bilizador da continuidade da fundacéo.
Retorno a origem para adequacoes na
minuta de novo estatuto. Necessidade
de comprovacdo da anuéncia da Cura-
doria de Fundacodes quanto a revisao es-
tatutdria. Nova tramitacao pela CEDC e
pelo CODEC, previamente a submissao
final da matéria ao Governador do Esta-
do. (Parecer PA n. 118/2008. Aprovado
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pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 08.07.2008).

129) Administracao Indireta — So-
ciedade de economia mista. Repre-
sentante dos empregados. Conselho
de Administracao. Diretoria

As sociedades de economia mis-
ta que integram a Administracao in-
direta do Estado de Sao Paulo devem
contar, em seus Conselhos de Ad-
ministracdo, com um representante
regularmente eleito por seus empre-
gados. A expressio “Diretor Repre-
sentante” utilizada na Constituicao
Estadual, artigo 115, XXIII, deve ser
interpretada em sentido lato, e se ha
de entender em consonancia com
as normas integradoras do Decreto-
Lei Complementar n. 7/69 (na reda-
cdo da Lei Complementar estadual
n. 417/85), significando um agente
que compartilha a alta direcdo da en-
tidade e, nas sociedades de economia
mista, alguém que participe, com di-
reito a voz e voto, do Conselho de
Administracdo. Proposta de altera-
cdo dos estatutos de todas as socie-
dades mistas que nao contemplem
a referida participacdo. (Parecer PA
n. 58/2008. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 04.07.2008).

130) Administracao Publica - Cor-
regedoria Geral da Administracao.
Estruturacao por meio de decreto
autonomo

Organizacao. Corregedoria Geral
da Administracao. Estruturacao por
meio de decreto autéonomo. Criacdo
do Tribunal Administrativo Disciplinar
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a partir de estruturas integrantes da
Procuradoria Geral do Estado. Inteli-
géncia do artigo 84, inciso VI, “a”, da
Constituicao Federal. Impossibilidade
de criacao de orgao por decreto auto-
nomo. Questdo que, ademais, exige a
alteracéo da Lei Organica da Procura-
doria Geral do Estado. Matéria a ser
regida por lei complementar (art. 23,
paragrafo tnico, “3” da Constituicao
do Estado). Inconstitucionalidade do
decreto, ainda, por reger matéria de di-
reitos e deveres de servidores publicos.
Previsao de sigilo dos procedimen-
tos investigatorios. Matéria que deve
guardar conformidade com as normas
constitucionais e legais de regéncia. A
revogacdo da Lein. 6.055, de 28 de fe-
vereiro de 1961, retira da propria Cor-
regedoria Geral da Administracao seu
fundamento legal de validade, exigindo
a adocdo de providéncias para sua re-
gularizacdo. (Parecer PA n. 130/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 21.07.2008).

131) Afastamento - Servidores esta-
duais

Afastamento de servidores publicos
estaduais, sem prejuizo dos vencimen-
tos para prestar servico na Fundacio
Prefeito Faria Lima — Centro de Estudos
e Pesquisas de Administracdo Munici-
pal (CEPAM) e na Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE).
Natureza juridica de direito privado —
Leis estaduais ns. 902, de 18.12.1975,
e 1.866, de 04.12.1978. Descabida a
continuidade da percepcdo da Grati-
ficacao por Suporte Administrativo —
GASA (LC n. 876, de 04.07.2000) e
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da Gratificacio Geral (LC n. 901, de
12.09.2001). Artigo 128 da Constitui-
cao do Estado. Precedentes: Parecer pu-
blicado no 2° volume de Pareceres sobre
a Aplicacao da Nova Constituicdo Fede-
ral, Pareceres PA-3 ns. 118/90, 150/91,
195/91, 263/92, 198/93 e 233/2001 e
PA-191/2007. (Parecer PA n. 144/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 14.07.2008).

132) Aposentadoria por Invalidez -
Proventos. Média aritmética. Servi-
dor afastado, com prejuizo de venci-
mentos, antes da Lei Complementar
estadual n. 943/2003

Para o efeito de se obter a média a
que se refere o artigo 1° da Lei federal
n. 10.887/2004 — que trata da formula
como devem ser calculados os proven-
tos de aposentadoria, de modo a tornar
efetiva a regra do artigo 40, paragrafo
3°, da Constituicao Federal, na redacio
da Emenda Constitucional n. 41/2003
—, deve ser incluido eventual periodo
de afastamento do servidor do Estado,
com prejuizo de vencimentos, compu-
tando-se o que houver percebido a ti-
tulo de remuneracido durante os meses
em que esteve afastado, desde que tal
haja ocorrido antes da entrada em vi-
géncia da Lei Complementar estadual
n. 943/2003, que instituiu a contribui-
cdo para a aposentadoria do servidor
estadual. Nao aplicacdo a hipotese das
conclusoes do Parecer PAn. 201/2005,
que versa sobre a situacdo de ex-servi-
dor aposentado que se afastou do ser-
vico publico, também com prejuizo de
vencimentos, mas apos a vigéncia da
referida lei complementar. (Parecer PA
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n. 317/2006. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 07.07.2008).

133) Apuracao de Denuncia — Médi-
co. Cobranca indevida

Recurso. Processo administrativo.
Artigos 33, 35, 38, 39 e 41 da Lei es-
tadual n. 500, de 13.11.1974. Artigos
241, 111, XIII e XIV. 242, V. 243, XI,
256, 11 e 257, 11 e VII da Lei estadual
n. 10.261, de 28.10.1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos — EFP). Encami-
nhamento de usuario do Sistema Unico
de Saude (SUS) para consultério parti-
cular, com cobranca indevida por servi-
cos prestados. Pena de dispensa a bem
do servico publico aplicada. Recurso
tempestivo (art. 312, § 1°, do EFP, com
alteracdo da LC n. 942/2003) que deve
ser conhecido. Inexisténcia de nulidade
na oitiva de testemunhas sem intimacao
do indiciado (arts. 282 e 305 do EFP
com alteracdes da LC n. 942/2003).
Precedente: Parecer PA n. 30/2006.
Confusio entre denunciantes e/ou viti-
mas e testemunhas. Precedentes: PA ns.
282/2007 e 303/2007. Inocorréncia de
prescricao (art. 261, Te 11, e § 3° do EFP,
com alteracdes da LC n. 942/2003).
Descabimento de se invocar perdao ta-
cito em processo administrativo disci-
plinar, por nao subsistir diante do prin-
cipio da indisponibilidade do interesse
publico. Precedentes: PA ns. 227/2003
e 183/2006. Tipificacao que se sustenta
(art. 256, Il e 257, V11, do EFP), haven-
do adequacdo quanto a imposicao de
dispensa agravada, em conformidade
com o disposto nos artigos 33 e 35, IV
e § 1°, da Lei n. 500/1974. Competén-
cia decisoria do Governador (§ 4° do
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art. 312 do EFP, com alteracdo da LC
n. 942/2003). (Parecer PA n. 153/2008.
Aprovado pelo Subprocurador Geral da
Consultoria em 04.08.2008).

134) Autarquia. Universidade - Ser-
vidor trabalhista. Vantagens pecuni-
arias. Gratificacao de representacao

Duvidas suscitadas pelo Departa-
mento de Despesa de Pessoal do Esta-
do (DDPE) quanto a aplicacao da Lei
Complementar n. 1.001/2006, que dis-
pds sobre a concessao de gratificacao de
representacao aos servidores celetistas,
no ambito da Faenquil. Atos conces-
sivos de gratificacdo de representacao
emitidos pela direcao da entidade, an-
teriormente a entrada em vigor da Lei
Complementar n. 1.001/2006, que nao
se beneficiam da convalidacdo operada
por seu artigo 3°. Vinculacdo do calculo
do beneficio a valor-base estabelecido
em resolucdao do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais do Estado
de Sao Paulo (CRUESP). Precedente:
Parecer PA-3 n. 286/2000. Irregularida-
de que contamina subsequientes atos de
incorporacéo da vantagem ao patrimo-
nio funcional dos servidores. Inviabili-
dade juridica da convalidacao de atos
de incorporacao de gratificacoes de
representacao concedidas a servidores
trabalhistas, expedidos anteriormente a
entrada em vigor da Lei Complementar
n. 1.001/2006. Possibilidade de incor-
poracgdo de vantagens da espécie pelos
servidores submetidos a Consolidacdo
das Leis do Trabalho apds 25.11.2006,
tendo como objeto gratificacoes arbitra-
das antes (convalidacdo) ou depois da
entrada em vigor da Lei Complementar
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n. 1.001/2006, nos termos e condicoes
dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar
n. 813/96. Legitimidade da legislacao
estadual que disciplina a incorporacio
de gratificacoes de representacao a re-
muneracdo de seus servidores celetistas,
haja vista haver estabelecido condicoes
mais favoraveis do que as da legislacao
trabalhista (Sumula n. 372 do TST).
Precedentes: Pareceres PA-3 n. 348/94
e PAn. 5/2005. (Parecer PA n. 89/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 03.07.2008).

135) Concessao de Servico Publico
- Rodovias

Pedagio. Isencéo de tarifas. Direi-
to que decorre do contrato de conces-
sdo. Orientacdo fixada no precedente
Parecer PA n. 206/2002. Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo. Re-
conhecimento da autonomia admi-
nistrativa fixada na Constituicdo e na
Lei Complementar estadual n. 988,
de 9 de janeiro de 2006. (Parecer PA
n. 141/2008. Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
14.07.2008).

136) Constitucionalidade — Autar-
quia. Energia. Saneamento basico.
Assembléia Legislativa

Arguiicao da inconstitucionalidade
das partes vetadas da Lei Complementar
estadual n. 1.025, de 07.12.2007, que
transformou a Comissdo de Servicos
Publicos de Energia (CSPE) na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo (ARSESP). Veto
parcial rejeitado, com promulgacio dos
dispositivos vetados pelo presidente da
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Assembléia Legislativa. Submissao do
remanejamento de diretores nomeados
a prévia aprovacao assemblear. Diretoria
da entidade que atua de forma colegia-
da, sem a discriminacdo de dreas para
o0s seus integrantes. Auséncia do pres-
suposto logico da disposicdo. Ofensa ao
principio da razoabilidade (art. 5°, LIV,
da CF), sem prejuizo a plausibilidade
de argumento que vislumbra na dispo-
sicdo menoscabo ao principio da inde-
pendeéncia e harmonia entre os poderes
(art. 2° da CF). Previsao da participa-
cao de membros do Poder Legislativo
nos Conselhos de Orientacdo (Energia
e Saneamento Basico) que integram a
estrutura basica da agéncia. Inconsti-
tucionalidade material, por violacao
ao principio da separacao dos poderes.
Precedente do Supremo Tribunal Fede-
ral MC ADI n. 2.654-2/AL). Minuta de
peticdo inicial de acio direta de incons-
titucionalidade, a ser proposta perante
o Supremo Tribunal Federal (arts. 102,
I, “a”, e 103, V, da CF). Pedido de me-
dida cautelar (art. 102, I, “p”, da CF).
(Parecer PA n. 158/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
19.08.2008).

137) Constitucionalidade - Autar-
quia. Energia. Saneamento basico.
Assembléia Legislativa

Exame da constitucionalidade das
partes vetadas da Lei Complementar
estadual n. 1.025, de 07.12.2007, que
transformou a Comissdo de Servicos
Publicos de Energia (CSPE) na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sdao Paulo (ARSESP). Veto
parcial rejeitado, com promulgacio dos
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dispositivos vetados pelo presidente da
Assembléia Legislativa. Submissao do
remanejamento de diretores nomeados
a prévia aprovacao assemblear. Diretoria
da entidade que atua de forma colegiada,
sem a discriminacao de dreas para os seus
integrantes. Auséncia do pressuposto 16-
gico da disposicao. Ofensa ao principio
da razoabilidade (art. 5°, LIV, da CF).
Previsdo da participacio de membros
do Poder Legislativo nos Conselhos de
Orientacao (Energia e Saneamento Ba-
sico) que integram a estrutura basica da
agéncia. Inconstitucionalidade material,
por violacao ao principio da separacao
dos poderes. Precedente do Supremo
Tribunal Federal: MC ADI n. 2.654-2/
AL). Possibilidade de impugnacio me-
diante a propositura de a¢do direta de
inconstitucionalidade (arts. 102, I, “a”,
e 103, V, da CF). Providéncias cabiveis.
(Parecer PA n. 71/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
04.07.2008).

138) Constitucionalidade - Meio
ambiente. Poder de policia. Estado-
membro. Municipio. Acao judicial
Acao direta declaratoria de in-
constitucionalidade. Exame da consti-
tucionalidade da Lein. 1.178/2006 do
Municipio de Caiud, que exige a apre-
sentacdo de Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) para o licenciamento de
obra ou atividade no ambito territorial
daquela Municipalidade. Alegacao da
Pasta interessada de que o ato legisla-
tivo local teria provocado a paralisacao
do licenciamento ambiental da obra
de construcdo da Ala de Progressio
Penitenciaria, anexa ao CDP de Caiua.
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Improcedéncia. Informacdes carreadas
aos autos apos diligéncia (Parecer PA
n. 250/2007) demonstram que a obra
esta paralisada em virtude de liminar
concedida em acdo judicial, fundada
na auséncia de prévio licenciamen-
to perante a Secretaria do Meio Am-
biente. Irrelevancia do diploma legal
questionado para o licenciamento am-
biental em curso, de exclusiva respon-
sabilidade do proprio Estado, ja que o
Municipio nao dispoe de suporte téc-
nico para fazé-lo. Constitucionalidade
da exigéncia formulada pelo legislador
local, desde que interpretada de forma
harmonica com o disposto no artigo
225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo
Federal, que circunscreve a exigén-
cia de EIA/RIMA ao licenciamento de
obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacéo
ambiental. Inconveniéncia e inviabi-
lidade da propositura de acdo direta
de inconstitucionalidade. Providén-
cias cabiveis. (Parecer PA n. 81/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 28.07.2008).

139) Constitucionalidade — Munici-
pio. Estado-membro. Seguranca pu-
blica. Sistema penitencidrio. Acao
judicial

Acio direta declaratoria de inconsti-
tucionalidade. Exame da constituciona-
lidade da Lei n. 1.455, de 6 de fevereiro
de 2006, do Municipio de Itatinga, que
proibiu a instalacao e construcao de pre-
sidios, casas de detencio, reformatorios
de menores, centros de detencao proviso-
ria ou similares, em todo o territorio da
Municipalidade.  Inconstitucionalidade
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organica por colidéncia com normas ge-
rais federais de direito penitenciario (Lei
de Execucoes Penais) e por ofensa a com-
peténcia privativa da Unido para legislar
sobre direito agrario. Inconstitucionalida-
de material consistente na inviabilizacdo
do dever do Estado para com a preserva-
cao da seguranca publica (art. 144, caput,
da CF). Precedentes da Procuradoria Ad-
ministrativa: Pareceres PA-3 n. 137/97 e
PA ns. 334/2002, 285/2006 e 204/2007.
Viabilidade de propositura de acéo direta
de inconstitucionalidade perante o Tribu-
nal de Justica. Legitimacdo ativa do Go-
vernador do Estado. Fundamento: artigos
74, inciso VI, e 90, inciso I, da Constitui-
cao Estadual. (Parecer PA n. 126/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Esta-
do Adjunto em 18.06.2008).

140) Constitucionalidade — Munici-
pio. Estado-membro. Seguranca pu-
blica. Sistema penitenciario. Cidada-
nia. Direitos politicos. Acao judicial

Acdo direta declaratoria de in-
constitucionalidade. Exame da cons-
titucionalidade da Lei n. 3.481, de
20 de julho de 2007, do Municipio
de Casa Branca, que condicionou a
instalacdo de quaisquer unidades
prisionais ou estabelecimentos de
internacdo de menores, na zona ur-
bana e rural da Municipalidade, a
prévia aprovacdo em “referendo”. In-
constitucionalidade organica sob tri-
plice fundamento: (A) colidéncia com
normas gerais federais de direito pe-
nitenciario (Lei de Execucdes Penais)
e de protecdo a infancia e a juventu-
de (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente); (B) ofensa a competéncia
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privativa da Uniao para legislar sobre
direito agrario; e, também, (C) sobre
cidadania e direitos politicos. Incons-
titucionalidade material consistente
na inviabilizacio do dever do Estado
para com a preservacdo da seguranca
publica (art. 144, caput, da CF). Pre-
cedentes da Procuradoria Administra-
tiva: Pareceres PA-3 n. 137/97 e PA
ns. 334/2002, 285/2006 e 204/2007.
Viabilidade de propositura de acao di-
reta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica. Legitimacado ativa
do Governador do Estado. (Parecer PA
n. 93/2008. Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 16.07.2008).

141) Complementacao de Aposenta-
doria — Sabesp. Celetista contratado
pela SAEC, absorvida pela Sabesp
Nzo fazem jus a complementacao
de aposentadoria os empregados das
autarquias absorvidas, nos termos do
artigo 1°, paragrafos 3° e 4° da Lei Esta-
dualn. 119/73, pela Sabesp (i.e., SAEC
e FESB), que tiverem sido contratados
em data posterior a do registro da ata
da assembléia geral extraordinaria de
constituicao da nova companhia de sa-
neamento, aplicando-se — conquanto
indiretamente, por analogia — o mes-
mo entendimento firmado no Parecer
Sub-G-Cons n. 29/2004, pois, ainda
que as autarquias tenham sido extin-
tas por decreto, posteriormente a essa
data, a solucao contraria importaria em
fraude a prépria Lein. 119/73, cujo ar-
tigo 4°, paragrafo 1°, veda o beneficio
aos celetistas da Sabesp. (Parecer PA
n. 305/2007. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 18.06.2008).

Ementario

142) Contrato Administrativo — Ine-
xecucao. Convénio

Contratos e convénios celebrados
objetivando o repasse, pela Secretaria
do Trabalho, de recursos para que di-
versas entidades executassem progra-
mas de qualificacao profissional de tra-
balhadores. Pagamentos efetuados as
executoras e falta de comprovacao da
correta destinacdo do numerario. Em
relacdo a responsabilidade disciplinar,
os ex-secretarios de Estado, enquanto
agentes politicos, ndo se submetem ao
regime previsto no Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado, no
que tange aos atos praticados no exer-
cicio do cargo de secretario. Quando
se tratar de convénio, ndo ¢é viavel ao
Estado impor unilateralmente ao outro
convenente as san¢des previstas no ar-
tigo 87 da Lei n. 8666/93. Ja quando
se tratar de contratos administrativos,
0 prazo para a imposicdo das mencio-
nadas sancdes é de dez anos (Parecer
PA n. 314/2005), contados da data em
que se verificou o ilicito que ensejar a
aplicacao da penalidade, observadas as
normas de direito intertemporal, no
tocante ao advento do Codigo Civil
de 2002. No presente caso e em casos
analogos, é imprescritivel a pretensao
do Estado a obter a restituicao dos pre-
juizos causados, tanto por servidores
publicos e/ou agentes politicos, como
por entidades contratadas ou conve-
niadas que hajam recebido recursos
do Estado com a finalidade especifica
de promover programa de qualifica-
cao profissional e tenham deixado de
comprovar a boa e regular aplicacao
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de tais recursos em conformidade com
a sua destinacao especifica (Pareceres
PA ns. 48/2004 e 315/2006). (Parecer
PA n. 032/2008 Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
27.07.2008).

143) Policia Militar — Caixa Bene-
ficente. Regimes de pensao e de
assisténcia médico-hospitalar e
odontologica

Lei estadual n. 452, de 2 de outu-
bro de 1974. Duvidas decorrentes das
alteracoes introduzidas pela Lei Com-
plementar estadual n. 1.013, de 6 de
julho de 2007. Direito intertemporal.
Questao do valor da pensdo. Reafirma-
cao da orientacio fixada nos precedentes
Pareceres PA ns. 43/2003 e 441/2004.
Até a edicio da Emenda Constitucio-
nal n. 41/2003, o valor da pensao deve
corresponder a integralidade dos ven-
cimentos ou dos proventos percebidos
em vida pelo servidor. Integralidade
que se mantém para os beneficiarios da
Caixa Beneficente da Policia Militar até
a edicao da Lei Complementar estadual
n. 1.013/2007. Existéncia de acordaos
do Tribunal de Justica de Sao Paulo que,
no entanto, determinam o pagamento
parcial a partir da Emenda Constitucio-
nal n. 41, com fundamento no artigo
26 da Lei estadual n. 452/74, em sua
redacdo original. Entendimento que pa-
rece afrontar orientacao ja assente pelo
Supremo Tribunal Federal em matéria
de controle de constitucionalidade. Re-
vogacdo da norma estadual pelo texto
constitucional superveniente. Impos-
sibilidade de repristinacdo dos dispo-
sitivos legais pela revogacdo da norma

constitucional. Precedentes jurispru-
denciais que, no entanto, por ora, pa-
recem autorizar que a questdo continue
a ser discutida em juizo. A entrada em
vigor do Codigo Civil de 2002 nao teve
o condao de alterar a idade limite para
concessao do beneficio previdencidrio
aos dependentes do servidor falecido.
Questao ja objeto do precedente Parecer
PA n. 400/2003. Regime de assisténcia
meédico-hospitalar e odontologica. Pela
alteracao legislativa trazida pela Lei
Complementar estadual n. 1.013/2007,
as filhas solteiras e os filhos vardes uni-
versitarios entre 21 e 25 anos de idade
deixaram de ser reconhecidos como
beneficiarios do sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar e Odontolégica. En-
quanto subsistir o sistema, ha direito
adquirido a assisténcia médica na data
em que o militar for nele admitido, ou
na data do nascimento do dependente,
se a ela posterior. Deixando o servidor
de integrar o sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar e Odontolégica ou
o beneficiario de observar as condicoes
legais que autorizam seu atendimen-
to pelo sistema, devem ser do mesmo
desligados. Eventual existéncia de trata-
mento médico em curso deve ser objeto
de exame individualizado, observados
preceitos da ética médica. Os benefici-
arios do sistema de Assisténcia Médico-
Hospitalar e Odontolégica sao aqueles
arrolados no artigo 34 da Lei estadual
n. 452/1974. No caso de companheira
(0), a norma a ser observada é o arti-
go 34, V, que exige convivio minimo
de cinco anos, se da uniao ndo houver
filho. O “menor sob guarda”, porque
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nao incluido entre os beneficiarios le-
gais, nao tem direito a pensao nem ao
atendimento pelo sistema de Assistén-
cia Médico-Hospitalar e Odontolégica.
(Parecer PA n. 278/2007. Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 30.06.2008).

144) Processo Administrativo Disci-
plinar - Prescricao. Policia Militar
Conselho de Justificacdo instaura-
do em face de oficial da Policia Militar,
em virtude de irregularidade na presta-
cao de contas de verba de adiantamen-
to. Despesa considerada irregular pelo
Tribunal de Contas do Estado. Absol-
vicdo do acusado no processo-crime
pertinente aos mesmos fatos, conforme
sentenca da 4* Auditoria da Justica Mi-
litar Estadual. Proposta de extingdo do
feito disciplinar por suposta ocorréncia
de prescricao formulada pelo Conselho
de Justificacdo. Entendimento da Con-
sultoria Juridica da Pasta em sentido
contrario, contestado pela Assessoria
Técnico-Policial do Gabinete. Aplicabi-
lidade das disposicoes da Lei Comple-
mentar n. 893/2001 (Regulamento Dis-
ciplinar da PM) aos prazos prescricio-
nais em curso quando de sua entrada
em vigor, respeitando-se, contudo, os
efeitos juridicos ja produzidos sob a égi-
de da legislacao anteriormente aplicavel
(Lei federal n. 5.836/72). Precedentes:
Pareceres PA ns. 306/2003 e 240/2005.
Incidéncia, in casu, da regra do artigo
18, caput, da Lei federal n. 5.836/72.
Inicio da fluéncia do prazo ao ensejo
da apresentacdo da prestacao de contas,
em expediente administrativo proprio.
Consumacdo do lapso extintivo ante-
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riormente a instauracio do Conselho
de Justificacdo, evento esse que, ade-
mais, ndo tem o condao de interromper
a prescricao disciplinar, a mingua de
disposicao legal expressa nesse sentido,
agasalhada pela legislacao de regéncia.
Restituicao a origem para as providen-
cias cabiveis. (Parecer PA n. 262/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado em 25.04.2008).

145) Regiao Metropolitana

Parcelamento do solo. Regiao Me-
tropolitana de Campinas. Divergéncia
entre as Consultorias Juridicas da Se-
cretaria de Economia e Planejamen-
to e da Habitacdo. Exame e anuéncia
prévia a aprovacao de projeto de lotea-
mento e desmembramento (art. 13 da
Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de
1979). Aplicacdo do Decreto estadu-
al n. 47.817, de 9 de maio de 2003.
Invocacao do precedente Parecer PA
n. 20/2002. Prévia audiéncia para al-
teracdo de uso do solo rural para fins
urbanos. Previsio de oitiva de 6rgao
metropolitano. Conveniéncia de ma-
nifestacdo da Secretaria da Habitacio,
na forma sustentada pela Consultoria
Juridica. Questao que poderia ser re-
solvida mediante a celebracdo de con-
vénio. (Parecer PA n. 127/2008. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 26.06.2008).

146) Regime Previdenciario - Apo-
sentadoria por invalidez. Proventos
integrais ou proporcionais. Parecer
PA n. 206/2006. Alcance

Os proventos das aposentado-
rias por invalidez concedidos pela
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Administracao estadual ao arrepio
do texto da Constituicio Federal e
da legislacao previdenciaria geral (Lei
8.112/90, art. 187, § 1°), tidos por in-
constitucionais nos termos do Parecer
PA n. 206/2006, devem sofrer a com-
petente revisio a cargo da Secretaria
da Fazenda. A mudanca de orientacdo
juridica a respeito ndo rende ensejo a
que se preservem supostos “direitos
adquiridos” daqueles que se aposenta-
ram antes da aprovacdo do indigitado
Parecer, uma vez que o direito que se
adquire e se integra ao patrimonio juri-
dico de alguém decorre da alteracdo da
lei, jamais da modificacao da exegese
que dela fazem os operadores juridicos
e as instituicoes a que pertencem. Em
qualquer caso, porém, deve-se obser-
var o prazo decadencial decenal para
a invalidacdo de atos nulos, estabele-
cido no artigo 10, I, da Lei estadual
n. 10.177/98 — contados nos termos
do Despacho Normativo Governamen-
tal de 19.11.2002 (que versa sobre o
conflito intertemporal de normas rela-
tivo os atos praticados anteriormente
a vigéncia da indigitada lei) —, vedada
a exigéncia de devolucido do eventu-
almente pago a mais, a teor do Des-
pacho Normativo Governamental de
31.10.1986. (Parecer PA n. 330/2007.
Aprovado parcialmente pelo Procura-
dor Geral do Estado em 16.06.2008).

147) Servidor Trabalhista — Vanta-
gens pecuniarias. Gratificacao de
representacao. Ato administrativo.
Anulacio. Convalidacao

Servidor celetista do Quadro da
Secretaria de Economia e Planejamento
(DADE) que, durante mais de quatro
anos, percebeu gratificacio de repre-
sentacao, a despeito da irregularidade
da situacdo, em consonancia com a ju-
risprudéncia administrativa consolidada
anteriormente a vigéncia da Lei Com-
plementar n. 1.001/2006. Pedido de
incorporacao dos décimos correspon-
dentes. Convalidacdo do ato concessivo
da vantagem, por forca do disposto no
artigo 3° do referido diploma legal. Exis-
téncia de resolucio secretarial anulatoria
do ato de arbitramento da gratificacao,
expedida antes do advento do diploma
que estendeu a vantagem aos servidores
trabalhistas. Insubsisténcia em face da
novacao legislativa, muito embora per-
sista a cessacao da percepcao da verba, a
contar da publicacio do ato invalidatorio
pela imprensa oficial. Pelo deferimento,
nas condicoes dos artigos 1° e 2° da Lei
Complementar n. 813/96, com efeitos fi-
nanceiros a partir de 25.11.2006 (data da
entrada em vigor da LC n. 1.001/2006).
(Parecer PAn. 120/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
03.07.2008).
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Contencioso fiscal

148) Conflito de Competéncia -
RFFSA. Uniao. Competéncia da Jus-
tica Federal

Conflito de competéncia. Acado
de execucdo fiscal movida contra a
Rede Ferroviaria Federal S/A. Inter-
vencdo da Unido como sucessora da
executada. Competéncia da Justica
Federal. 1. Subsiste a legitimidade
da Uniao como substituta processual
na Rede Ferroviaria Federal S/A nas
acoes judiciais em que esta for parte,
tendo em vista que com o advento
da Medida Provisoria n. 353/2007,
convertida na Lei n. 11.483/2007,
foi encerrada liquidacdo da referida
sociedade de economia mista, trans-
ferindo-se a Unido (Departamento
de Infra-estrutura de Transportes
— DNIT) seus bens operacionais.
2. Com a participacdo da Unido no
processo, como sucessora legal da
executada, a competéncia para cau-
sa é da Justica Federal. Precedente.
3. Conflito conhecido e declara-
da a competéncia de Juizo Federal
da 1* Vara de Angra dos Reis-R], o
suscitante. (ST] - CC n. 75894/R]
(2006/0258894-6) — Rel. Juiz Car-
los Fernando Mathias Juiz Conv. do
TRF da 1% Regiao).
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149) Embargos a Execucao — Sucum-
béncia. Descumprimento da obrigacao
de informar o Fisco sobre alteraciao no
quadro societario. Causalidade

Embargos a Execucao Fiscal.
Acéo julgada procedente, com a con-
denacao dos embargantes ao paga-
mento das verbas de sucumbéncia.
Cabimento. Os embargantes deram
causa a instauracdo indevida da lide,
ja que houve descumprimento da
obrigacdo acessoria de informar o
Fisco acerca da alteracdo do quadro
societario da empresa. Aplicacdo do
principio da causalidade. Sentenca
mantida. Recurso improvido. (TJSP
- Ap n. 7307955/3-00/Espirito Santo
Pinhal).

150) Extincao da Execucao — Fazen-
da Publica. Honorarios advocaticios.
Equidade

Excecio de pré-executividade.
Cancelamento da divida. Extincdo de
execucdo. Honorarios advocaticios
devidos. Necessidade de constituir ad-
vogado para se defender. Verba fixada
por equidade (art. 20, §4°, do CPC)
em R$ 2.500,00. Recurso parcialmen-
te provido. (TJSP - Ap n. 3823225/5-
00/Sao Paulo — 10* Camara de Direito
Publico).
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151) Interrupcao da prescricao pelo
pedido de parcelamento — Nao-cu-
mulatividade. Correcio monetaria
com base na UFESP Importacao.
Lancamento de oficio. Ilegalidade na
majoracao do ICMS para 18%, sem
acarretar nulidade

Apelacido. Embargos a execucio fis-
cal. ICMS —Improcedéncia dos embargos
reconhecida em primeiro grau. Deciso-
rio que nao merece subsistir. Prescricao.
Nao ocorréncia. Interrupcao do lapso
prescricional em razao de ato inequivo-
co que importou em reconhecimento do
débito pelo devedor (pedido de parcela-
mento). Nao adimplido o parcelamento,
inscreveu-se o débito em divida ativa
em setembro de 1998, retomando-se a
contagem da prescricao da acao que, no
caso, nao restou consumada. Ndo-cu-
mulatividade do tributo. Creditamento
em favor da embargante de valores que
anteriormente recolhera a titulo de ICMS
sobre energia elétrica e servicos de tele-
comunicacdes, bem como creditamento
de valores resultantes de desfazimento
de operacoes apos apresentacio da GIA.
Pedidos nao apreciados em primeira ins-
tancia. Impossibilidade, por conseguin-
te, de apreciacdo por este segundo grau.
Preclusdo operada. Correcao monetaria
com base na UFESP. Possibilidade. Ine-
xisténcia de ilegalidade. Auséncia de lan-
camento. Tese que néo socorre a embar-
gante, eis que o débito é referente a im-
portacao de mercadorias. Existéncia de
processo administrativo. Lancamento de
oficio. Majoracdo da aliquota do ICMS
de 17% para 18%, estabelecida pela Lei
n. 6.556/89, do Estado de Sio Paulo.

Inconstitucionalidade ~ declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. Excesso de
execucdo caracterizado. Surgimento do
direito do executado ao recolhimento do
imposto pela aliquota menor a partir do
reconhecimento da inconstitucionalida-
de do aumento do tributo, nao podendo
ser cobrada a diferenca de 1%. Fato que,
contudo, ndo leva a nulidade da CDA,
cabendo somente a deducido do valor
executado de excesso (1%), constituido
pela majoracdo inconstitucional do tri-
buto. Recurso parcialmente provido para
esse fim. (TJSP — Ap n. 5884005/3-00/
Campinas).

152) Regime de Substituicao Tributaria
— Possibilidade de aplicacao do regime
especial de fiscalizacao. Nao-incidéncia
das Sumulas ns. 70, 323 e 547

1. Recurso extraordinario. Descabi-
mento. Acordao recorrido que se limi-
tou a aplicar legislacao que regulamenta
o recolhimento do ICMS sob o regime
de substituicdo tributaria (RICMS), de
natureza infraconstitucional. A alega-
da violacdo aos dispositivos constitu-
cionais invocados seria, se ocorresse,
reflexa ou indireta. Incidéncia, mutatis
mutandis, da Sumula n. 636. 2. ICMS.
Regime especial de fiscalizacao. Ausén-
cia de ofensa ao principio da isonomia
(CE art. 5°, 1I) e a garantia constitucio-
nal da liberdade de trabalho (CE art.
5°, XIII). Nao-incidéncia, no caso, das
Stamulas ns. 70, 323 e 547, que versam
sobre a proibicao de restricdes a ativida-
de econdmica como meio coercitivo de
pagamento de tributos. (STF — AgR RE
n. 474241-1/MG - Rel. Min. Sepulveda
Pertence).
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Contencioso judicial

153) Acao Civil Publica

Agravo de instrumento tirado de
decisao que determinou ao Estado e ao
Municipio inscricao de familias sujeitas
a execucdo de sentenca de reintegracao
de posse em programas de habitacao
social. Inadmissibilidade, diante da ine-
xisténcia de periculum in mora, pois as
familias estariam recebendo subsidio
para mudar, e do proprio fumus boni
juris por aparentar a causa de pedir liga-
cdo a incidentes de execucdo relativos a
interesses heterogéneos. A medida limi-
nar, ademais, gera risco de grave lesdo a
ordem e as financas publicas, por dis-
por sobre politica habitacional e poder
provocar efeito multiplicador. Decisao
reformada. Recurso provido para cas-
sar a medida provisional. (TJSP - Al
n. 716.229-5/9/Sao Paulo).

154) Acao Civil Publica - Obrigacao
de fazer consistente na desativacao
do prédio da cadeia publica. Legiti-
midade do Ministério Publico para
propor a acao em face da inafastabi-
lidade do Poder Judiciario

Inciso XXXV do artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal. Via de consequéncia,
interesse  processual demonstrado.
Vérias acoes civis publicas objetivan-
do a reducéo da populacdo carceraria

Ementario

de diversos estabelecimentos penais
foram propostas, o que conduziria a
situacdo fatica, em face da realidade
de escassez de vagas, de que o aco-
lhimento generalizado importaria em
descumprimento da lei penal, porque
muitos dos presos teriam de voltar as
ruas, em prejuizo dos bons cidadaos.
administrar, ja foi dito alhures, ¢é ele-
ger prioridades, diante da escassez dos
recursos economicos para fazer frente
a enorme e variada gama de problemas
que afligem a populacdo de um Mu-
nicipio ou Estado. E evidente que nao
cabe ao Poder Judiciario ditar ordens
a Administracao Publica a respeito do
que deve ser feito prioritariamente,
sem quebra da harmonia e indepen-
déncia dos poderes imposta pelo ar-
tigo 2° da Constituicdo da Republica.
Recurso da Fazenda provido, preju-
dicado o do Ministério Publico. (TJSP
- Ap n. 726.713.5/6/Guaruja - Proc.
n. 223.01.2004.006613-7).

155) Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade

Lei n. 2 739, de 4 de novembro
de 2005, que “proibe a construcéo,
ampliacio ou a implantacio de no-
vas instalacoes de presidios, casas de
custodia, Febems ou dependéncias
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de cumprimento de pena privada de
liberdade na zona urbana e rural do
municipio de Casa Branca”. Invasao da
competéncia, concorrente, da Unido,
Estados e Distrito Federal, para legislar
sobre direito penitenciario, urbanistico
e de protecdo a infancia e a juventude,
bem como da competéncia residual
dos Estados, em matéria de seguranca
publica. Autonomia do municipio que
¢ limitada, ante a supremacia do Es-
tado e, sobretudo, da Unido. Violacdo
a dispositivos da Carta Politica Fede-
ral e, em especial, aos artigos 1°, 111,
139, caput, 144 e 278, VI, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Acao julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da lei impug-
nada. (TJSP - ADI n. 154.726-0/2-00/
Sao Paulo - Orgao Especial).

156) Acao Ordinaria — Atendimento
hospitalar. Instituicao privada. Anu-
lacao do contrato. “Estado de peri-
go”. Responsabilizacao do Poder Pu-
blico. Impossibilidade

[ - Filha dos autores que foi encami-
nhada a hospital particular para realiza-
cdo de exames. Agravamento do estado
de saude. Intervencao cirtrgica necessa-
ria. II - Encaminhamento a instituicdo
privada anuido pelos autores, estando
cientes de que deveriam arcar com o cus-
to do tratamento. Existéncia de hospitais
publicos ou conveniados ao SUS capa-
zes de realizar o exame na regido. Des-
picienda a remessa da paciente ao hos-
pital réu, por ndo ser a tnica alternativa.
I1I - Inviabilidade de se anular a avenca.
“Estado de perigo” nao configurado.
Auseéncia de elementos que atestem a

onerosidade excessiva do pacto. Institui-
¢do que, ao proceder desta forma, agiu
em consonancia com os fins almejados
de um hospital, nao configurando abu-
so. Acdo improcedente. Sentenca man-
tida Recurso desprovido. (TJSP - Proc.
n. 585.322-5/5-00/Santos — 7% Camara
de Direito Publico).

157) Administrativo — Concurso.
Empresa publica. Exigéncia minima
de cinco anos de experiéncia, conti-
da no edital do certame. Legalidade.
Precedentes desta Corte

1. Recurso especial contra acor-
dao segundo o qual: a) “encontra-se
prevista, expressamente, no Edital do
Concurso, a exigéncia de, no minimo,
cinco anos de experiéncia profissional
como requisito para que o candidato
seja convocado para admissdo, além
da habilitacao em provas objetivas e
de conhecimento”; b) “no caso dos au-
tos, mesmo antes das provas escritas,
o candidato ja tinha conhecimento de
que haveria de satisfazer todas as exi-
géncias do edital, para que fosse con-
siderado aprovado e viesse a ser con-
vocado”; ¢) “inexiste comprovacdo de
malferimento ao principio da igualda-
de, nao havendo indicios de discrimi-
nacao, privilégios, distincao de trata-
mento ou arbitrariedades nos itens e
subitens do edital, casos que enseja-
riam a interferéncia do Judiciario”. 2.
Inexiste previsao legal que impeca se
estabelecer, quando da realizacao de
concurso com vistas a selecdo de can-
didatos capacitados ao preenchimen-
to de vaga oferecida, determinados re-
quisitos compativeis com a natureza e
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complexidade das atividades ineren-
tes ao cargo a ser ocupado. Definir o
perfil do candidato para ingresso em
quadro funcional, de acordo com as
atividades que serao exercidas pelo
profissional, constitui pratica rotineira
adotada por qualquer pessoa juridica
que va realizar uma contratacdo nos
moldes da legislacao trabalhista. 3. E
absolutamente razoavel estabelecer-se
um prazo minimo de experiéncia no
exercicio das atividades a serem de-
senvolvidas pelo candidato aprovado,
conquanto que ndo se fixem critérios
relativos a aspectos pessoais que di-
ficultem o acesso ao emprego publi-
co, como discriminacido de condicoes
estritamente pessoais como raca, cor,
credo religioso ou politico. O empre-
gador tem o direito de estipular condi-
coes e requisitos que entender neces-
sarios, por se referirem diretamente
a natureza e a complexidade das ati-
vidades inerentes ao cargo. 4. Ocor-
réncia de previsao expressa no edital
do concurso acerca da exigéncia de,
no minimo, cinco anos de experién-
cia profissional para que o candidato
seja convocado para admissao, além
da habilitacdo em provas objetivas e
de conhecimento. 5. “A Administra-
cdo é livre para estabelecer as bases do
concurso e os critérios de julgamento,
desde que o faca com igualdade para
todos os candidatos, tendo, ainda,
o poder de, a todo tempo, alterar as
condicoes e requisitos de admissao dos
concorrentes para melhor atendimento
do interesse ptblico” (Hely Lopes Mei-
relles, Direito administrativo brasileiro,
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12. ed, p. 369-370). 6. Precedentes
desta Corte Superior. 7. Recurso nao-
provido. (STJ — REsp n. 801.982/R]
(2005/0200127-4) - Rel. Min. José
Delgado).

158) Administrativo — Funciona-
rios do Banespa. Complementacdo
de aposentadoria. Prescricao do
fundo de direito. Direito adquiri-
do. Analise reflexa da Lei estadual
n. 4.819/58 e da Lei Complementar
estadual n. 200/74. Impossibilida-
de. Sumula 280/STF

1. Nas acdes que objetivam o re-
conhecimento do direito a comple-
mentacdo de aposentadoria, a prescri-
cdo atinge o proprio fundo de direito
daqueles que se aposentaram mais de
cinco anos antes de seu ajuizamento,
nos termos do artigo 1° do Decreto
n. 20.910/32. 2. A Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justica firmou
compreensao segundo a qual a anali-
se da existéncia, ou nao, de direito a
complementacdo integral da aposen-
tadoria esta sujeita a interpretacao da
Lei estadual n. 4.819/58 e da Lei Com-
plementar estadual n. 200/74, o que ¢é
vedado diante da competéncia outor-
gada ao Superior Tribunal de Justica
pela Constituicao Federal, de maneira
que incide o disposto na Stimula 280/
STE 3. Recurso especial conhecido e
parcialmente provido para reconhe-
cer a prescricdo do fundo de direito
a complementacdo de aposentadoria
com relacdo aos autores. (STJ — REsp
n. 751.735/SP (2005/0078687-2) -
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).
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159) Administrativo - Processo ci-
vil. Agravo regimental no agravo de
instrumento. Servidor. Concurso
publico. Indenizacdo. Posse e nome-
acao tardia. Dissidio jurisprudencial
nao comprovado. Auséncia de simili-
tude fatica entre o acordao recorrido
e os paradigmas. Agravo regimental
improvido

1. O Superior Tribunal de Justi-
ca entende que o ato administrativo
que impede a nomeacio de candidato
aprovado em concurso publico, ainda
que considerado ilegal e posteriormen-
te revogado por decisdo judicial, ndo
gera direito a indenizacao por perdas
e danos ou ao recebimento de venci-
mentos retroativos. 2. Para compro-
vacdo da divergéncia jurisprudencial,
é necessario que os acordaos confron-
tados guardem similitude fatica, o que
niao ocorreu na hipotese. 3. Agravo
regimental improvido. (STJ — AgR AG
n. 819.726/DF (2006/0224091-7) -
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).

160) Administrativo — Processual
civil. Concurso publico. Regra edita-
licia. Impugnacao. Termo a quo. Pu-
blicacao do edital. Prazo estabelecido
no artigo 18 da Lei n. 1.533/51. Inob-
servancia. Decadéncia reconhecida

1. O prazo decadencial para impe-
tracio de mandado de seguranca ob-
jetivando questionamento de normas
editalicias — como no caso, nulidade de
determinado item do edital que exige
a comprovacao prévia de conclusao de
licenciatura para o deferimento da ins-
cricdo no certame — , tem como termo
a quo a data da publicacao do edital do

concurso publico. 2. Recurso especial
conhecido e desprovido. (STJ — REsp
n. 613.542/SP (2003/0226878-7) -
Rel. Min. Laurita Vaz).

161) Administrativo — Recurso espe-
cial. Acao civil publica. Ato de impro-
bidade administrativa. Ex-prefeito
que, no exercicio do mandato, vin-
culou sua imagem a repasse de verba
publica como se fosse doacao pes-
soal. Acordao que reconheceu que
a conduta do agente se enquadrou
no artigo 11, I, da Lei n. 8.429/92,
fundamentando-se em  preceitos
constitucional (art. 37, § 1°) e in-
fraconstitucional (art. 11, I, da Lei
n. 8.429/92). Auséncia de recurso
extraordinario. Sumula n. 126/ST]J.
Aplicacao da pena (art. 12, I1I, da Lei
n. 8.429/92). Suspensao de direitos
politicos por trés anos. Proporciona-
lidade e razoabilidade. Manutencao.
Desnecessidade de lesao patrimonial
ao erario. Precedentes

1. Tratam os autos de acdo civil
publica por ato de improbidade ad-
ministrativa proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Parana em face
de ex-prefeito, acusado de aproveitar-
se de acidente ocorrido na Santa Casa
de Misericordia para divulgar na im-
prensa que fez uma doacao ao nosoco-
mio no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), omitindo-se de dizer que
a verba era publica e ja se encontrava
consignada no orcamento municipal,
conforme previsdo da Lei n. 6.102/98
e do Decreto n. 204/99. A sentenca jul-
gou procedente o pedido, condenan-
do o réu a suspensao de seus direitos
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politicos por trés anos e ao pagamen-
to das custas processuais. Em sede de
apelacao, o Tribunal de Justica do Pa-
rana confirmou a decisao singular. Re-
curso especial do réu fundamentado na
alinea “a”, apontando violacdo dos arti-
gos 11,1, e 12,111, da Lei n. 8.429/92.
Defende que inexiste fato no processo
que demonstre ter agido com a vontade
livre e consciente (dolo) de tirar pro-
veito proprio da situacao, o que desca-
racteriza a tipificacdo do artigo 11, 1; a
fixacdo de penalizacao foi muito grave,
com auséncia de analise dos critérios
da proporcionalidade e razoabilidade,
eis que nao houve prejuizo ao erario.
Parecer do Ministério Publico Federal
pelo nao-conhecimento do apelo, em
razdo do teor da Sumula n. 7/ST]J. Au-
séncia de recurso extraordinario. 2. A
conclusao adotada pelo aresto de se-
gundo grau de que ficou configurado
o ato de improbidade administrativa,
enquadrando-se no disposto no artigo
11,1, da Lei n. 8.429/92, decorreu da
constatacao de que o ex-prefeito ob-
jetivou, aproveitando-se do incéndio
ocorrido no hospital, vincular a sua
imagem ao ato de repasse da verba
para obter projecdo perante os admi-
nistrados. O Tribunal exprimiu esse
pensamento apos detida analise do
artigo 37, § 1°, da Constituicao Fe-
deral. O deslinde da questdo, portan-
to, com andlise do elemento volitivo
(dolo) do agente, nao pode ser disso-
ciado do exame do dispositivo posto
na Lei Maior, hipotese absolutamen-
te inviavel em sede de recurso espe-
cial. Como o recorrente nao manejou
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recurso extraordinario, sobejou funda-
mento de natureza constitucional ina-
tacado suficiente para manter a con-
clusido adotada. Sumula n. 126/ST]J. 3.
Nzo se vislumbra nenhuma ilegalidade
no fato de o recorrente receber sancao
de direito de natureza pessoal, como
a suspensao dos direitos politicos pelo
periodo de trés anos (pena minima),
medida que o artigo 12, III, da Lei
n. 8429/92, com clareza, autoriza,
apos o reconhecimento de que a con-
duta do agente se amoldou a hipotese
do artigo 11, I, da Lei n. 8.429/92. A
penalidade, portanto, sugerida em pri-
meiro grau no minimo legal, e ratifica-
da pelo Tribunal a quo, deve ser man-
tida pelos seus proprios fundamentos,
nao havendo que se falar em despro-
porcionalidade ou auséncia de razoa-
bilidade. 4. Nao se visualiza hipétese
de rigor extremado e excessivo na elei-
cdo da sancdo imposta, pelo contrario.
Tanto a sentenca quanto o aresto re-
corrido ponderaram o fato de que néo
foi consumado dano ao erario, nem
a conduta foi motivada por eventual
proveito economico, sendo adequado
e razoavel deixar-se de impor as pena-
lidades de proibicao de contratar ou
receber beneficios ou incentivos fiscais
do Poder Publico. 5. A jurisprudéncia
desta Corte vem-se alinhando no en-
tendimento de que, quanto ao artigo
11 da Lei n. 8.429/92, por tratar-se de
violacao a principios administrativos,
a lei ndo exige prova da lesao ao erario
publico. Nesse ponto, basta a simples
ilicitude ou imoralidade administra-
tiva para restar configurado o ato de
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improbidade. Caso reste demonstrada a
lesao, o inciso 111 do artigo 12 da mesma
lei autoriza seja o agente publico conde-
nado a ressarcir o erario. Se nao houver
dano ou se este ndo restar demonstra-
do, o agente podera ser condenado as
demais sancdes previstas no dispositivo
como a perda da funcao publica, a sus-
pensdo dos direitos politicos, a impossi-
bilidade de contratar com a Administra-
cao Publica por determinado periodo de
tempo, dentre outras (REsp n. 621.415/
MG, voto-vista do Min. Castro Meira,
DJU, de 30.05.20006). Precedentes: REsp
n. 650.674/MG, Rel. Min. Castro Meira,
DJU, de 01.08.2006; REsp n. 604.151/
RS, Rel. p/ Ac. Min. Teori Albino Zavascki,
DJU, de 08.06.2006; REsp n. 717.375/
PR, Rel. Min. Castro Meira, DJU, de
08.05.2006; REsp n. 711.732/SP. Rel.
Min. Luiz Fux, DJU, de 10.04.2006. 6.
Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, nao-provido. (STJ — REsp
n. 884.083/PR (2006/0160272-4) — Rel.
Min. José Delgado).

162) Agravo de Instrumento

Acéo cautelar. Decisdo que deferiu a
liminar autorizando transporte de passa-
geiros. Lei Complementar n. 914/2002 e
Decretos ns. 29.912 e 29.913 de 1989.
Competéncia da ARTESP para regular
transporte intermunicipal, ainda que,
ponto a ponto, de grupo fechado de
passageiros. Recurso provido. (TJSP — Al
n. 767.692.5/9/Sao Bernardo do Campo
(Proc. n. 17220/2007)).

163) Apelacao Civel
Acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico, com o objetivo de
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fornecimento de medicamento a pessoa
maior e capaz. Auséncia de interesses
difusos, coletivos e individuais homo-
géneos. Inexisténcia de previsao legal
para a legitimacdo extraordinaria do
Ministério Publico para defesa de di-
reito individual particular do cidadao
em acdo civil publica. Caréncia da
acao, por ilegitimidade ativa, na forma
do disposto no artigo 267, inciso VI,
combinado com seu paragrafo 3°, am-
bos do Codigo de Processo Civil. Da-
se provimento ao recurso, para o fim
de ser declarado extinto o processo,
sem julgamento do mérito. (TJSP - Ap
n. 776 010 5/9-00/Ribeirao Preto — 2%
Camara de Direito Publico).

164) Assisténcia Judiciaria Gratuita
- Pessoa juridica

Ao contrario do que ocorre relati-
vamente as pessoas naturais, nao basta
a pessoa juridica asseverar a insuficién-
cia de recursos, devendo comprovar,
isto sim, o fato de se encontrar em
situacdo inviabilizadora da assuncio
dos onus decorrentes do ingresso em
juizo. (STF — AgR ED RCL n. 1.905-5/
Sao Paulo - Tribunal Pleno — Rel.
Min. Presidente). DJU, de 20.09.2002,
Ementdrio n. 2083-2.

165) Concurso publico - Investiga-
cao sobre a vida pregressa. Auséncia
de contraditdrio. Investigacao suma-
ria. Precedente da Suprema Corte

1. Precedente da Suprema Cor-
te afasta a aplicacdo do artigo 5°,
LV, da Constituicao Federal quando
se trate de investigacdo sumaria so-
bre a vida pregressa para efeito de
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inscricdo em concurso publico. 2.
Recurso extraordinario conhecido e
provido. (STF - RE n. 233.303/CE
— 1% Turma — Rel. Min. Menezes Di-
reito — j. 27.05.2008). DJe, n. 142,
de 31.07.2008, DJU, de 01.08.2008,
Ementdrio v. 2.326-05, p. 1.020.

166) Constitucional - Administrativo
- Mandado de seguranca. Concurso
publico para provimento de cargos
de Procurador Federal. Edital CES-
PE/UnB n. 1/2005. Preliminares de
ilegitimidade passiva ad causam do
Advogado-Geral da Uniao e de falta
de interesse de agir. Rejeicao. Crité-
rios adotados no edital. Nao-impug-
nacao. Portador de deficiéncia. Lis-
ta geral de candidatos aprovados e
classificados. Inobservancia do per-
centual fixado. Artigo 37, paragrafo
2°, da Constituicao Federal. Artigo
5°, paragrafo 2°, da Lei n. 8.112/90.
Seguranca concedida em parte

1. Os impetrantes insurgem-se
contra a posicado que assumiram, na
condicao de portadores de deficiéncia,
na lista geral de candidatos aprovados
e classificados do Concurso Publico
para Provimento de Cargos de Procu-
rador Federal de 2* Categoria do Qua-
dro de Pessoal da Procuradoria-Geral
Federal, regido pelo Edital CESP/UnB
n. 1/2005. 2. Tendo sido homologado
o resultado final do certame pelo Ad-
vogado-Geral da Unido, por meio da
Portaria n. 610, de 28.06.2006, nio
ha falar em sua ilegitimidade passiva
ad causam. 3. Os critérios fixados no
edital nao se mostram impugnados
no mandamus, mas, tdo-somente, sua
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efetiva aplicacao, considerando, ainda,
as normas constitucionais e infracons-
titucionais que regem a matéria. Dai a
possibilidade de exame da controvér-
sia pelo Poder Judiciario, porquanto
nao envolve aspectos relacionados ao
mérito administrativo. 4. Permanece
incolume o interesse de agir dos im-
petrantes diante da retificacdo na lista
geral de candidatos aprovados e clas-
sificados, considerando que teria per-
sistido o desacordo com as normas de
regéncia. 5. A Constituicio Federal,
em seu artigo 37, inciso VIII, assegura,
para provimento de cargo ou emprego
publico, reserva de percentual de vagas
aos candidatos portadores de deficién-
cia. Os percentuais minimo e maximo
devem ser de 5% (cinco por cento) e
20% (vinte por cento) das vagas ofere-
cidas, conforme a Lei n. 8.112/90 e o
Decreto n. 3.298/99. 6. No edital que
disciplina o concurso em exame, fo-
ram reservadas 14 (catorze) vagas para
os candidatos portadores de deficién-
cia, o que corresponde a 5% (cinco por
cento) das 272 (duzentos e setenta e
duas) previstas, sendo que, ao final,
apenas 6 (seis) lograram aprovacao..
Desse modo, todos os candidatos por-
tadores de deficiéncia aprovados, ain-
da que com média inferior aos demais,
deveriam, para dar efetividade a nor-
ma constitucional, posicionar-se den-
tro do numero total de vagas previsto,
e nao simplesmente de acordo com a
nota final obtida. 8. Seguranca con-
cedida em parte para reconhecer aos
impetrantes o direito de figurarem nas
posicdes 269 e 270, respectivamente,
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na lista geral de candidatos aprovados
e classificados do certame em tela. (STJ
- MSn. 11.983/DF (2006/0136409-1)
— Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).
DJe, de 09.05.2008.

167) Constitucional e Administrati-
vo - Teto remuneratorio

Recurso ordinario em mandado de
seguranca. Servidor publico ativo ou ina-
tivo. Emenda Constitucional n. 41/2003.
Artigo 37, inciso XI, da Constituicao Fe-
deral. Auto-aplicabilidade. Vantagem pes-
soal. Inclusdo. Auséncia de violacido aos
principios do direito adquirido e da irre-
dutibilidade de vencimentos. Precedentes.
Recurso a que se nega seguimento. (ST]
- RMS n. 25.537/RJ (2007/0259678-6) —
Rel. Min. Laurita Vaz).

168) Execucao Fiscal — Bloqueio on line
“Nao ha nada a retificar na decisao
em xeque, porquanto reflete o posicio-
namento mais recente deste Tribunal,
no sentido de que, para a garantia da
execucao, é possivel a constricao de va-
lores existentes em conta bancaria do
executado (penhora on line), pois além
de obedecer a gradacao prevista no ar-
tigo 655 do Codigo de Processo Civil,
nao ofende o principio da menor one-
rosidade para o devedor.” (STJ — AgR
AG n. 935.082 - Rel. Min. Fernando
Gongalves). Nao-provimento do agra-
vo. (TJSP — Al 797.371.5-9/Diadema —
Rel. Des. Ricardo Dip — 11* Camara).

169) Ferroviario — Pensao
Complementacdo do beneficio

de modo a atingir o correspondente

a totalidade dos proventos que eram
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percebidos pelo falecido, observados
os limites previstos nos artigos 37, XI,
e 40, paragrafo 7°, da Constituicdo
Federal (redacio da EC n. 41/2003).
Inadmissibilidade. Direito exclusivo
dos servidores publicos. Qualidade néo
ostentada pelos empregados. Conserva-
cdo do direito a complementacéo limi-
tada a 80% dos proventos percebidos,
como preceituam o chamado Estatuto
dos Ferroviarios e legislacdo posterior.
Sentenca que julgou procedente a acao.
Recursos oficial, considerado interpos-
to, e voluntario providos. (TJSP — Ap.
¢/ Rev. n. 718 162-5/7/Rancharia — 10*
Camara de Direito Publico).

170) Pensionistas — Pretensao a per-
cepcao de reajustes de acordo com a
variacao da URV

Medida Provisoria n. 434/94, con-
vertida na Lei n. 8.880/94. Conversao
em URV em 01.03.1994. Autonomia
dos Estados. Inexisténcia de determi-
nacéo legal que os obrigue a converter
em URV os beneficios dos pensionistas
de seus servidores. Pretensdo, ademais,
que implica alteracao do limite de des-
pesas com pessoal e dos reajustes pos-
teriores. Circunstancia que autorizaria a
compensacao com os reajustes concedi-
dos. Auséncia de demonstracao de que
as alegadas diferencas subsistam, consi-
deradas as compensacoes e a prescricao
quinquenal das parcelas. Sentenca que
reconheceu a prescricdo. Recurso im-
provido, alterado o dispositivo para im-
procedéncia, nos termos do artigo 269,
1, do Codigo de Processo Civil. (TJSP
- Ap. ¢/ Rev. n. 725.219-5/4/Séo Paulo
- 10* Camara de Direito Publico).
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171) Perda de Objeto - Ilegitimida-
de ativa. Falta de interesse proces-
sual e impossibilidade juridica do
pedido. Inocorréncia. Preliminares
afastadas

Acao civil publica. Limitacao do
numero de detentos em cadeia publi-
ca. Matéria que se insere na compe-
tencia do juizo da execucdo penal, ndo
cabendo ao juizo civel se imiscuir em
assuntos de competéncia do juizo cri-
minal. Improcedéncia da acao. Recur-
so provido. (TJSP — AC n. 735.533-/5-
00/Sao Carlos — Proc. n. 1.327/06).

172) Processual Civil — Adminis-
trativo. Acao civil publica. Impro-
bidade administrativa. Contratacio
de advogado para defesa pessoal de
prefeito por ato de improbidade. Re-
curso especial. Auséncia de preques-
tionamento. Sumula n. 211/ST]

1. As despesas com a contratacéo
de advogado para a defesa de ato pes-
soal perpetrado por agente politico em
face da Administracdo Publica nio de-
nota interesse do Estado e, a fortiori,
deve correr as expensas do agente pu-
blico, sob pena de configurar ato imo-
ral e arbitrario, exegese que nao nega
vigéncia aos artigos 22 e 23 da Lei
n. 8.906/94. 2. A 2* Turma desta Corte,
no julgamento de leading case versando
hipotese analoga, decidiu: “Processual
Civil — Administrativo. Dissidio juris-
prudencial configurado. Conhecimento
parcial do recurso especial. Contrata-
cdo de advogado privado para defesa
de prefeito em acao civil publica. Ato
de improbidade. 1. Merece ser conhe-
cido o recurso especial, se devidamente
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configurado o dissidio jurisprudencial
alegado pelo recorrente. 2. Se ha para
o Estado interesse em defender seus
agentes politicos, quando agem como
tal, cabe a defesa ao corpo de advoga-
dos do Estado, ou contratado as suas
custas. 3. Entretanto, quando se tratar
da defesa de um ato pessoal do agente
politico, voltado contra o 6rgao publi-
co, ndo se pode admitir que, por conta
do orgao publico, corram as despesas
com a contratacao de advogado. Seria
mais que uma demasia, constituindo-
se em ato imoral e arbitrario. 4. Agravo
regimental parcialmente provido, para
conhecer em parte do recurso especial.
5. Recurso especial improvido.” (AgR
REsp n. 681.571/GO, Rel. Min. Elia-
na Calmon, DJU, de 29.06.2006). 3.
Acao civil publica ajuizada pelo Minis-
tério Publico Estadual, objetivando o
ressarcimento ao erario municipal dos
prejuizos advindos do pagamento, pela
Municipalidade, de honorarios a advo-
gado contratado para a defesa pessoal
de prefeito municipal, processado por
crime de responsabilidade (art. 1°,
inc. VI, do Dec.-Lei n. 201/67). 4. A
simples indicacao do dispositivo tido
por violado (art. 47 do CPC), sem re-
feréncia com o disposto no acordao
confrontado, obsta o conhecimento do
recurso especial. Incidéncia da Sumula
n. 211/STJ: “Inadmissivel recurso es-
pecial quanto a questao que, a despei-
to da oposicao de embargos declara-
torios, nao foi apreciada pelo Tribunal
a quo”. 5. Ad argumentandum tantum,
ainda que transposto o 6bice da Stmu-
lan. 211/ST]J, melhor sorte nio socorre
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0 recorrente no que pertine a aventada
a necessidade de citacio do Munici-
pio, na qualidade de litisconsorte pas-
sivo necessario, notadamente porque
o acordao local afastou o interesse da
Municipalidade, sob a alegacdo de ine-
xisténcia de qualquer “fagulha de inte-
resse do Municipio em suportar a defesa
de seus representantes em acao que visa
a imposicdo de pena por menoscabo a
pratica de atos que lhe sdo inerentes pela
condicao de prefeito (prestacio de con-
tas), e que visam a preservacao da trans-
paréncia na Administracdo”, o que evi-
dentemente denota incursao em matéria
de indole fatica, interditada em sede de
recurso especial pela Simula n. 7/STJ.
6. Recurso especial parcialmente conhe-
cido e, nesta parte, desprovido. (STJ -
REsp n. 703.953/GO (2004/0164201-8)
— Rel. Min. Luiz Fux).

173) Processual Civil - Administra-
tivo. Embargos de divergéncia em
recurso especial. Acao indenizato-
ria. Desapropriacao indireta. Decre-
to estadual n. 10.251/77/SP. Criacao
do Parque Estadual da Serra do Mar.
Limitacoes administrativas pré-exis-
tentes ao direito de propriedade. Ino-
corréncia, in casu, de prejuizo a ser
indenizado. Imovel adquirido por
preco simbolico em data muito pos-
terior a criacao do Parque Estadual
1. Controvérsia gravitante em tor-
no da indenizabilidade ou nao de area
atingida por limitacdo administrativa
advinda da criacio de Area de Protecio
Ambiental. 2. E inadmissivel a proposi-
tura de acdo indenizatoria na hipotese
em que a aquisicdo do imovel objeto da
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demanda tiver ocorrido apos a edicéo
dos atos normativos que lhe impuse-
ram as limitagdes supostamente inde-
nizaveis, como ocorrera, in cdsu, com
os Decretos estaduais ns. 10.251/77 e
19.448/82 de preservacao da Serra do
Mar (Precedente: EREsp n. 254.246-SP,
12 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel.
p/ Acordao Min. Jodo Otavio Noronha,
j. 13.12.2006) 3. In casu, consoante o
consignado pela Corte a quo, a partir do
conjunto probatorio carreado nos au-
tos, nenhum prejuizo acarretou o De-
creto estadual n. 10.251/77 aos autores
da presente demanda, ora embargados,
porquanto eles “adquiriram o imovel
em 31.01.1989, quando ja havia sido
criado o Parque Estadual da Serra do
Mar, e certamente tinham conhecimen-
to desse fato, tanto que no preco certo
e ajustado, declarado para a venda e
compra foi irrisorio, dado o tamanho da
gleba, podendo mesmo ser considerado
simbolico (Ncz$ 1,65)”. 4. Embargos
de divergéncia providos. (ST] — EREsp
n. 209.297/SP (2004/0158358-6) - Rel.
Min. Luiz Fux).

174) Processual Civil — Administra-
tivo. Recurso especial. Responsabili-
dade civil do Estado. Danos morais.
Pretensao indenizatoria ajuizada por
magistrado em face de promotor de
justica. Ato ilicito e dano moral nao
caracterizados. Justica gratuita. Con-
cessao parcial do beneficio. Possibi-
lidade. Alegada violacao dos artigos
159 do Codigo Civil de 1916, 186
do Cadigo Civil de 2002 e 4° da Lei
n. 1.060/50. Nao-ocorréncia. Doutri-
na. Precedentes. Desprovimento
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1. O acordao local deu solucio
adequada a controvérsia, porquanto
nao caracterizados o ato ilicito e o dano
a honra subjetiva do juiz. As palavras e
expressoes empregadas pelo promotor
no exercicio de suas atribuicoes funcio-
nais — embora rispidas e desnecessa-
rias — ndo configuram, concretamente,
o animus injuriandi, e, conforme res-
saltado, ndo foram dirigidas a pessoa
do juiz, mas proferidas no contexto e
nos limites da causa. 2. O juiz, depen-
dendo das circunstancias do caso con-
creto, pode conceder o beneficio da
gratuidade judiciaria parcial. Exegese
do artigo 13 da Lei n. 1.060/50. Dou-
trina. 3. Se o Tribunal de Justica en-
tendeu que o recorrente tem condicoes
de arcar, em parte, com as despesas do
processo, a reversao dessa conclusao —
notadamente para se saber se, de fato,
o magistrado é hipossuficiente e faz
jus, nos termos da lei, a integralidade
do beneficio — pressupoe, necessaria-
mente, o reexame de provas, atividade
cognitiva vedada nesta instancia su-
perior (Stmula n. 7/STJ). 4. Recurso
especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, desprovido. (STJ — REsp
n. 790.807/MG (2005/0176360-4) —
Rel. Min. Denise Arruda).

175) Processual Civil — Administra-
tivo. Recurso ordinario em mandado
de seguranca. Concurso publico de
ingresso para os servicos notarial e
de registro. Adequacao aos princi-
pios da legalidade e da vinculacao
ao edital. Recurso desprovido

1. Conquanto a Administra-
cdo tenha certa discricionariedade
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na elaboracdo de normas destinadas
a realizacdo de concursos publicos,
devem elas, como qualquer outro ato
administrativo, estar de acordo com a
Constituicao Federal e toda a legislacao
infraconstitucional que rege a atividade
publica. Dai é que se torna possivel a
intervencio do Poder Judiciario em
causas que digam respeito aos concur-
sos publicos todas as vezes em que for
observada eventual violacao dos princi-
pios que regem a Administracao Publi-
ca, em especial o da legalidade e o da
vinculacdo ao edital. 2. Se o edital exi-
ge conhecimentos acerca dos direitos
e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, é, no mi-
nimo, exigivel que o candidato conheca
a jurisprudéncia da Corte Suprema — a
quem incumbe, em ultima instancia, a
exata interpretacdo das normas consti-
tucionais — a respeito desse tema, bem
como de todos aqueles inseridos no con-
teudo de Direito Constitucional. Dentre
as diversas fontes do Direito estdo a lei,
a doutrina e a jurisprudéncia, nao se
podendo pretender que o examinador
tenha a sua area de atuacdo restrita a
letra fria da lei. 3. Hipotese em que o
conhecimento exigido pelo examinador
estava devidamente previsto no contet-
do programatico do certame. 4. “Nao
compete ao Poder Judiciario apreciar os
critérios utilizados pela Administracao,
na formulacdo, correcdo e atribuicdo
de notas nas provas de concurso publi-
co, quando fixados de forma objetiva e
imparcial.” (RMS n. 18.877/RS, 6 Tur-
ma, Rel. Min. Paulo Medina, DJU, de
23.10.2006). 5. Recurso em mandado
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de seguranca desprovido. (STJ — RMS
n. 19.353/RS (2004/0176791-8) — Rel.
Min. Denise Arruda).

176) Processual Civil - Recurso
especial. Administrativo. Acao de
improbidade administrativa. Artigo
11 da Lei n. 8.429/92. Exigeéncia de
conduta dolosa

1. A improbidade administrativa,
consubstanciada nas condutas previs-
tas no artigo 11 da Lei n. 8.429/92,
impoe “necessaria cautela na exegese
das regras nele insertas, porquanto
sua amplitude constitui risco para o
intérprete induzindo-o a acoimar de
improbas condutas meramente irre-
gulares, suscetiveis de correcido ad-
ministrativa, posto ausente a ma-fé
do administrador publico e preser-
vada a moralidade administrativa”
(REsp n. 480.387/SP, 1* Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJU, de 24.05.2004).
2. Tanto a doutrina quanto a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a associam a improbidade adminis-
trativa a nocdo de desonestidade, de
ma-fé do agente publico, do que de-
corre que a conclusao de que somente
em hipoteses excepcionais, por forca
de inequivoca disposicao legal, é que
se admite a sua configuracao por ato
culposo (art. 10 da Lei n. 8.429/92).
3. A doutrina do tema é assente que
“imoralidade e improbidade devem-se
distinguir, posto ser a segunda espé-
cie qualificada da primeira, concluin-
do-se pela inconstitucionalidade da
expressao culposa constante do caput
do artigo 10 da Lei 8.429/92” (Aristi-
des Junqueira, José Afonso da Silva e

Weida Zancaner). E que “estando ex-
cluida do conceito constitucional de
improbidade administrativa a forma
meramente culposa de conduta dos
agentes publicos, a conclusao inarre-
davel é a de que a expressao ‘culposa’
inserta no caput do artigo 10 da lei em
foco é inconstitucional. Mas, além da
questao sobre a possibilidade de se
ver caracterizada improbidade admi-
nistrativa em conduta simplesmente
culposa, o que se desejou, primor-
dialmente, foi fixar a distincdo entre
improbidade e imoralidade adminis-
trativas, tal como acima exposto, ad-
mitindo-se que ha casos de imorali-
dade administrativa que nao atingem
as raias da improbidade, ja que esta
ha de ter indole de desonestidade, de
ma-fé, nem sempre presentes em con-
dutas ilegais, ainda que causadoras de
dano ao erario” (Cassio Scarpinella
Bueno; Pedro Paulo de Rezende Porto
Filho (Coords.), Improbidade adminis-
trativa: questoes polémicas e atuais,
Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 108).
4. Destarte, “somente nos casos de le-
sao ao erario se admitiria a forma cul-
posa — cumulativamente com a dolo-
sa — de improbidade administrativa,
porquanto teria o legislador silenciado
quanto as hipéteses em que nao hou-
vesse prejuizo ao patrimonio publico.
Com efeito, a forma culposa de lesio
aos principios que regem a atuacdo
dos agentes publicos, por si so, sem
o correspondente prejuizo patrimo-
nial efetivo, ndo basta para justificar
incidéncia das sancoes de improbi-
dade administrativa, ante o principio
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da reserva legal” (Fabio Medina Os6-
rio, Improbidade administrativa, Porto
Alegre: Sintese, 1997, p. 82). 5. Re-
curso especial provido. (STJ — REsp
n. 939.142/RJ (2007/0071808-0) -
Rel. Min. Francisco Falcao — Rel. p/
Acoérdiao Min. Luiz Fux).

177) Recurso Ordinario em Man-
dado de Seguranca - Artigo 93, I,
da Constituicio Federal. Eficacia
limitada. Inocorréncia. “Atividade
juridica”. Constitucionalidade. ADI
n. 3.460-0. Enunciado n. 266 da Su-
mula do STJ. Nao-aplicabilidade ao
caso em tela

I - O artigo 93, I, da Constitui-
cdo Federal, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004,
nao possui eficacia limitada, vez que
esse dispositivo ja determina o re-
quisito a ser exigido para ingresso na
magistratura e, pois, nao depende de
lei para que o seu comando seja apli-
cado. II - A decisao do c. Supremo
Tribunal Federal que julgou impro-
cedente a ADI n. 3460-0, acabou por
reconhecer a aplicabilidade imediata
do disposto no artigo 93, I, da Cons-
tituicao Federal, tendo em vista que
nao vislumbrou vicio na regulamen-
tacdo de concurso implementada por
resolucao do e. Conselho Superior
do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, a qual contém
teor semelhante ao do edital para o
concurso de magistrado do Estado
do Mato Grosso. III - A abrangén-
cia da expressao “atividade juridi-
ca” adotada pelo edital do concurso
identifica-se com a reconhecida pela
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resolucao do e. Conselho Superior
do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, cuja legalida-
de acabou por ser reconhecida com
a decisao que julgou improcedente a
ADI n. 3460-0. IV - A comprovagao
da exigéncia de trés anos de ativida-
de juridica, quando da inscricdao de-
finitiva para o concurso, foi conside-
rada legal pelo c. Supremo Tribunal
Federal (ADI n. 3460-0), ao apre-
ciar regulamentacdo andloga a que
ora se analisa. V - Nao ¢ aplicavel o
Enunciado n. 266 da Stumula do c.
Superior Tribunal de Justica em con-
cursos publicos relativos as carreiras
da magistratura (art. 93, I, da CF)
¢ do Ministério Publico (art. 129, §
3°, da CF), haja vista a interpretacdo
conferida pelo Pretorio Excelso (ADI
n. 3460-0) ao disposto no artigo
129, paragrafo 3°, da Constituicdo
Federal, o qual se identifica com o
teor do artigo 93, 1, da Constituicéo.
Essa conclusao, contudo, nao impli-
ca revisio do Enunciado n. 266/ST]
em relacdo a outras carreiras, para as
quais se deve analisar a legislacao in-
fraconstitucional pertinente. Recurso
ordinario desprovido. (STJ — RMS
n. 21.426/MT (2006/0023320-5) -
Rel. Min. Felix Fischer).

178) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca - Gratificacao de
incentivo funcional

Artigos 175 e 176 da Lei estadual
n. 10.460/88. Beneficio revogado pela
Lei estadual n. 12.706/95. Decadén-
cia. Caracterizacdo. Dies a quo. Data da
ciéncia do indeferimento administrativo.
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Recurso a que se nega o provimento.
1. Nas hipoteses em que o pedido do
mandado de seguranca corresponde ao
reconhecimento de direito liquido e cer-
to ao recebimento de gratificacao, cujo
pedido administrativo fora indeferido, o
prazo para impetracéo tem por dies a quo
a data em que o servidor toma ciéncia
do indeferimento na via administrativa.
2. No presente caso, restou caracteriza-
da a decadeéncia. 3. Recurso ordinario a
que se nega o provimento. (STJ — RMS
n. 20.862/GO (2005/0171988-3) — Rel.
Des. Jane Silva (Des. Conv. do TIMG).

179) Recurso Ordinario — Mandado
de seguranca. Processo civil e admi-
nistrativo. Acao civil publica. Deter-
minacdo de que fossem recalculadas
notas finais de concurso publico.
Eficacia erga omnes. Perda do cargo.
Constitucionalidade. Artigo 41, pa-
ragrafo 1°, da Constituicao Federal
de 1988

1. A Lei n. 7.347/85, em seu artigo
16, consagrou hipotese de excecdo ao
principio dos limites subjetivos da coisa
julgada (art. 472 do CPC) ao estabelecer
a eficacia erga omnes da decisdo proferida
nos autos de acao civil publica. 2. O ato
que torna sem efeito a nomeacao de servi-
dores publicos estaveis, com fundamento
em decisao transitada em julgado profe-
rida nos autos de acdo civil publica, nao
incorre em inconstitucionalidade. Com
efeito, nos termos do artigo 41, paragra-
fo 1°, da Constituicéo Federal, a perda de
cargo de servidor estavel deve ser deter-
minada por sentenca judicial transitada
em julgado ou processo administrativo.
3. Recurso ordinario improvido. (STJ -
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RMS n. 10.839/RS (1999/0038366-4) —
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura).

180) Responsabilidade Civil do Po-
der Publico — Pressupostos prima-
rios que determinam a responsabili-
dade civil objetiva do Estado

O nexo de causalidade material
como requisito indispensavel a confi-
guracdo do dever estatal de reparar o
dano. Nao-comprovacdo, pela parte
recorrente, do vinculo causal reconhe-
cimento de sua inexisténcia, na espécie,
pelas instancias ordinarias. Soberania
desse pronunciamento jurisdicional em
matéria fatico-probatoria. Inviabilidade
da discussdo, em sede recursal extraor-
dinaria, da existéncia do nexo causal.
Impossibilidade de reexame de matéria
fatico-probatoéria (Stmula n. 279/STF).
Recurso de agravo improvido. - Os ele-
mentos que compodem a estrutura e deli-
neiam o perfil da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico compreen-
dem (a) a alteridade do dano, (b) a cau-
salidade material entre o eventus damni
e 0 comportamento positivo (acao) ou
negativo (omissao) do agente publico,
(¢) a oficialidade da atividade causal e
lesiva imputavel a agente do Poder Pu-
blico que tenha, nessa especifica condi-
cdo, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da lici-
tude, ou ndo, do comportamento fun-
cional e (d) a auséncia de causa exclu-
dente da responsabilidade estatal. Pre-
cedentes. O dever de indenizar, mesmo
nas hipoteses de responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, supoe, den-
tre outros elementos (RTJ 163/1.107-
1.109, vg.), a comprovada existéncia
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do nexo de causalidade material entre
o comportamento do agente e o even-
tus damni, sem o que se torna inviavel,
no plano juridico, o reconhecimento da
obrigacéo de recompor o prejuizo sofri-
do pelo ofendido. -A comprovacao da
relacao de causalidade — qualquer que
seja a teoria que lhe dé suporte doutri-
nario (teoria da equivaléncia das condi-
coes, teoria da causalidade necessaria
ou teoria da causalidade adequada) —
revela-se essencial ao reconhecimento
do dever de indenizar, pois, sem tal de-
monstracao, ndo ha como imputar, ao
causador do dano, a responsabilidade
civil pelos prejuizos sofridos pelo ofen-
dido. Doutrina. Precedentes. - Nao se
revela processualmente licito reexami-
nar matéria fatico-probatoria em sede
de recurso extraordinario (RT] 161/992;
RTJ 186/703; Sumula n. 279/STF), pre-
valecendo, nesse dominio, o carater
soberano do pronunciamento jurisdi-
cional dos tribunais ordinarios sobre
matéria de fato e de prova. Precedentes.
Auséncia, na espécie, de demonstracao
inequivoca, mediante prova idonea, da
efetiva ocorréncia dos prejuizos alega-
damente sofridos pela parte recorrente.
Nao-comprovacao do vinculo causal
registrada pelas instancias ordinarias.
(STF - AgR RE n. 481.110-3/PE - 22
Turma — Rel. Min. Celso de Mello). DJU,
de 09.03.2007, Ementario n. 2.267-4.

181) Serventia Notarial Extinta
Inexiste inconstitucionalidade de

provimento editado pelo Poder Judi-

ciario paulista para cassar delegacao

Ementario

ineficiente e desnecessaria aos usuarios
da Comarca de Promissao. Do mesmo
modo, nao ha vicio no ato administra-
tivo exarado pelo Conselho Superior
da Magistratura ao cassar a delegacio,
pois recebeu do artigo 236 do Texto
Constitucional e dos artigos 38 e 44 da
Lei nacional n. 8.935/94, o poder de,
concretamente, regulamentar, fiscalizar,
alterar e cassar delegacdes ineficientes
e desnecessarias ao ente publico local
Assim, se o ato concreto do juizo com-
petente, que é a Corregedoria Geral da
Justica, e do ato subsequente, que é do
Conselho Superior da Magistratura, fo-
ram no sentido de cassar a delegacao,
com o falecimento do seu titular e da
posse de dados objetivos coletados no
IBGE para conduzir a Serventia ao seu
encerramento, atendeu-se ao critério le-
gal da chamada discricionariedade téc-
nica exercida pelos Orgdos Superiores
do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Nzo ha que se falar, igualmente,
em ofensa aos principios da moralida-
de, da eficiencia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois o ato discri-
ciondrio atendeu a todos eles, basea-
dos em critérios objetivos e necessarios
para a exting¢ao da concessdo. Sentenca
de procedéncia. Recurso da Fazenda
provido para julgar improcedente a
demanda, impondo-se aos autores o0s
onus da sucumbéncia, ficando, em
consequéncia, prejudicado o apelo
dos autores, objetivando majoracdo da
condenacio. (TJSP - Sio Paulo — 72
Camara de Direito Publico).
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