BOLETIM

Referéncias valiosas para vocé desenvolver o seu trabalho.

ISSN 2237-4515

CEPGE

CENTRO DE ESTUDOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

JANEIRO/FEVEREIRO 2010









BOLETIM

Referéncias valiosas para vocé desenvolver o seu trabalho.

CEPGE

CENTRO DE ESTUDOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

www.pge.sp.gov.br - B. CEPGE v. 34 - n. 1 - janeiro/fevereiro 2010



Expediente

Procuradoria Geral do Estado

Procurador Geral do Estado
Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo

Procurador Geral do Estado Adjunto
Marcelo de Aquino

Procuradora do Estado Chefe de Gabinete
Carmen Liicia Brandao

Subprocuradora Geral da Consultoria
Rosina Maria Euzebio Stern

Subprocurador Geral do Estado
da Area do Contencioso Geral
Ary Eduardo Porto

Subprocurador Geral do Estado da Area
do Contencioso Tributario-Fiscal
Eduardo José Fagundes

Procurador do Estado Corregedor Geral
Nilson Berenchtein Junior

Procuradora do Estado Ouvidora Geral
Flavia Cherto Carvalhaes

Assessoria

Anadil Abujabra Amorim, Carla Maria Rossa
Elias Rosa, Cristiana Correa Conde Faldini,
Daniela Fernandes Anselmo Gongalves Rodrigues,
Fernanda Ribeiro de Mattos Luccas, Flavia Cherto
Carvalhaes, Geraldo Alves de Carvalho, Guilherme
Dario Russo Kohnen, Inés Maria Jorge dos Santos
Coimbra, Jacqueline Zabeu Pedroso, Jaques Lamac,
José Luiz Borges de Queiroz, Luciana Rita Laurenza
Saldanha Gasparini, Olavo José Justo Pezzotti,
Paola de Almeida Prado, Renato Kenji Higa, Renato
Peixoto Piedade Bicudo, Rosely Sucena Pastore,
Tatiana Gaiotto Madureira, Vera Lucia Goncalves
Barbosa, Virgilio Bernardes Carbonieri e Wladimir
Ribeiro Junior.

Conselho da PGE

Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo, Rosina Maria
Eugzebio  Stern, Ary Eduardo Porto, Nilson
Berenchtein Junior, Eduardo José Fagundes, Marcos
Mordini, Marcelo de Carvalho,Cristina Margarete
Wagner Mastrobuono, Antonio Augusto Benini,
Clayton Eduardo Prado, Daniel Smolentzov,
Fernando Franco, Rogério Pereira da Silva e José
Renato Ferreira Pires.

Centro de Estudos

Procurador do Estado Chefe
Carlos José Teixeira de Toledo

Assessoria
Joao Carlos Pietropaulo, José Luiz Souza de Moraes e
Roberto Ramos

Escola Superior da PGE

Diretora
Patricia Ulson Pizarro Werner

Vice-Diretora
Marily Diniz do Amaral Chaves

Comissao Editorial
Ana Paula Manenti Santos, Caio Cesar Guzzardi
da Silva, Carla Maria Rossa Elias Rosa, Celso Luiz
Bini Fernandes, Luciana Rita L. Saldanha Gasparini,
Mara Regina Castilho Reinauer Ong, Maria Marcia
Formoso Delsin, Patricia Ulson Pizarro Werner
eTatiana Capochin Paes Leme

Redacao e Correspondéncia

Servico de Divulgacao do Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, procurador
responsavel José Luiz Souza de Moraes, Rua Pamplona,
227, 4° andar, CEP 01405-902 — Sao Paulo, SP Tel.
(11) 3286-7020, servicodedivulgacao@pge.sp.gov.br.

Projeto, producio grafica e impressio
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo

Rua da Mooca, 1.921 — Mooca

03103-902 — Sao Paulo — SP — Brasil

sac 0800 01234 01

sac@imprensaoficial.com.br
livios@imprensaoficial.com.br
www.imprensaoficial.com.br

Tiragem: 1.800 exemplares

As colaboracées poderdo der encaminhadas direta-
mente ao Servico de Divulgacdo do Centro de Estu-
dos. Os artigos juridicos, pareceres e pecas proces-
suais somente serdo publicados com a aprovacao
da Comissao Editorial, e as opinides neles contidas
séo de exclusiva responsabilidade dos respectivos
autores, ndo vinculando a Administracdo Publica.



Sumério

Editorial

APGEealeide MOOTE .........ooovvvviiiiiiiiiii e 5
Pecas e Julgados

Queima de Cana-de-actcar...................oooeiiiiii e 7
Ementdrio

COoNSULLOTIA ... 21

Recursos Repetitivos .........c...uviiiiiiiiiiiii i 25
Resolucoes

Resolucao PGE n. 61, de 24.12.2000 ... 45

Resolucao PGE n. 62, de 24.12.2000 ... 50

Resolucao PGE n. 63, de 24.12.2009 ... 52






Editorial

A PGE e a Lei de Moore

Embora possuam aprofundado conhecimento das leis, é possivel que boa
parte dos Procuradores do Estado nao conhecam a Lei de Moore, cuja influéncia
em nosso cotidiano talvez so seja superada pela lei da gravidade.

A referida lei ndo foi promulgada por nenhum Parlamento — trata-se da pro-
fecia lancada por Gordon E. Moore, presidente da Intel, em 1965, segundo a qual
a capacidade dos chips eletronicos aumentaria em 100% a cada periodo de 18
meses, mantendo o mesmo custo de producdo e comercializaciao. O postulado
lancado ha quarenta e cinco anos permanece valido — longevidade comparavel,
no plano das leis juridicas, a do nosso Codigo Tributario Nacional (que, no en-
tanto, ja sofreu diversas emendas...).

E essa lei que nos impele a trocar de aparelho celular, de computador, de
televisao, de videogame, de camera fotografica, de tempos em tempos. Pois novos
equipamentos surgem, mais praticos e velozes, mais completos e eficientes, mais
espertos e inteligentes. Quem quer ficar para tras?

Embora haja nisso uma boa dose de consumismo, néo é possivel simples-
mente virar as costas para a transformacéo que essa revolucdo tecnologica traz
para nosso dia a dia. Poder nos comunicar por voz e imagem com um amigo a
muitos quilometros de distancia; achar os caminhos em territorios desconheci-
dos, sem o risco de se perder; comprar ingressos e agendar exames médicos sem
passar por filas; pagar contas sem se deslocar a agéncia bancaria; comprar um
livro desejado em uma livraria do outro lado do mundo, sem precisar tomar um
aviao ou navio: todas essas possibilidades ja consideramos parte do nosso modus
vivendi e ndo queremos renunciar a elas.

Essa revolucao demorou, mas comeca a bater as portas das instituicoes juri-
dicas, naturalmente mais conservadoras. Tornou-se irreversivel, na medida que
consta como uma das prioridades do II Pacto Republicano por um sistema mais
acessivel, agil e efetivo de Justica, assinado em abril 2009 pelos chefes dos trés
Poderes da Republica. Desde entao se percebe um enorme consenso em prol de
uma efetiva informatizacdo do Judiciario, que levara ao abandono dos autos de
papel em favor do processo digital.

Nos ultimos trés anos, a PGE vem se preparando intensamente para essa
nova realidade e pode-se dizer que hoje ela ja esta pronta para a Justica digital.

O parque de equipamentos da instituicao foi inteiramente renovado, confor-
me se vé da tabela a seguir:
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EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS —2007/2009

EQUIPAMENTO QUANTIDADE INVESTIMENTO
MICROCOMPUTADORES 1.240 R$ 2.532.027,00

SERVIDORES 51 R$ 826.898,90

SCANNERS 106 R$ 289.995,00

IMPRESSORAS 217 R$ 146.298,60

MONITORES 770 R$ 462.000,00
TOTAL GERAL INVESTIDO R$ 4.257.219,50

Ademais, todos os equipamentos hoje possuem sistema operacional, pacote
Office e antivirus devidamente licenciados, ferramentas essenciais para o trabalho
dos Procuradores.

Além da modernizacao do parque de equipamentos, a PGE tem investido no
aprimoramento dos sistemas ja existentes — como o Sistema da Divida Ativa — e
na aquisicéo de novos sistemas, ja totalmente preparados para o processo digital.

E o caso do sistema PGE net, ja implantado nas unidades especializadas da
Capital e que agora caminha para implantacao nas Regionais. Em 2010, tam-
bém sera implantado o modulo de execucéo fiscal eletronica, permitindo que o
ajuizamento na Capital e nas principais Comarcas arrecadadoras se dé de forma
eletronica, com maior agilidade e eficacia na cobranca da divida ativa.

O peticionamento eletronico, que ja é realidade em alguns tribunais — como
nos Tribunais Regionais do Trabalho, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal — tende nos proximos anos a se disseminar em todas as Justicas e
instancias. A PGE também esta preparada, ja tendo contratado o fornecimento de
certificados digitais (e-CPF) em ntimero suficiente para todos os seus integrantes.

Por fim, a partir da Resolucdo PGE n. 44, de 20.08.2009, a PGE passou con-
tar com uma Assessoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, cuja atri-
buicéo é “tracar as metas e diretrizes relativas ao planejamento, coordenacéo e or-
ganizacao dos recursos de tecnologia da informacéo e comunicacdo no ambito da
Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo”. Trata-se do reconhecimento formal
da necessidade que a instituicdo tem de contar com uma estrutura permanente e
qualificada para gerir uma atividade cada vez mais vital para os operadores do di-
reito. Persistir na valorizacao dessa estrutura sera um investimento que redundara
em enormes ganhos para a PGE.

Por fim, quero registrar a satisfacdo em compartilhar esse trabalho com os co-
legas da Assessoria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, que tem dividido
comigo as alegrias e percalcos dessa fatigante tarefa: o analista Fabio da Silva Cunha,
nosso persistente colaborador, e o decano de todos nos, o Procurador Geraldo Alves
de Carvalho, incansavel lutador pelo melhoramento tecnolégico da PGE.

Virgilio Bernardes Carbonieri
Procurador do Estado assistente,designado na Assessoria
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao da PGE
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Pecas e Julgados

Queima de Cana-de-acucar

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Segunda Vara Judicial da
Comarca de Capivari, Estado de Sao Paulo

Embargos a execucao fiscal.
Autos do processo n. 99/2007 ap. 455/06.

Executada: Usina Acucareira Bom Retiro

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, por intermédio do procurador do Estado
que esta subscreve, nos autos dos embargos a execucdo de numero em epigrafe,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, ndo se conformando com a r. sentenca de
fls., que julgou procedente o pedido, interpor o presente recurso de apelacdo,
com o oferecimento das inclusas razdes, o que faz com fundamento nos artigos
513 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Destarte, requer seja a presente recebida nos seus efeitos legais e encaminhada
ao Egrégio Tribunal de Justica, depois de cumpridas as formalidades processuais.

Outrossim, requer que, doravante, todas as intimacoes sejam efetuadas em
nome do subscritor desta e no da Doutora Maria Lia Pinto Porto Corona, Monica
Tonetto Fernandez e Ana Lucia Tkeda Oba.

Termos em que,

Pede deferimento.

Piracicaba, 11 de abril de 2008.

IGOR VOLPATO BEDONE
Procurador do Estado

Razoes de apelacao

Egrégio Tribunal.
Colenda Camara.
Nobres Julgadores.
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| - Sintese do feito

Alegou a embargante a inaplicabilidade do fundamento legal que alicerca o
AIIM, mencionando que o mesmo estaria embasado em legislacdo pretérita, de
modo que estava autorizada a realizar a queima da cana-de-acticar. Apontou,
ainda, suposta abusividade da multa aplicada.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, ora apelante, impugnou os embargos, de-
monstrando a legalidade do procedimento adotado pela Administracio Publica.

O magistrado a quo julgou procedentes os embargos, afirmando que nao
restou comprovado que embargante nao tinha autorizacao para proceder a quei-
mada de cana.

A sentenca deve ser reformada, conforme serd exposto doravante.

Il - Queima indevida de cana-de-acticar: ofensa ao disposto no
Decreto estadual n. 45.869/2001 c.c. a Lei estadual n. 10.547/2000

O principal argumento do magistrado a quo para dar procedéncia aos em-
bargos foi ndo haver comprovacao do indeferimento do pedido de queimada de
cana-de-acucar.

Todavia, resta claro que a atuacdo derivou de ofensa direta ao dispos-
to no artigo 3° do Decreto estadual n. 45.869/2001, que regulamenta a Lei n.
10.547/2000, no que tange a queima de cana-de-agucar.

Veja-se:

“Artigo 3° - Independentemente da area do imével, nao se fard a queima de cana-de-
acucar a menos:

I - de 100 (cem) metros do limite das areas de dominio de subestacoes de energia
elétrica;

II - de 50 (cinquenta) metros contados a partir de aceiro com 6 (seis) metros de lar-
gura ao redor do limite de estacdo ecologica, de reserva bioldgica, de parque federal,
estadual ou municipal e de refugio da vida silvestre, conforme as defini¢des da Lei
federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000;

111 - de 25 (vinte e cinco) metros contados a partir de aceiro com no minimo 3 (trés)
metros de largura ao redor do limite das areas de dominio das estacoes de teleco-
municacoes;

IV - de 15 (quinze) metros contados a partir de aceiro com no minimo 3 (trés) me-
tros de largura ao redor dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmisséo
e de distribuicao de energia elétrica;

V - de 15 (quinze) metros contados a partir de aceiro com no minimo 3 (trés) metros
de largura ao redor do limite das faixas de dominio de ferrovias e rodovias federais
e estaduais;
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Pecas e Julgados

VI - de 10 (dez) metros contados a partir de aceiro com seis (seis) metros de largu-
ra ao redor do limite das dreas de preservacdo permanente dos cursos d’agua, das
lagoas, dos lagos, dos reservatorios d’agua naturais ou artificiais e das nascentes,
ainda que intermitentes e dos chamados ‘olhos d’agua’, a que se refere o artigo 2° do
Codigo Florestal,

VII - de 10 (dez) metros contados a partir de aceiro com 6 (seis) metros de largura
ao redor do limite das areas de reserva legal a que se refere o artigo 16 do Codigo
Florestal;

VIII - de 6 (seis) metros, que deve ser mantido como aceiro, das divisas de imovel
confrontante pertencente a terceiro;

IX - do limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a 11.000 (onze mil) metros, tendo
como ponto de referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem de
aerodromo;

b) a area cuja linha perimetral ¢ definida a partir da linha que delimita a area patri-
monial de aerédromo, dela distanciando no minimo 2.000 (dois mil) metros, exter-
namente, em qualquer de seus pontos.

§ 1° - A partir do ano de 2003, inclusive, ndo se efetuara queima, independente-
mente da area do imovel, a menos de 1 (um) quilometro de aglomerado urbano de
qualquer porte, contado a partir de seu centro urbanizado, ou a menos de 500 (qui-
nhentos) metros, contados a partir do perimetro urbano, se superior.

§ 2° - Os aceiros devem ser preparados, mantidos limpos e nao cultivados, sendo
que as larguras fixadas neste dispositivo devem ser ampliadas quando as condi¢oes
ambientais, incluidas as climaticas, e topograficas a determinarem.”

A infracdo a esse dispositivo vem expressamente descrita no relatorio de ins-
pecédo que deu origem ao auto de infracao, e nao ha nada nos autos que aponte a
inexisténcia desse fato.

E cedico que na acao de embargos a execucio fiscal, o embargante possui o
onus da prova de suas alegacoes, vez que o ato administrativo goza de presuncao
de legitimidade e veracidade.

Veja-se a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica:

“l. A Primeira Secdo, no julgamento dos EREsp n. 702.232/RS, de relatoria do
Ministro Castro Meira, assentou entendimento no sentido de que: (a) se a exe-
cugdo fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e posteriormente foi
redirecionada contra socio-gerente cujo nome ndo consta da Certidao de Divida
Ativa, cabe ao Fisco comprovar que o socio agiu com excesso de poderes ou
infracao a lei, contrato social ou estatuto, nos termos do artigo 135 do CTN; (b)
se a execugdo fiscal foi promovida contra pessoa juridica e socio-gerente, cabe a
este o dnus probatorio de demonstrar que nao incorreu em nenhuma das hipote-
ses previstas no mencionado artigo 135; (¢) se a execucdo foi ajuizada apenas con-
tra a pessoa juridica, mas o nome do socio consta da CDA, o énus da prova tam-
bém compete ao sécio, em virtude da presuncao relativa de liquidez e certeza da
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referida certidao. 2. Constando da CDA o nome dos socios-gerentes, entende-se
que a eles incube o 6nus probatério de demonstrar, em sede de embargos a exe-
cugdo, que nao incorreram em nenhuma das hipoteses previstas no artigo 135
do CTN, porquanto a referida certiddo possui presuncéo relativa de liquidez e
certeza. 3. Recurso especial provido. (STJ - REsp N. 620855/R], 1* Turma, rel.
Min. Denise Arruda, DJ, de 27.03.2006, p. 163).

Da analise do pleito da embargante, ora apelada, resta evidente que ela nao
logrou afastar a referida presuncao, visto que nao comprovou ter atuado em con-
formidade com o dispositivo do Decreto n. 45.869/2001 acima citado.

Em face do exposto, deve a sentenca ser reformada para julgar improceden-
tes os embargos a execucao.

lll - Sistema legal de protecdao ao meio ambiente

Verificado que a embargante, ora apelada, nao logrou comprovar a inexistén-
cia da autuacao, vale tecer comentarios sobre a perfeita adequacdo das normas ao
sistema legal de protecdo ao meio ambiente.

Dispoe o artigo 225, caput, da Carta Magna:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico e a
coletividade o dever de defende-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.”
(destacamos).

De seu turno, o paragrafo 1°, V, do dispositivo constitucional acima transcri-
to, estabelece:

“§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico:
(.)

V - controlar a producéo, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e subs-
tancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.” (nosso
grifo)

A Constituicao Federal, portanto, determina que o Poder Publico defenda o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, podendo impor limitacoes as ativi-
dades que o ameacam.

A competeéncia legislativa para a edicdo de normas de protecao ao meio am-
biente é concorrente.

Com efeito, segundo preceitua o artigo 24, VI, do Texto Maior, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “florestas,
caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos natu-
rais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicao”.
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José Afonso da Silva mostra que o conceito de competéncia concorrente
compreende dois elementos: a) “possibilidade de disposicao sobre o mesmo as-
sunto ou matéria por mais de uma entidade federativa”; b) “primazia da Uniao no
que tange a fixacdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos)”. (Curso de direito
constitucional positivo, 13. ed., Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 457).

No que respeita a protecao do meio ambiente, a Unido editou o Codigo Flores-
tal (Lei n. 4.771/65) e a lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81). Séo esses, portanto, os diplomas legais que estabelecem as dire-
trizes a serem seguidas pelos Estados no exercicio de sua competéncia legislativa.

Reza o artigo 27 do Codigo Florestal:

“Artigo 27 - E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacao.
Paragrafo tinico - Se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do
fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissdo serd estabelecida em ato do Poder
Publico, circunscrevendo as dreas e estabelecendo normas de precaucdo.” (destacamos)

Desse modo, o artigo 27 do Codigo Florestal aplica-se, sem sombra de du-
vida, ao cultivo da cana-de-actcar, ja que o seu paragrafo unico menciona as
atividades agropastoris em que se emprega o fogo.

O dispositivo legal por ultimo mencionado traz, como regra geral, a proi-
bicdo do uso de fogo em florestas e demais formas de vegetacao. Todavia, as
queimadas praticadas no exercicio de atividades agropastoris e florestais que
as justifiquem estao condicionadas a permissdo do Poder Publico e limitacoes
por ele impostas.

Por sua vez, a Lei federal n. 6.938/81 estabelece que a Politica Nacional
do Meio Ambiente deve atender, dentre outros, aos seguintes principios: “acéo
governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e pro-
tegido tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°, I) e “controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras” (art. 2°, V).

Insta salientar que a Lei federal n. 6.938/81 ndo trata especificamente da
questdo da queima da palha da cana-de-actcar, e nem poderia fazé-lo, ja que
contém apenas normas gerais sobre a matéria.

Todavia, o legislador federal definiu o termo polui¢dao como “a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudi-
carem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo” (art. 3°, I1I, “a”).

A queima da palha da cana-de-acticar é, notoriamente, atividade nociva a
saude, a seguranca e ao bem-estar da populacao, devendo, portanto, submeter-se
a legislacao que disciplina a defesa do meio ambiente.

Ressalte-se ainda que o artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei n. 6.938/81 preceitua
que “os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
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elaborardo normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA”.

A analise dos diplomas federais que trazem normas gerais sobre a protecao
ambiental permite as seguintes conclusoes:

a) em regra, ndo se permite o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de ve-
getacao;

b) as praticas agropastoris e florestais, que envolvam a utilizacao do fogo, estao su-
jeitas a permisséo e limitacdes impostas pelo Poder Publico;

¢) admite-se, na protecao ao meio ambiente, acdo governamental de controle e zone-
amento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

d) define-se como poluicao a degradacao da qualidade ambiental em razao de ativi-
dades que, direta ou indiretamente, prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar
da populacao.

Sdo essas as normas gerais que disciplinam a matéria.

Coube ao Estado de Sao Paulo a edi¢do de normas especificas sobre o tema,
que serao, a seguir, abordadas.

Cumpre relembrar que a apelada violou o disposto na Lei estadual n. 997/76,
que trata do controle da poluicdo do meio ambiente, e seu regulamento, veicula-
do pelo Decreto n. 8.468/76, bem como o Decreto n. 45.869/2001.

E imperioso lembrar que a Lei n. 11.241/2003, citada pela embargante, ain-
da nao estava em vigor quando da pratica da infracéo.

O auto de infracdo enquadra a conduta da embargante nos artigos 26 do
Regulamento da Lei n. 997/76, aprovado pelo Decreto n. 8.468/76, combinado
com o artigo 5° do Decreto estadual n. 45.869, de 22.06.2001.

Além disso, nos termos do Relatorio de Inspecao — Auto de Inspecdo
n. 892.367, verifica-se que o embasamento da autuacdo esta também na
Lei estadual n. 10.547, de 02.05.2000, regulamentada pelo Decreto estadual
n. 45.869/2001, acima citado.

Vejamos o que estabelecem as mencionadas normas.

O artigo 26 proibe “a queima ao ar livre de residuos solidos, liquidos ou de
qualquer outro material combustivel, exceto mediante autorizacdo prévia da CETESB,
para: I - treinamento de combate a incéndio; II - evitar o desenvolvimento de espé-
cies indesejaveis, animais ou vegetacao, para a protecdo a agricultura e a pecuaria.”

Ainda, os artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n. 8468/76:

“Artigo 2° - Fica proibido o lancamento ou liberacao de poluentes nas dguas, no ar
ou no solo.

Artigo 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia lan-
cada ou liberada nas aguas, no ar ou no solo:

I - com intensidade, em quantidade e de concentracio, em desacordo com os pa-
droes de emissao estabelecidos neste regulamento e normas dele decorrentes;
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II - com caracteristicas e condicdes de lancamento ou liberacdo em desacordo com
padrées de condicionamento e projeto estabelecidos nas mesmas prescricoes;

11T - por fontes de poluicao com caracteristicas de localizacéo e utilizacdo em desa-
cordo com os referidos padroes de condicionamento e projeto;

IV - com intensidade, em quantidade e de concentracao ou com caracteristicas que,
direta ou indiretamente, tornem ou possam tornar ultrapassaveis os padroes de qua-
lidade do meio ambiente estabelecidos neste Regulamento e normas dele decorrentes;
V - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos anteriores, tornem ou pos-
sam tornar das dguas, o ar ou o solo imprdprios, nocivos ou ofensivos a satde, inconvenien-
tes ao bem-estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seguranca,
ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.”

Vale dizer que néo foi indicada nenhuma disparidade concreta, sendo certo
que em matéria ambiental, assim como no direito das agéncias reguladoras, os re-
gulamentos sao muito mais utilizados e amplos, tendo em vista detalhes técnicos
e de pormenorizacdo das condutas.

Nao se pode querer que a lei desca a minucias e especifique todas as questoes
técnicas relativas a preservacao ambiental, assim como também ocorre no merca-
do de telecomunicacoes e de energia elétrica.

Trata-se de areas que hodiernamente possuem regulamentos mais amplos,
tendo em vista sua dinamicidade e sua alta técnica especifica envolvida.

Portanto, tendo o regulamento se mantido no ambito de atuacio e de pro-
tecao da norma legal, nao ha que se falar em extrapolacdo da ordem legal, mas
sim em legitima regulamentacéo integradora, para total exequibilidade e efetiva
protecdo ao bem constitucionalmente resguardado: o meio ambiente.

Desta feita, temos que o fundamento legal que alicerca o AIIM esta em per-
feita consonancia as normas protetivas do meio ambiente, devendo ser rechacado
o argumento utilizado pela embargante nesse aspecto.

Por outro lado, é forcoso reconhecer que a queima da palha da cana-de-
acucar é prejudicial ao meio ambiente e a saude das pessoas. Se assim néo fosse,
nao seria necessario qualquer regramento acerca do assunto pelo Poder Publico.

O fato do setor canavieiro utilizar essa pratica ha séculos nao significa que a
populacao deve aceita-la e tolerar sua reiteracao. Insta destacar inclusive que exis-
tem outros métodos para manejo da colheita da cana-de-acticar, sendo certo que a for-
ma mais fdcil e barata é a queimada, razdo de sua reiteracao.

Outrossim, a apelada sugere que nio existe comprovacao cientifica de que
as queimadas prejudiquem o meio ambiente ou a saude humana, e, ainda, que
existem outras atividades mais poluidoras comparadas a da embargante, como in-
dustrias que lancam poluentes em aguas de rios e corregos. Ora, exceléncia, se tal
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fato fosse realmente verdade, conforme dito acima, o Poder Publico nao regraria
o setor, ndo proibiria as queimadas.

Cumpre destacar que o alcool é realmente o combustivel menos poluente,
melhora a qualidade do ar e gera inimeros empregos. Entretanto, a queima da
cana-de-acucar, utilizada para a producao do alcool, contribui para a poluicao do
ar e 0 aquecimento global, dentre outros maleficios. E importante destacar que a
queima nao é a unica forma de colheita da cana-de-actcar, sendo que apenas é
utilizada porque torna o processo mais facil.

Sob esse enfoque, a tentativa da apelada de enquadrar o AIIM como nulo e
inconstitucional néo encontra qualquer respaldo juridico significativo.

Assim sendo, o ato administrativo concretizado pela lavratura do AIIM pos-
sui respaldo legal, diante de todo o narrado exaustivamente acima, bem como
respaldo fatico, haja vista que esta consubstanciada especificamente a hipotese
para a qual a lei previu sua aplicacao.

IV — Da multa aplicada

A apelada alega que a multa aplicada é excessiva e que os inconvenientes
causados nao poderiam gerar a classificacao que obteve, bem como que a autua-
cao teria utilizado o fato da queima causar inconvenientes para definir o montan-
te da multa. Todavia, nao foi o que ocorreu.

Conforme acima mencionado, o critério utilizado para a autuacao foi es-
pecifico e de acordo com a lei, pois o AIIM descreve a infracao como “realizar
a pratica de queima de palha de cana de actucar em area da Fazenda Fonte
Nova localizada no Municipio de Santa Barbara D’Oeste, sem a devida autori-
zacdo”. Nada mais.

De outra sorte, ao contrario do que aduz a embargante, a penalidade apli-
cada foi no montante de 1.500 UFESPs, que néo é a penalidade maxima previs-
ta na legislacdo. De outra sorte, também, ndo é caso de reducdo da multa. Neste
ponto, diga-se que, apesar de ser possivel ao Poder Judiciario reduzir multas
administrativas excessivas, isso somente pode ocorrer em casos extremos, de
flagrante excesso.

Veja-se que o argumento da apelada para demonstrar o suposto excesso é o
de que a multa teria sido aplicada de forma discricionaria.

Porém, assim nao foi. A multa foi aplicada seguindo o padrao legalmente
existente, inclusive citado por ela.

Quanto a cana-de-acticar nao poder ser considerada poluidora, a matéria ja
foi debatida acima, e, apenas para frisar, trata-se de questdo mais cientifica e po-
litica do que juridica. A discussao ja chegou ao meio juridico, havendo decisoes
que reconhecem seus maleficios, inclusive no E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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“Declaracio de voto vencido
Embargos Infringentes n. 275.971-2/1-01/Matao

Ousava divergir do Des. relator para o fim de acompanhar o voto minoritario em todo
0 seu teor, acrescentando segmento da manifestacdo em torno do tema realizada pelo
saudoso Des. Alves Braga (JT] 163/120): ‘A cana-de-acucar, variedade de graminea,
também se regenera apos queimada. Mas em razao da palhada e do maior volume de
material combustivel do que as gramineas utilizadas no pastoreio, produz chamas que
atingem grandes altitudes e intensa fumaca, lancando a distancia particulas de cinza
e de material mal combusto, provocando, embora dure pouco tempo a combustao,
elevadas temperaturas e, dependendo do regime dos ventos, aquelas particulas sao
projetadas a grandes distancias. Sobre as pastagens submetidas a queimadas, a cana
acarreta outros inconvenientes. As altas temperaturas impedem a regeneracdo de ou-
tras espécies dormentes, nio tolerantes ao fogo. Aquecendo o solo, seu impacto vai
alterando sua estrutura, facilitando a erosdo e eliminando a microflora e a microfauna,
o0s microorganismos responsaveis pelo htumus que fertiliza a terra. O proprio humus é
destruido pela acéo deletéria do fogo. A cana-de-acticar, matéria-prima da agroindus-
tria e planta periodica, permite até quatro cortes, dependendo de sua variedade e dos
tratos culturais. Vale isso dizer que, permitindo um corte por ano, ao contrario do que
acontece com as pastagens, todos os anos o solo e a atmosfera sofrerdo a agressio e as
consequéncias das queimadas’. Acolhia, assim, os embargos.

TELLES CORREA.”

Sob o aspecto estritamente juridico, o que temos é que a lei define que a
queima da cana é ilicita, por prejudicar o meio ambiente, conclusao que se baseia
em estudos cientificos e recomendacdes internacionais.

Se a embargante entende que essa posicao cientifica esta incorreta, e nao
deveria ser adotada pelo legislador, entdao deveria pressiona-lo para deixar de
adota-la, mas nao simplesmente descumprir a lei.

Quanto a questao da inexisténcia de definicdo legal das categorias de multas,
ela nao traz qualquer ilegalidade, bem como nao caracteriza discricionariedade.

Realmente, toda atividade julgadora, todo juizo de valor realizado em qual-
quer area do conhecimento humano, esta sujeito a um certo grau de discriciona-
riedade. Qualquer conceito, por mais objetivo que seja, depende de verificacio
por parte do intérprete.

Por mais objetivo que seja o conceito, o fiscal, ao aplicar a penalidade, vai
analisar se a conduta se enquadra na tipificacao legal.

Nesse caso, o fiscal vai verificar se ha queimada ilicita e qual o nivel da infra-
¢do, o que gera aplicacdo de multa.

Portanto, a atividade de aplicacao de multa, relativa ao direito penal adminis-
trativo, estd sujeita a um juizo de valor do julgador, do aplicador da sancao, que
prescinde de uma enumeracao e definicdo absoluta de todos os critérios.
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Diga-se, ainda, que, mesmo com uma enumeracao “absoluta” da graduacao
das infracoes, ainda assim nao seria possivel prever todos os casos e a pena ade-
quada para cada um deles, de forma prévia.

Portanto, ndo ha qualquer nulidade na pena imposta, que segue os principios
do direito penal administrativo. A multa é adequada ao caso e foi aplicada seguin-
do os parametros legais, mediante processo administrativo em que foi respeitado
o direito de defesa da embargante, motivo pelo qual nao deve ser anulada.

Os juros de mora devem permanecer tal como fixados.

A multa caracteriza-se como sancao 2 infracao da legislacdo ambiental, aci-
ma evidenciada. Os juros de mora tém finalidade ressarcitoria, uma vez que sao
espécie de remuneracao pelo tempo que a apelada retém a importancia que, de
direito, é da Fazenda do Estado de Sao Paulo, ora apelante.

Distintos os institutos, diferentes sao os fundamentos legais para a cobranca,
conforme indicado na CDA.

Destarte, nada impede a concomitancia. Alias, esse tema é pacifico na juris-
prudéncia, sendo, inclusive, objeto de Sumula (Enunciado n. 209) do extinto
Tribunal Federal de Recursos.

V - Conclusio

Ante do exposto, requer seja o presente recurso provido para o fim de re-
formar a sentenca apelada, mantendo-se o auto de infracao da CETESB, tal qual
originariamente lancado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Piracicaba, 11 de abril de 2008.

IGOR VOLPATO BEDONE
Procurador do Estado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel sem Revisao
n. 792.472-5/3-00, da Comarca de Capivari, em que é apelante Fazenda do Esta-
do de Sao Paulo, sendo apelada Cosan S.A. Industria e Comércio (sucessora por
incorporacdo de Usina Acucareira Bom Retiro S.A.): Acordam, em Camara Espe-
cial do Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “Deram provimento ao recurso, v.u.”, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdao.
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O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Renato Nalini (Pre-
sidente) e Samuel Junior.
Sao Paulo, 13 de agosto de 2009.

LINEU PEINADO
Relator

VOTO

Embargos a execucio fiscal ambiental — Queima da palha de cana-de-acticar — Autori-
zacao tacita — Multa e juros — A queima de palha de cana-de-actcar no Estado de Sao
Paulo ¢ legal, nos termos de decreto estadual que a regula e que nao contém inconsti-
tucionalidade, porém, néo tendo a embargante obtido autorizacio prévia para referida
queima, uma vez que tratando-se de fato grave nao é possivel se falar em autorizacéo taci-
ta, o auto de infracdo se mostra subsistente — Multa e juros mantidos — Recurso provido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto nos autos dos embargos a execu-
cao fiscal que foram julgados procedentes pela r. sentenca de fls.

Sustenta a apelante, em resumo, que a queima indevida de cana de acucar
viola o disposto no artigo 3° do Decreto estadual n. 45.869/2001 c.c. a Lei esta-
dual n. 10.547/2000. Aduz que o artigo 27 do Codigo Florestal veda o uso de
fogo em florestas e demais formas de vegetacao. Afirma que a queima de palha de
cana-de-acucar é notoriamente atividade nociva a satde, a seguranca e ao bem-
estar da populacao, devendo submeter-se a legislacao que disciplina a defesa do
meio ambiente. Sustenta ter apelada violado o disposto na Lei n. 997/76, que
trata do controle da poluicao do meio ambiente, e seu regulamento, veiculado
pelo Decreto n. 8.468/76, bem como o Decreto n. 45.869/2001. Alega que a Lei
n. 11.241/2003 ainda nao estava em vigor quando da pratica da infracdo. Aduz
que a multa aplicada nao merece reducao, por haver sido fixada em seu maximo.
Alega que os juros moratérios devem permanecer tal como fixados.

O recurso recebeu resposta.

E o breve relatério, adotado no mais, o da r. sentenca de fls.

A autoria da infracdo vem demonstrada pela certidao de divida ativa de fls. e
pelo auto de infracao de fls.

O oficio de fls., oriundo da CETESB, apesar de declarar ter a apelada auto-
rizacdo tacita para efetuar a queima de palha de cana-de-acticar, ndo se mostra
condizente com a autorizacdo que se pretende, tendo em vista que requisitada
a autorizacdo do 6rgao publico, no caso DEPRN, e, ndo tendo obtido qualquer
resposta a respeito, tal fato ndo da azo para que o interessado venha a realizar a
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queima, pois no caso, a autorizacao deve ser expressa e nao tacita, pois nao se
pode realizar ato de cunho degradador ao meio ambiente sob alegacdo de ter ob-
tido autorizacao tacita para tanto.

Esta C. Camara Especial de Direito Ambiental, manifestando-se sobre o tema,

nos autos do Agravo n. 436.156.5/4-00 da Comarca de Limeira, e que teve como
relator o Des. Torres de Carvalho, assim decidiu:

18

“Acdo Civil Publica - Limeira. Cana de acucar. Colheita. Queima da palha. Proibi-
cdo. A decis@o agravada, em visdo preliminar, destoa da jurisprudéncia do Tribunal,
desconsidera a lei estadual, implica em vultosos investimentos por parte dos planta-
dores e traz modificacéo nas relacoes trabalhistas locais, tudo aconselhandoque, ex-
cepcionalmente, se aguarde a confirmacao da sentenca. Questao que envolve aspec-
tos técnicos controvertidos, a aconselhar melhor definiciao no curso da lide. Agravo
provido para indeferir a liminar.”

E do voto de Sua Exceléncia se colhe:

“2. A decisao agravada, nesta visao preliminar, destoa da jurisprudéncia do Tribunal
e desconsidera, para proibir a queima da palha da cana-de-acucar, a existéncia e vi-
geéncia da lei estadual, aspecto que merece melhor apreciacao da segunda instancia;
implica ainda em vultosos investimentos por parte dos plantadores de cana, investi-
mentos esses que poderdo tornar-se desnecessarios, caso providas as apelacoes, e em
reflexos nas relacoes trabalhistas locais; e se vale de pareceres trazidos pelo Ministé-
rio Publico que tém sido contrariados em outras acdes, justificando a afirmacao em
tais precedentes de nao haver concluséo confiavel quanto aos reais efeitos deletérios
da queimada ao meio ambiente e a saide humana.

Embora reconhecendo de antemao o cuidadoso trabalho desenvolvido pelo autor da
acdo e a fundamentada decisdo agravada, o contexto, visto em um modo mais amplo,
recomenda a cautela de aguardar-se o contraditorio e a formacdo da relacao processual.

Nesse sentido o caso Associacdo dos Plantadores de Cana da Regido de Jat vs. Mi-
nistério Publico, Al n. 309.422.5/7-00, 7* Camara de Direito Publico, 2002, por nos
relatado; Carlos Manoel Alves Ferreira, AC n.165.453.5/0-00, 9* Camara de Direi-
to Publico, 20.02.1999, Rel. Gonzaga Franceschini, e demais jurisprudéncia citada
pelo agravante. E do mesmo modo, aparentemente contrariando a posicao defendida
pelo juiz e pelo Ministério Publico, a posicdo do Superior Tribunal de Justica:

‘Direito Florestal — Acao civil ptblica. Cana-de-actuicar. Queimadas. Artigo 21, pa-
ragrafo tnico, da Lei n. 4.771/65. Codigo Florestal e Decreto federal n. 2.661/98.
Dano ao meio ambiente. Inexisténcia de regra expressa proibitiva da queima da pa-
lha da cana. Inviabilidade de substitui¢do das queimadas pelo uso de tecnologias
modernas. Prevaléncia do interesse econdmico. Decreto estadual n. 42.056/97 auto-
riza a queima da colheita da cana. Recurso desprovido.
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1. O Direito deve ser interpretado e aplicado levando em consideracio a realidade
socioecondmica a que visa regulamentar. In casu, nao obstante o dano causado pelas
queimadas, este fato deve ser sopesado com o prejuizo econdmico e social que advira
com a sua proibicéo, incluindo-se entre estes o desemprego do trabalhador rural que
dela depende para a sua subsisténcia. Alie-se a estas circunstancias, a inaplicabilida-
de de uma tecnologia realmente eficaz que venha a substituir esta pratica.

2. Do ponto de vista estritamente legal, ndo existe proibicdo expressa do uso do
fogo na pratica de atividades agropastoris, desde que respeitados os limites fixados
em lei. O artigo 27, paragrafo unico, do Codigo Florestal proibe apenas a quei-
mada de florestas e vegetacdo nativa, e ndo da palha da cana. O Decreto federal
n. 2.661/99 permite a queima da colheita da cana, de onde se pode concluir que
dentro de uma interpretacdo harmonica das normas legais, ‘aquilo que nao esta
proibido é porque esta permitido’.

3. Recurso especial improvido. (Ministério Publico vs Usina Maringa Industria e Co-
mércio Ltda, REsp n. 294.925/SP, 1* Turma, Rel. Milton Luiz Pereira, Rel. p/ acérdao
José Delgado, j. 03.10.2002, negaram provimento, v.m.).’

‘Direito Ambiental - Queimada da palha da cana-de-acucar. Decreto federal
n. 2.661/98. Autorizacdo. Artigo 27 da Lei n. 4.771/65. Regulamentacdo. Acéo civil
publica improcedente.

I - ‘Observadas as normas e condicoes estabelecidas por este Decreto, é permitido o
emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, mediante queima controlada’
(art. 2° do Dec. n. 2.661/98).

II - ‘O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do corte de cana-
de-acucar, em 4reas passiveis de mecanizacdo da colheita, sera eliminado de forma
gradativa, ndo podendo a reducio ser inferior a um quarto da area mecanizavel de
cada unidade agroindustrial ou propriedade nao vinculada a unidade agroindustrial,
a cada periodo de cinco anos, contados da data de publicacao deste Decreto’ (art. 16
do Dec. n. 2.661/98).

111 - A autoridade ambiental, antes de autuar o produtor, devera permitir seu enqua-
dramento aos termos do Decreto federal n. 2.661/98, e, s6 entdo, acaso descumpri-
das as regras ali estabelecidas, infligir a sancio respectiva.

IV - Recursos especiais providos. Agravo regimental prejudicado. (Benalcool Acticar
e Alcool S/A e outra vs Ministério Publico, REsp n. 345.971/SP, 1* Turma, Rel. Fran-

5 »

cisco Falcdo, j. 14.02.2006, negaram provimento, v.u.)’.

Ora, sendo possivel que a lei permita a queima, curial que pode impor exi-
géncias para sua realizacdo e o decreto que o fez esta estribado em disposicao
da propria Lei n. 997/76, que no artigo tnico de suas disposicoes transitorias,
remeteu ao decreto a enumeracdo de fontes de poluicao.
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De outra parte, a lei exige que a queimada se realize em certas condicoes,
cuidando de assinalar que o Decreto estadual n. 42.056/97 prevé que tal pratica
deve ser evitada.

No caso, realizando a queima sem obter a licenca legal, a apelada praticou
conduta infracional que pode ser punida com multa, como foi feito, pois mesmo
tendo a autora feito o pedido quanto a autorizacao para a queima, e nao obtido
resposta, a inércia da Administracao nao se transmuda em autorizacdo tacita para
que esta possa ser efetuada, por ser necessaria autorizacao prévia para tanto.

Consideram-se prequestionados, para fins de possibilitar a interposicao de
recurso especial e de recurso extraordinario, todos os dispositivos de lei federal e
as normas da Constituicao Federal mencionadas pelas partes.

Ante o exposto, se da provimento ao recurso, devendo a apelada arcar com o
pagamento de verba honoraria que se fixaem 10% do valor da causa, nos termos
do artigo 20, paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil.

LINEU PEINADO
Relator
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Consultoria

1) Administracao Indireta — Funda-
¢ao0. Menor. Despesa publica. Auxi-
lios e subvencoes. Orcamento. Fis-
calizacao

Consulta sobre a adequada com-
preensao da exigéncia, constante do ar-
tigo 26, caput, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, no sentido de que auxilios
e subvencoes em beneficio de pessoas
fisicas devem ser precedidos de autori-
zacdo legal especifica, além de estarem
respaldados em dotacdo orcamentaria
propria. Auxilio financeiro prestado
aos parentes de menores infratores,
em apoio ao seu deslocamento a uni-
dades de internacdo, para efetivacio
do direito a visitacao periddica, asse-
gurado pelo artigo 124, inciso VII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Despesa decorrente do cumprimento
de obrigacao legal inequivoca. Satisfa-
cao da exigéncia da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Manifestacao de orgao de
auditoria da Secretaria da Fazenda no
mesmo sentido, conflitante com orien-
tacao informal proveniente da Secreta-
ria de Economia e Planejamento. Au-
séncia de normatizacdo administrativa
sobre o exercicio do direito de visita
no ambito das unidades de internacio
da Fundacao CASA. Necessidade pre-
mente de expedicao de ato normativo

Ementario

interno nesse sentido, em atencdo a: |
- recomendacdo de relatorio de audi-
toria; II - determinacao judicial; e III
- imposicoes decorrentes do principio
da isonomia. (Parecer PA n. 183/2009
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em Adjunto em 09.12.2009).

2) Ato Administrativo — Anulacao.
Servidor

Incorporacgdo. Transcurso do prazo
daLeiestadualn. 10.177,de 30.12.1998,
para desfazimento administrativo do
ato impugnado. Invalidacdo do ato
na esfera judicial. Precedentes: Pa-
receres PA ns. 148/2009, 278/1999,
288/1999, 299/1999 e 158/2000. (Pa-
recer PA n. 163/2009 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em Ad-
junto em 23.11.2009).

3) Direito Tributario — Taxa de pre-
vencao e extincao de incéndio. Des-
pesa Publica

Lei Complementar n. 132/2003
do Municipio de Presidente Pruden-
te. Constitucionalidade do tributo em
face dos artigos 145, inciso II e para-
grafo 2° da Constituicio Federal, 77
a 80 do Codigo Tributario Nacional e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Especificidade e divisibilidade
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do servico publico. Compatibilidade da
base de calculo com a exacdo. Pagamen-
tos nao efetuados pela Administracao
Publica estadual. Cobranca. Crescente
namero de execucoes fiscais movidas
pelos Municipios contra o Estado de
Sao Paulo, em razao do nao pagamento
de taxas por parte de estabelecimentos
da Administracao Publica. Importancia
de serem feitos os pagamentos devidos
e mantidos atualizados os cadastros, de-
vendo ser solicitada a manifestaciao das
Consultorias Juridicas que servem as
Pastas, em caso de duvida fundamenta-
da em relacdo a legalidade da cobranca.
Oficio GPG n. 3231/2005. Avaliacido
dos convénios celebrados por meio da
Pasta da Seguranca Publica com funda-
mento na Lei n. 684, de 30.09.1975, e
no Decreton. 22.171, de 08.05.1984, e
da conveniéncia de se buscar apresen-
tacdo de proposta de edicdo de sumula
vinculante, similar a Sumula Vinculante
n. 19. (Parecer PA n. 191/2009 — Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em Adjunto em 08.12.2009).

4) Educacao e Ensino — Direito elei-
toral e partidario

Ampliacdo do programa de apren-
dizagem de lingua estrangeira moder-
na, em carater opcional e facultativo,
pelos alunos do ensino fundamental e
médio da rede publica estadual. Altera-
¢éo do Decreto n. 27.770/87, que criou
Centros de Estudos de Linguas em uni-
dades escolares da rede, pelo Decreto
n. 54.758/09, de modo a viabilizar o en-
sino de inglés nos centros, ampliando a
oferta de cursos mediante o credencia-
mento de instituicdes externas, publi-

cas e privadas. Consulta sobre eventual
caracterizacdo do ilicito eleitoral descri-
to no paragrafo 10 do artigo 73 da Lei
federal n. 9.504/97. Infracdo de mera
conduta, por bastar, para sua configu-
racdo, a pratica da conduta vedada no
ano em que se realizam eleicoes. Pre-
suncao absoluta de que a conduta pros-
crita afeta a igualdade de oportunidades
entre os candidatos. Proibicdo de distri-
buicao gratuita de beneficios (servicos)
por parte da Administracdo Publica,
que ndo tem em vista a prestacao dos
servicos publicos que lhe sao proprios,
admitindo, a par disso, duas excecoes,
uma das quais referente a implementa-
cdo de programa social autorizado em
lei e ja em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior ao do pleito. Situacdo
concreta: preenchimento da primeira
condicdo, porém nao da segunda. Con-
sequeéncias previstas na legislacao elei-
toral para o descumprimento da nor-
ma vedatoria: suspensdo da atividade,
multa pecuniaria, cassacdo de registro
ou diploma, inelegibilidade e improbi-
dade administrativa. Possibilidade de
se prosseguir com a execucdo do pro-
grama no proximo exercicio, desde que
institucionalizado por meio de lei. (Pa-
recer PA n. 169/2009 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em Adjun-
toem 16.11.2009).

5) Inconstitucionalidade — Lei mu-
nicpal. Drogarias e farmacias. Venda
de alheios

Lei municipal de Araraquara que
autoriza e regula a venda de merca-
dorias alheias e servicos estranhos as
atividades sanitarias em farmacias e
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drogarias é inconstitucional, por ofen-
sa aos artigos 24, XII da Constitui-
cao Federal e 144 da Carta Estadual.
Precedente analisado no Parecer PA
n. 277/2007, que examinou lei estadu-
al de teor similar (Lein. 12.623/2007).
Proposta de ajuizamento de acdo dire-
ta de inconstitucionalidade no Tribu-
nal de Justica do Estado. (Parecer PA
n. 146/2009 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 14.10.2009).

6) Meio Ambiente — Delito ambien-
tal. Auto de infracao lavrado. Multa
imposta. Prescricdo

As regras sobre prescricao contidas
no Decreto federal n. 6.514/2008 e na
Lei federal n. 9.873/99 nao se aplicam
as esferas administrativas dos Estados e
dos Municipios. Sugere-se seja mantida
a orientacao perfilhada no Oficio Sub-
G-Cont. Circular n. 1.268/2003, que
consagrou a nivel institucional a tese
da prescri¢do em dez anos (arts. 205 e
2.028 do CC) para a pretensao creditoria
de valores relativos a multa imposta em
auto de infracdo lavrado com base em
afronta a legislacao ambiental. Apontam-
se outras posicoes jurisprudenciais sobre
0 tema e a circunstancia de que, em bre-
ve, o Superior Tribunal de Justica deve-
ra unificar o seu entendimento sobre a
matéria, com o possivel acolhimento da
tese de ser o prazo quinquenal, com es-
peque no artigo 206, paragrafo 5°, 1, do
Diploma Civil, razao pela qual sugerem-
se providéncias atinentes a inscricdo na
divida ativa das multas em geral. (Pa-
recer PA n. 138/2009 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em Adjunto
em 25.11.2009).
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7) Reposicao

Pagamento incorreto de incor-
poracoes fundadas no artigo 133
da Constituicio Estadual, em face
de rompimento do vinculo funcio-
nal (Precedente: Parecer PA-3 n.
220/2000). Procedimento de in-
validacdo a luz da Lei estadual n.
10.177, de 31.12.1998. Dispensa
de reposicao dos valores percebidos
indevidamente; alteracdo de critério
juridico. Boa-fé. Despacho normati-
vo do Governador, de 31.01.1986.
Competeéncia do Secretario de Estado
de Agricultura e Abastecimento a ser
exercida em conformidade com o De-
creto n. 52.833, de 24.03.2008 (art.
23, inc. XXV). Necessidade de haver
definicdo acerca do termo inicial para
devolucao. Solucao a luz dos artigos
16, 17 e 60 da Lei 10.n. 177/98 e do
Decreto n. 41.599, de 21.02.1997.
Prescricdo sobre parte do crédito,
consoante o disposto no inciso IV do
paragrafo 3° do artigo 206 do Codigo
Civil e precedentes (Pareceres PA ns.
268/2003, 413/2004 e 298/2000).
(Parecer PA n. 188/2009 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
Adjunto em 09.12.2009).

8) Secretario de Estado — Remune-
racao

Conforme licdo doutrinaria, ao
vedar o acréscimo de qualquer gra-
tificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra es-
pécie remuneratoria, o constituinte
reformador objetivou extinguir, para
os agentes publicos remunerados por
subsidios, o sistema remuneratorio
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que compreende o padrao fixado em
lei mais as vantagens pecuniarias de
variada natureza. Destarte, ainda se-
gundo ensinamento doutrinario, fi-
cam derrogadas, para os agentes que
percebam subsidios, todas as normas
legais que prevejam vantagens pecu-
niarias como parte da remuneracao.
O secretario de estado que optar pelos
vencimentos de outro cargo na Admi-
nistracao Publica ndo podera perceber
adicionalmente os valores das gratifi-
cacoes executiva, fixa e de represen-
tacio que eram devidos aos secreta-
rios de estado anteriormente a edicdo
da Lei n. 12.473/2006 (que fixou os
valores dos subsidios de tais agentes
politicos). Isso porque as normas le-
gais que autorizavam a COncessio aos
secretarios de estado das gratificacoes
referidas restaram derrogadas com o
advento da Lei n. 12.473/2006, nio
podendo pois servir como fundamen-
to legal para o calculo da remuneracao
de qualquer agente publico. (Parecer
PA n. 51/2007 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
15.12.2009).

9) SPPREV - Servidores afastados
antes da Lei Complementar estadu-
aln. 1.012/2007. Nao pagamento da
contribuicao previdenciaria. Deca-
déncia. Prescricao

Por disporem de natureza tribu-
taria, a prescricao e a decadéncia das
contribuicdes previdenciarias sujei-
tam-se as normas do Codigo Tributario
Nacional, por forca do artigo 146, 111,
“b”, da Constituicao Federal, o que o
Supremo Tribunal Federal reafirmou,

ao editar a Sumula Vinculante n. 8.
Os servidores estaduais afastados an-
tes das modificacdes trazidas pela Lei
Complementar estadual n. 1.012/2007
e que nao perceberam remuneracdo
durante o afastamento, enquadrando-
se na regra do artigo 137, paragrafo
10 da Lei Complementar estadual
n. 180/78, deviam recolher a contri-
buicdo de forma “dobrada”, a qual,
nesses casos, era lancada por homo-
logacdo. Responde-se as diversas in-
dagacoes a respeito formuladas pela
interessada. (Parecer PA n. 175/2009
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em Adjunto em 10.12.2009).

10) Vantagens Pecunidrias

Incorporacao de décimos pelo ar-
tigo 133 da Constituicdo Estadual e 19
do ACDT. Declaracio de inconstitu-
cionalidade da expressao “a qualquer
titulo” do artigo 133 da Constituicao
Estadual pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em controle difuso, por violacao
ao artigo 37, II, da Constituicio Fe-
deral. Servente na década de 70 que
exerceu por convocacdo a funcio de
escrituraria. Desvio de funcdo. Situa-
cao nao contemplada pela legislacao
constitucional em vigor, que s6 ad-
mite provimento inicial por concurso
Ou nomeacao para cargo em comissao
(art. 37, 11, da CF). Incorporacdo su-
jeita a anulac@o pela Lei n. 10.177/98.
Aplicacdo do despacho normativo do
Governador de 19.11.2002, com rela-
¢ao ao prazo admitido para fins de in-
validacdo do ato. (Parecer n. 284/2006
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 22.10.2009).
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Recursos Repetitivos

1. Processo

11) Direito Processual Civil e Tri-
butario — Recurso especial. Violacao
ao artigo 535 do Codigo de Proces-
so Civil. Vicios nao configurados.
Discussao relativa ao empréstimo
compulsorio sobre o consumo de
energia elétrica. Acao proposta ape-
nas contra a Eletrobras. Competén-
cia da Justica Estadual. Pedido de
intervencao no feito formulado pela
Uniao apods a prolacao da sentenca.
Artigos 5° da Lein. 9.469/97 e 50 do
Codigo de Processo Civil. Desloca-
mento da competéncia para o Tribu-
nal Regional Federal para aprecia-
cao do pedido de intervencao e jul-
gamento dos recursos. Manutencao
da sentenca. Recurso submetido ao
regime previsto no artigo 543-C do
Codigo de Processo Civil

1. Demanda envolvendo questoes
referentes ao empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica proposta unica-
mente contra a Eletrobras, perante a
Justica Estadual. Na hipotese, a Uniao
requereu o ingresso no feito, com
fundamento nos artigos 5° da Lei n.
9.469/97 e 50 do Codigo de Processo
Civil, ap6s a prolacao da sentenca pela
Justica Estadual. 2. No que se refere a
competéncia para dirimir questoes re-
ferentes ao empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica, a jurisprudéncia
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desta Corte se firmou no sentido que
a competéncia da Justica Federal é de-
finida em razdo das partes litigantes, e
ndo da matéria em discussao, de sorte
que, sendo a demanda proposta uni-
camente em desfavor da Eletrobrés, a
competéncia para sua apreciacao é da
Justica Estadual, ao passo que, ingres-
sando a Unido no feito, a competéncia
passa a ser da Justica Federal, por forca
do que determina o artigo 109, inciso
I, da Constituicdo Federal. 3. O pedi-
do de intervencao da Unido realizado
apos a prolacdo da sentenca enseja tao
somente o deslocamento do processo
para o Tribunal Regional Federal, para
que examine o requerimento de in-
gresso na lide e prossiga (se for o caso)
seu julgamento, sem a automatica anu-
lacdo da sentenca proferida pelo Juizo
estadual. 4. Recurso afetado a Secdo,
por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Reso-
lucdo n. 8 do STJ. 5. Recurso especial
parcialmente provido, para determinar
a manutencao da sentenca de primei-
To grau e a remessa dos autos para o
competente Tribunal Regional Federal,
a fim de que se proceda a apreciacdo
do pedido de intervencao da Uniao e,
se aceito, se realize ojulgamento das
apelacdes. (STJ — REspn. 1.111.159/R]
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(2009/0014741-3) — Rel. Min. Benedi-
to Gongalves —j. 11.11. 2009).

12) Processo Civil — Reclamacao para
preservacido da autoridade de deci-
sao do Superior Tribunal de Justica.
Inadmissibilidade. Decisao do Tribu-
nal de origem que suspende tramita-
cao de recurso especial diante do que
determina o artigo 543-C, paragrafo
1° do Codigo de Processo Civil. Au-
séncia de decisao em sentido contra-
rio do Superior Tribunal de Justica

O presidente do tribunal de ori-
gem pode determinar o processamen-
to do recurso especial sob o rito do
artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil e, consequentemente, suspender
a tramitacdo dos outros recursos que
versem sobre o mesmo tema. O Supe-
rior Tribunal de Justica exerce um pa-
pel de controle sobre essa decisdo, ou
seja, detém o poder de revé-la. Como
sempre ocorreu no regime juridico do
recurso especial, no julgamento por
amostragem também ha um duplo jui-
z0, ndo so sobre a admissibilidade, mas
sobre o proprio carater exemplificativo
do recurso. Caso negue seguimento ao
recurso representativo da controvérsia
ou entenda que na verdade ele nao a
representa, o Superior Tribunal de Jus-
tica devera comunicar tal fato ao tri-
bunal de origem, para que cesse a sus-
pensdo dos processos que versem so-
bre mesmo tema. Precedente. A deci-
sdo proferida por autoridade local nao
pode ter eficacia nacional, de forma a
determinar a suspensao de processos
semelhantes em todo o pais. A adogao

de entendimento contrario ofenderia o
pacto federativo. Além disso, o para-
grafo 9° do artigo 543-C do Codigo de
Processo Civil deixa claro que “o Supe-
rior Tribunal de Justica e os tribunais
de segunda instancia regulamentarao,
no ambito de suas competéncias, os
procedimentos relativos ao processa-
mento e julgamento do recurso espe-
cial nos casos previstos neste artigo”.
Se o Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar os recursos representativos da
controvérsia, ndo estende a suspensao,
para atingir os recursos advindos de
todos os demais tribunais em territo-
rio nacional, nada impede o continuo
julgamento desses processos. Embora
se deva reconhecer que essa ¢ uma si-
tuacdo indesejavel, porque coloca em
situacdo dispar os jurisdicionados, ela
nao ¢ ilegal. Se nao ha decisao cuja au-
toridade exija garantia e se nao exis-
te ameaca a competéncia do Superior
Tribunal de Justica, é certo que néo se
esta diante da hipotese constitucional
para o cabimento da reclamacio. Pe-
ticdo inicial liminarmente indeferida,
com extin¢cdo do processo, sem exa-
me do mérito. (STJ — Rel n. 3.652/DF
(2009/0176312-8) — Rel. Min. Nancy
Andrighi —j. 14.11.2009).

13) Processual Civil — Administrati-
vo. Recurso especial. Representati-
vo de controvérsia. Artigo 543-C do
Codigo de Processo Civil. Agravo de
instrumento contra decisao conces-
siva ou denegatoria de liminar em
mandado de seguranca em primeiro
grau de jurisdicao. Cabimento
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1. O agravo ¢ o recurso cabivel
contra a decisao que defere ou indefere
liminar em mandado de seguranca, a
teor dos artigos 527, 11, e 588 do Codi-
go de Processo Civil, com a novel reda-
cdo dada pela Lei n. 9.139/95. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica:
REsp n. 776.667/SE, 1* Turma,rel.
Min. Luiz Fux, DJ, de 26.04.2007;
AgR AG n. 837.628/SP, 5* Turma, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, D], de
21.05.2007; REsp n. 829.938/RJ, 2°
Turma, rel. Min. Castro Meira, DJ, de
25.08.2006 e REsp n. 743.154/AL, 1°
Turma, rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, DJ, de 27.06.2005. 2. A supressiao
de recurso tendente a modificar o pro-
vimento liminar, em sede de writ, viola
0s principios constitucionais processu-
ais da ampla defesa e do due process of
law. 3. E que subtrair a possibilidade
de interpor agravo de instrumento
contra a decisdo que concede ou dene-
ga a liminar em mandado de seguranca
ressoa incompativel com os canones
da ampla defesa e do devido processo
legal de previsio jusconstitucional.
4. Dessarte, considerando que o agra-
vo € instrumento recursal que desafia
qualquer decisao interlocutoria, inde-
pendentemente do rito inerente a acio,
correta se mostra a sua utilizacdo con-
tra a decisdo concessiva ou denegatoria
de liminar em mandado de seguranca.
5. A abalizada doutrina sobre o tema
nao discrepa ao assentar que: “A afir-
mativa de que a Lei n. 1.533/51 espe-
cificou os dispositivos do Codigo de
Processo Civil aplicaveis, especificacao
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esta exaustiva, nao resiste, data venid, a
menor andlise. Sem invocacao daquele
Codigo nao sera sequer possivel pro-
cessar um mandado de seguranca. A
Lei n. 1.533/51 nao cogita, por exem-
plo, da capacidade processual, dos
procuradores, da competéncia, da for-
ma, tempo e lugar dos atos processu-
ais, das nulidades, dos requisitos da
sentenca, assim como de varios outros
temas cuja regulamentacao é indispen-
savel para que se possa fazer um pro-
cesso. E tem-se ainda aceito, sem
maiores divergéncias, que aplicavel o
incidente de uniformizacao de juris-
prudéncia e admissivel a acdo resciso-
ria, A primeira, pertinente ao processo
de julgamento de recursos. A segunda,
meio de impugnacdo de sentenca. Em
verdade, aplicam-se supletivamente,
sem discussio, numerosissimas nor-
mas do Codigo, nenhuma delas men-
cionada na lei. A questao de que aqui
se cogita nao é peculiar ao mandado de
seguranca: outras leis especiais exis-
tem e existiram, regulando procedi-
mentos, sem que se questione sobre a
aplicabilidade supletiva do que se con-
tém no Codigo. Como observa Barbi:
‘Parece mais adequado entender que o
sistema do Codigo, como geral que é,
deve aplicar-se aos procedimentos re-
gidos em leis especiais, salvo naquele
em que essas leis dispuserem em con-
trario ou em que as normas do Codigo
nao coadunarem com as peculiarida-
des do procedimento regido por aque-
las leis’. Causa, é certo, alguma estra-
nheza o fato de que a Lei n. 1.533/51
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se tenha referido a duas matérias, re-
guladas no Codigo de Processo Civil,
quando é, evidente que muitas outras
normas igualmente haverao de aplicar-
se. Explica-se em parte. ALein. 191/36
foi editada quando ainda vigentes os
Codigos estaduais. Nao havendo lei fe-
deral a que se reportar, sentiu-se a ne-
cessidade de enumerar os requisitos da
inicial. Sobrevindo-lhe o Codigo de
1939, o mandado de seguranca passou
a ser por este regulado. Claro que as
normas nele contidas se lhe aplicavam,
no que nao fossem incompativeis com
o procedimento especial. Malgrado
isso, o artigo 321 reportou-se aos dis-
positivos do proprio Codigo, pertinen-
tes a inicial. Justifica-se, em primeiro
lugar, pelo simples fato de se terem re-
petido varios dispositivos da Lei n.
191. Em segundo, em virtude de a ini-
cial do mandado de seguranca apre-
sentar algumas particularidades, o que
fez conveniente explicitar que, no
mais, seria regulada pelas regras co-
muns. A Lei n. 1.533/51 também re-
produziu a mencédo aos artigos do Co-
digo e os motivos sdo semelhantes.
Relativamente ao litisconsorcio, cum-
pre reconhecer, a Lei n. 1.533/51 foi
redundante ao invocar, como aplica-
veis, os artigos 88 a 94 do Codigo en-
tao vigente, compreensivos também da
assisténcia. No texto atual, apos a
adaptacao feita pela Lei n. 6.071/74,
limitou-se a referéncia ao litisconsor-
cio, o que enseja o entendimento de
que incabivel a assisténcia. Nao se ha-
vera de concluir entretanto, que se

teve o proposito de excluir a aplicacdo
de todos os demais dispositivos do Co-
digo de Processo Civil, o que, como
salientado, é impossivel. Costumam os
intérpretes repetir certas afirmacoes,
como se fossem dogmas, dai resultan-
do, muitas vezes, situacoes paradoxais.
Uma delas, tida como regra de herme-
néutica, é a de que a lei nao contém
palavras intteis, posto que se presume
sabio o legislador: verba cum ei fectu
sunt accipienda. Nem sempre isto é ver-
dade. Pode a lei ndo ter sido elaborada
com obediéncia a melhor técnica, o
que nao devera conduzir a que se ti-
rem conclusoes, fundadas em posicoes
a priori, capazes de levar a um desvio
do verdadeiro sentido do texto. Carlos
Maximiliano lembra que os norte-
americanos, bem avisados, formula-
ram diferentemente o principio. E in-
voca Sutherland para afirmar: ‘Deve-se
atribuir, quando for possivel, algum
efeito a toda palavra, clausula ou sen-
tenca’. E prossegue: ‘Nao se presume a
existéncia de expressoes supérfluas;
em regra supde-se que leis e contratos
foram redigidos com atencéo e esmero;
de sorte que traduzam o objetivo dos
seus autores. Todavia é possivel, e ndo
muito raro, suceder o contrario; e na
duvida entre a letra e o espirito, preva-
lece o ultimo’. No caso, ha que se con-
cluir que era supérfluo o disposto na
Lei n. 1.333/51 e, na redacdo atual,
tem como Unica consequéncia poder-
se afirmar que inadmissivel a assistén-
cia, embora muito recomendavel fosse
o contrario. A invocacdo do artigo 20,
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como salienta Cretella Jr., antes favore-
ce a aplicabilidade dos institutos do
Codigo de Processo Civil do que os
afasta. Foram revogados os dispositi-
vos do Codigo sobre o assunto — ou
seja, os que regulavam diretamente o
mandado de seguranca — e os incom-
pativeis com a nova lei. Permanecem
em vigor os com ela compativeis.” (Mi-
nistro Eduardo Ribeiro, em seu texto
Recursos em mandado de seguranca: al-
gumas questoes controvertidas)” (Sal-
vio de Figueiredo Teixeira (Coord.),
Mandados de seguranca e de injuncdo:
estudos de direito processual-constitu-
cional em memoria de Ronaldo Cunha
Campos, Sao Paulo: Saraiva; Instituto
de Direito Processual de Minas Gerais,
1990). 6. Sobre o thema decidendum,
destaque-se, pela juridicidade de suas
razoes, os fundamentos desenvolvidos
pelo Ministro Teori Albino Zavascki
em sede doutrinaria: “Atualmente, po-
rém, com a nova feicio do recurso de
agravo de instrumento, a situacé@o é in-
teiramente diversa. Hoje, esse recurso
¢ ‘dirigido diretamente ao tribunal
competente’ (CPC, art. 524), onde sera
‘distribuido incontinenti’ (art. 527) e
submetido, de imediato, a juizo limi-
nar do relator, que podera, se for o
caso, ‘atribuir efeito suspensivo’ ou
mesmo deferir outra medida adequada
a salvaguardar o direito de eventuais
riscos de lesdo (art. 527, III). Portanto,
o0 agravo de instrumento €é recurso que
propicia o mais pronto reexame do
tema controvertido, equiparando-se,
com a consequéncia de torna-lo dis-
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pensavel, ao meio substitutivo ante-
riormente utilizado, ou seja, o de outro
mandado de seguranca. Assim, nio
ndo ha mais substancia alguma no ar-
gumento de que o0 agravo e recurso in-
compativel com a indole do mandado
de seguranca. Pelo contrario: é a via
recursal mais afinada com a celeridade
que se pretende impor a essa acdo
constitucional.” (Antecipacao da tutela,
5. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2008,
p. 248-253). 7. A titulo de argumento
obiter dictum, sobreleva notar que a no-
vel legislacao disciplinadora do man-
dado de seguranca individual e coleti-
vo (Lei n. 12.016/2009) nio afasta a
possibilidade de interposicao de agra-
vo de instrumento contra liminar con-
cedida nas acdes movidas contra o Po-
der Publico e seus agentes, ao revés,
prevé expressamente em seu artigo 15,
verbis : “Artigo 15 - Quando, a requeri-
mento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério
Publico e para evitar grave lesao a or-
dem, a saude, a seguranca e a econo-
mia publicas, o presidente do tribunal
ao qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso suspender, em decisao
fundamentada, a execucdo da liminar
e da sentenca, dessa decisio cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no pra-
zo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua in-
terposicao. § 1° - Indeferido o pedido
de suspensio ou provido o agravo a
que se refere o caput deste artigo, ca-
bera novo pedido de suspensao ao pre-
sidente do tribunal competente para
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conhecer de eventual recurso especial
ou extraordindrio. § 2° - E cabivel tam-
bém o pedido de suspensido a que se
refere o § 1° deste artigo, quando ne-
gado provimento a agravo de instru-
mento interposto contra a liminar a
que se refere este artigo. § 3° - A inter-
posicao de agravo de instrumento con-
tra liminar concedida nas acoes movi-
das contra o Poder Publico e seus
agentes nao prejudica nem condiciona
o julgamento do pedido de suspensao
a que se refere este artigo. § 4° - O pre-
sidente do tribunal podera conferir ao
pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibili-
dade do direito invocado e a urgéncia
na concessao da medida. § 5° - As li-
minares cujo objeto seja idéntico po-
derao ser suspensas em uma tnica de-
cisao, podendo o presidente do tribu-
nal estender os efeitos da suspensao a
liminares mediante
simples aditamento do pedido origi-
nal”. 8. In casu, trata-se de agravo de

supervenientes,

instrumento interposto contra decisao
concessiva de liminar em mandado de
seguranca proferida pelo Juizo de Di-
reito da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sdo José do Rio Preto, a
qual determinou a autoridade, aponta-
da coatora, o fornecimento de medica-
mentos a impetrante, por tempo inde-
terminado, até o término do tratamen-
to, consoante decisao de fl. 9. Recurso
especial provido. Acérdido submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resoluc¢ao STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.101.740/SP

(2008/0240891-3) — Rel. Min. Luiz Fux
—j. 04.11.2009).

14) Processual Civil — Recurso espe-
cial representativo da controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil. Agravo de instrumento. Au-
séncia de autenticacao das copias
que instruem o traslado. Desneces-
sidade na instancia local. Diferenca
entre os agravos do artigo 522 e 544
do Codigo de Processo Civil. Viola-
cao dos artigos 128 e 372 do Codigo
de Processo Civil. Auséncia de pre-
questionamento. Sumulas ns. 282
do STF e 211 do ST]J

1. A autenticacdo das pecas que
instruem o agravo de instrumento,
previsto no artigo 525, I, do Codigo
de Processo Civil, ndo é requisito de
admissibilidade recursal. Precedentes:
AgR AG n. 563.189/SP, Corte Espe-
cial, rel. Min. Eliana Calmon, DJ, de
16.11.2004; AgR REsp n. 896.489/SP,
2% Turma, rel. Min. Herman Benjamin,
j. 17.03.2009, DJe, de 27.03.2009;
REsp n. 957.328/RS, 2* Turma, rel.
Min. Eliana Calmon, j. 09.12.2008,
DJe, de 27.02.2009; AgR AG
970.374/RS, 4* Turma, rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 11.11.2008, DJe,
de 01.12.2008; AgR AG 1.054.495/
RJ, 2% Turma, rel. Min. Castro Meira,
j. 02.09.2008, DJe, de 02.10.2008.
2. A autenticacdo de copias do agra-
vo de instrumento do artigo 522 do
Codigo de Processo Civil resulta co-
mo diligéncia ndo prevista em lei, em
face do acesso imediato aos autos prin-
cipais, propiciado na instancia local.
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A referida providéncia somente se im-
pde diante da impugnacdo especifica
da parte adversa. 3. O recurso de agra-
vo, recentemente modificado pela re-
forma infraconstitucional do processo
civil, nao incluiu a referida exigéncia,
muito embora institua a obrigatorie-
dade da afirmacdo da autenticidade,
relegada ao advogado, nos agravos
enderecados aos Tribunais Superiores,
porquanto, em principio, ndo acodem
0s autos principais na analise da irre-
signacdo. 4. Os requisitos de admis-
sibilidade dos recursos sao de direito
estrito, porquanto implicam em condi-
coes prévias de analise da reapuracao
da juridicidade da decisao primeira.
5. A garantia do devido processo le-
gal resta prejudicada ao se entrever
requisito de admissibilidade recursal
nao estabelecido na norma processual
federal, maxime sancionando a sua
falta com a impossibilidade de con-
trole da correcao da decisao judicial e
da conjuracdo de eventuais arbitrios.
6. A mingua de exigéncia legal, mercé
da interpretacio teleologico-sistémica,
¢ defeso erigir-se requisito que tranca
a via recursal sem obediéncia a re-
serva legal. 7. A simples oposicao de
embargos de declaracéo, sem o efetivo
debate, no tribunal de origem, acerca
da matéria versada pelos dispositivos
apontados pelo recorrente como mal-
feridos, nao supre a falta do requisito
do prequestionamento, viabilizador da
abertura da instancia especial. 8. Aplica-
cdo, in casu, dos enunciados sumulares
ns. 282 do STF e 211 do STJ, que assim
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dispoem: “Sumula n. 282 do STF: E
inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada na decisao re-
corrida, a questao federal suscitada” e
“Samula n. 211 do STJ: Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicao de embargos
de declaracéo, nao foi apreciada pelo
tribunal a quo”. 9. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta par-
te, provido, para afastar a necessidade
de autenticacdo das pecas prevista no
artigo 525 do Codigo de Processo Ci-
vil, e determinar o retorno dos autos a
corte de origem, para que sejam anali-
sadas as matérias suscitadas no agravo
de instrumento. Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdo ST]J
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.111.001/
SP (2009/0016204-9) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 04.11.2009).

15) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Codi-
go de Processo Civil. Acao rescisoria.
Imposto de renda. Aposentadoria
complementar. Previdéncia priva-
da. Aplicacao das Leis ns. 7.713/88
e 9.250/96. Sumula n. 343 do STE
Inaplicabilidade. Matéria pacifica
nos tribunais a época da prolacao do
acordao rescindendo (ano de 2003).
Direito a restituicao decorrente de
lesao consistente na inobservancia
da proibicao do bis in idem

1. A Stmula n. 343 do Supremo
Tribunal Federal cristalizou o entendi-
mento de que ndo cabe agio rescisoria
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por ofensa a literal disposicao de lei,
quando a decis@o rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais. 2. A acdo
rescisoria, a contrario sensu, resta entdo
cabivel se, a época do julgamento, ces-
sara a divergéncia, hipotese em que o
julgado divergente, ao revés de afron-
tar a jurisprudéncia, viola a lei que
confere fundamento juridico ao pedi-
do (EREsp n. 908774/R]). 3. “Quando
existir violacdo de literal disposicdo
de lei e o julgador, mesmo assim, nao
acolher a pretensio deduzida na agéo
rescisoria fundada no artigo 485, V,
do Codigo de Processo Civil, o acor-
dao estara contrariando aquele mesmo
dispositivo ou a ele negando vigéncia,
com o que dara ensejo a interposicao
de recurso especial com base na ali-
nea ‘a’ do permissivo constitucional”
(REsp n. 476.665/SP, Corte Especial,
rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, j.
01.12.2004, DJ, de 20.06.2005). 4. In
casu, por ocasiao da prolacdo da deci-
sdo rescindenda, vale dizer, no ano de
2003, a jurisprudéncia remansosa des-
ta Corte Superior perfilhava o enten-
dimento de que as contribuicoes reco-
lhidas sob a égide da Lei n. 7.713/88
para a formacao do fundo de aposen-
tadoria, cujo onus fosse exclusivamen-
te do participante, estariam isentas da
incidéncia do imposto de renda, por-
quanto ja teriam sido tributadas na
fonte, quando da realizacao das men-
cionadas contribuicoes (Informativo de
Jurisprudéncia ns. 150, de 07 a 11 de
outubro de 2002, e 174, de 26 a 30

de maio de 2003). 5. A jurisprudéncia
desta Corte consolidou-se no sentido
de que, quer se trate da percepcdo de
beneficios decorrentes de aposentado-
ria complementar, quer se trate de res-
gate de contribuicdes quando do des-
ligamento do associado do plano de
previdéncia privada, deve-se perquirir
sob qual regime estavam sujeitas as
contribuicoes efetuadas. 6. Portanto,
tendo as contribuicoes sido recolhidas
sob o regime da Lein. 7.713/88 (janei-
ro de 1989 a dezembro de 1995), com
a incidéncia do imposto no momento
do recolhimento, os beneficios e res-
gates dai decorrentes nao serao nova-
mente tributados, sob pena de viola-
cao a regra proibitiva do bis in idem.
Por outro lado, caso o recolhimen-
to tenha se dado na vigéncia da Lei
n. 9.250/95 (a partir de 01.01.1996),
sobre os resgates e beneficios referen-
tes a essas contribuicoes incidira o
imposto. 7. Destarte, revela-se inequi-
voca a afronta ao artigo 485, V, do Co-
digo de Processo Civil, tendo em vista
a negativa de vigéncia do artigo 6°, VI,
“b”, da Lei n. 7.713/88, afigurando-se
evidente o direito dos autores a isencao
pretendida, na medida que o acérdao
regional assentou ter havido incidéen-
cia do imposto de renda na fonte na
contribuicao para a formacao do fundo
de aposentadoria, e ainda que o autor
contribuiu para o regime de previdén-
cia privada parcialmente sob a égide
do dispositivo legal revogado pela Lei
n. 9.250/95, razao pela qual se deve
excluir da incidéncia do imposto de
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renda o valor do beneficio que, pro-
porcionalmente, corresponder as par-
celas de contribuicoes efetuadas no
periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995,
cujo onus tenha sido exclusivamen-
te do participante (Precedentes do
STJ: AgR EREsp n. 879.580/DF, 1?
Secdo, rel. Min. Francisco Falcdo,
j. 13.05.2009, DJe, de 25.05.2009;
EREsp n. 946.771/DE 1% Secao, rel.
Min. José Delgado, j. 09.04.2008, DJe,
de 25.04.2008; EREsp n. 911.891/
DE 1% Secéo, rel. Min. José Delgado,
j. 09.04.2008, DJe, de 25.04.2008;
AgR EREsp n. 908.227/R], 1* Se-
cao, rel. Min. Humberto Martins, j.
14.11.2007, DJ, de 03.12.2007 e
REsp n. 772.233/RS, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 01.03.2007, DJ, de
12.04.2007). 8. Recurso especial pro-
vido, para determinar o retorno dos
autos a instancia ordinaria para que o
Tribunal de origem se pronuncie a res-
peito do mérito da a¢do rescisoria, uma
vez ultrapassado o ¢bice da Sumula
n. 343 do STE Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C do Cadigo
de Processo Civil e da Resolucdo STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.001.779/DF
(2007/0254610-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).

16) Recurso Especial — Direito pro-
cessual civil. Reexame necessario.
Sentenca iliquida. Cabimento

1. E obrigatério o reexame da sen-
tenca iliquida proferida contra a Unio,
os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e as respectivas autarquias e
fundacoes de direito publico (art. 475,
§ 2° do CPC). 2. Recurso especial pro-
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vido. Acordao sujeito ao procedimento
do artigo 543-C do Caédigo de Processo
Civil. (STJ — REsp n. 1.101.727 — PR
(2008/0243702-0) — Rel. Min. Hamil-
ton Carvalhido —j. 04.11.2009).

17) Recurso Repetitivo - Processual
civil. Recurso especial. Acao coleti-
va. Macrolide. Correcao de saldos
de cadernetas de poupanca. Susta-
¢do de andamento de acdes indivi-
duais. Possibilidade

1. Ajuizada acao coletiva atinente a
macrolide geradora de processos multi-
tudinarios, suspendem-se as acoes indi-
viduais, no aguardo do julgamento da
acdo coletiva. 2. Entendimento que nao
nega vigeéncia aos artigos 51, IV e pard-
grafo 1°, 103 e 104 do Codigo de Defe-
sa do Consumidor, 122 e 166 do Codi-
go Civil e 2° e 6° do Codigo de Processo
Civil, com os quais se harmoniza, atu-
alizando-lhes a interpretacido extraida
da potencialidade desses dispositivos
legai,s ante a diretriz legal resultante
do disposto no artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil, com a redacdo
dada pela Lei dos Recursos Repetitivos
(Lein. 11.672, de 08.05.2008). 3. Re-
curso especial improvido. (STJ — REsp
n. 1.110.549/RS (2009/0007009-2) —
Rel. Min. Sidnei Beneti —j. 28.10.2009).

2. Administrativo

18) Processual Civil — Recurso espe-
cial representativo de controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Proces-
so Civil. Administrativo. FGTS.
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Nulidade de contrato por auséncia
de concurso publico. Direito ao le-
vantamento dos saldos fundiarios.
Citacao do Municipio de Mossoro/
RN. Caréncia de prequestionamen-
to. Sumulas ns. 282 e 356 do Supre-
mo Tribunal Federal. Auséncia de
indicacao dos dispositivos violados.
Deficiéncia na fundamentacio re-
cursal. Sumula n. 284 do STF

1. A declaracao de nulidade do
contrato de trabalho em razdo da ocu-
pacdo de cargo publico sem a neces-
saria aprovacao em Pprévio concurso
publico, consoante previsto no artigo
37, 11, da Constituicao Federal, equi-
para-se a ocorréncia de culpa reci-
proca, gerando, para o trabalhador, o
direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada
ao FGTS. 2. Precedentes do STJ: REsp
n. 863.453/RN, 1* Turma, rel. Min.
Denise Arruda, DJ, de 12.11.2007;
REsp n. 892.451/RN, 2% Turma, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ, de
25.04.2007; REsp 877.882/RN, 2°
Turma, rel. Min. Humberto Martins,
DJ, de 28.02.2007; REsp n. 827.287/
RN, 1* Turma, rel. Min. José Del-
gado, DJ, de 26.06.2006; REsp n.
892.719/RN, 22 Turma, rel. Min. Her-
man Benjamin, j. 13.03.2007, DJe, de
02.06.2008. 3. O requisito do pre-
questionamento € indispensavel, por
isso que inviavel a apreciacao, em sede
de recurso especial, de matéria sobre
a qual ndo se pronunciou o tribunal
de origem, incidindo, por analogia, o
6bice das Stumulas ns. 282 e 356 do

STE 4. In casu, os artigos 22 e 29-C da
Lein. 8.036/90, 21 do Caédigo de Pro-
cesso Civil e 406 do Codigo Civil ndo
foram objeto de andlise pelo acordao
recorrido, nem sequer foram opostos
embargos declaratérios com a finali-
dade de prequestiona-los, razao pela
qual impoe-se obice intransponivel ao
conhecimento do recurso quanto aos
aludidos dispositivos. 5. As razdes do
recurso especial mostram-se deficien-
tes quando a recorrente nao aponta,
de forma inequivoca, os motivos pelos
quais considera violados os disposi-
tivos de lei federal, fazendo incidir a
Samula n. 284 do STF: “E inadmissi-
vel o recurso extraordinario, quando
a deficiencia na sua fundamentacao
ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia”. 6. In casu, a recorrente
nao aponta violacao a qualquer dispo-
sitivo legal, limitando-se a alegar a ne-
cessidade de chamamento ao processo
do Municipio de Mossoro, incidindo,
mutatis mutandis, a Siumula n. 284 do
STE bem assim as Sumulas ns. 282 e
356, haja vista a simultanea auséncia
de prequestionamento da questdo.
7. A eventual acao de regresso, quan-
do muito, imporia a denunciacao da
lide do Municipio, que ¢é facultati-
va, como o € o litisconsorcio que o
recorrente pretende entrever como
“necessario”. 8. Nao ha litisconsor-
cio passivo entre o ex-empregador (o
Municipio) e a Caixa Economica Fe-
deral (CEF), uma vez que, realizados
os depésitos, o empregador nao mais
detém a titularidade sobre os valores
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depositados, que passam a integrar o
patrimonio dos fundistas. Na qualida-
de de operadora do Fundo, somente a
CEF tem legitimidade para integrar o
polo passivo da relacéo processual, por
ser a unica responsavel pela adminis-
tracdo das contas vinculadas do FGTS,
a teor da Sumula n. 82 do Egrégio ST]
(Precedente: REsp 819.822/RN, 1?
Turma rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 19.06.2007, DJ, de 29.06.2007,
p. 496). 9. A Corte, em hipoteses se-
melhantes, ressalva o direito da CEF
ao regresso, sem prejudicar o direi-
to do empregado (Precedente: REsp
n. 897.043/RN, 2* Turma, rel. Min.
Eliana Calmon, j. 03.05.2007, DJ, de
11.05.2007 p. 392). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa par-
te, desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdo STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.110.848/RN
(2008/0274492-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 24.06.2009).

3. Tributario-fiscal e Execucao
Fiscal

19) Processo Civil - Recurso especial
representativo de controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Processo judicial tributario. Execucao
fiscal. IPTU. Certidao de Divida Ati-
va (CDA). Substituicao, antes da pro-
lacao da sentenca, para inclusao do
novel proprietario. Impossibilidade.
Nao caracterizacdo de erro formal ou
material. Sumula n. 392 do STJ
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1. A Fazenda Publica pode subs-
tituir a certidao de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embar-
gos, quando se tratar de correcdo de
erro material ou formal, vedada a mo-
dificacdo do sujeito passivo da execu-
cao (Stmula n. 392 do ST)). 2. E que
“‘quando haja equivocos no proprio
lancamento ou na inscricdo em divida,
fazendo-se necessaria alteracdo de fun-
damento legal ou do sujeito passivo,
nova apuracdo do tributo com afericao
de base de calculo por outros critérios,
imputacdo de pagamento anterior a
inscricdo etc., sera indispensavel que
o préprio lancamento seja revisado, se
ainda viavel em face do prazo decaden-
cial, oportunizando-se ao contribuinte
o direito a impugnacio, e que seja re-
visada a inscricdo, de modo que nao se
viabilizara a correcao do vicio apenas
na certidao de divida. A certidao é um
espelho da inscricao que, por sua vez,
reproduz os termos do lancamento.
Nao é possivel corrigir, na certidao, vi-
cios do lancamento e/ou da inscricdo.
Nestes casos, sera inviavel simples-
mente substituir-se a CDA” (Leandro
Paulsen; René Bergmann Avila; Ingrid
Schroder Sliwka, Direito processual tri-
butario: processo administrativo fiscal
e execucao fiscal a luz da doutrina e
da jurisprudéncia, 5. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 205).
3. Outrossim, a apontada ofensa aos
artigos 165, 458 e 535 do Codigo de
Processo Civil nao restou configura-
da, uma vez que o acérdao recorrido
pronunciou-se de forma clara e sufi-
ciente sobre a questdo posta nos autos.
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Saliente-se, ademais, que o magistra-
do nao esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo, como de fato ocorreu na hi-
potese dos autos. 4. Recurso especial
desprovido. Acérdao submetido ao re-
gime do artigo 543-C, do Codigo de
Processo Civil e da Resolucdo STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.045.472/BA
(2007/0150620-6) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).

20) Processo Civil — Recurso espe-
cial representativo de controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Proces-
so Civil. Tributario. Creditamento
do IPI. Principio da nao cumulativi-
dade. Aquisicao de matéria-prima,
produto intermediario e material de
embalagem destinados a industriali-
zacao de produtos isentos ou sujei-
tos ao regime de aliquota zero. Lei
n. 9.779/99. Novel jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal

1. O direito ao crédito de IPI,
fundado no principio da nido cumu-
latividade, decorrente da aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario
e material de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos isentos ou su-
jeitos ao regime de aliquota zero, ex-
surgiu apenas com a vigéncia da Lei n.
9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu
que “o saldo credor do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), acu-
mulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matéria-
prima, produto intermediario e mate-

rial de embalagem, aplicados na indus-
trializacao, inclusive de produto isento
ou tributado a aliquota zero, que o con-
tribuinte nao puder compensar com o
IPI devido na saida de outros produ-
tos, podera ser utilizado de conformi-
dade com o disposto nos artigos 73 e
74 dalein. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, observadas normas expedi-
das pela Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda”. 2. “A ficcdo
juridica prevista no artigo 11 da Lei
n. 9.779/99 nio alcanca situacdo re-
veladora de isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que
a antecedeu” (Precedentes do Supre-
mo Tribunal Federal: RE n. 562.980/
SC, Tribunal Pleno, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, rel. p/Acérdao Min.
Marco Aurélio, j. 06.05.2009, DJe, de
03.09.2009; e RE n. 460.785/RS, Tri-
bunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio,
j. 06.05.2009, DJe, de 10.09.2009).
3. In casu, cuida-se de estabelecimen-
to industrial que pretende o reconhe-
cimento de direito de aproveitamen-
to de créditos de IPI decorrentes da
aquisicao de matéria-prima, material
de embalagem e insumos destinados
a industrializacao de produto sujeito a
aliquota zero, apurados no periodo de
janeiro de 1995 a dezembro de 1998,
razdo pela qual merece reforma o acor-
dao regional que deferiu o creditamen-
to. 4. Recurso especial da Fazenda Na-
cional parcialmente provido, restando
prejudicadas as pretensdes recursais
encartadas nas aduzidas violacoes
dos artigos 166 e 170-A, do Codigo
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Tributario Nacional. Acoérdao sub-
metido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Re-
solucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 860.369/PE (2006/0125805-3) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).

21) Processo Civil — Recurso especial
representativo de controvérsia. Arti-
go 543-C do Codigo de Processo Ci-
vil. Tributario. IPI. Principio da nao
cumulatividade. Exercicio do direito
de crédito postergado pelo Fisco. Nao
caracterizacdo de crédito escritural.
Correcdo monetaria. Incidéncia

1. A correcdo monetaria nao inci-
de sobre os créditos de IPI decorren-
tes do principio constitucional da nao
cumulatividade (créditos escriturais),
por auséncia de previsao legal. 2. A
oposicdo constante de ato estatal, ad-
ministrativo ou normativo, impedindo
a utilizacdo do direito de crédito oriun-
do da aplicacdo do principio da nao
cumulatividade, descaracteriza referi-
do crédito como escritural, assim con-
siderado aquele oportunamente lan-
cado pelo contribuinte em sua escrita
contabil. 3. Destarte, a vedacao legal
ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judicia-
rio, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito plei-
teado, dada a tramitacio normal dos
feitos judiciais. 4. Consectariamente,
ocorrendo a vedacao ao aproveitamen-
to desses créditos, com o consequente
ingresso no Judiciario, posterga-se o
reconhecimento do direito pleiteado,
exsurgindo legitima a necessidade

Ementario

de atualiza-los monetariamente, sob
pena de enriquecimento sem cau-
sa do Fisco (Precedentes da Primei-
ra Secdo: EREsp n. 490.547/PR, rel.
Min. Luiz Fux, j. 28.09.2005, D], de
10.10.2005; EREsp n. 613.977/RS, rel.
Min. José Delgado, j. 09.11.2005, DJ,
de 05.12.2005; EREsp n. 495.953/PR,
rel. Min. Denise Arruda, j. 27.09.2006,
DJ, de 23.10.2006; EREsp n. 522.796/
PR, rel. Min. Herman Benjamin,
j. 08.11.2006, DJ, de 24.09.2007;
EREsp n. 430.498/RS, rel. Min. Hum-
berto Martins, j. 26.03.2008, DJe,
de 07.04.2008; e EREsp 605.921/
RS, rel. Min.Teori Albino Zavascki,
j. 12.11.2008, DJe, de 24.11.2008).
5. Recurso especial da Fazenda Nacio-
nal desprovido. Acérdao submetido ao
regime do artigo 543-C, do Codigo de
Processo Civil e da Resolucdo STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.035.847/RS
(2008/0044897-2) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 24.06.2009)

22) Processo Civil — Recurso especial
representativo de controvérsia. Arti-
g0 543-C do Codigo de Processo Ci-
vil. Tributario. Regime de drawback.
Desembaraco aduaneiro. Certidao
negativa de débito (CND). Inexigibi-
lidade. Artigo 60, da Lei n. 9.069/95

1. Drawback é a operacao pela qual
a matéria-prima ingressa em territorio
nacional com isencéo ou suspensao de
impostos, para ser reexportada apos
sofrer beneficiamento. 2. O artigo 60
da Lei n. 9.069/95 dispde que “a con-
cessdo ou reconhecimento de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal, relativos
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a tributos e contribuicdes administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal
fica condicionada a comprovacao pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
da quitacao de tributos e contribuicoes
federais”. 3. Destarte, ressoa ilicita a
exigéncia de nova certidao negativa de
débito no momento do desembaraco
aduaneiro da respectiva importacao, se
a comprovacdo de quitacdo de tribu-
tos federais ja fora apresentada quan-
do da concessao do beneficio inerente
as operacoes pelo regime de drawback
(Precedentes das Turmas de Direito
Publico: REsp n. 839.116/BA, 1% Tur-
ma, rel. Min. Luiz Fux, j. 21.08.2008,
DJe,de 01.10.2008; REsp n. 859.119/
SP, 22 Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 06.05.2008, DJe, de 20.05.2008;
e REsp n. 385.634/BA, 2% Turma,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
j. 21.02.2006, D], de 29.03.2006).
4. Recurso especial desprovido. Acor-
dao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 1.041.237/SP (2008/0060462-1) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 28.10.2009).

23) Processo Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil. Restituicao.
Imposto de renda retido na fonte.
Legitimidade passiva do Estado da
Federacado. Reparticao da receita tri-
butaria

1. Os Estados da Federacdo sido
partes legitimas para figurar no polo
passivo das acdes propostas por ser-

vidores publicos estaduais, que visam
ao reconhecimento do direito a isen-
¢do ou a repeticdo do indébito relativo
ao imposto de renda retido na fonte.
Precedentes: AgR REsp n. 1.045.709/
RS, 2* Turma, rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, j. 03.09.2009, DJe,
de 21.09.2009; REsp n. 818.709/RO,
rel. Min. Herman Benjamin, DJe, de
11.03.2009; AgR AG n. 430.959/PE,
rel. Min. Humberto Martins, DJe, de
15.05.2008; REsp n. 694.087/R], rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ, de
21.08.2007; REsp n. 874.759/SE, 1*
Turma, rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 07.11.2006, DJ, de 23.11.2006;
REsp n. 477.520/MG, rel. Min. Fran-
ciulli Netto, DJ, de 21.03.2005; REsp
n. 594.689/MG, rel. Min. Castro Mei-
ra, DJ, de 05.09.2005. 2. “O imposto
de renda devido pelos servidores pu-
blicos da Administracdo direta e indi-
reta, bem como de todos os pagamen-
tos feitos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, retidos na fonte, irao para os
cofres da unidade arrecadadora, e nao
para os cofres da Uniao, ja que, por de-
terminacdo constitucional pertencem
aos Estados e ao Distrito Federal” (José
Cretella Junior, Comentdrios a Cons-
tituicao Brasileira de 1988, 2. ed., Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, v. 7,
arts. 145 a 169, p. 3.714). 3. Recurso
especial desprovido. Acordao submeti-
do ao regime do artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil e da Resolucao
STJ n. 8/2008. (ST] — REsp n. 989.419/
RS (2007/0222590-5) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).
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24) Processual Civil — Recurso espe-
cial. Execucao de crédito referente
a honorarios advocaticios. Artigo 1°
da Lei n. 9.469/97. Comando dirigi-
do a Administracao Publica. Extin-
cao, de oficio, do processo executi-
vo. Descabimento

1. Nos termos do artigo 1° da Lei
n. 9.469/97, “o Advogado-Geral da
Unido e os dirigentes maximos das
autarquias, das fundacoes e das em-
presas publicas federais poderao au-
torizar (...) requerimento de extincao
das acoes em curso ou de desisténcia
dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos, atualizados, de
valor igual ou inferior a R$1.000,00
(mil reais), em que interessadas essas
entidades na qualidade de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, nas condicoes
aqui estabelecidas”. 2. Segundo a ju-
risprudéncia assentada pelas Turmas
da 1% Secdo, essa norma simplesmen-
te confere uma faculdade a Adminis-
tracdo, ndo se podendo extrair de seu
comando normativo a virtualidade
de extinguir a obrigacao, nem de au-
torizar o juiz a, sem O consentimen-
to do credor, indeferir a demanda
executoria. 3. Recurso especial pro-
vido. Acordao sujeito ao regime do
artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil. (STJ — REsp n. 1.125.627/PE
(2009/0128981-4) — Rel. Min. Teori
Albino Zavascki —j. 28.10.2009).

25) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Codi-
go de Processo Civil. Ajuizamento

Ementario

de acdo anulatoria do crédito fiscal.
Condicionamento ao deposito prévio
do montante integral. Impossibilida-
de. Violacao do artigo 535, II, do Co-
digo de Processo Civil. Inocorréncia

1. A propositura de acdo anulato-
ria de débito fiscal néo esta condicio-
nada a realizacao do depésito prévio
previsto no artigo 38 da Lei de Exe-
cucodes Fiscais, posto nao ter sido o
referido dispositivo legal recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, em
virtude de incompatibilidade material
com o artigo 5°, inciso XXXV, verbis: “A
lei nao excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesio ou ameaca a direito”.
2. “Acdo anulatoria de débito fiscal.
Artigo 38 da Lei n. 6.830/80. Razoavel
a interpretacao do aresto recorrido no
sentido de que nao constitui requisito
para a propositura da acdo anulatoria
de débito fiscal o depdsito previsto
no referido artigo. Tal obrigatoriedade
ocorre se o sujeito passivo pretender
inibir a Fazenda Publica de propor a
execucdo fiscal. Recurso extraordina-
rio ndo conhecido.” (RE n. 105.552,
2% Turma, rel. Min. Djaci Falcao, DJ,
de 30.08.1985). 3. Deveras, o depo-
sito prévio previsto no artigo 38 da
Lei de Execucodes Fiscais ndo consti-
tui condicdo de procedibilidade da
acao anulatoria, mas mera faculdade
do autor, para o efeito de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario,
nos termos do artigo 151 do Codigo
Tributario Nacional, inibindo, dessa
forma, o ajuizamento da acdo execu-
tiva fiscal, consoante a jurisprudéncia
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pacifica do Superior Tribunal de Jus-
tica (Precedentes do STJ: AgR ED AG
n. 1107172/PR, 2* Turma, rel. Min.
Herman Benjamin, j. 03.09.2009, DJe,
de 11.09.2009; REsp n. 183.969/SP, 1*
Turma, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j.
21.03.2000, DJ, de 22.05.2000; REsp
n. 60.064/SP, 1* Turma, rel. Min. De-
mocrito Reinaldo, j. 26.04.1995, DJ,
de 15.05.1995; REsp n. 2.772/RJ, 1*
Turma, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 15.03.1995, DJ, de
24.04.1995). 4. O artigo 535 do Codi-
go de Processo Civil resta incélume se
o Tribunal de origem, embora sucin-
tamente, pronuncia-se de forma clara
e suficiente sobre a questao posta nos
autos. Ademais, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argu-
mentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo.
5. Recurso especial provido. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Re-
solucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp n.
962.838/BA (2007/0145215-1) — Rel.
Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).

26) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil. Embargos a
execucao. Adesao ao PAES. Extincao
do processo com resolucao de méri-
to. Necessidade de requerimento
expresso de renuncia. Artigo 269, V,
do Codigo de Processo Civil. Viola-
cao do artigo 535, II, do Codigo de
Processo Civil. Inocorréncia

1. A Lei n. 10.684/2003, no seu
artigo 4°, 11, tem como destinatarios os
autores das acoes que versam sobre 0s
créditos submetidos ao PAES, estabe-
lecendo a expressa desisténcia da acio
judicial como condicao a inclusdo da
pessoa juridica no referido programa,
é dizer, o contribuinte que adere ao
parcelamento de divida perante a esfe-
ra administrativa ndao pode continuar
discutindo em juizo parcelas do débi-
to. 2. A existéncia de pedido expresso
de renuncia do direito discutido nos
autos é conditio iuris para a extincdo
do processo com julgamento do mé-
rito por provocacdo do proprio autor,
residindo o ato em sua esfera de dispo-
nibilidade e interesse, nao se podendo
admiti-la tdcita ou presumidamente,
nos termos do artigo 269, V, do Codigo
de Processo Civil. (Precedentes: AgR
AG n. 458.817/RS, DJ, de 04.05.2006;
ED ED ED REsp n. 681.110/R]J, DJ, de
18.04.2006; REsp n. 645.456/RS, DJ,
de 14.11.2005; REsp n. 625.387/SC;
DJ,de 03.10.2005; REspn. 639.526/RS,
DJ,de 03.08.2004, REspn. 576.357/RS;
DJ,de 18.08.2003; REspn. 440.289/PR,
DJ, de 06.10.2003, REsp n. 717.429/SC,
DJ,de 13.06.2005; EREspn. 611.135/SC,
DJ, de 06.06.2005). 3. Deveras, ausen-
te a manifestacao expressa da pessoa
juridica interessada em aderir ao
PAES quanto a confissio da divida
e a desisténcia da acdo com renun-
cia ao direito, é incabivel a extincdo
do processo com julgamento de mé-
rito, porquanto “o preenchimento
dos pressupostos para a inclusiao da
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empresa no referido programa é maté-
ria que deve ser verificada pela autori-
dade administrativa, fora do ambito ju-
dicial”. Precedentes: (REsp n. 963.420/
RS, 2% Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 04.11.2008, DJe, de 25.11.2008;
AgR REsp n. 878.140/RS, 1% Turma,
rel. Min. Luiz Fux, j. 03.06.2008, DJe,
de 18.06.2008; REsp n. 720.888/RS,
1* Turma, rel. Min. Denise Arruda, j.
16.10.2008, DJe, de 06.11.2008; REsp
n. 1.042.129/RS, 2* Turma, rel. Min.
Castro Meira, j. 03.06.2008, DJe, de
16.06.2008; REsp n. 1.037.486/RS,
1* Turma, rel. Min. José Delgado, j.
08.04.2008, DJe, de 24.04.2008).
4. “A resposta a questao de a extin¢ao
da acdo de embargos dar-se com (art.
269V, do CPC) ou sem (art. 267 do
CPC) julgamento do mérito ha de ser
buscada nos proprios autos do proces-
so extinto, e nao na legislacao que rege
a homologacao do pedido de inclusao
no Programa, na esfera administrativa”
(REsp n. 1.086.990/SP, 1* Turma, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe, de
17.08.2009). 5. In casu, restou assen-
tado na sentenca que a ora recorrente
requereu a sua adesdo ao PAES confes-
sando a existéncia da divida tributaria,
nos moldes da Lei n. 10.684/2003,
mas ndo houve mencdo a existéncia
de requerimento expresso de renun-
cia. Entrementes, a Fazenda Publica
manifestou-se no feito, concordando
com os pedidos da recorrente — salvo
a questdo relativa aos honorarios ad-
vocaticios — e pleiteando a extincao
do feito com julgamento de mérito, o

Ementario

que ressalta a procedéncia do pedido
da ora recorrente. Traslada-se excerto
da decisao singular, in verbis: “A Fa-
zenda Publica Federal, devidamente
qualificada nos autos, ajuizou acéo
de execucdo fiscal contra Distribuido-
ra de Legumes Soares Ltda., também
qualificada, alegando, em sintese, ser
credora da executada, conforme CDA
que instruiu a peca inicial. Citada, fo-
ram penhorados os bens e avaliados
bens. Assim sendo, a exequente ofere-
ceu 0s presentes embargos a execucao
em face da exequente. A exequente
manifestou-se, tendo afirmado que a
executada havia aderido aos beneficios
do parcelamento previsto na Lei federal
n. 10.522/2002, juntando aos autos do-
cumentos que comprovam tal alegacao.
Pleiteou, ao final, a extincdo do feito,
com julgamento do mérito, nos termos
do artigo 269, inciso V, do Codigo de
Processo Civil e a condenacdo da exe-
cutada na verba sucumbencial”. 6. O
artigo 535 do Codigo de Processo Civil
resta incélume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Ademais, o magistra-
do ndo estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo. 7. Recurso especial provido.
Acordao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucdo STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 1.124.420/MG (2009/0030082-5) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).
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27) Tributario — Recurso especial re-
presentativo da controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Execucao fiscal. Crédito tributario.
Juros moratorios. Taxa SELIC. Lega-
lidade. Existéncia de previsao em lei
estadual. Artigo 535, 1I, do Codigo
de Processo Civil. Inocorréncia

2. A taxa SELIC é legitima como
indice de correcao monetaria e de ju-
ros de mora, na atualizacio dos dé-
bitos tributarios pagos em atraso,
diante da existéncia de lei estadual
que determina a adocao dos mesmos
critérios adotados na correcio dos
débitos fiscais federais. (Precedentes:
AgR AG n. 1103085/SP, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 04.08.2009, DJe,
de 03.09.2009; REsp n. 803.059/
MG, 1* Turma, rel. Min. Teori Albi-
no Zavascki, j. 16.06.2009, DJe, de
24.06.2009; REsp n. 1098029/SP,
2% Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 16.06.2009, DJe, de 29.06.2009;
AgR AG n. 1107556/SP, 2% Turma,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
16.06.2009, DJe, de 01.07.2009; AgR
AG n. 961.746/SP, 2* Turma, rel. Min.
Herman Benjamin, j. 19.05.2009, DJe,
de 21.08.2009). 3. Raciocinio diverso
importaria tratamento anti-isonomico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada
a reembolsar os contribuintes por essa
taxa SELIC, ao passo que, no desem-
bolso, os cidadidos exonerar-se-iam
desse critério, gerando desequilibrio
nas receitas fazendarias. 4. O Supre-
mo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussdo geral do Re-

curso Extraordinario n. 582461, cujo
thema iudicandum restou assim identi-
ficado: “ICMS. Inclusao do montante
do imposto em sua propria base de
calculo. Principio da vedacdo do bis
in idem. Taxa SELIC. Aplicacao para
fins tributarios. Inconstitucionalidade.
Multa moratoria estabelecida em 20%
do valor do tributo. Natureza confis-
catoria”. 5. Nada obstante, é certo que
o reconhecimento da repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal, com
fulcro no artigo 543-B do Codigo de
Processo Civil ndo tem o conddo, em
regra, de sobrestar o julgamento dos
recursos especiais pertinentes. 6. Com
efeito, os artigos 543-A e 543-B do
Codigo de Processo Civil asseguram
o sobrestamento de eventual recurso
extraordindrio, interposto contra acor-
dao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole
constitucional cuja repercussao geral
tenha sido reconhecida pela Excelsa
Corte (Precedentes do STJ: AgR EREsp
n. 863.702/RN, 3* Secido, rel. Min.
Laurita Vaz, j. 13.05.2009, DJe, de
27.05.2009; AgR AG n. 1.087.650/SPF,
12 Turma, rel. Min. Benedito Goncalves,
j. 18.08.2009, DJe, de 31.08.2009; AgR
REsp n. 1.078.878/SP, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 18.06.2009, DJe, de
06.08.2009; AgR REsp n. 1.084.194/SF,
22 Turma, rel. Min. Humberto Martins,
j. 05.02.2009, DJe, de 26.02.2009; ED
AgR ED AgR REsp n. 805.223/RS, 5%
Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
j. 04.11.2008, DJe, de 24.11.2008;
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ED AgR REsp n. 950.637/MG, 2°
Turma, rel. Min. Castro Meira, j.
13.05.2008, DJe, de 21.05.2008; e AgR
ED REsp n. 970.580/RN, 6* Turma,
rel. Min. Paulo Gallotti, j. 05.06.2008,
DJe, de 29.09.2008). 7. Destarte, 0 so-
brestamento do feito, ante o reconhe-
cimento da repercussao geral do thema
iudicandum, configura questao a ser
apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo di-
rigido ao Pretorio Excelso. 8. O artigo
535 do Codigo de Processo Civil resta
incolume se o tribunal de origem, em-
bora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a ques-
tao posta nos autos. Ademais, o magis-
trado nao esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo. 9. Recurso especial provido.
Acordao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucdo STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 879.844/MG (2006/0181415-0) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 11.11.2009).

28) Tributario — Recurso especial re-
presentativo de controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Tributo sujeito a lancamento por
homologacao, declarado e nao pago
pelo contribuinte. Nascimento do
crédito tributario. Certidao positiva
com efeitos de negativa de débito.
Impossibilidade

1. A entrega da Declaracao de Dé-
bitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF) constitui o crédito tributario,

Ementario

dispensando a Fazenda Publica de
qualquer outra providéncia, habilitan-
do-a ajuizar a execucéo fiscal. 2. Con-
sequentemente, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, o cré-
dito tributario nasce, por forca de lei,
com o fato gerador, e sua exigibilidade
ndo se condiciona a ato prévio levado
a efeito pela autoridade fazendaria,
perfazendo-se com a mera declara-
cdo efetuada pelo contribuinte, razdo
pela qual, em caso do nao pagamento
do tributo declarado, afigura-se legi-
tima a recusa de expedicdo da Certi-
dao Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa. (Precedentes: AgR REsp
n. 1.070.969/SP, 12 Turma, rel. Min. Be-
nedito Gongalves, j. 12.05.2009, DJe,
de 25.05.2009; REsp n. 1.131.051/
SP, 2® Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 06.10.2009, DJe, de 19.10.2009;
AgR AG n. 937.706/MG, 2% Tur-
ma, rel. Min. Herman Benjamin, j.
06.03.2008, DJe, de 04.03.2009; REsp
n. 1.050.947/MG, 22 Turma, rel. Min.
Castro Meira, j. 13.05.2008, DJe, de
21.05.2008; REsp n. 603.448/PE, 2°
Turma, rel. Min. Jodo Otavio de Noro-
nha, j. 07.11.2006, D], de 04.12.2006;
REsp n. 651.985/RS, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 19.04.2005, DJ, de
16.05.2005). 3. Ao revés, declarado o
débito e efetuado o pagamento, ainda
que a menor, ndo se afigura legitima a
recusa de expedicao de CND antes da
apuracdo prévia, pela autoridade fa-
zendaria, do montante a ser recolhido.
Isso porque, conforme dispoe a legis-
lacdo tributaria, o valor remanescente,
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nao declarado nem pago pelo contri-
buinte, deve ser objeto de lancamen-
to supletivo de oficio. 4. Outrossim,
quando suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, em razao da pen-
déncia de recurso administrativo con-
testando os débitos lancados, também
nao resta caracterizada causa impedi-
tiva a emissao da Certidao de Regu-
laridade Fiscal, porquanto somente
quando do exaurimento da instancia
administrativa é que se configura a
constituicdo definitiva do crédito fis-
cal. 5. In casu, em que apresentada a
DCTF ao Fisco, por parte do contri-
buinte, confessando a existéncia de dé-
bito, e ndo tendo sido efetuado o cor-
respondente pagamento, interdita-se

legitimamente a expedicdo da certidao
pleiteada. Sob esse enfoque, correto o
voto condutor do acérdao recorrido,
in verbis: “No caso dos autos, ha refe-
réncias de que existem créditos tribu-
tarios impagos a justificar a negativa
da certidao. O débito decorreria de
diferencas apontadas entre os valores
declarados pela impetrante na DCTF
e os valores por ela recolhidos, justi-
ficando, portanto, a recusa da Fazenda
em expedir a CND”. 6. Recurso espe-
cial desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdao STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.123.557/
RS (2009/0027774-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).
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Resolucdo PGE n. 61, de 24.12.2009

Da nova disciplina ao programa de ajuda financeira para capacitacdao
de procuradores e servidores da Procuradoria Geral do Estado.

O Procurador Geral do Estado,

Considerando a necessidade de aprimorar os procedimentos do programa de
ajuda financeira, de molde que o programa atinja suas finalidades institucionais,

Resolve:

Artigo 1° - O programa de ajuda financeira constitui-se no pagamento, por
reembolso, de despesas realizadas por procurador do Estado com cursos de dou-
torado, mestrado, especializacdo, aperfeicoamento, atualizacéo, extensdo cultural
e outros, promovidos por entidades culturais ou de ensino sediadas no Territorio
Nacional, e no pagamento, por reembolso, de despesas realizadas por servidor da
Procuradoria Geral do Estado com cursos de doutorado, mestrado, especializacdo
e graduacao promovidos por entidades de ensino sediadas no Territorio Nacional.

§ 1° - O beneficio de que trata esta resolucao se aplica ao servidor publico
estadual que presta servicos na Procuradoria Geral do Estado, inclusive com fun-
damento na Resolucao Conjunta SF/PGE n. 11, de 03.12.2007.

§ 2° - Nao se aplicam os termos dessa Resolucao aos servidores ocupantes de
cargo em comissdo, excetuado os que, na Administracao Publica Estadual:

a) sejam titulares de cargo efetivo;

b) tenham sido admitidos para o exercicio de fun¢ao permanente, nos termos
daLein. 500/74, até a promulgacdo da Lei Complementar n. 1.010, de 01.06.2007,

¢) tenham sido estabilizados nos termos do artigo 18 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual.

Artigo 2° - O beneficio de que trata esta resolucao nao se aplica aos procura-
dores afastados da carreira para tratar de assuntos particulares e aos aposentados,
nem a servidores afastados ou aposentados.

Artigo 3° - Compete ao Centro de Estudos receber, protocolar, autuar e pro-
cessar os pedidos de ajuda financeira para os cursos referidos no artigo 1°, po-
dendo utilizar de meios eletronicos para auxiliar o processamento e controle dos
pedidos de ajuda financeira.
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Artigo 4° - O requerimento, dirigido ao Procurador Geral do Estado, devera
ser encaminhado ao Centro de Estudos, contendo os seguintes dados:

I - nome completo, RG, CPF e numero da conta-corrente funcional do

requerente;

II - unidade onde o requerente exerce suas funcoes de procurador do Estado

ou servidor;

11T - denominacdo e composi¢do do curso (assuntos a serem tratados, nome

de cada expositor, etc.);

IV - época do curso, data e hordrios, e, se for o caso, prazo para inscricao;

V - pessoa juridica ou fisica promotora do curso (denominacdo ou nome,

endereco, telefone, etc.);

VI - custo total do curso;

VII - fundamentacao do pedido e compromisso do requerente de comprovar

conclusao em prazo determinado, bem como de permanecer na carreira de

procurador do Estado ou prestando servico na Procuradoria Geral do Estado

pelo periodo de 2 (dois) anos a partir da conclusao, sob pena de devolucao

do valor total recebido.

Paragrafo unico - O prazo para o requerimento sera condicionado a duracéo
do curso, devendo ser observados os seguintes critérios:

I - duracao superior a um ano: até 20 (vinte) dias apds o inicio das aulas;

11 - duracéo de 6 (seis) meses a um ano: até 10 (dez) dias ap6s o inicio das aulas;

I11 - inferior a 6 meses: até 5 (cinco) dias apds o inicio das aulas.

Artigo 5° - O requerimento devera ser instruido com:

I - no caso dos cursos de graduacio, especializacdo, mestrado e doutorado,
prova de que o curso existe em carater permanente e possui reconhecimento
oficial; no caso de cursos de aperfeicoamento, atualizacdo, extensdo e
congeéneres, a programacdo completa do curso a ser realizado;

II - manifestacdo do procurador chefe ou coordenador do ¢6rgao onde o
requerente exerce suas funcdes sobre a possibilidade de frequéncia sem
prejuizo do bom andamento dos servicos;

Paragrafo tinico - A participacao em atividades realizadas no periodo de 9h00
as 18h00 dos dias tteis somente sera apreciada se acompanhada de declaracio do
procurador chefe ou coordenador do 6rgao de que a participacdo no curso atende
de forma estrita a necessidade de servico do 6rgéo.

Artigo 6° - Processado o pedido, o Centro de Estudos o submetera a conside-
racdo do Procurador Geral do Estado, acompanhado de manifestacao conclusiva,
comunicando, posteriormente, a decisdo ao requerente.

Artigo 7° - A decisao sera proferida com base nos critérios que seguem.
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§ 1° - Quanto aos procuradores:

I - ndo havera deferimento para cursos nao juridicos, exceto quando tiverem
relacdo direta com os assuntos tratados pelo requerente no exercicio das
atribuicoes da Procuradoria Geral do Estado;

11 - a participacdo em cursos de idioma em carater instrumental ou voltado a
proficiéncia necessaria ao ingresso em cursos de pos-graduacao stricto sensu
(ingles, francés, italiano, alemao e espanhol), ministrado por entidades de
ensino especializado, sera admitida desde que realizado fora do horario
normal de expediente das reparticdes publicas e limitado o reembolso ao
valor mensal de R$ 300,00 (trezentos reais) por més.

§ 2° - Quanto aos servidores, somente sera deferida ajuda financeira para a
frequéncia a cursos que tenham relacdo direta com as atividades desenvolvidas
pelo requerente no ambito da Procuradoria Geral do Estado.

§ 3° - Néo havera deferimento da ajuda financeira quando o Centro de Es-
tudos ou a Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado informarem que
programaram curso equivalente, exceto se houver especificidade relevante no
curso pretendido ou se a conveniéncia do servico obstar a participacdo no curso
programado pelas instituicoes de aperfeicoamento e ensino da Procuradoria Geral
do Estado.

§ 4° - Havendo deferimento do pedido formulado, a ajuda financeira sera
fixada entre cinquenta e cem por cento do valor total do curso, considerando-se
a duracdo, a natureza, o nivel e o custo total do curso, bem como o0s recursos
disponiveis do Centro de Estudos.

§ 5° - Nao se concedera mais de uma ajuda financeira, de forma concomitan-
te, sendo que o interessado devera comprovar a conclusao do curso subsidiado
anteriormente para candidatar-se a nova ajuda financeira.

§ 6° - Mesmo existindo as condicdes para recebimento da ajuda, a concessao
desta ndo sera obrigatoria, ficando condicionada a comprovacao de existéncia de
disponibilidade financeira e orcamentaria.

§ 7° - A ajuda financeira para cursos oferecidos em modalidade nao presen-
cial, telepresencial ou semipresencial sera objeto de exame circunstanciado, con-
forme critérios regulamentados por portaria da Chefia do Centro de Estudos, de
molde a garantir a afericao do efetivo aproveitamento da atividade educacional.

Artigo 8° - O beneficiario da ajuda financeira requerera ao Centro de Estudos
o reembolso das quantias pagas, no limite da porcentagem deferida, instruindo
o0 pedido com prova de pagamento emitido pela entidade educacional credora.

§ 1° - Os pedidos de reembolso de parcela vencida em um exercicio s6 serao
objeto de reembolso a conta do empenho realizado, se protocolados até o dia 15 de
janeiro do ano seguinte ao do vencimento, qualquer que seja a duracao do curso.
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§ 2° - Os pedidos protocolizados fora do prazo estipulado no paragrafo 1°
deste artigo serdo considerados como despesa de exercicio findo (art. 37 da Lei n.
4.320/64) e serdo pagos até o final do exercicio em que formulados, por ordem
cronologica, dentro da previsdao orcamentaria respectiva, vedados remanejamen-
tos de dotacao de despesa.

§ 3° - Os reembolsos serdo deferidos se do pedido constar:

a) a prova de conclusdo do curso ou, caso se trate de reembolso parcial, prova
de frequéncia do periodo objeto de reembolso; e
b) relatorio circunstanciado de atividades realizadas.

Artigo 9° - Os cursos de duracao superior a seis meses terdo a ajuda financei-
ra limitada ao pedido declarado pelo requerente no requerimento inicial, sendo
que qualquer prorrogacao somente se dard por circunstancia de forca maior devi-
damente comprovada pelo beneficiario.

§ 1° - Considera-se como limites temporais maximos a serem observados nos
pedidos de ajuda financeira:

I - 60 (sessenta) meses para curso de graduacao;

1T - 24 (vinte e quatro) meses para curso de especializacao;

111 - 36 (trinta e seis) meses para mestrado;

IV - 48 (quarenta e oito) meses para doutorado.

§ 2° - Admite-se o reembolso parcial, durante a frequéncia do curso, em
periodicidade nao inferior ao bimestre e limitado a 90% do percentual deferido,
sendo que os valores restantes serdo pagos apos a comprovacao da conclusao do
curso, desde que concluido no prazo inicialmente requerido.

§ 3° - Em qualquer hipétese, o beneficiario da ajuda devera, enviar ao Centro
de Estudos:

a) o certificado de conclusiao do curso, em copia reprografica, tao logo o
obtenha;

b) copia do trabalho de conclusdo do curso, monografia ou tese, se houver
essa exigéncia no curso subsidiado, sendo que deve constar do referido
material expressa mencao a ajuda financeira prestada pelo Centro de Estudos
da Procuradoria Geral do Estado.

Artigo 10° - Os procuradores do Estado ou servidores que, nos termos desta
resolucao, frequentarem cursos em Municipio diferente daquele em que estive-
rem exercendo suas funcoes poderao, nas condicdes da legislacdo vigente, receber
também diarias, desde que tais didrias tenham sido requeridas juntamente com
a ajuda financeira, bem como o reembolso de despesa de transporte rodoviario.

Artigo 11 - Os pedidos de ajuda financeira apresentados fora dos prazos e
das condicoes estabelecidas nesta resolucdo nio serao conhecidos.
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Artigo 12 - Ao requerer a ajuda financeira, o interessado adere as regras
constantes desta Resolucdo, sendo que o descumprimento das condicoes aqui
estabelecidas ensejara o cancelamento do beneficio e a obrigacdo de restituir as
quantias ja reembolsadas, sob pena de cobranca judicial e anotacao no cadastro
de inadimplentes da Administracdo Estadual.

Paragrafo unico - Enquanto nao tiver comprovado o pleno cumprimento das
regras do programa ou a integral restituicao do valor anteriormente recebido, nao
sera admitido novo pedido de ajuda financeira pelo interessado.

Artigo 13. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogada a Resolucao PGE n. 29, de 04.04.2007.

Paragrafo tnico - Para os requerimentos de ajuda financeira apresentados
até a data de publicacao desta Resolucdo se aplicardo as seguintes disposicoes
transitorias:

a) os prazos constantes no paragrafo 1° do artigo 9° serdo computados com

acréscimo de 25 (vinte e cinco por cento), sendo que na hipétese de terem

se escoado, o beneficiario devera formular relatorio circunstanciado acerca
do motivo da nao conclusao do curso, requerendo prorrogacao da ajuda por
periodo nao superior a 6 (seis) meses.

b) nao se aplicar a limitacdo de reembolso prevista no paragrafo 2° do artigo 9°.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador Geral do Estado

B. CEPGE, Sao Paulo, v. 34, n. 1, p. 45-49, janeiro/fevereiro 2010 49



Resolucao PGE n. 62, de 24.12.2009

Da nova disciplina ao Programa Pro-Software do Centro
de Estudos da Procuradoria Geral do Estado.

O Procurador Geral do Estado,

Considerando a necessidade de aprimorar os procedimentos do Programa
Pro-Software, de molde que atinja suas finalidades institucionais, resolve:

Artigo 1° - O Programa Pro-Software destina-se a concessao de ajuda finan-
ceira para procurador do Estado adquirir aplicativos na area de informatica.

Artigo 2° - A Procuradoria Geral do Estado, por seu Centro de Estudos,
podera conceder, na medida dos recursos disponiveis, reembolso integral do va-
lor despendido pelo procurador do Estado na aquisicéo de softwares nacionais e
estrangeiros que sejam destinados ao aperfeicoamento profissional, atualizacdo
técnica e agilizacdo de desempenho das tarefas atribuidas aos adquirentes.

Artigo 3° - O reembolso serd restrito a um exemplar de cada aplicativo, res-
salvadas as hipoteses de atualizacdo técnica ou de conteudo.

Artigo 4° - Nenhum reembolso sera concedido a procurador do Estado afas-
tado da carreira para cuidar de interesse particular ou aposentado.

Artigo 5° - Os pedidos de reembolso deverao ser encaminhados ao Centro de
Estudos até o ultimo dia util de cada més, acompanhados dos seguintes documentos:

I - requerimento do interessado, com indicacdo do numero de sua conta

bancaria funcional, segundo o modelo adotado pelo Centro de Estudos;

11 - relacao do(s) software(s) adquirido(s);

11T - notas fiscais originais ou em copias autenticadas devidamente quitadas,

das quais deverdo constar a discrimina¢do nominal e o valor individualizado

do(s) aplicativo(s) adquirido(s);

IV - declaracdo de efetivo exercicio;

V - justificativa sucinta da compatibilidade do aplicativo adquirido com o

trabalho desenvolvido pelo procurador do Estado;

VI - indicacdo da modificacdo ou atualizacdo do aplicativo ocorrida quando

se tratar de pedido fundado no artigo 4° desta Resolucéo.

Artigo 6° - O valor da ajuda financeira, por procurador, em cada exercicio
financeiro, ndo podera ultrapassar a importancia de R$ 2.500,00 (dois mil e qui-
nhentos reais).

Paragrafo tinico - No caso de aquisicoes feitas em estabelecimentos estrangei-
10s, 0 pagamento sera efetuado com base na taxa de cambio da moeda estrangeira
correspondente, em vigor na data da compra.
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Artigo 7° - Recebidos e processados os pedidos, o Centro de Estudos elaborara,
no prazo de cinco dias, quadro respectivo em que sera anotado o valor do auxilio
ja concedido ao procurador no exercicio, se for o caso, e informara a existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas referentes a0 més em curso.

Artigo 8° - Os pedidos serao submetidos a apreciacdao do Procurador Geral
do Estado, acompanhados de manifestacio conclusiva do Centro de Estudos,
para a aprovacao e autorizacao de despesa mensal.

Artigo 9° - A relacdo dos pedidos deferidos, com indicacdo do valor da ajuda
financeira, devera ser publicada até o dia 15 de cada més.

Artigo 10 - O pagamento da ajuda financeira deferida sera efetuada pelo
Centro de Estudos, até o dia 20 do més subsequente ao pedido, por ordem de
pagamento a agéncia bancaria na qual o procurador do Estado mantém conta
corrente funcional.

Artigo 11 - Os beneficiarios do Programa que se exonerarem da carreira de
procurador do Estado, ficam obrigados a devolver o valor dos reembolsos do Pro-
grama Pro-Software concedidos nos dois anos anteriores ao ato de exoneracao.

Artigo 12 - Esta Resolucdo entra em vigor em 01.01.2010, ficando revogada
a Resolucao PGE n. 26, de 21.03.2007.

Paragrafo unico - Os pedidos de reembolso das aquisicoes realizadas até
31.12.2009 serao apreciados conforme as regras e limites originais da Resolucao
PGE n. 26, de 21.03.2007.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador Geral do Estado
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Resolucao PGE n. 63, de 24.12.2009

Dd nova disciplina ao Programa Pro-Livro do Centro de Estudos
da Procuradoria Geral do Estado.

O Procurador Geral do Estado,

Considerando a necessidade de aprimorar os procedimentos do Programa
Pro-Livro, de molde que o Programa atinja suas finalidades institucionais,

Resolve:

Artigo 1° - O Programa Pro-Livro destina-se a concessao de ajuda financeira
a procurador do Estado para aquisicao de livros nacionais e estrangeiros e de co-
digos de legislacdo nacional e estrangeira.

Artigo 2° - A Procuradoria Geral do Estado, por seu Centro de Estudos, po-
dera conceder, na medida dos recursos disponiveis:

I - reembolso integral do valor despendido na aquisicao de livros juridicos

e codigos de todas as areas do direito, incluidos os anotados e comentados.

II - auxilio financeiro de 50% do valor dos livros nao juridicos adquiridos

por procurador do Estado, desde que justificada a relevancia da obra para o

aperfeicoamento profissional do procurador do Estado.

Paragrafo tnico - Nao estdo sujeitos a reembolso obras juridicas preparato-
rias para CONCursos, resumos, sinopses ou congéneres.

Artigo 3° - O reembolso sera restrito a um exemplar de cada obra ou codigo,
ressalvada a hipotese de alteracao legislativa que implique em nova edicao.

Artigo 4° - Nenhum reembolso sera concedido a procurador do Estado afas-
tado da carreira para cuidar de interesse particular ou aposentado.

Artigo 5° - Os pedidos de reembolso deverao ser encaminhados ao Centro de
Estudos até o ultimo dia util de cada més, acompanhados dos seguintes documentos:

I - requerimento do interessado, com indicacdo do numero de sua conta

bancaria funcional, segundo o modelo adotado pelo Centro de Estudos;

11 - relacao da obras adquiridas;

IIT - notas fiscais originais ou em copias autenticadas devidamente quitadas,

das quais deverao constar a discriminacao nominal e o valor individualizado

das obras adquiridas;

IV - declaracdo de efetivo exercicio;

V - indicacao da modificacao legislativa ocorrida, quando se tratar de pedido

fundado no paragrafo unico do artigo 4°.

VI - justificativa de relevancia da obra adquirida para o aperfeicoamento

intelectual e profissional, quando se tratar de livro ndo juridico.
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Artigo 6° - O valor da ajuda financeira, por procurador, em cada exercicio fi-
nanceiro, nao podera ultrapassar a importancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Paragrafo tinico - No caso de aquisicoes feitas em estabelecimentos estrangei-
ros, 0 pagamento serd efetuado com base na taxa de cambio da moeda estrangeira
correspondente, em vigor na data da compra.

Artigo 7° - Recebidos e processados os pedidos, o Centro de Estudos elaborara,
no prazo de cinco dias, quadro respectivo em que sera anotado o valor do auxilio
ja concedido ao procurador no exercicio, se for o caso, e informara a existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas referentes ao meés em curso.

Artigo 8° - Os pedidos serao submetidos a apreciacao do Procurador Geral
do Estado, acompanhados de manifestacdo conclusiva do Centro de Estudos,
para a aprovacao e autorizacdo de despesa mensal.

Artigo 9° - A relacdo dos pedidos deferidos, com indicacéo do valor da ajuda
financeira, devera ser publicada até o dia 15 de cada més.

Artigo 10 - O pagamento da ajuda financeira deferida sera efetuada pelo
Centro de Estudos, até o dia 20 do més subsequente ao pedido, por ordem de
pagamento a agéncia bancaria na qual o procurador do Estado mantém conta
corrente funcional.

Artigo 11 - Os beneficiarios do Programa que se exonerarem da carreira de
procurador do Estado, ficam obrigados a devolver o valor dos reembolsos do
Programa Pro-Livro concedidos nos dois anos anteriores ao ato de exoneracao.

Artigo 12 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao, re-
vogadas as disposicdes em contrario, especialmente a Resolucdo PGE n. 25, de
21.03.2007.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador Geral do Estado
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