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Editorial

Corregedoria: Desafios e Metas

A Corregedoria Geral da Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo, como
orgao superior da Instituicdo, pode e deve colaborar para o engrandecimento da
Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo.

Nomeado para o cargo de Corregedor Geral em 1° de marco de 2010, estou
plenamente convencido que a administracao dos recursos humanos, no que con-
cerne aos Procuradores do Estado, depende da Corregedoria Geral para identifi-
cacdo das multiplas realidades existentes na Instituicao.

Em meu discurso de posse procurei enfatizar que apos vinte anos de carreira
me sinto a vontade para confessar que fiz muitos amigos e que pretendo coman-
dar a Corregedoria de forma serena e com muito equilibrio.

Como primeiro desafio a ser enfrentado, destaco a necessidade de reiniciar,
o mais rapido possivel, o cronograma de correicoes ordinarias, com o objetivo de
verificar o cumprimento das atribuicoes funcionais por parte dos Procuradores,
a fim de que sejam colhidos subsidios visando ao estabelecimento de diretrizes
para otimizacao da atuacéo institucional.

Ressalto a importancia da presenca do Corregedor Geral para conferir a rea-
lidade da Carreira, assim como identificar as dificuldades e as boas praticas, bem
como a eventual falta de estrutura material e de pessoal nas instalacdes das Uni-
dades, e aferir a conduta dos membros da Instituicao, enfatizando uma atuacio
preventiva.

De outro lado, procurei deixar claro naquele pronunciamento que a Correge-
doria Geral exercera seu papel punitivo ou repressor sempre que considerar ne-
cessario para correcao de eventuais desvios de conduta devidamente identificados.

No decorrer de minha vida profissional na Procuradora Geral do Estado de
Sao Paulo conheci e vivenciei a forma de atuar de varios Corregedores Gerais e
pretendo extrair dessas experiéncias licdes sobre a melhor forma de conduzir a
Corregedoria Geral em minha gestao.

Confesso certa ansiedade pelo gigantismo e importancia da tarefa, mas tam-
bém a certeza de que procurarei me dedicar ao maximo para desempenha-la da
melhor forma, sendo que para o cumprimento dessa verdadeira missao considero
absolutamente indispensavel o auxilio das chefias.

De fato, tendo em vista a estrutura hierarquizada da Procuradora Geral
do Estado, ndo vejo nenhuma perspectiva de um desempenho satisfatorio da
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Corregedoria sem o auxilio das chefias, sejam as chefias de Unidade, de Subpro-
curadoria ou de Seccional, pois as vejo como os primeiros Corregedores, aqueles
que estdo mais proximo da realidade diaria dos Procuradores e experimentam de
perto as dificuldades materiais e humanas da estrutura da Carreira, motivo pelo
qual conto com a colaboracao e auxilio desses colegas abnegados que aceitaram
o onus do exercicio de um cargo que mescla funcoes de zelador de prédio com
terapeuta ocupacional especializado, ou verdadeiro psiquiatra com anos de expe-
riéncia e advogados brilhantes.

Como se vé, a Carreira de Procurador do Estado é estimulante pelas possi-
bilidades diarias do exercicio da advocacia em diversos niveis de complexidade,
e envolvente demais para ndo deixar saudades nos colegas que se afastaram dela,
qualquer que tenha sido o motivo.

Sempre exerci o cargo de Procurador do Estado convencido de ter efetuado
a escolha correta, pois sempre gostei da advocacia e me identifiquei plenamente
com a advocacia publica, e, agora em nova e intrigante funcéo, tenho a expec-
tativa de ampliar essa identificacio com o conhecimento mais aprofundado do
funcionamento da Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, diante do desafio imenso que representa o desempenho da fun-
cao de Corregedor Geral na Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo de forma
util e equilibrada, tenho como meta o envolvimento de todos os colegas no cor-
reto cumprimento de suas atribuicées funcionais, para o engrandecimento da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

JOSE LUIZ BORGES DE QUEIROZ

Corregedor Geral da Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

14.01 — Treinamento Concurso de Promocao de Servidores da PGE.
27,28 € 29.01 — Contratos de Servicos de TI, em Brasilia.

05.03 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Apre-
sentacao do curso e fixacao das regras para os seminarios. Aula magna - Reflexdo
sobre o direito constitucional contemporaneo.

05.03 — Filosofia/TGD: Platdo — Vida e obra. Notas introdutoérias a filosofia.
Platdo - Livro I da Republica.

12.03 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario — Historia e desenvolvimento do constitucionalismo. Teoria da Constituicio
- uma visdo geral dos autores classicos e contemporaneos.

12.03 — Filosofia/TGD: Seminario: Método estruturalista em filosofia. Aristo-
teles — Vida e obra. Aristoteles — Etica a Nicomaco, Livro V.

18, 19, 20 e 21.03 — 11 Encontro Regional das Carreiras Juridicas e Orgaos
Técnicos do Estado de Sao Paulo com Atuacdo nas Areas Ambiental e Urbanistica.

19.03 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario — Hermenéutica constitucional: conceito e visao critica.

19.03 — Filosofia/TGD: A crise da metafisica, imperativo categérico e reino
dos fins. Kant e o direito.

26.03 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario - O principio da dignidade da pessoa humana como vetor de interpretacéo.
A interpretacdo constitucional dos direitos fundamentais sociais — limites da jus-
tica x eficacia dos direitos fundamentais sociais.

26.03 — Filosofia/TGD: Elementos histéricos do Estado. Fundamentos do
Estado moderno.

30.03 - Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Humanos: Liberdades
individuais e direitos humanos.

30.03 — Curso de Especializacdo Lato Sensu em Processo Tributario: Com-
peténcia do o6rgdo do julgamento. Controle de constitucionalidade em matéria
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tributaria e o dever de oficio de aplicacao da legislacao tributaria pelo agente fiscal
de rendas. Dos recursos administrativos em geral.

31.03 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Processual Civil: Tu-
tela cautelar. Principais acdes cautelares tipicas para assegurar execucao para pa-
gamento de quantia: arresto, sequestro e indisponibilidade de bens. Antecipacao
de tutela. Antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional fundada no perigo de
dano. Efeitos antecipaveis. Antecipacdo de soma. Antecipacdao em acoes declara-
torias e constitutivas. Requisitos: receio de dano, verossimilhanca da alegacao e
prova inequivoca da verossimilhanca. Limites da irreversibilidade. A efetivacao da
tutela antecipatoria e a quebra do principio da tipicidade.

01.04 - Didatica: Novos paradigmas para a educacao do século XXI. Textos
e video de Edgar Morin.

01.04 — Filosofia: A virada paradigmatica e a pés-modernidade: nova logica.
O direito na pés-modernidade.

09.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: A

normatividade da Constituicao Federal sob o paradigma do constitucionalismo
contemporaneo.

09.04 — Filosofia/TGD: Marx — Introducdo. Marx e o Estado.

16.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario — Conceito de principios constitucionais: extensoes e limites.

16.04 — Filosofia/TGD: Rawls - Vida e obra. Teoria da justica em Rawls.

20.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Processo Tributario: Conten-
cioso administrativo e processo judicial tributario. Independéncia e interferéncia
de instancias. Acdes civeis. Acoes penais. Efeitos da decisao administrativa sobre
as acdes judiciais. Efeitos da decisdo judicial sobre o procedimento administrativo.

20.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direitos Humanos: Sistema
de defesa do consumidor e direitos humanos. Poder Judiciario e efetivacdo dos
direitos humanos.

22.04 — Filosofia: Aristételes — Etica a Nicomaco, Livro V.

23.04 - Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Prin-
cipios da ponderacao e razoabilidade.

23.04 — Filosofia TGD: Weber - Vida e obra. Desmagificacao.

23.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Her-
menéutica constitucional, democracia e separacao dos poderes. Weber — Legiti-
macao e racionalidade.

23.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario — Principios da ponderacao e da razoabilidade.
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Cursos e Eventos

23.04 — Filosofia/ TGD: Seminario — Rousseau — Vida e obra. Contratualis-
mo. Do contrato social.

30.04 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Constitucional: Semi-
nario — Teoria do poder constituinte: introducéo.

30.04 — Filosofia/TGD: Weber — Legitimacao e racionalidade.

Eventos em parceria com outras instituicoes

01, 02, 03, 04, 05, 08, 09 e 10.02 - Treinamento para utilizacdo do Sistema
PGE .net, promovido pela Softplan.

22,23,24 e 25.02 — A Execucdo e a Fazenda Publica, promovido pela Asso-
ciacao dos Advogados de Sao Paulo.

24,25 e 26.02 — Gestao Documental e Arquivo, promovido pela Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

22 e 23 e 25 e 26.02 - Treinamento para utilizacdo do Sistema PGE .net,
promovido pela Softplan.

01.03 — 1* Reunido Preparatoria para o XXXVI Congresso Nacional de Pro-
curadores do Estado.

01, 02, 03, 04, 05 e 08.03 — Treinamento para utilizacdo do Sistema PGE.
net, promovido pela Softplan.

02 e 04.03 — O Novo Regime de Pagamento de Precatorios e as Obrigacoes
de Pequeno Valor: Emenda dos Precatérios, promovido pela Associacao dos Ad-
vogados de Sao Paulo.

06.03 — Nova Lei do Mandado de Seguranca e Pratica, promovido pela Es-
cola Superior de Advocacia.

08, 09, 10, 11, 15, 16, 17 e 18.03 — Licitacao e Gestao de Contratos, pro-
movido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

09.03 a 07.05 — Contabilidade Publica Governamental Avancada, promovi-
do pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

15,16 e 17.03 — III Congresso CONSAD de Gestao Publica.
15,16 e 17.03 - IV Encontro Anual do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

15,16, 17 e 18.03 — V Congresso Brasileiro de Pregoeiros, promovido pela
NP Eventos e Servicos.
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18 e 19, 25 e 26.03 - Gestao Orcamentaria e Financeira, promovido pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

22 e 23, 24,25 e 26.03 — Treinamento para utilizacao do Sistema PGE .net,
promovido pela Softplan.

26.03 - I Encontro Gaucho da Advocacia Publica e V Encontro Regional da
IBAP.

25 e 26.03 - Treinamento para utilizacao do Sistema PGE.net, promovido
pela Softplan.

29, 30 e 31.03 - Procedimento Disciplinar Administrativo, promovido pela
Associacao dos Advogados de Sao Paulo.

05, 06, 07, 08, 12, 13, 14 e 15.04 — Informatica Basica, promovido pela
Associacao dos Advogados de Sao Paulo.

05, 06, 07 e 08.04 — Licitacdo e Gestao de Contratos.

12, 13, 14 e 15.04 — Treinamento para utilizacdo do Sistema PGE.net, pro-
movido pela Softplan.

14 e 15.04 - Seminario — O Controle Jurisdicional de Politicas Ptblicas pro-
movido pelo CEBEPE]J.

26, 27, 28, 29 e 30.04 — Treinamento para utilizacao do sistema PGE .net,
promovido pela Softplan.

26 e 27.04 - Excel 2007 - Intermediario, promovido pela Compu-Class.
29 e 30.04 - Word 2007 - Intermediario, promovido pela Compu-Class.

29 e 30.04 e 01.05 - 8° Congresso Internacional de Direito Constitucional
— Federalismo e Separacdo de Poderes: Avancos e Retrocessos, promovido pela
EBEC.
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Pecas e Julgados

Sequestro de Rendas Publicas -
Precatério Alimentar

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao Paulo

Mandado de Seguranca n. 169.247-0/0-00/Sao Paulo
Impetrante: Estado de Sdo Paulo
Impetrado: Presidente do Tribunal de Justica de Séo Paulo

O Estado de Sao Paulo, nos autos do processo em epigrafe, em que figura como
impetrado o Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e, como
litisconsorte, Jodo Leite de Faria, em face do decidido no v. acordao (...) que denegou a
seguranca pretendida, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por
seus Procuradores ao final assinados, com fundamento nos artigos 105, 11, “b” da Cons-
tituicdo Federal, 866 do RITJESP e 539 e seguintes do Codigo de Processo Civil, com
a redacdo dada pela Lei n. 8.950/94, interpor recurso ordinario constitucional para o
Colendo Superior Tribunal de Justica, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas,
requerendo seu recebimento, regular processamento e remessa ao tribunal ad quem.

Nesses Termos,
Pede Deferimento
Sao Paulo, 20 de maio de 2009

WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
Procurador do Estado

FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCAS
Procuradora do Estado

LUCIA CERQUEIRA ALVES BARBOSA
Procuradora do Estado

SIDNEI PASCHOAL BRAGA
Procurador do Estado
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Razoes de recurso ordindrio

Egrégio Tribunal,
Eminentes Ministros,

Do cabimento do recurso

A Carta Politica em vigor inseriu em seu Titulo II, reservado para a enun-
ciacdo dos direitos e garantias fundamentais, a norma do artigo 5°, consagrada a
afirmacao dos principios da igualdade perante a lei, da garantia do direito a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. A concrecdo desses principios
encontra-se inscrita nos incisos do preceito, dentre os quais se destacam:

“XXXV - a lei ndo excluira da apreciacido do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a di-
reito;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Portanto, vé-se que a garantia constitucional do devido processo legal nao
se exaure com a decisdo do tribunal a quo, mas vai além, abrangendo também o
direito recursal de ver a decisdo desfavoravel submetida ao crivo dos tribunais
superiores. De outro norte, a decisao que denegou a seguranca pleiteada nao foi
prolatada em tnica ou tltima instancia e, mesmo versando sobre matéria consti-
tucional, eventual recurso extraordinario para o Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral depende da matéria ser submetida primeiramente a apreciacio do Colendo
Superior Tribunal de Justica, por meio de recurso ordinario.

Dos fatos

O Estado de Sao Paulo aviou mandamus com o objetivo de invalidar decisao
do Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, mo-
nocraticamente, concedeu decisao liminar de sequestro de rendas formulado por
Jodo Leite de Faria, para a satisfacdo de precatorio alimentar pendente de paga-
mento, apesar de nao se configurar, e de nem sequer ter sido alegada, pretericao
de pagamento autorizadora de tao excepcional medida.

Alegando necessitar do seu pagamento imediato para o custeio de despesas
com tratamento médico de moléstia de natureza grave, o requerente pediu o se-
questro das rendas do recorrente, e, por ato do recorrido, obteve o seu deferimen-
to liminar, do que adveio o sequestro de R$ 439.256,41.
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Pecas e Julgados

Veja-se que, a teor do disposto no paragrafo 2° do artigo 100 da Carta da Repu-
blica, que dispde sobre o regime geral de execucao contra a Fazenda Publica — no qual
se enquadra o precatorio cujo sequestro foi deferido —, o fato constitutivo do direito ao
sequestro ¢ a quitacdo de um precatorio mais recente, a dano de um precatério melhor
posicionado na ordem cronologica de apresentacio. Ja o fundamento acrescido pela
Emenda Constitucional n. 30 para o deferimento de sequestro, nos termos do artigo
78, paragrafo 4°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, é o vencimento
do prazo para pagamento ou a omissdo na inclusio do décimo do crédito executado no
orcamento publico, sendo tal inovacao aplicavel, todavia, apenas aos precatorios sub-
metidos ao parcelamento decenal estabelecido por aquele mesmo dispositivo, ou seja,
apenas para os precatorios de natureza nao alimentar, decorrentes de acoes ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999, nio se aplicando, portanto, ao precatério de que se cuida.

Além disso, veja-se que o sequestro de rendas ¢ uma medida grave, que pres-
supde nao so a certeza da sua causa de pedir — qual seja, a pretericdo de pagamento
ou o seu inadimplemento, como previsto nos artigos 100, paragrafo 2°, do corpo
permanente, e 78, paragrafo 4°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias da Constituicdo Federal —, mas também a inequivoca demonstracdo da certe-
za, da liquidez e da exigibilidade do montante a ser sequestrado, de tal modo que
o seu deferimento s6 pode ocorrer se presentes os requisitos constitucionais que o
autorizam, ndo compadecendo o instituto com qualquer interpretacdo extensiva.

Todavia, resultou a efetivacao do sequestro, em carater liminar e cunho evidente-
mente satisfativo, sem que o recorrente tenha tido oportunidade para prévia manifes-
tacao e defesa. Com isso, o processado se deu a margem do procedimento previsto na
legislacao processual, resultando em inequivoca violacao do devido processo legal e
inaceitavel supressao do direito de defesa do recorrente, que sequer foi chamado a in-
tegrar a relacao processual, e so6 soube do processado em razao da constri¢ao sofrida.

Portanto, com a devida vénia, o ato do Presidente do Tribunal de Justica de
Sao Paulo foi exarado com manifesto abuso de poder, e esta eivado de ilegalida-
des, por violar o disposto pela Constituicao Federal, ndo s6 em seu artigo 100,
paragrafo 2°, que disciplina o pagamento de precatorios pela Fazenda Publica,
mas também em seus artigos 165, 166 e 167, 1l e VI, que estabelecem as regras
do orcamento e da realizacdo das despesas publicas, bem como em seu artigo 5°,
XXXV, LIV e LV, que assegura o direito a jurisdicdo e ao devido processo legal, e
em seu artigo 2°, que estatui a separacdo e independéncia dos poderes da Repu-
blica, como adiante sera minudentemente demonstrado.

Do direito

Da violacdo da disciplina do pagamento de precatérios (art. 100,
§ 2°, da CF)

Esclarece Pontes de Miranda que providéncia tao grave como o sequestro,
que importa em transferéncia forcada de recursos publicos para o particular,
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demanda a configuracao plena dos seus pressupostos legais, sem comportar qual-
quer extensdo subjetiva. Assim adverte o referido autor, in verbis:

“O sequestro é a medida de forca, utilizada apenas no caso de pretericio quanto a
ordem dos pagamentos. No caso de a pessoa juridica de direito publico deixar de
atender o disposto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicao Federal de 1988,
a medida para satisfazer o débito nao é absolutamente o sequestro. Isto é importante
de ser comentado, em virtude de o dia a dia ter demonstrado a utilizacdo do seques-
tro por parte de alguns tribunais e, até mesmo, por juizos singulares para satisfazer
divida executada nao paga. Trata-se, certamente, de um absoluto equivoco ou ma
interpretacdo das disposicoes constitucionais.

O sequestro nao pode ser utilizado no caso de as entidades de direito publico ndo terem
incluido no orcamento a verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de pre-
catérios judicidrios, apresentados até 1° de julho, e/ou ndo terem feito o pagamento até o
final do exercicio seguinte.” (grifos do recorrente)

A proposito, observe-se que o paragrafo 2° do artigo 100 da Constituicao Fe-
deral, mesmo antes na nova redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional
n. 30/2000, ja estabelecia, de forma taxativa, que o sequestro somente é admissi-
vel na hipotese de preterimento do direito de precedéncia do credor. Confira-se a
atual redacao do dispositivo, in verbis:

“Artigo 100 - (...)

(.

§ 2° - As dotacoes orcamentarias e os créditos abertos serao consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exe-
quenda determinar o pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar,
a requerimento do credot; e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedeéncia, o sequestro da quantia necessdria a satisfacao do débito.” (grifos do recorrente)

Exsurge cristalino que tanto o constituinte originario quanto o reformador
nao foram prodigos na autorizacao do sequestro, prevendo-o exclusivamente para
o caso de preterimento de direito de precedéncia, em hipdtese que s6 se caracteri-
za pela quitacao de um precatério posterior, antes de outro antecedente na ordem
cronolégica dos pagamentos da devedora.

A tinica excecdo a tal regra esta na hipotese de sequestro prevista no paragrafo
4° do artigo 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, acrescentado as
disposicoes transitérias da Constituicao Federal de 1988 pela Emenda Constitucio-
nal n. 30/2000, porém, conforme se deflui da sua interpretacéo sistematica, apenas
aos casos excepcionados pelo proprio dispositivo, que somente pode ser aplicado,
portanto, as prestacdes anuais e sucessivas em que serdo liquidados os precatérios
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nao alimentares submetidos ao parcelamento decenal, sem comportar qualquer in-
terpretacao extensiva, dada a propria natureza no instituto do sequestro.

Desse modo, em se tratando de precatdrio de natureza alimenticia, conclui-
se que é incabivel o sequestro em decorréncia de falta de pagamento no exercicio
financeiro correspondente (caso em que a Constituicdo Federal prevé o instituto pro-
prio, a saber; intervencdo federal), restando possivel o sequestro somente no caso de
preterimento de direito de precedéncia, na hipotese de quitagido de um precatorio
posterior, antes de outro antecedente na ordem cronologica dos pagamentos da
entidade devedora. Assim, claramente inadequada a via eleita pelo beneficiario
do sequestro.

Vale reiterar que no pedido de sequestro de que se cuida, néo foi indicado
qualquer precatorio paradigma, ndo havendo como se configurar, portanto, a
unica hipétese constitucionalmente aplicavel para ensejar o sequestro de rendas
publicas.

Nao bastasse isso, vale observar que sobre essa matéria, ainda sob a égide da
ordem constitucional anterior, decidiu o Supremo Tribunal Federal ser incabivel
o sequestro de rendas publicas em caso de inexisténcia de pretericdo a direito de
preferéncia, como se vé do julgamento do Recurso Extraordinario n. 103.659/SP:

“Sequestro de rendas municipais, para atender 4 condenacdo em correcio monetaria
(estipulada em Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional), a despeito de ja ter
sido pago o valor nominal, em cruzeiros. Impossibilidade da providéncia, por nao
ocorrer pretericao do direito de preferéncia (art. 117, § 2°, da CF). Precedente do
Supremo Tribunal Federal: RE n. 103.684 (Pleno).”

Se essa ja era a exegese da regra em questao, com maior razao deve manter-se
agora, tendo em vista a redacdo dada ao paragrafo 2° do artigo 100 da Constituicéo
Federal, explicitando que o sequestro depende de requerimento do credor, caben-
do exclusivamente para o caso de preterimento do seu direito de precedéncia. Com
efeito, assim também ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n. 1662-7, em que foi suspensa a eficacia dos incisos Il e XII da Instrucao
Normativa n. 11/97 do Tribunal Superior do Trabalho, por se entender que o se-
questro de rendas publicas so ¢é cabivel em caso de pretericao de pagamento, e nio
em razao do simples ndo pagamento do precatorio. Confira-se, in verbis:

“Inconstitucionalidade. Instrucdo Normativa n. 11/97, aprovada pela Resolucéo
n. 67, de 10.04.1997, do Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, que
uniformiza procedimentos para a expedicdo de precatorios e oficios requisitorios
referentes as condenacdes decorrentes de decisdes transitas em julgado.

1. Item II: a equiparacdo da nao inclusao no orcamento das verbas relativas a precatorios,
ao preterimento do direito de precedéncia, cria, na verdade, nova modalidade de sequestro,
além da unica prevista na Constituicdo (parte final do § 2° do art. 100); além disto, ndo se
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concebe no direito constitucional brasileiro a efetivacao de sequestro ouvindo-se exclusiva-
mente o Ministério Puiblico, sem observancia do contraditério.

Na ocorréncia da hipotese, a Constituicéo preve intervencao federal no Estado (art. 34, VI).
2. O mesmo ocorte com a equiparacdo que o item XII denomina de pagamento inidoneo (a
menor, sem a devida atualizacdo ou fora do prazo legal).

3. O item VIII, alinea ‘b’, ao estabelecer que ao Presidente do Tribunal Regional
compete: (...) b) determinar, de oficio a requerimento das partes, a correcdo de ine-
xatiddes materiais ou a retificacio de erros de calculo, alcanca, apenas, a correcio
das diferencas resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de inexatiddes dos
calculos dos valores dos precatorios, ndo podendo alcancar o critério adotado para a
elaboracdo dos calculos nem a adocdo de indices de atualizacio monetaria diversos
do que foram utilizados na primeira instancia, tal como decidido por este Tribunal
ao examinar o artigo 337, 111, VI e VII, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
paulista (ADI n. 1.098, j. 11.09.1996).

4. Nao é considerada discriminatoria a exigéncia de cumprimento da obrigacdo prevista
na Constituicdo paulista (art. 57, § 3°), no sentido de que os créditos de natureza ali-
menticia serdo pagos de uma so vez, devidamente atualizados até a data do efetivo paga-
mento. Precedentes do Plenario (ADI MC n. 446/SP e RE n. 189.942/SP) e das Turmas.

5. Medida cautelar deferida, em parte, para suspender a eficacia dos itens III e XII, e
para dar interpretacao conforme a alinea ‘b’ do item VIII, todos da Instrucdo Normativa
n. 11/97, do Tribunal Superior do Trabalho, com efeito ex nunc, até o julgamento final
da acdo.” (STF - ADI MC n. 1.662/SP, Tribunal Pleno, rel. Ministro Mauricio Corréa, j.
11/09/1997, D], de 20.03.1998, p. 4) (grifos do recorrente)

O sequestro, porém, foi deferido com fundamento em alegada necessidade
de pagamento imediato, e isso ndo pode ser confundido com pretericao:

“O sequestro ¢ a medida de forca, utilizada apenas no caso de pretericao quanto a
ordem dos pagamentos. No caso de a pessoa juridica de direito ptblico deixar de
atender o disposto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo Federal de 1988,
amedida para satisfazer o débito nao é absolutamente o sequestro. Isto é importante
ser comentado, em virtude de o dia a dia ter demonstrado a utilizacio do sequestro
por parte de alguns tribunais e, até mesmo, por juizos singulares para satisfazer
divida executada ndo paga. Trata-se, certamente, de um absoluto equivoco ou ma
interpretacao das disposicoes constitucionais.

O sequestro nao pode ser utilizado no caso de as entidades de direito ptiblico nao terem
incluido no orcamento a verba necesséria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, e/ou nio terem feito o pagamento
até o final do exercicio seguinte.” (Américo Luis Martins da Silva, Do precatdrio-requisito-
rio na execucdo contra a Fazenda Publica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 129).

Como visto, a Constituicao Federal estabelece de forma taxativa, no artigo 100,
paragrafo 2°, que o sequestro somente pode ser decretado a requerimento do credor,
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no caso de preterimento do seu direito de precedéncia. Dessa forma, impossivel se
confundir o quadro de nao pagamento de precatério com aquele que legitima o se-
questro, pois naquele caso a medida constitucional prevista é a intervencao federal.
Neste, é patente a intencao da quebra da ordem de precedéncia, favorecendo credo-
res recentes em prejuizo de antigos. Naquele, existe apenas o inadimplemento, que
nao pode ser solucionado pelo sequestro de rendas publicas.

Demonstrada, pelo exposto, a auséncia de pretericdo, e tratando-se apenas
de nao pagamento de precatorio, tem-se que a decisao que decretou o sequestro
violou o artigo 100, paragrafo 2°, da Constituicao Federal, e desafia a autorida-
de da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n. 1.662-7, nao podendo portanto prevalecer.

Da violagao das regras do orcamento e da realizacdo das despesas
publicas (arts. 165, 166 e 167, Il e VI, da CF)

A Constituicao Federal, como ja exposto, contém principios e normas que
nao podem ser interpretados isoladamente, mas em consonancia com o principio
da unidade e do efeito integrador do sistema constitucional.

Em razdo dessa necessaria integracao, a Administracao Publica, em suas ati-
vidades, esta condicionada por uma série de principios e diretrizes. Além dos ins-
critos no artigo 37 da Lei Maior, merecem destaque os principios orcamentarios
da universalidade e periodicidade.

A Constituicao Federal de 1988 conferiu importancia ao orcamento como
instrumento de governo, seja para o desenvolvimento econdmico, seja para o
social e politico, antepondo a acdo da Administracéo os seguintes preceitos:

- nada pode ser pago sem autorizacdo orcamentaria, nem além dos valores orcamen-
tariamente limitados (art. 167, 11);

- a desobediéncia de qualquer dessas duas limitacoes (despesa sem autorizacdo ou
além da autorizacdo) constitui crime de responsabilidade (art. 85, VI);

- a abertura de créditos adicionais depende de autorizacao legislativa (art. 166);

- é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao de recursos correspondentes (art. 67, V);

- ¢ vedada a transposicao, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um Orgio para outro, sem prévia autori-
zacdo legislativa (art. 167, VI).

O saudoso Celso Ribeiro Bastos ensina que:
“A regra geral fundamental é que a realizacio de despesa depende de previsio na lei

orcamentdria. O artigo 167 da Constituicdo proibe, taxativamente, a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios
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ou adicionais (inc. II), assim como o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual (inc. I). Dai resulta o principio da legalidade: nenhuma des-
pesa pode ser levada a efeito sem lei que a autorize e que determine o seu montante
maximo. Note-se que a autorizacdo para que se efetive a despesa nao significa o de-
ver de o administrador levé-la a efeito. Pode perfeitamente considerar nao oportuna
a sua realizacdo. O controle dos limites maximos permanece, contudo, firmemente
enfeixado nas maos do Legislativo. Basta que se considerem os seguintes dispositi-
vos constitucionais, que vedam: ‘a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao do legislativo e sem indicacdo dos recursos correspondentes’
(art. 167, V).” (Curso de direito financeiro e de direito tributdrio, 2. ed., Sao Paulo,
Saraiva, p. 31-32).

Os valores devidos por conta de condenacoes judiciais, como todas as
demais despesas publicas, devem ser previstos no orcamento anual, que
constitui a autorizacdo necessaria e imprescindivel para a aplicacao dos re-
cursos publicos. E, para pagamento de débito judicial que nao seja de pe-
queno valor, a unica forma constitucionalmente prevista para a inscricao
de recursos no orcamento publico é pela expedicao de precatorio, sempre
incluido em orcamento vindouro, e atendido de acordo com a ordem cro-
nologica de apresentacao.

Afinal, o artigo 100 da Constituicao Federal elege o principio da anualida-
de e da anterioridade para o pagamento das sentencas judiciais, ao dispor ser
“obrigatoria a inclusao, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judiciarios,
apresentados até 1° de julho”.

Devido ao sequestro, portanto, o recorrente teve verbas constrangidas
sem previsdo orcamentaria e financeira, em detrimento do cumprimento de
obrigacdes outras com previsao orcamentaria, em funcao da medida incons-
titucionalmente determinada, que fere os artigos 165, 166 e 167, Il e VI, da
Lei Maior, uma vez que obriga a Administracdo Publica a efetuar despesa nao
prevista no orcamento, pelo que, também sob esse prisma, o ato impugnado
nao tem como prevalecer.

Da violagao do principio da separacao de poderes (art. 2° da CF)

Ao decretar sequestro sem previsao constitucional, pelo ato impugnado, o
Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo nao fez aplicacdo da norma, nem
integrou lacuna existente no ordenamento. Mais do que isso, a um so tempo se
substituiu ao legislador, ao admitir a possibilidade de sequestro em hipotese nao
prevista pela Lei Maior, e se substituiu ao administrador publico, na ordenacao da
despesa correspondente — realizada a manu militari —, ferindo assim o principio da
separacao de poderes, estatuido pelo artigo 2° da Lei Maior.
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Da inobservancia do direito a jurisdicao e do direito ao devido
processo legal (art. 5°, XXXV, LIV e LV, da CF)

Com efeito, e consoante ja exposto, quando o curso do processo de sequestro
se desviou do procedimento estabelecido no regimento interno do tribunal e na
legislacao processual, e pelo ato impugnado se determinou que fosse liminarmen-
te efetivado, com carater evidentemente satisfativo, sem que ao recorrente fosse
dada oportunidade para prévia manifestacdo e defesa, houve inobservancia do
devido processo legal, com supressao do contraditério e cerceamento do direito
de defesa, em flagrante e gravissima violacao dos principios e garantias estatuidos
no artigo 5°, XXXV, LIV e LV, da Constituicao Federal.

O sequestro, apesar de ser uma medida atipica, é previsto constitucional-
mente, regulado no regimento interno de cada tribunal, e também se submete
aos regramentos das demais acoes, consoante previsto na legislacao processual.
No caso presente, todavia, tal regramento ndo foi observado, pois o tramite se
deu em desacordo com o procedimento estabelecido, sem que o recorrente tenha
sido chamado a prestar informacaes, ou sequer intimado do ato impugnado, que
resultou na constricao de suas verbas.

Dessa forma, a falta de intimacdo da Fazenda Publica infringe a legislacéo pro-
cessual e macula de nulidade insanavel tudo o que se processou a sua revelia, por
implicar em afronta ao devido processo legal, e evidente cerceamento de defesa.
Veja-se a proposito que a Carta Politica em vigor inseriu, dentre os direitos e garan-
tias fundamentais enunciados em seu artigo 5°, o direito a jurisdicao: “XXXV - a lei
nao excluira da apreciacido do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;”

Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci comentam esse preceito:
“Consagra-se neste, uma vez mais, e de modo inarredavel, um dos mais impor-
tantes direitos subjetivos materiais conferidos pelo Estado aos membros da co-
munidade, qual seja o direito a jurisdi¢ao.” (Constituicdo de 1988 e processo: regra-
mentos e garantias constitucionais do processo, Sao Paulo: Saraiva, 1989, p.12).

Apos consideracoes acerca desse direito a jurisdicao e da distin¢ao entre acao
da parte e processo, adiante os autores concluem:

“Isso expendido, néo se pode deixar de ter presente, outrossim, que a Constituicéo Fe-
deral, no aludido artigo 5°, inciso XXXV, estabelece, in genere, relacionamento juridico
entre o Estado e o membro da comunhao social — relacao de direito judiciario material.
Nele, a titularidade do direito subjetivo (situacéo juridica ativa), ou seja, do direito a
jurisdicdo, € conferida a pessoa fisica ou juridica, integrante da coletividade. E a do
dever de prestacio jurisdicional (situacéo juridica passiva), ao Estado, que o efetiva
pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

Estabelecido em poténcia (como todo direito subjetivo — facultas agendi), o direito do
jurisdicionado se dinamiza (coloca-se em ato) com o respectivo exercicio, ou seja,
pela acdo da parte.
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Esta — acdo do autor — origina a acao judicidria, que se efetiva através do processo,
unico meio de aplicacdo do direito aos casos ocorrentes, por obra dos érgaos ju-
risdicionais, e complemento inarredavel do preceito constitucional que o inspira,
garantia concreta de sua realizacao.”

Essas consideracoes, naturalmente, conduzem para a caracterizacao da ga-
rantia do devido processo legal:

“Sendo, como visto, 0 processo a garantia outorgada pela Constituicao Federal a
efetivacdo do direito (subjetivo material e publico) a jurisdicdo, impde-se, ja agora,
sua consideracdo como encartado no due process of law.

Trata-se esta — em vernaculo, devido processo legal — de difundida locucao mediante
a qual se determina a imperiosidade, num denominado Estado de Direito, de:

(a) elaboracéo regular e correta da lei, bem como de sua razoabilidade, senso de
justica e enquadramento nas preceituacoes constitucionais (substantive due process of
law, segundo o desdobramento da concepcéo norte-americana);

(b) aplicacéo judicial da lei através de instrumento habil a sua interpretacio e reali-
zacdo, que é o processo (judicial process);

(c) assecuracdo, neste, da paridade de armas entre as partes, visando a igualdade
substancial.

Apresenta-se ela, ademais, relativamente ao processo judicial, como um conjunto de
elementos indispensaveis para que este possa atingir, devidamente, sua finalidade
compositiva de litigios (em ambito extrapenal) ou resolutéria de conflitos de interes-
se de alta relevancia social (no campo penal).

(.)

Em sintese, e naquilo que de perto interessa ao estudo desenvolvido, constituindo
marcante pagina da historia da liberdade, a garantia constitucional do devido processo
legal deve ser uma realidade em todo o desenrolar do processo judicial, de sorte que
ninguém seja privado de seus direitos, a ndo ser que no procedimento em que este se
materializa se verifiquem todas as formalidades e exigéncias em leis previstas.”

Mas a Constituicao em vigor foi mais longe e tornou explicita a garantia do
due process of law, enunciando-a no referido artigo 5°: “LIV - ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

Vale mencionar, a proposito, que o direito de defesa é garantido nao so6 pelo due
process of law, mas também por disposicao autdnoma do mesmo artigo 5° “LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo as-
segurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

O comentdrio é, ainda uma vez, de Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz
e Tucci:

“A garantia da defesa, que se faz, também, uma das exigéncias impostergaveis do
due process of law, corresponde a um postulado considerado ‘eterno’, e, mais do que
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qualquer outro, ‘encarna, no seio das mais diferentes culturas juridicas, dois mil anos
de historia processual’.

Realmente, ninguém pode ser privado da liberdade ou de seus bens, sem que se lhe pro-
picie a producio de ampla defesa (nemo inauditus damnari potest), e por via de consequ-
éncia, esta s6 podera efetivar-se em sua plenitude com o estabelecimento da participacdo
ativa e contraditoria dos sujeitos parciais em todos os atos e termos do processo.

(..

A garantia da plenitude de defesa, como ressaltado, deve ser complementada pelo
direito a prova — mais especificamente, direito a prova legitimamente obtida ou pro-
duzida —, do qual emerge o fundamento pratico do contraditorio.

Considera-o, destarte, a doutrina contemporanea como a faculdade reconhecida a par-
te de fazer encartar nos autos do processo todos os elementos de conviccio de que dis-
pode, com a finalidade de demonstrar a verdade dos fatos que embasam suas alegacaes.
Para tanto, e conforme precisa observacio de Barbosa Moreira, devem ser concedidas a
ambas as partes ‘iguais oportunidades de pleitear a producédo das provas’, descartando-
se qualquer ‘disparidade de critérios no deferimento ou indeferimento dessas provas
pelo orgao judicial’, e ensejando-se aos interessados ‘as mesmas possibilidades de par-

)

ticipar dos atos probatorios e de pronunciar-se sobre os seus resultados’.

Como se observa dos ensinamentos colacionados, o direito de defesa ndo se
resume ao devido processo legal, mas vai além, abrangendo também a garantia
de igualdade de armas entre os litigantes, a garantia da citacdo inicial valida, feita
na pessoa competente para recebé-la, e a observancia dos prazos previstos em
lei para a resposta. Tudo isso foi desconsiderado no procedimento que levou ao
ato impugnado, como também no procedimento que se seguiu, e culminou no
sequestro das rendas do recorrente, que nao tem como prevalecer, em face das
varias ilegalidades perpetradas.

Com efeito, e consoante ja exposto, quando o curso do processo de sequestro
se desviou do procedimento estabelecido no regimento interno do tribunal e na
legislacao processual, e pelo ato impugnado se determinou que fosse liminarmen-
te efetivado, com carater evidentemente satisfativo, sem que ao recorrente fosse
dada oportunidade para prévia manifestacdo e defesa, houve inobservancia do
devido processo legal, com supressiao do contraditorio e cerceamento do direito
de defesa, em flagrante e gravissima violacdo dos principios e garantias estatuidos
no artigo 5°, XXXV, LIV e LV da Constituicao Federal.

Logo, ¢é evidente que a inobservancia do devido processo legal, que acarretou a
supressdo do contraditorio e o cerceamento da defesa do recorrente e, por conseguin-
te, a irregular constricao do seu patrimonio, maculou de nulidade insanavel nao so
o ato impugnado, mas todo o processado no caso, com grave ofensa aos principios e
garantias estatuidos no artigo 5°, XXXV, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo podemos perder de vista que foi sob o manto dos principios
norteadores do direito publico, e fundado no principio da igualdade, que o sistema
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dos precatorios, antes de se tornar uma forma odiosa de pagamento aos credores,
originou-se como uma garantia dao cidaddo, na medida que assegura o pagamento
dos créditos em ordem cronolégica, em integral respeito a igualdade e a moralidade
administrativa.

Esse instituto, genuinamente brasileiro, originou-se como forma de coibir que
maus governantes excepcionassem um so cidadéo em detrimento de outros, pagando
apenas os créditos daqueles que bem lhe servissem. Nao ha como anular uma previ-
sao constitucional ou legal, nem culpar com exclusividade os atos e omissoes de um
governante e um legislador que, para o exercicio regular de suas funcoes, legitima-
mente foram escolhidos pelo povo para representa-los. As vezes por mais de uma vez.

Nazo se pode admitir que desse mesmo povo, um individuo requeira que seja
excepcionado da regra protetiva que ele mesmo, ainda que indiretamente, con-
cordou em criar, sob pena de se anular todo o sistema inicialmente idealizado.
Temeroso ainda que os tribunais locais, em sede administrativa, possam eleger,
com critérios meramente subjetivos, os casos suscetiveis dessa modalidade de
sequestro, sob pena de se criar intimeras filas paralelas dentro dos precatorios
alimentares: dos doentes, dos portadores de deficiéncia, dos desempregados, dos
idosos... Ainda assim, se tais filas existissem, ainda seria mais justo do que o que
esta a ocorrer: o deferimento de todos os pedidos dessa modalidade, sem se ob-
servar se ha algum melhor posicionado em situacao fatica semelhante ou mesmo
pior que a do requerente, nem sequer a comprovacao de que seus rendimentos
sdo insuficientes para sua manutencdo ha, configurando clara quebra na ordem
cronologica dos precatorios, o que, de forma ironica, era justamente o que pre-
tendia o constituinte evitar quando previu a medida do sequestro.

Por obvio, o recorrente tem ciéncia da magnitude que envolve a funcéo ju-
risdicional e da nobreza que reveste aquele julgador que, com espirito elevado,
se dispde a ultrapassar a letra literal da lei quando em confronto com principios
grandiosos como o da dignidade da pessoa humana. Contudo, da excepcionalida-
de, por tao drastica que se mostra a medida do sequestro, o deferimento passou a ser
a regra, o que merece cautela e atencao redobradas, mormente por se tratar de
dinheiro publico, pertencente a todos.

Da inobservancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade

Ainda que se analise a questdo sob a dtica do estado de necessidade do credor,
chega-se a conclusao que o sequestro de rendas perpetrado se mostra desarrazoado.
Como mencionado em sede de mandado de seguranca, o pedido de ventila-
do pelo credor se consubstanciou em verdadeira burla ao direito de credores me-
lhor posicionados na ordem cronolégica de apresentacdo. Com efeito, o alegado
estado de necessidade a justificar a concessao da medida constritiva haveria de ser
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excepcional e atual, ja que o direito a vida que se pretende resguardar com fulcro
no principio da dignidade da pessoa humana se encontra em franca oposicao ao
direito a igualdade dos demais credores de precatério. Por tal motivo, caberia ao
credor, de maneira categorica, demonstrar o quantum necessario a manutencao do
tratamento médico que pretende e se seus rendimentos anuais realmente foram
insuficientes para fazer frente ao tratamento médico.

Ademais, se o que se pretende assegurar com os famigerados sequestros hu-
manitarios ¢ “um minimo existencial” ou “um minimo de tranquilidade” para a
pessoa do credor, ha que se definir parametros objetivos para seu delineamento,
0 que nao aconteceu no caso concreto. Em outros dizeres, referidas expressoes
hédo de se subsumir a parametros que as delimitem e observar os objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil elencados no artigo 3° da Constituicao
Federal. Afinal, analisando a questao sob o enfoque da estrita proporcionalidade,
quantas pessoas nao poderiam se beneficiar da vultosa quantia de R$ 439.256,41
sequestrados se o mesmo fosse empregado na rede publica de saude?

Saliente-se ainda que o requerente do sequestro sequer possui interesse de
agir no pedido de sequestro de rendas, o que evidencia ofensa ao disposto no
artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil, pois, como bem observado pela
douta Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos do sequestro n.
157.562.0/2001, “nem pelas doencas que acometem o requerente pode ser defe-
rido o sequestro, pois o Poder Judiciario, em incontaveis decisoes e em procedi-
mento de natureza cautelar, tem determinado ao Poder Executivo que forneca o
tratamento médico, remédios e aparelhos, que permitam o ‘minimo existencial’, o
que pode ser assegurado sem a violacdo das normas orcamentarias”.

Portanto, tem-se que a decisao que decretou o sequestro de rendas publicas
nao pode prevalecer, ja que ofende os principios constitucionais implicitos da
razoabilidade e proporcionalidade, além de malferir o disposto no artigo 3° da
Constituicdo Federal.

Do pedido

Posto isso, o Estado de Sao Paulo, ora recorrente, vem requerer a reforma
do v. acérdao que denegou a seguranca pretendida, para que a mesma seja con-
cedida, declarando-se a ilegalidade/inconstitucionalidade da decisao que deferiu
sequestro de rendas do erario paulista, com sua consequente anulacio e retorno
do valor sequestrado aos cofres do Estado.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 20 de maio de 2009

WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
Procurador do Estado
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FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCAS
Procuradora do Estado

LUCIA CERQUEIRA ALVES BARBOSA
Procuradora do Estado

SIDNEI PASCHOAL BRAGA
Procurador do Estado

DECISAO

Recurso em Mandado de Seguranca n. 30.332/SP (2009/0164226-7)
Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Estado de Sdo Paulo

Recorrido: José Leite de Faria

Trata-se de recurso ordindrio interposto contra acérdao assim ementado:

Mandado de seguranca. Sequestro de rendas publicas. Concessao de liminar ao cre-
dor de precatorio alimentar. Esposa portadora de inumeras e gravissimas enfermida-
des. Cabimento. Protecao a dignidade humana que se sobrepde as normas discipli-
nadoras do sequestro de rendas. Ordem denegada.

Em sintese, o Estado de Sao Paulo argumenta que o sequestro de verba pu-
blica para pagamento do precatério viola a disciplina constitucional do instituto,
que prevé a medida apenas para o caso de preterimento do direito de precedéncia.

O MPF opinou pelo nao provimento do recurso.

E o relatério.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 25.2.2010.

O presente writ foi impetrado contra ato do Presidente do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Sdo Paulo, consubstanciado na ordem de sequestro de recursos
do Estado para quitacdo do precatorio do recorrido, sob o argumento de que o
credor necessitava do pagamento imediato para custear despesas com tratamento
médico de moléstia grave.

Ainda que seja deploravel o atraso no pagamento do precatdrio, é certo que nao
ha previsdo constitucional ou legal para sequestro de recursos na hipotese dos autos.

Nao ha duvida de que o recebimento de precatorio alimentar refere-se as
necessidades basicas do cidadao e deveria ser prestigiado pelo Executivo.

No entanto, o artigo 100, paragrafo 2°, in fine, da Constituicao Federal ad-
mite o sequestro apenas na hipotese de preterimento do direito de precedéncia
(quebra da ordem cronolégica), o que nao ocorreu in casu.
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Como bem salientado pela Corte Estadual, as precarias condicoes de satude
do impetrante merecem atencdo do Poder Publico.

No entanto, o pagamento antecipado acaba por prejudicar outros credores
alimentares com precatdrios mais antigos e, eventualmente, em situacao pessoal
analoga, exatamente o que ¢ vedado pelo artigo 100, paragrafo 2°, da Constitui-
cao Federal.

Dito de outra forma, eventual juizo de equidade em favor do recorrido po-
deria redundar em grave injustica contra credores que aguardam pagamento ha
mais tempo.

Este é o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal:

“Reclamacio. Pedido contra ato futuro: inadmissibilidade. Precatdrio. Vencimento
do prazo para pagamento: sequestro. Impossibilidade.

1. Reclamacao. Incabivel contra possivel atuacdo da autoridade reclamada, supos-
tamente contraria a decisao desta Corte. Exigéncia de pratica de ato concreto. Nao
conhecimento do pedido nesta parte.

2. Vencimento do prazo para pagamento de precatorio. Hipdtese que néo se equipa-
ra a pretericdo da ordem de precedéncia, sendo ilegitima a determinacdo de seques-
tro em tal situacao.

3. O Tribunal decidiu, de forma expressa, no julgamento de mérito da ADIn. 1.662/
SP, que a previsao de que trata o paragrafo 4° do artigo 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988, na redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 30/2000, refere-se exclusivamente aos casos de parce-
lamento de que cuida o caput desse dispositivo. Inaplicavel, portanto, aos débitos
trabalhistas de natureza alimenticia.

4. Ratificacao da exegese de que a unica situacao suficiente para motivar o sequestro de
verbas publicas destinadas a satisfacao de dividas judiciais alimentares é a ocorréncia de
pretericao da ordem de precedéncia, que se afigura ausente no caso concreto. Reclamacao
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente.” (STF — Rcl n. 1.859/SP,
Tribunal Pleno, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 20.05.2002, D], de 02.08.2002, grifei).

E cedico que o artigo 78, pardgrafo 4°, do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias prevé uma segunda hipotese para o sequestro de recursos: nao
pagamento da parcela constitucional.

Ocorre que 0 impetrante ndo comprovou que seu precatorio foi parcelado na
forma do artigo 78 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e, mais,
que parcelas ndo foram pagas no prazo assinalado constitucionalmente.

Na verdade, por se tratar de precatério alimentar, ndo poderia haver esse
parcelamento, por exclusdo expressa do artigo 78, caput, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Além do precedente do egrégio Supremo Tribunal Federal ja citado (Rel
n. 1.859/SP), apresento outros julgados representativos da jurisprudeéncia:
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“Precatorios de natureza alimenticia. Decomposicao e cessao de créditos. Vedagdo expressa
no artigo 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.
Concessao de efeito suspensivo ao recurso estraordinario do Estado para suspender
a execucdo do acorddo que afasta a ressalva das disposicoes transitorias constitucio-
nais. Questdo de ordem no sentido de se confirmar a decisdo concessiva de liminar.
Regimental ndo conhecido.” (STF — QO AgR MC AC n. 75/MG, 2* Turma, rel. Min.
Nelson Jobim, j. 02.03.2004, DJ, de 26.03.2004, grifei).

“Administrativo. Precatorio alimentar. Atraso no pagamento. Inexisténcia de quebra
de ordem. Sequestro. Inviabilidade. Fato novo. Impossibilidade de conhecimento.
Dilacao probatoria inviavel.

1. Hipotese em que os agravantes impetraram o writ contra o Presidente do Tribu-
nal de Justica do Estado do Espirito Santo, pleiteando o sequestro de recursos para
pagamento de seu precatorio, por dois fundamentos: ‘a) estado cadtico de satude da
impetrante e de seu marido, bem como vida financeira 2 mingua (...); e b) o mon-
tante referente ao reparcelamento imposto pela Emenda Constitucional n. 30/2000’.
2. Ainda que seja deploravel o atraso no pagamento de precatério alimentar emitido
em 1991, inexiste previsdo constitucional ou legal para sequestro de recursos por
atraso no pagamento.

3. O artigo 100, paragrafo 2°, in fine, da Constituicao Federal admite o sequestro
apenas na hipotese de preterimento do direito de precedéncia (quebra da ordem
cronologica), o que néo ocorreu in casu.

4. As precarias condicoes de satide dos impetrantes merecem atencéo do Poder Pu-
blico. No entanto, o pagamento antecipado acaba por prejudicar outros credores
alimentares com precatorios mais antigos e, eventualmente, em situacio pessoal
analoga, exatamente o que ¢ vedado pelo artigo 100, paragrafo 2°, da Constituicéo
Federal.

5. Dito de outra forma, eventual juizo de equidade em favor dos recorrentes poderia
redundar em grave injustica contra outros credores que aguardam pagamento ha
mais tempo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

6. E cedico que o artigo 78, paragrafo 4°, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias prevé uma segunda hipotese para o sequestro de recursos: néo paga-
mento da parcela constitucional. Ocorre que os impetrantes ndo comprovaram que
seu precatorio foi parcelado na forma do artigo 78 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias e, mais, que as parcelas nao foram pagas no prazo assinalado
constitucionalmente.

7. Por se tratar de precatorio alimentar, seria impossivel o parcelamento, conforme
dispoe expressamente o artigo 78, caput, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

8. Inviavel, em agravo regimental, inovar o fundamento juridico do pedido e pre-
tender exame de fatos novos (quebra de ordem no exercicio de 2009), o que exigiria
dilacao probatéria incompativel com o rito do mandamus.

9. Nada impede que esses fatos novos, desde que devidamente comprovados, instru-
am outro pleito judicial, pois inexiste coisa julgada material em relacéo a eles.
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10. Agravo regimental nao provido.” (AgR RMS n. 28.034/ES, 2° Turma, rel. Ministro
Herman Benjamin, j. 02.06.2009, DJe, de 21.08.2009).

Assim, inviavel o sequestro de verbas deferido pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, o que evidencia a inexisténcia de direito liquido
e certo a ser tutelado por esta via.

Diante do exposto, nos termos do artigo 557, paragrafo 1°-A, do Codigo de
Processo Civil, dou provimento ao recurso ordinario.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2010.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator

B. CEPGE, S3o Paulo, v. 34, n. 2, p. 61-77, marco/abril 2010 77






Consultoria

29) Ato Administrativo — Anulacio

Da aplicacao do entendimento per-
filhado no Parecer GPG n. 14/2008 resul-
ta que: (i) a partir do momento em que
a Faenquil foi “incorporada ao Sistema
Estadual de Ensino Superior como au-
tarquia de regime especial” — ou seja, na
data da publicacao do Decreton. 33.873,
de 27.09.1991 — os entdao “componen-
tes do quadro de pessoal da Fundacao
de Tecnologia Industrial que passaram a
prestar servicos a Faenquil” passaram a
fazer fazem jus ao adicional por tempo
de servico concedido por quinquénios, a
teor do artigo 94 da Lei Complementar
n. 180/78, aplicavel aos funcionarios e
servidores da Administracio direta e das
autarquias do Estado, inclusive celetistas;
(i) inexiste fundamento legal para a con-
cessdo, aos ex-componentes do quadro
de pessoal da Fundacio de Tecnologia
Industrial que passaram a prestar servi-
cos a Faenquil, de novos anuénios apés a
estadualizacao da Faenquil. Tratando-se,
pois, em consonancia com entendimen-
to aprovado no ambito da Procuradoria
Geral do Estado, de atos ilegais, a pro-
vidéncia cabivel é a sua invalidacio, eis
que inviavel a convalidacdo na espécie.
(Parecer PA n. 140/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
29.09.2009).

Ementario

30) Ato Administrativo — Anulacao

Prazo decadencial da Lei estadu-
al n. 10.177, de 30 de dezembro de
1998. Transcurso. Invalidacido do ato
na esfera judicial. Possibilidade. Apli-
cacao do disposto no artigo 205 c.c
o artigo 2.028 do Codigo Civil. Pre-
cedentes. (Parecer PA n. 148/20009.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 01.10.2009).

31) Coisa Julgada

Regularidade juridica do recebi-
mento de vencimentos relativos a uma
funcao de natureza técnica por servi-
dor que nao possui diploma universi-
tario, tendo em vista que tal critério de
calculo dos seus vencimentos foi es-
tabelecido em sentenca transitada em
julgado e nao mais passivel de resci-
sdo. Nos termos do artigo 469 do Co-
digo de Processo Civil, nao fazem coisa
julgada os motivos que fundamentam
a decisdo judicial irrecorrivel. (Parecer
PA n. 121/2009. Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
21.08.2009).

32) Constitucionalidade — Processo
penal

Exame da constitucionalidade da
Lei Estadual n. 13.558/2009, que

B. CEPGE, Sao Paulo, v. 34, n. 2, p. 79-100, margo/abril 2010 79



determina adocao de medidas de pro-
tecdo a vitimas e testemunhas, nos pro-
cedimentos de inquérito policial (pre-
servacao da identidade, imagem e da-
dos pessoais). Interpretacao das regras
de competéncia estipuladas nos artigos
22, inciso I, e 24, inciso XI e paragrafos
1° e 2°, da Constituicdo Federal. Com-
peténcia legislativa estadual que deve
restringir-se ao desdobramento da le-
gislacao federal sobre procedimentos
em matéria processual, na medida que
admita tal legislacdo suplementar. Ma-
téria atinente a protecdo de vitimas e
testemunhas de crimes amplamente
regulada por legislacdo federal, sem
deixar espaco para a edicdo de normas
estaduais de desdobramento. As nor-
mas disciplinadoras do procedimento
de inquérito policial devem ser consi-
deradas processuais, em sentido amplo
e por conexao, para efeito da aplica-
cdo dos dispositivos constitucionais
concernentes ao rateio da competén-
cia legislativa. Precedente no ambito
do Supremo Tribunal Federal: ADI n.
3.896-6/SE. Conclusao no sentido da
inconstitucionalidade organica do di-
ploma legal examinado. Viabilidade da
propositura de acio direta de inconsti-
tucionalidade, tomando-se como para-
metro de confronto a Constituicdo Fe-
deral. (Parecer PA n. 141/2009. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 16.09.2009).

33) Constitucionalidade - Cargo pu-
blico. Provimento. Nacionalidade
Exame da constitucionalidade da Lei

Estadual n. 13.180/2008, que assegurou
aos brasileiros naturalizados e estrangei-

ros em situacdo regular e permanente a
igualdade de condicoes no acesso aos
cargos, empregos e funcoes publicas es-
taduais, relativamente ao brasileiro nato,
beneficio esse também estendido aos
portugueses aos quais tenha sido defe-
rida a inclusao no denominado estatuto
da igualdade. Matéria atinente ao regime
juridico dos servidores ptblicos, notada-
mente no que diz respeito ao provimento
de cargos e ao preenchimento de fun-
coes-atividade. Lei resultante de projeto
de iniciativa parlamentar. Usurpacao de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo caracterizada. Incons-
titucionalidade formal diante de norma
constitucional estadual (art. 24, § 2°, n.
4) que reproduz, de modo simétrico, dis-
posicio idéntica veiculada em nivel cons-
titucional federal e associada ao principio
da separacao dos poderes. Conceituacao
do que seja brasileiro nato ou naturaliza-
do, nacional portugués e estrangeiro em
situacdo regular e permanente para os
efeitos da propria lei analisada. Inexistén-
cia de ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre nacionalidade,
cidadania e naturalizacdo (art. 22, XIII, da
CF). Viabilidade da propositura de acio
direta de inconstitucionalidade em face
do diploma legal examinado, tanto em
nivel federal, quanto em nivel estadual.
Legitimacao ativa do Governador do Es-
tado. (Parecer PA n. 152/2009. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Adjunto
em 05.10.2009).

34) Processo Administrativo Disci-
plinar

Funcionario policial ao qual foi
aplicada pena de suspensao cumulada
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com remocdo compulsoria. Suplente
de vereador que nao estava no exer-
cicio da vereanca quando da remocao
compulsoria. A garantia estabelecida
no artigo 134 da Constituicao Esta-
dual (“o servidor, durante o exercicio
do mandato de vereador, sera inamo-
vivel”) nao se estende ao suplente que
ndo se encontra no exercicio do man-
dato. Recurso que deve ser improvido,
sem prejuizo do integral cumprimento
de decisoes judiciais favoraveis ao in-
teressado. (Parecer PA n. 140/20009.
Aprovado pelo Subprocurador Geral
da Consultoria em 08.09.2009).

35) Processo Administrativo Disci-
plinar — Prescricao

Uma vez extinta a punibilidade da
falta disciplinar pela prescricao, des-
cabe o exame do mérito da imputacao
que ensejou o processo administrativo
disciplinar. Proposta modificacio de
entendimento anteriormente aprovado
(Parecer PA n. 208/2005). (Parecer PA
n. 181/2008. Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado Adjuntoem 27.08.2009.
Alterada orientacdo anterior).

36) Uniao de Conjuges

A remocao por unido de conjuges
jamais podera ter como motivacao do-
enca do pai do servidor removido, sob
pena de nulidade, por desvio de poder.
Face ao disposto no artigo 226, para-
grafo 3°, da Carta Magna, e a vista do
principio da interpretacdo conforme
a Constituicao, deve-se entender que

Ementario

o termo “conjuge”, contido no artigo
130 da Constituicao Paulista abrange
também o companheiro, em caso de
unido estavel. O artigo 40 da Lei Or-
ganica da Policia do Estado de Sao
Paulo estabeleceu ser “preferencial, na
uniao de conjuges, a sede de exercicio
do policial civil, quando este for cabe-
ca do casal”. Descabendo, a partir da
promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, falar-se em “cabeca do casal”
(8 5° do art. 26 da Carta Magna), e ndo
sendo licito ao intérprete, “a partir da
supressdo seletiva de fragmentos do
discurso normativo inscrito naquele
dispositivo legal, proceder a criacao de
outra regra legal, substancialmente di-
vorciada do contetido material que lhe
deu o proprio legislador”, o artigo 40
da Lei Complementar n. 207/79 deve
ser tido como inteiramente revogado.
Os requisitos legais para o deferimen-
to da remocao por uniao de conjuges,
prevista no artigo 130 da Constituicao
Estadual, limitam-se a que o conjuge
ou companheiro do servidor requeren-
te seja também servidor e que exista
vaga no local de residéncia do conjuge
ou companheiro; presentes tais requi-
sitos, esta a Administracao obrigada a
deferir o pleito formulado por qual-
quer dos membros do casal de servido-
res. (Parecer PA n. 15/2009. Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 17.08.2009, com
entendimento de que é necessaria tam-
bém a avaliacio do interesse publico
para deferimento da medida).
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Contencioso Geral

37) Administrativo - Desapropria-
¢do. Juros moratorios e compensato-
rios. Incidéncia. Periodo. Taxa. Re-
gime atual. Decreto-Lei n. 3.365/41,
artigo 15-B. Artigo 100, paragrafo
12 da Constituicao Federal (Reda-
¢do da EC n. 62/2009). Sumula Vin-
culante n. 17 do Supremo Tribunal
Federal. Sumula n. 408 do Superior
Tribunal de Justica

1. Conforme prescreve o artigo
15-B do Decreto-Lei n. 3.365/41, intro-
duzido pela Medida Provisérian. 1.997-
34, de 13.01.2000, o termo inicial dos
juros moratorios em desapropriacoes é
o dia “1° de janeiro do exercicio seguin-
te aquele em que o pagamento deveria
ser feito, nos termos do artigo 100 da
Constitui¢ao”. E o que esta assentado
na jurisprudéncia da 1* Secao do Supe-
rior Tribunal de Justica, em orientacdo
compativel com a firmada pelo Supre-
mo Tribunal Federal, inclusive por st-
mula vinculante (Enunciado n. 17). 2.
Ao julgar o REsp n. 1.111.829/SP, DJe,
de 25/05/2009, sob o regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil, a
1% Secao do Superior Tribunal de Justica
considerou que os juros compensato-
rios em desapropriacdo sao devidos no
percentual de 12% ao ano, nos termos
da Sumulan. 618 do Supremo Tribunal

Federal, exceto no periodo compreen-
dido entre 11.06.1997 (inicio da vigén-
cia da MP n. 1.577, que reduziu essa
taxa para 6% ao ano), até 13.09.2001
(data em que foi publicada decisao li-
minar do Supremo Tribunal Federal na
ADI n. 2.332/DE suspendendo a efica-
cia da expressdo “de até seis por cento
ao ano”, do caput do artigo 15-A do De-
creto-Lei n. 3.365/41, introduzido pela
mesma medida provisoria). Considera-
da a especial eficacia vinculativa des-
se julgado (art. 543-C, § 7°, do CPC),
impde-se sua aplicacdo, nos mesmos
termos, aos casos analogos. A matéria
esta, ademais, sumulada pelo Superior
Tribunal de Justica (Sumula n. 408). 3.
Segundo jurisprudéncia assentada por
ambas as Turmas da 1% Secdo, os juros
compensatorios em desapropriacao so-
mente incidem até a data da expedicao
do precatorio original. Tal entendimen-
to esta agora também confirmado pelo
paragrafo 12 do artigo 100 da Consti-
tuicdo Federal, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 62/2009.
Sendo assim, nio ocorre, no atual qua-
dro normativo, hipdtese de cumulagéo
de juros moratérios e juros compensa-
torios, eis que se trata de encargos que
incidem em periodos diferentes: os
juros compensatorios tém incidéncia
até a data da expedicdo de precatorio,
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enquanto que os moratorios somente
incidirdo se o precatorio expedido nao
for pago no prazo constitucional. 4. Re-
curso especial parcialmente provido.
Recurso sujeito ao regime. (STJ — REsp
n. 1.118.103/SP (2009/0079516-8) —j.
24.02.2010 — Rel. Min. Teori Albino
Zavascki).

38) Administrativo — Exame da Or-
dem. Em regra nao cabe ao Poder Ju-
diciario revisar os critérios adotados
pela banca examinadora. Legitima
consolidacido da situacao fatica. Te-
oria do fato consumado

1. O Poder Judiciario nao pode
substituir a banca examinadora na
analise do mérito das questdes em
concurso publico, salvo se a questao
impugnada pelo candidato apresentar-
se dissociada dos pontos constantes do
edital ou teratologica. 2. Todavia, ain-
da que a instancia ordinaria incida em
desacerto, a Primeira Secdo desta Cor-
te Superior tem entendido que as si-
tuacoes consolidadas pelo decurso de
tempo devem ser respeitadas, sob pena
de se causar a parte excessivo prejuizo.
Trata-se da aplicacdo da teoria do fato
consumado, que privilegia o principio
da seguranca juridica e a estabilida-
de nas relacoes sociais. 3. A teoria do
fato consumado, contudo, nao pode
ser aplicada indiscriminadamente sem
uma analise sobre as particularidades
de cada caso. Ha situacoes em que o
principio da boa-fé objetiva impoe o
seu afastamento. A titulo de exemplo,
nao se poderia considerar consolida-
da uma situacdo de fato resultado de
conduta antijuridica premeditada. O

Ementario

direito nao pode premiar a torpeza. 4.
In casu, todavia, ndo ha elementos no
acordao que permitam a conclusao de
que o recorrido violou o principio da
boa-fé objetiva, nem de que se valeu
de meios espurios para forcar a se-
dimentacdo de uma situacdo de fato,
com o fim de obter, posteriormente,
o beneficio da aplicacao da teoria do
fato consumado. Recurso especial im-
provido. (STJ — REsp n. 1.130.985/PR
(2009/0058017-9) — j. 17.12.2009 —
Rel. Min. Humberto Martins).

39) Administrativo — Licitacido. Dis-
sidio jurisprudencial. Servicos ge-
rais. Vedacao a participacao de co-
operativas. razoabilidade da exigén-
cia. Inexisténcia de ilegalidade

1. A legislacao trabalhista e pre-
videncidria atribui aos tomadores de
servico a condi¢do de responsaveis soli-
darios pelo pagamento de salarios atra-
sados e tributos nao recolhidos. 2. Ha
acordos celebrados perante a Justica do
Trabalho, entre a Caixa Econdmica Fe-
deral e a Unido, comprometendo-se a
nao contratar cooperativas para presta-
cao de servicos, se presentes elementos
da relacdo de emprego. 3. Legalidade
da previsao editalicia proibindo a par-
ticipacao das cooperativas em licitacoes
para prestacao de servicos a administra-
¢do publica. 4. Acordao do Tribunal de
Contas da Unido com carater normativo,
chancelando a vedacido em questéo. Pre-
cedentes da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica em suspensdo de
seguranca. 5. Recurso especial parcial-
mente conhecido e nesta parte pro-
vido. (STJ — REsp n. 1.141.763/RS
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(2009/0098786-6) — j. 23.02.2010 —
Rel. Min. Eliana Calmon).

40) Administrativo — Poder de po-
licia. Transito. Sancao pecuniaria
aplicada por sociedade de economia
mista. Impossibilidade

1. Antes de adentrar o mérito da
controvérsia, convém afastar a preli-
minar de conhecimento levantada pela
parte recorrida. Embora o fundamento
da origem tenha sido a lei local, ndo
ha duavidas que a tese sustentada pelo
recorrente em sede de especial (dele-
gacao de poder de policia) é retirada,
quando o assunto é transito, dos dis-
positivos do Coédigo de Transito Bra-
sileiro arrolados pelo recorrente (arts.
21 e 24), na medida que estes artigos
tratam da competéncia dos orgaos de
transito. O enfrentamento da tese pela
instancia ordinaria também tem por
consequéncia o cumprimento do re-
quisito do prequestionamento. 2. No
que tange ao mérito, convém assina-
lar que, em sentido amplo, poder de
policia pode ser conceituado como
o dever estatal de limitar-se o exerci-
cio da propriedade e da liberdade em
favor do interesse publico. A contro-
vérsia em debate é a possibilidade de
exercicio do poder de policia por par-
ticulares (no caso, aplicacdo de multas
de transito por sociedade de economia
mista). 3. As atividades que envolvem
a consecucdo do poder de policia po-
dem ser sumariamente divididas em
quatro grupo, a saber: (i) legislacdo,
(i1) consentimento, (iii) fiscalizacdo e
(iv) sancdo. 4. No ambito da limitacdo
do exercicio da propriedade e da liber-

dade no transito, esses grupos ficam
bem definidos: o Codigo de Transito
Brasileiro estabelece normas genéricas
e abstratas para a obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitacao (legislacao); a
emissdo da carteira corporifica a von-
tade o Poder Publico (consentimento);
a Administracdo instala equipamentos
eletronicos para verificar se ha respeito
a velocidade estabelecida em lei (fis-
calizacdo); e também a Administracao
sanciona aquele que nao guarda obser-
vancia ao Codigo de Transito Brasileiro
(sancao). 5. Somente os atos relativos
ao consentimento e a fiscalizacdo sao
delegaveis, pois aqueles referentes a le-
gislacao e a sancao derivam do poder
de coercio do Poder Publico. 6. No
que tange aos atos de sancdo, o bom
desenvolvimento por particulares es-
taria, inclusive, comprometido pela
busca do lucro — aplicacdo de multas
para aumentar a arrecadacdo. 7. Re-
curso especial provido. (STJ — REsp n.
817.534/MG (2006/0025288-1) — j.
10.11.2009 — Rel. Min. Mauro Camp-
bell Marques).

41) Administrativo — Recurso espe-
cial. Responsabilidade civil do Esta-
do. Vistoria que considera regular a
situacao do veiculo. Posterior apre-
ensao por se tratar de veiculo furta-
do. Adulteracao de chassis. Falha na
vistoria. Pretendida responsabilida-
de civil do Estado

1. Esta Corte possui entendimento
no sentido de que a perda do bem por
ato administrativo da autoridade po-
licial, em razdo de se tratar de veiculo
furtado, nao pode ser imputada ao 6r-
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gao de transito que registrou o bem. 2.
Ainda que a vistoria tenha sido realiza-
da e considerada regular a situacao do
veiculo, posterior apreensao por se tra-
tar de veiculo furtado nao revela nexo
de causalidade para a configuracao da
responsabilidade objetiva do Estado.
3. O Estado ndo pode ser responsabili-
zado por ato criminoso de terceiros ou
pela culpa do adquirente de veiculo de
procedéncia duvidosa se a Administra-
¢40 NAo concorreu com acao ou omis-
sdo para a pratica do ato ilicito, nao
respondendo pelos danos deste decor-
rentes. 4. Recurso especial conhecido e
provido. (STJ — REsp n. 859.183 - RS
(2006/0118537-0) — j. 24.11.2009 —
Rel. Min. Eliana Calmon).

42) Administrativo — Recurso or-
dinario em mandado de seguranca.
Concurso publico. Servicos nota-
riais e de registro. Valoracao da pro-
va de titulos. Diminuicio da nota
pela comissao organizadora. Crité-
rio de correcdo. Mérito Administra-
tivo. Reformatio in pejus. Auséncia.
Autotutela da Administracao. ADI
n. 3.522-3. Lei n. 11.183/98. Exclu-
sao total dos pontos corresponden-
tes a atuacao, como preposto, em
serventias extrajudiciais. Atribuicao
de pontos aos que exerceram advo-
cacia, magistratura e promotoria. Fi-
nalidade dos titulos. Violacao

1. No mandamus , o impetrante
insurge-se contra decisao da Comissao
Permanente dos Concursos de Ingres-
so ¢ Remocdo para os Servicos Nota-
riais e de Registro, que procedeu a re-
avaliacdo dos titulos apresentados pelo
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impetrante na terceira fase do certame,
reduzindo a pontuacdo obtida ante-
riormente. 2. Os critérios de correcio
de provas, atribuicao de notas e ava-
liacao de titulos adotados pela Comis-
sio de Concursos, em regra, Nao po-
dem ser revistos pelo Judiciario, cuja
competéncia se restringe ao exame da
legalidade, ou seja, a observancia dos
elementos objetivos  contemplados
no edital e na lei que regem o certa-
me. A justica ou injustica da decisao
da Comissao Permanente de Concur-
sos é matéria de mérito do ato admi-
nistrativo, sujeita a discricionariedade
técnica da autoridade administrativa.
Precedentes. 3. Neste caso, 0s critérios
adotados pela comissio examinadora
para interpretar o que esta consignado
nos itens 5 (magistério em disciplina
juridica vinculada ao exercicio da fun-
dac@o notarial) e 6 (publicacdo de li-
Vros e artigos em revista juridica sobre
temas diretamente relacionados com a
funcdo) da tabela de titulos do Edital
n. 2/2004, aplicados objetivamente a
todos os candidatos do concurso pu-
blico, em obediéncia a razoabilidade e
a proporcionalidade, nao sio passiveis
de reapreciacao judicial. 4. Nao houve
violacdo da norma contemplada no
artigo 31 do regulamento do concurso,
Ato n. 2/99, do Conselho da Magistra-
tura e, consequentemente, ao principio
da reformatio in pejus, pois 0 novo enqua-
dramento dos pontos nao fora realizado
na fase recursal. Com a retificacdo do
procedimento utilizado anteriormente,
passou-se a apreciar originariamente
todos os titulos apresentados, atribuin-
do-se, segundo critérios objetivamente
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definidos, a correspondente pontua-
¢do aos mesmos. Assim, a diminuicio
dos pontos inicialmente conferidos ao
impetrante decorreu do regular exer-
cicio da autotutela pela Administracao
Publica. Incidéncia da Stmula n. 473
do Supremo Tribunal Federal (RMS n.
22.141/RS, rel. Min. Humberto Mar-
tins, DJe, de 18.09.2008). 5. Qutros-
sim, no que concerne a exclusao total
dos pontos concedidos pela atuacdo
como preposto em serventia notarial,
para que se observe a finalidade da
prova de titulos e o edital do certame
— sem se afastar do que foi consignado
pelo Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento da ADI n. 3.522-3 —, deve-se
atribuir ao impetrante a pontuacgdo por
haver comprovado o exercicio da alu-
dida atividade, nos termos regrados no
item 2 da tabela de titulos, limitando-
a, contudo, ao valor maximo conferido
ao exercicio da advocacia, da magistra-
tura e da promotoria. 6. Com efeito,
a exclusao total dos pontos daqueles
que possuem experiéncia na atividade
notarial, a0 mesmo tempo em que é
atribuido valor a atuacdo do candidato
em funcodes totalmente distintas (pro-
motor, procurador, juiz, por exemplo),
contraria inequivocamente a finalidade
da exigéncia de titulos, qual seja, de-
monstrar que o candidato reune atri-
butos e conhecimentos técnicos que o
coloca, ainda que em tese, numa posi-
cdo de maior capacidade para o exer-
cicio das atividades em relacao a seus
concorrentes. Apreciando situacdo si-
milar, a contrario sensu, confiram-se 0s
precedentes desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal: RMS n. 24.509/RS,

rel. Min. Castro Meira e Rcl n. 4.426/
RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU,
de 08.06.09). 7. Recurso ordinario
em mandado de seguranca provido
em parte. (STJ — RMS n. 23.878/RS
(2007/0068184-7) — j. 23.02.2010 —
Rel. Min. Castro Meira).

43) Constitucional — Administrati-
vo. Mandado de seguranca. Rescisao
unilateral de contrato administra-
tivo. Ampla defesa e contraditorio.
Inobservancia. Concursos de prog-
nosticos e loterias. Inconstituciona-
lidade da legislacao estadual. Sumu-
la Vinculante n. 2. Manutencao do
contrato. Impossibilidade

1. O mandamus foi impetrado com
o fito ser mantido o contrato de presta-
cao de servicos de operacionalizacéo do
sistema de concursos de prognosticos
na modalidade denominada videolote-
ria, que fora rescindido unilateralmen-
te pelo ente estatal, em decorréncia do
Decreto n. 1.047/2003, editado pelo
governador do Estado do Parand. Aduz
que a exploracao da atividade de video-
loterias possui previsdo na legislacao es-
tadual — Leisns. 11.668/97 e 12.323/98
— e que a contratacdo foi precedida de
regular procedimento licitatorio. 2. Ao
mesmo passo que a Constituicdo impoe
a Administracdo Publica a observancia
da legalidade, atribui aos litigantes em
geral, seja em processos judiciais seja
administrativos, a obediéncia a garantia
fundamental do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LV). Todavia, ndo se deve
confundir o poder de agir de oficio, ou
seja, de iniciar um procedimento in-
dependentemente de provocacao das
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partes, com a tomada de decisdes sem
a prévia oitiva dos interessados. E nesse
contexto, portanto, que se inserem o0s
enunciados das Sumulas ns. 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal. Des-
sarte, a rescisio unilateral do con-
trato administrativo deve observar o
devido processo legal, no qual seja
conferido ao administrado o direito
a ampla defesa e ao contraditorio. 3.
O Supremo Tribunal Federal editou a
Stumula Vinculante n. 2, a qual pre-
ceitua: “E inconstitucional a lei ou
ato normativo estadual ou distrital
que disponha sobre sistemas de con-
sorcios e sorteios, inclusive bingos
e loterias”. 4. Embora se observe a
existéncia de vicio procedimental na
rescisao do contrato administrativo, a
concessao da seguranca fica obstada,
pois, nos termos do que foi decidido
pelo egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, ndo é possivel o prosseguimento
da contratacao lastreada em legisla-
cdo inconstitucional. Ressalte-se que
o pedido deduzido no mandamus
refere-se a continuidade da execucao
do contrato, em que todo o arcabou-
co normativo que lhe conferia susten-
tacdo fol considerado inconstitucio-
nal pela Corte Suprema. 5. Ademais,
nao é possivel a deducdo de pedido
reparatorio no ambito do presente re-
médio heroico, uma vez que o man-
dado de seguranca tem perfil proces-
sual especifico e ndo é substituto de
acdo de cobranca. 6. Recurso ordi-
nario em mandado de seguranca nao
provido. (STJ — RMS n. 20.385/PR
(2005/0117908-1) —j. 09.02.2010 —
Rel. Min. Castro Meira).
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44) Direito Constitucional, Admi-
nistrativo e Ambiental — Recurso
extraordindrio. Desapropriacao. In-
denizacdo de cobertura florestal. Ar-
tigo 5°, LIV e LV, e 93, IX, da Consti-
tuicao Federal. Ofensa reflexa. Prova
de potencial madeireiro. Sumula n.
279 do Supremo Tribunal Federal.
Juros moratorios e compensatorios:
nao incidéncia, no caso

1. A possivel violacdo aos postula-
dos da prestacao jurisdicional, do devi-
do processo legal, do contraditorio, da
ampla defesa, da motivacao das deci-
soes judiciais configura ofensa reflexa
a Constituicao Federal. 2. A discussdo
atinente a indenizacdo da cobertura
floristica resolvida com base em lau-
do do perito é matéria que demanda
revolvimento de material fatico-pro-
batdrio, ao que se aplica a Sumula n.
279 do Supremo Tribunal Federal. 3.
Descabimento, no caso, dos juros mo-
ratorios e compensatorios, haja vista o
deposito prévio feito e levantado pelos
expropriados ter sido superior ao valor
fixado na indenizacdo. 4. Recurso ex-
traordinario parcialmente conhecido e,
nessa extensao, desprovido. (STF — RE
n. 522501/MT — 2% Turma — Rel. Min.
Ellen Gracie —j. 15.12.2009) DJe, n.
40, de 04.03.2010.

45) Recurso Extraordinario — Nuli-
dade de concurso declarada pela Ad-
ministracao Publica

Recurso Extraordindrio. 2. Nu-
lidade de concurso declarada pela
Administracio Publica. Atos norma-
tivos julgados inconstitucionais pela
Corte Superior do Tribunal de Justica
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do Estado de Minas Gerais. Invalida-
de e ineficiacia dos atos baseados nos
dispositivos legais declarados nulos.
4. Recurso extraordinario conhecido
e provido. (STF — RE n. 348468/MG
— 2% Turma — Rel. Min. Gilmar Men-
des — j. 15.12.2009) DJe, n. 30, de
18.02.2010.

46) Processo Civil e Administrativo
— Violacao ao artigo 535 do Codigo
de Processo Civil. Nao ocorréncia.
Acao de reintegracao de posse. In-
viabilidade. Bem afetado ao servico
publico. Desapropriacdao indireta.
Conversao

1. Nao ha violacdo do artigo 535
do Cadigo de Processo Civil quando o
Tribunal de origem resolve a contro-
vérsia de maneira solida e fundamen-
tada, apenas nao adotando a tese do
recorrente. 2. Trata-se de acdo reinte-
gratoria ajuizada contra a Comlurb/R]
com a finalidade de recuperar a posse
de imoveis contratualmente cedidos
ao ente da Administracao indireta por
tempo determinado. 3. A instancia or-
dinaria atestou que os imoveis estdo
afetados ao servico publico — servindo
de aterro sanitario —, sendo, portan-
to, inviavel a pretensdo reintegratoria.
4. Com a ocupacio e a destinacao do
bem ao servico publico fica caracteri-
zada a desapropriacdo indireta, rema-
nescendo ao autor a buscar da indeni-
zacdo por danos, que no caso envolve
responsabilidade de cunho contratual
e extracontratual. 5. A jurisprudéncia
desta Egrégia Corte e do Supremo Tri-
bunal Federal, com fundamento nos
principios da economia e celeridade

além da tutela das obrigacoes de fazer,
nao fazer e entregar coisa certa distinta
de dinheiro, consagrou a orientacao de
que é possivel que a acao reintegratoria
seja convertida em acdo de indeniza-
¢éo por desapropriacdo indireta. 6. Na
espécie, havendo pedido, é possivel
que a acdo reintegratoria seja converti-
da em acéo de indenizacdo em respeito
aos principios da celeridade e econo-
mia processuais. 7. Recurso especial
parcialmente provido. (ST] — REsp n.
1.060.924/RJ (2008/0113189-7) — j.
03.11.2009 — Rel. Min. Castro Meira).

47) Processual Civil e Administrati-
vo — Contrato administrativo de obra
publica. Nova Casa de Detencao do
Carandiru. Preliminar de caréncia
da acao afastada. Condicoes da acao
aferidas positivamente in status as-
sertionis. Continéncia. Tese prejudi-
cada. Ofensa a diversos dispositivos
de matriz constitucional. Recurso
especial. Via inadequada. Discussao
de fatos e de clausula contratual. In-
cidéncia das Sumulas ns. 5 e 7 desta
Corte Superior. Ofensa a Sumulas
do Tribunal de Contas da Uniao e
do Supremo Tribunal Federal. Ex-
tensao do conceito de “lei federal
para fins de interposicao do recur-
so especial. Ofensa a Lei estadual
n. 8.524/93, caracterizacao de forca
maior e ilegalidade da multa cobra-
da. Discussao que nao esbarra nas
Sumulas ns. 5 e 7 do Superior Tri-
bunal de Justica e na Sumula n. 280
do Supremo Tribunal Federal, esta
por analogia. Fatos que, além de
notorios, foram bem descritos pelo

88 B. CEPGE, S3o Paulo, v. 34, n. 2, p. 79-100, margo/abril 2010



acordao combatido. Multa contratu-
al vs. aplicacao da Lei n. 8.666/93.
Principio da legalidade. Artigo 79,
paragrafo 2°, da Lei de Licitacdes e
Contratos. Prejuizos que precisam
ser comprovados

1. Tem-se, aqui, hipdtese em que
foi firmado contrato administrativo
para a construcao da Nova Casa de De-
tencdo do Carandiru. Contudo, em ra-
zdo dos tragicos episodios no referido
complexo prisional, foi elaborado um
programa de desativacao do presidio.
A Administracio Publica entendeu
pela inconveniéncia da manutencao
do contrato administrativo, sem, en-
tretanto, rescindi-lo unilateral ou ami-
gavelmente. 2. As constantes suspen-
soes da execucdo do objeto licitado e
contratado levaram a parte recorrida a
notificar o Poder Publico acerca de sua
intencdo de rescindir o contrato admi-
nistrativo com base em cldusula con-
tratual, reservando-se o direito de exi-
gir multa de 10% sobre o valor restan-
te (a cumprir) do contrato. 3. Nas ra-
zoes do recurso, a recorrente (Admi-
nistracdo) alega: (a) caréncia da acao
(falta de interesse processual), uma vez
que nao foram cumpridos os requisi-
tos estabelecidos no contrato que au-
torizassem a incidéncia de sua Clausu-
la 5.4 — rescisao unilateral pelo Poder
Publico antecedida de notificacéo pré-
via —, porque quem rescindiu o contra-
to foi a parte recorrida e nao houve
notificacao prévia; (b) continéncia
com o REsp n. 710.078/SP, distribuido
ao Desembargador convocado Paulo
Furtado, integrante da Terceira Turma
desta Corte; (¢) inocorréncia de resci-
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sao unilateral por parte da Administra-
cao Publica, pois nunca houve mani-
festacdo da recorrente no sentido de
por fim ao contrato (invalidade de
eventual ato administrativo que ense-
jasse a rescisao unilateral, tendo em
conta que, se o siléncio da recorrente
pudesse ser encarado como manifesta-
cdo nesse sentido, nao teria havido
obediéncia a forma e a motivacdo); (d)
impossibilidade de rescisao unilateral
por parte da empresa contratada (ora
recorrida) porque tal prerrogativa é ex-
clusiva da Administracdo Publica; (e)
incidéncia da Stmula n. 205 do Tribu-
nal de Contas da Unido — segundo a
qual “[é] inadmissivel, em principio, a
inclusao nos contratos administrativos
de clausula que preveja, para o Poder
Publico, multa ou indenizacdo em caso
de rescisdo —, o que acarretaria a inva-
lidade da Clausula 5.4 do contrato que
regia a relacdo entre as partes; (f) im-
possibilidade de continuar a execucao
do contrato em razdo da edicdo da Lei
estadual n. 8.524/93 — a qual desafe-
tou a drea onde se realizava a obra e
determinou sua alienaciao (Carandiru)
—, fato que acabou por conferir legiti-
midade a suposta rescisio unilateral
por parte do Poder Publico (fato do
principe); (g) caracterizacao de forca
maior (suficiente para afetar a constru-
cao de novo presidio) em decorréncia
de rebelides no presidio do Carandiru
(tendo tais eventos resultado na Lei es-
tadual n. 8.524/93); e (h) ilegalidade e
irrazoabilidade da multa contratual
aplicada em funcéo do contrato — de-
vendo pagamento de 10% sobre o va-
lor faltante da execucdo da obra ficar

B. CEPGE, Sao Paulo, v. 34, n. 2, p. 79-100, margo/abril 2010 89



condicionado a comprovacao dos pre-
juizos que a parte recorrida efetiva-
mente sofreu. 4. Em primeiro lugar,
cabe andlise da tese de caréncia da
acdo (item “a” do relatorio). A discus-
sao acerca do cumprimento dos requi-
sitos para aplicacdo de clausula contra-
tual nao é matéria preliminar, mas
confunde-se com uma das questoes de
mérito da demanda (aferir a possibili-
dade de o particular rescindir o con-
trato unilateralmente escorado em
clausula contratual que autoriza tal
medida apenas a Administracdo Publi-
ca) — conforme bem se vera em segui-
da —, motivo pelo qual esta plenamen-
te conﬁgurado, in status assertionis, o
interesse processual da parte recorrida
em ajuizar acdo que objetiva a conde-
nacéo da parte recorrente ao pagamen-
to de multa prevista no contrato admi-
nistrativo para os casos de rescisio
unilateral. Precedentes. 5. Na esteira
do que foi asseverado pela instancia
ordinaria, em voto condutor analitico,
“as partes sdo legitimas, na medida que
respondem pelo pactuado no contrato
firmado entre elas. Ha possibilidade
juridica do pedido, uma vez que a au-
tora pede o cumprimento do contrato,
que ¢ ‘lei’ entre as partes. E, por fim,
indubitavelmente presente o interesse
de agir, eis que a ré nega-se a arcar com
a multa pactuada, sendo imprescindi-
vel a autora socorrer-se da jurisdicao,
para rescisao judicial do contrato”. 6.
Em segundo lugar, em relacao ao item
(b) do relatorio, prejudicada a analise
da continéncia com o REspn. 710.078/
SP, uma vez que tal recurso se encontra
também sob minha relatoria, em razao

da incompeténcia do relator original e
da prevencao com o especial que ora
se enfrenta. 7. Em terceiro lugar, os ar-
gumentos lancados em razao dos itens
(c) e (d) do relatorio podem ser avalia-
dos conjuntamente. 8. Sobre tais pon-
tos, importante destacar que o recurso
especial foi fundamentado quase que
integralmente no descumprimento dos
termos da referida clausula, varias ve-
zes transcritas e pormenorizadamente
analisada a luz dos fatos. 9. Ocorre que
discutir se os requisitos arrolados em
determinada clausula contratual para
fins de rescisao e indenizacao requer,
de inicio, a andlise do contrato que re-
geu a relacdo entre as partes, o que €
vedado pela Sumula n. 5 desta Corte
Superior. 10. No mais, saber (i) se
houve ou ndo manifestacido da recor-
rente no sentido de por fim ao contra-
to, (ii) se foi ou nio realizada notifica-
cao feia pela empresa recorrida a outra
parte e (iii) se os dispositivos legais
apontados restaram violados envolve
reapreciacdo do conjunto fatico-proba-
torio carreado aos autos, situacdo que
encontraria 6bice na Sumula n. 7 do
Superior Tribunal de Justica. 11. Em
quarto lugar, quanto ao item (e) do re-
latorio, as sumulas nao se enquadram
no conceito de “lei federal” para fins de
interposicao de recurso especial, moti-
vo pelo qual nao se pode conhecer de
ofensa a Stumula n. 205 do Tribunal de
Contas da Unido. Precedentes. 12.
Contudo, e em quinto e ultimo lugar,
no que tange aos itens (), (g) e (h) do
relatorio — lei estadual que desafetou a
area onde se realizava a obra e deter-
minou sua alienacdo (Carandiru), ca-
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racterizacdo de forca maior no caso
concreto e condicionamento do paga-
mento da multa a comprovacao dos
prejuizos suportados pelo recorrido —,
assim se manifestou a origem: “Trata-
se de contrato administrativo firmado
entre as partes (na origem Consorcio
Sergen/Construbase e CDHU, sendo
esta ultima substituida em direitos e
deveres pela Companhia Paulista de
Obras e Servicos — CPOS), apos a rea-
lizacado da devida licitacdo, para a
construcdo da Nova Casa de Detencio
do Carandiru. Depois de iniciada a
execucdo do contrato, em 21.12.1990,
esta foi sucessivamente suspensa, a
partir de 22.12.1993. Isto em funcao
de estudos e programa de desativacdo
do Complexo Prisional do Carandiru.
As reiteradas suspensoes por parte da
CPOS levaram o Consorcio Sergen/
Construbase a notifica-la de que, caso
néo fosse dada continuidade a execu-
cao do contrato, seria este considerado
rescindido unilateralmente por parte
da CPOS, incidindo a Clausula 5.4 e
seguintes do contrato, na qual esta
prevista a multa aqui cobrada. Houve
contranotificacdo. Dai a presente acao.
(...) Depreende-se dos autos que o
contrato firmado vinha sendo regular-
mente cumprido pela autora, que exe-
cutava as obras a contento. Em dado
momento, de acordo com critérios de
conveniéncia e oportunidade mensu-
rados exclusivamente por parte da ré,
a execucdo das obras e servicos foi rei-
teradamente suspenso”. 13. Como se
observa, os fatos estdo bem delineados
pela instancia ordinaria. Muitos deles,
inclusive, podem ser caracterizados
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como notdrios, dispensando prova e
analise de lei local (Sumula n. 280 do
STE por analogia), notadamente aque-
les que dizem respeito a opcao da Ad-
ministracao Publica de nao prosseguir
na construcido de uma Nova Casa de
Detencdo do Carandiru em funcdo das
rebelides sangrentas que tomaram lu-
gar no complexo prisional, sobretudo
em funcédo de sua localizacdo em peri-
metro urbano. 14. Dai porque avaliar
se, no caso, ficou ou nao caracterizada
a forca maior — a ensejar o afastamento
de clausula contratual para atrair a in-
cidéncia da Lei n. 8.666/93 — néo es-
barra nas Sumulas ns. 5 e 7 do Supe-
rior Tribunal de Justica, na medida que
nio ha controvérsia acerca dos fatos,
mas sim acerca de sua qualificacao ju-
ridica. 15. No ponto, assiste razdo a
parte recorrente. 16. Sem adentrar na
aplicabilidade da clausula contratual
multicitada — que, como ja dito ante-
riormente, incorreria na vedacdo im-
posta aos membros desta Corte Supe-
rior por suas Stmulas ns. 5 e 7 —, a
verdade é que a constatacdo da inci-
déncia do artigo 79, paragrafo 2°, da
Lei n. 8.666/93, reconhecida pela ori-
gem em razao da caracterizacao do
descrito no artigo 78, inciso XIV, do
mesmo diploma normativo, jamais le-
varia ipso facto a aplicacdo de multas
previstas no contrato. 17. Ao contra-
rio, a Lei de Licitacoes e Contratos (Lei
n. 8.666/93) é clara ao asseverar que,
reconhecida a suspensdo irregular e
prolongada do contrato, ou mesmo a
ocorréncia de forca maior, como pre-
tende a recorrente, a parte contraria
faz jus apenas aos prejuizo que venha a
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comprovar nos autos. 18. Em outras
palavras: pouco importa, para os des-
lindes que aqui se pretende, se se trata
de aplicacao do inciso XIV (enquadra-
mento feito pela origem), do inciso
XVII (enquadramento que pretende a
recorrente) ou do inciso XII (outro
possivel enquadramento) do artigo 78
da Lei n. 8.666/93, porque, nos trés
casos, haveria a incidéncia do paragra-
fo 2° do artigo 79 da mesma Lei, se-
gundo o qual a parte recorrida s¢ teria
direito a devolucio de garantia, aos pa-
gamentos devidos pela execucao do
contrato até a data da rescisdo e ao pa-
gamento do custo da desmobilizacao,
além daquilo que efetivamente com-
provar a titulo de prejuizo. 19. Em
contratos  administrativos, embora
deva ganhar relevancia a vontade das
partes, ndo se pode esquecer da exis-
téncia da Lei n. 8.666/93. Nao pode
existir clausula contratual que afaste a
lei, até porque a Administracdo esta
premida pelo principio da legalidade
(CR/88, art. 37, caput) — longe de lici-
ta, este tipo de conduta, a que coloca a
vontade contratual do particular no
ambito do Poder Publico acima e/ou
contra a lei, poderia inclusive configu-
rar crime. Dail porque impossivel con-
denar a Administracio com funda-
mento na clausula contratual pura e
simples, sem levar em conta o artigo
79, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93.
20. Obviamente, pode vir a ser que,
em liquidacéo, a parte recorrida consi-
ga comprovar que os prejuizos sofri-
dos equivalem ao valor imposto a titu-
lo de multa pela clausula contratual
controversa. No entanto, trata-se de

matéria de prova que devera ser avalia-
da na fase processual adequada, e nao
questdo que possa ser resolvida com
incidéncia objetiva e pontual de clau-
sula do contrato administrativo, a des-
peito das consideracoes legais perti-
nentes ao caso. 21. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte,
provido em parte apenas para excluir a
multa de 10% sobre o valor restante (a
cumprir) do contrato. (STJ — REsp n.
1.112.895/SP (2007/0055799-8) — j.
17.11.2009 — Rel. Min. Mauro Camp-
bell Marques).

48) Processual Civil e Administrati-
vo — Recurso especial. Acao de desa-
propriacao indireta. Nao configura-
cao. Decreto n. 750/93. Limitacoes
administrativas. Prazo prescricional

1. As limitacdes administrativas
impostas ao uso da propriedade, a luz
da jurisprudéncia, correspondiam a
desapropriacao indireta, por isso que,
consequentemente, aplicava-se, antes
do novo Cédigo Civil, o prazo de vinte
anos para a prescricdo da acdo indeni-
zatoria, posto considerada demanda de
natureza real (Sumula n. 119 do STJ).
Precedente: REspn. 1.016.925, 1* Tur-
ma, DJe, de 24.04.2008. 2. A natureza
real da acdo é conjurada, posto inexis-
tente o desapossamento, et pour cause,
a acdo através da qual se pretende inde-
nizacao pela limitacao do uso da pro-
priedade ostenta natureza pessoal. 3. In
casu, posto tratar-se de simples limita-
¢do administrativa, incidem as disposi-
coes incertas no artigo 1° do Decreto
n. 20.910/32, que dispoe “todo e qual-
quer direito ou acdo contra a Fazenda

92 B. CEPGE, S3o Paulo, v. 34, n. 2, p. 79-100, margo/abril 2010



Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza, prescreve em
cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem”. 4. A res-
tricdo ao uso da propriedade, no caso
sub judice, foi imposta pelo Decreto n.
750/93, de efeitos concretos, publica-
doem 11.02.1993, e a acdo foi propos-
ta em 08.04.2006, revelando-se a con-
sumacao da prescricdo. 5. A 1* Secao,
em caso analogo assentou que: “Admi-
nistrativo — Limitacdo administrativa
ou desapropriacao indireta. Proibicao
do corte, da exploracéo e da supressao
de vegetacao primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracao da
mata atlantica. Decreto estadual n.
750/93. 1. A jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica é unanime,
sem divergéncias, de que as limitacoes
administrativas a propriedade geram
obrigacao de nao fazer ao proprietario,
podendo ensejar direito a indenizacao,
0 que ndo se confunde com a desapro-
priacao. 2. A desapropriacao indireta
exige, para a sua configuracéo, o desa-
possamento da propriedade, de forma
direta pela perda da posse ou de forma
indireta pelo esvaziamento econdmico
da propriedade. 3. A proibicéo do cor-
te, da exploracéo e da supressao de ve-
getacdo primaria ou nos estagios avan-
cado e médio de regeneracao da mata
atlantica (Dec. n. 750/93) néo significa
esvaziar-se o contetudo economico. 4.
Discussao quanto aos institutos que
se mostra imprescindivel quando se
discute o prazo prescricional. 5. Na
limitacdo administrativa a prescri-
cao da pretensdo indenizatoria segue
o disposto no artigo 1° do Decreto
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n. 20.910/32, enquanto a desapropria-
cdo indireta tem o prazo prescricional
de vinte anos. 6. Embargos de diver-
géncia nao providos. (EREsp 901319/
SC, rel. Min. Eliana Calmon, 1? Secdo,
j. 24.06.2009, DJe, de 03.08.2009)".
5. A legitimatio ad causam restou solvi-
da com juridicidade ao assentar a ins-
tancia a quo que: “I. A Uniao Federal
detém legitimidade passiva ad causam
quando demonstrado que o pedido
da inicial decorre exclusivamente das
limitacoes ambientais a exploracido
impostas pelo Decreto n. 750/93. 1L
O Ibama nao pode ser considerado li-
tisconsorte passivo necessario, se evi-
denciado que o pleito nao decorre de
qualquer ato concreto de fiscalizacdo
ambiental por ele perpetrado”. 7. Re-
curso especial provido. (STJ — REsp n.
1.015.497/SC (2007/0299454-6) — j.
09.02.2010 — Rel. Min. Luiz Fux).

49) Processual Civil — Desapropria-
cao. Perito judicial inapto. Ausén-
cia de habilitacdo técnica. Auséncia
de conhecimento do juiz sobre a
nao qualificacao. Necessidade de
conhecimentos especificos em en-
genharia. Artigo 145, paragrafo 1°,
do Codigo de Processo Civil. Nu-
lidade. Preclusao. Vicio insanavel.
Nulidade do processo

1. E nula pericia realizada por pro-
fissional inabilitado, exigindo-se nas
acoes de desapropriacao a atuacdo de
prova pericial realizada por engenheiro
habilitado. 2. Pericia realizada por téc-
nico de nivel médio, sem habilitacdo
adequada, servindo o laudo por ele
fornecido de base para a estipulacdo
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das indenizacoes constantes da senten-
ca. 3. Nulidade absoluta da prova e do
processo por ela contaminado, sendo
insanavel por decurso de tempo, por
assentimento das partes ou pela indu-
cao do Juizo a erro. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (STJ — REsp n. 1.127.949/SP
(2009/0119125-1) —j. 03.11.2009 —
Rel. Min. Eliana Calmon).

50) Processual Civil — Administrati-
vo. Recursos especiais. Demarcacido
de terras indigenas. Acao civil publi-
ca. Violacao do artigo 535 do Codi-
go de Processo Civil. Nao ocorrén-
cia. Fixacao de prazo razoavel para
o encerramento do procedimento
demarcatorio. Possibilidade

1. Nao viola o artigo 535 do Codi-
go de Processo Civil, tampouco nega a
prestacao jurisdicional, o acérdao que,
mesmo sem ter examinado individual-
mente cada um dos argumentos trazi-
dos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentacéo suficiente para decidir
de modo integral a controvérsia. 2. O
aresto atacado abordou todas as ques-
toes necessarias a integral solucdo da
lide, concluindo, no entanto, que ¢é
possivel a fixacao, pelo Poder Judici-
ario, de prazo razoavel para que o Po-
der Executivo proceda a demarcacdo
de todas as terras indigenas dos indios
guaranis. 3. A demarcacao de terras
indigenas é precedida de processo ad-
ministrativo, por intermédio do qual
sao realizados diversos estudos de
natureza etno-historica, antropologi-
ca, sociologica, juridica, cartografica
e ambiental, necessarios a compro-

vacao de que a drea a ser demarcada
constitui terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios. O procedimento
de demarcacao de terras indigenas é
constituido de diversas fases, defini-
das, atualmente, no artigo 2° do De-
creto n. 1.775/96. 4. Trata-se de pro-
cedimento de alta complexidade, que
demanda consideravel quantidade de
tempo e recursos diversos para atingir
0s seus objetivos. Entretanto, as au-
toridades envolvidas no processo de
demarcacao, conquanto nao estejam
estritamente vinculadas aos prazos de-
finidos na referida norma, nao podem
permitir que o excesso de tempo para
o seu desfecho acabe por restringir o
direito que se busca assegurar. 5. Ade-
mais, o inciso LXXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n. 45/2004,
garante a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdao. 6. Hi-
potese em que a demora excessiva na
conclusao do procedimento de de-
marcacao da Terra Indigena Guarani
esta bem evidenciada, tendo em vista
que ja se passaram mais de dez anos
do inicio do processo de demarcacao,
ndo havendo, no entanto, segundo a
documentacao existente nos autos,
nenhuma perspectiva para o seu en-
cerramento. 7. Em tais circunstancias,
tem-se admitido a intervencdo do Po-
der Judiciario, ainda que se trate de
ato administrativo discricionario re-
lacionado a implementacao de politi-
cas publicas. 8. “A discricionariedade
administrativa ¢ um dever posto ao
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administrador para que, na multipli-
cidade das situacoes faticas, seja en-
contrada, dentre as diversas solucdes
possiveis, a que melhor atenda a fina-
lidade legal. O grau de liberdade ini-
cialmente conferido em abstrato pela
norma pode afunilar-se diante do caso
concreto, ou até mesmo desaparecer,
de modo que o ato administrativo,
que inicialmente demandaria um juizo
discricionario, pode se reverter em ato
cuja atuacdo do administrador esteja
vinculada. Neste caso, a interferéncia
do Poder Judiciario nio resultara em
ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, mas restauracio da ordem
juridica.” (REsp n. 879.188/RS, 2?
Turma, rel. Min. Humberto Martins,
DJe, de 02.06.2009). 9. Registra-se,
ainda, que ¢ por demais razoavel o
prazo concedido pelo magistrado de
primeiro grau de jurisdicdo para o
cumprimento da obrigacdo de fazer —
consistente em identificar e demarcar
todas as terras indigenas dos indios
guaranis situadas nos municipios per-

Ementario

tencentes a jurisdicao da Subsecao Ju-
diciaria de Joinville/SC, nos termos do
Decreto n. 1.775/96, ou, na eventua-
lidade de se concluir pela inexisténcia
de tradicionalidade das terras atual-
mente ocupadas pelas comunidades
de indios guaranis na referida regiao,
em criar reservas indigenas, na forma
dos artigos 26 e 27 da Lei 6.001/73 —,
sobretudo se se considerar que tal pra-
zo (vinte e quatro meses) somente co-
mecard a ser contado a partir do tran-
sito em julgado da sentenca proferida
no presente feito. 10. A questao envol-
vendo eventual violacio de preceitos
contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n. 101/2000), a despeito da
oposicdo de embargos declaratorios,
nao foi examinada pela Corte de ori-
gem, carecendo a matéria, portanto,
do indispensavel prequestionamento.
11. Recursos especiais parcialmente
conhecidos e, nessas partes, despro-
vidos. (STJ — REsp n. 1.114.012/SC
(2009/0082547-8) — j. 10.11.2009 —
Rel. Min. Denise Arruda).

B. CEPGE, Sao Paulo, v. 34, n. 2, p. 79-100, margo/abril 2010 95



Contencioso Tributario-Fiscal

51) Constitucional — Tributario. Im-
posto sobre Circulacao de Merca-
dorias. ICMS. Importacao. Sujeito
ativo. Estado em que localizado o
destinatario juridico ou Estado em
que localizado o destinatario final
da operacao (estabelecimento onde
havera a entrada do bem). Artigo
155, paragrafo 2°, IX, “a”, da Cons-
tituicao Federal

Nas operacdes das quais resultem
a importacao de bem do exterior, o
Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servicos (ICMS) é devido ao
Estado onde estiver situado o domi-
cilio ou o estabelecimento do desti-
natario juridico do bem, pouco im-
portando se o desembaraco ocorreu
por meio de ente federativo diverso.
Recurso extraordinario conhecido e
provido. (STF — RE n. 405.457/SP
— 2% Turma — Rel. Min. Joaquim Bar-
bosa — j. 04.12.2009) DJe, n. 22, de
04.02.2010.

52) Processual civil e tributario.
Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis. Reexame de contrato e de fa-
tos. Inviabilidade. Sumulas ns.5 e 7
do Superior Tribunal de Justica. Re-
visao do lancamento por erro de fato
(valoracao do imovel). Possibilidade

1. Hipotese em que a proprietaria
de imovel rural pretendia dividi-lo e
beneficiar seus dois unicos herdeiros:
um casal de filhos. 2. Para isso, for-
malizou contrato de compra e venda
de 50% do imovel, ajustando o valor
de R$ 3.146.000,00. No mesmo ins-
trumento, doou a filha os direitos re-
lativos ao valor da venda, a titulo de
adiantamento da legitima, com a con-
cordancia do outro filho. 3. Ocorre
que a genitora faleceu antes da conclu-
sao da divisdo do imovel. A aliquota
estadual sobre doacoes é de 2%, e a in-
cidente sobre transmissao causa mortis
é de 4% (questao incontroversa). 4. O
filho apresentou em juizo guia de re-
colhimento do Imposto Estadual so-
bre Transmissao Causa Mortis relativo
a sua metade do imével, cujo valor
seria R$ 1.464.196,82. 5. A filha en-
tendeu que houve doacdo em relagdo
a sua parcela, e nao transmissao causa
mortis. Apresentou comprovante de re-
colhimento do imposto, considerando
R$ 2.500.000,00 (dois milhoes e qui-
nhentos mil reais) como valor de sua
parcela do imovel (base de calculo) e
a aliquota de 2%, relativa a doacéo. 6.
O Tribunal de origem considerou que
a filha teria recebido sua metade por
doacéo, incidindo a aliquota de 2%
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sobre o valor da venda realizada an-
tes do falecimento da mae, qual seja,
R$ 3.146.000,00 (e nio sobre o valor
declarado pela contribuinte). O filho
teria recebido sua metade por trans-
missao causa mortis, de modo que se
aplicou a aliquota de 4% sobre o valor
de preenchimento da guia, qual seja,
R$ 1.464.196,82. O valor da parcela
do filho ndo poderia ser revisto, pois
teria sido fornecido pela propria auto-
ridade fiscal. 7. O Estado impugna o
acordao e defende que a referida par-
cela da filha deve ser tributada pela
aliquota de 4%, pois houve transmis-
sdo causa mortis, e ndo doacdo, consi-
derando que a propriedade somente
foi adquirida apos o falecimento da
genitora. Ademais, defende que a tri-
butacao sobre a mencionada parte do
filho leve em consideracdo o mesmo
valor da parte de sua irma, ou seja, R$
3.146.000,00. 8. E inadmissivel re-
curso especial quanto a questdao que,
a despeito da oposicao de embargos
declaratérios, nao foi apreciada pelo
Tribunal de origem. Incidéncia da Su-
mula n. 211 do Superior Tribunal de
Justica no que se refere aos artigos
108 e 2.017 do Codigo Civil e ao arti-
go 1.031, paragrafo 2°, do Codigo de
Processo Civil. 9. Em relacdo a aliquo-
ta aplicavel a metade do imovel cujos
direitos foram transmitidos a filha,
caberia analisar se houve doacdo em
vida da mée ou transmissao causa mor-
tis. No primeiro caso, a aliquota é de
2% (como entendeu o TJ); no segundo
caso, a aliquota ¢ de 4% (como pre-
tende o Estado). 10. A Corte Estadual
analisou a venda de 50% do imovel e
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reconheceu que houve, efetivamente,
doacdo a filha, com adiantamento da
legitima. Rever esse entendimento de-
mandaria profunda analise do contrato
de compra e venda e do termo de doa-
¢ao, com sub-rogacdo em favor da her-
deira, além de outros aspectos faticos
relacionados a execucdo dessas aven-
cas. Incide, a proposito, o disposto nas
Stumulas ns. 5 e 7 do Superior Tribunal
de Justica. 11. Quanto a base de calcu-
lo relativa ao imposto devido pelo fi-
lho, a matéria é estritamente de direito.
O Tribunal de origem afastou o pleito
do Estado, pois considerou que o valor
de R$ 1.464.196,82 foi atribuido pelo
proprio Fisco estadual, o que impossi-
bilitaria a revisao. 12. O vicio quanto
a valoracdo do imovel é erro de fato,
que pode ser revisto durante o prazo
decadencial, nos termos do artigo 149,
VIII, do Codigo Tributdrio Nacional.
13. Se, apos a avaliacdo inicial em R$
1.464.196,82, a autoridade adminis-
trativa soube da anterior alienacao da
outra metade do imovel por mais que
o dobro do preco (R$ 3.146.000,00),
nada impede que o Fisco retifique o
lancamento, caso ja tenha sido efetu-
ado, e exija o recolhimento do tributo
sobre o valor real do bem. 14. Inexiste,
portanto, imutabilidade da valoracao
administrativa do imovel, para fins de
lancamento tributario. 15. O acérdao
deve, nesse ponto, ser reformado. No
entanto, nao ha como o Superior Tri-
bunal de Justica afirmar que o valor
suscitado pelo Fisco para a parcela do
imovel herdada pelo filho esta correto
(R$ 3.146.000,00, a mesma importancia
atribuida a metade da irma). 16. O fato
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de 50% da drea ter sido transmitida
ao filho ndo significa que seu valor
equivalha ao da metade da filha, pela
simples razdo de que a avaliacdo nao
é necessariamente uniforme. E comum
que uma parte de um imovel valha
mais que outra, ainda que a metragem
seja idéntica, por conta de caracteristi-
cas topograficas, de qualidade do solo,
de benfeitorias etc. 17. Ademais, ndo
consta do acordao recorrido que o
bem é o tnico deixado pela falecida.
18. Assim, os autos devem retornar a
origem para que, admitido o reexame
da base de calculo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis em relacdo
ao filho, a Corte Estadual avalie, efe-
tivamente, os valores apresentados
pelo Estado e decida a respeito. 19.
Recurso especial parcialmente conhe-
cido e, nessa parte, parcialmente pro-
vido. (STJ — REsp n. 1.143.625/MS
(2009/0107297-9) —j. 10.11.2009 —
Rel. Min. Herman Benjamin).

53) Tributario — ICMS. Telefonia.
Fornecimento de fichas, cartoes e
assemelhados. Utilizacao em “ore-
lhoes” publicos. Elemento espacial
da obrigacao tributaria. Artigo 11,
III, “b” da Lei Complementar n.
87/96. Fornecimento a revendedor
terceirizado localizado em outro
Estado da Federacao e nao a usua-
rio final. Imposto devido ao Estado
onde se localiza o estabelecimento
da concessionaria

1. A questdo trazida no recurso
especial resume-se em definir a que
Estado pertence o ICMS-comunicacao
incidente sobre o fornecimento de fi-

chas ou cartdes telefonicos quando o
estabelecimento revendedor esta situ-
ado em Estado diverso daquele onde
se localiza a sede da concessionaria
fornecedora dos cartoes. 2. O acordao
recorrido adotou o critério da locali-
zacdo do estabelecimento que vende
o cartdo a usudrio final, pois, segundo
entende, é nesse Estado que sera efeti-
vamente prestado o servico. Ja a recor-
rente defende o critério da localizacao
do estabelecimento da concessionaria
que fornece o cartdo telefonico, ain-
da que para revendedor terceirizado
situado em outro Estado. 3. Cabe a
lei complementar, nos termos do ar-
tigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, da
Constituicdo Federal de 1988, dentre
outras funcdes, fixar o critério espacial
da obrigacao tributaria decorrente da
incidéncia do ICMS, o que permitira
definir a que unidade federada devera
ser recolhido o imposto (sujeicao ati-
va) e qual estabelecimento da empresa
sera responsavel pelo seu pagamento
(sujeicao passiva). 4. O artigo 11, III,
“b” da Lei Complementar n. 87/96
previu, para os servicos de comunica-
cdo prestados mediante o fornecimen-
to de fichas, cartdes ou assemelhados,
que o ICMS sera devido ao ente federa-
tivo onde se encontra o estabelecimen-
to da empresa que forneca tais instru-
mentos. 5. A escolha desse elemento
espacial — sede do estabelecimento da
concessionaria — tem por fundamento
as proprias caracteristicas da opera-
cao. Os cartdes ou fichas telefonicas
sao titulos de legitimacao, que confe-
rem ao portador o direito a fruicao do
servico telefonico dentro da franquia
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de minutos contratada, sendo possivel
utiliza-los em qualquer localidade do
pais, integral ou fracionadamente, des-
de que, é claro, esteja o local coberto
pela concessionaria de telefonia res-
ponsavel pelo fornecimento. 6. O car-
téo telefonico podera ser adquirido em
um Estado e utilizado integralmente
em outro. E possivel também que um
mesmo cartdo seja utilizado em mais
de um Estado. Nesses termos, quando
do fornecimento dos cartdes, fichas
ou assemelhados, ndo é possivel saber
qual serd o efetivo local da prestacéo
do servico de telecomunicacio, razio
porque o legislador complementar,
ciente dessas dificuldades, fixou como
elemento espacial da operacdo a sede
do estabelecimento da concessionaria
que fornece os cartoes, fichas ou asse-
melhados, afastando o critério do local
da efetiva prestacao. 7. Como as fichas
e cartdes sdo utilizados em terminais
publicos, sendo regra a pulverizacido
de usuarios e locais de uso, a lei com-
plementar preferiu escolher um evento
preciso ligado exclusivamente ao pres-
tador, e nao uma infinidade de pontos
esparsos pelo territério nacional. 8.
Outro elemento desprezado pelo legis-
lador complementar foi o do domici-
lio do usuario, até porque esse critério
apresenta-se de pouca ou nenhuma va-
lia, pois o tomador do servico podera
—e é o que geralmente ocorre — utilizar
o servico distante de seu domicilio. 9.
O fato de os cartdes telefonicos serem
revendidos por terceiros a usuario final
nao altera o critério espacial escolhido
pela Lei Complementar n. 87/96, qual
seja, o da sede do estabelecimento da
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concessiondria. A razdo ¢ muito sim-
ples: o contribuinte do ICMS pelo
fornecimento de fichas e cartdes te-
lefonicos é a propria concessionaria,
que ndo tem qualquer controle sobre
a venda posteriormente realizada por
revendedores, até porque nada impede
que essas empresas, ao invés de nego-
ciar diretamente com os usudrios, re-
vendam a terceiras empresas situadas
em outra unidade da Federacao. 10.
Nao ha, portanto, qualquer critério
seguro que permita a concessionaria
fixar com precisao o local onde sera
revendido o cartdo telefonico a usua-
rio final. Como o fato gerador ocorre
no momento do fornecimento da fi-
cha, cartdo ou assemelhado, nos ter-
mos do artigo 12, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n. 87/96, e como nesse
momento ainda ndo houve a revenda,
estaria a concessionaria impossibilita-
da de fazer o recolhimento do ICMS
incidente sobre a operacéo, justamente
por nao ser possivel definir o local da
revenda e, consequentemente, o Esta-
do titular da imposicao tributaria. 11.
O Convénio ICMS 126/98 explicitou
a regra do artigo 11, III, “b”, da Lei
Complementar n. 87/96para deixar
claro que o imposto incide por oca-
sido do fornecimento da ficha, cartao
ou assemelhado, ainda que a venda
seja para terceiro intermediario e ndo
para o usuario final. 12. Ja o Convénio
ICMS 55/2005 adotou regra expressa
determinado que o pagamento do im-
posto deve ser feito ao Estado onde se
localiza a concessionaria de telefonia
que fornece o cartao telefonico, ainda
que o fornecimento seja para terceiros
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intermediarios situados em unidade
federativa diversa. 13. Mesmo que a
concessionaria nao entregue o cartao
telefonico diretamente ao usuario, mas
a revendedor terceirizado localizado
em unidade federada diversa, o que é
muito comum para facilitar e otimizar
a distribuicdo, ainda assim, devera o
imposto ser recolhido ao Estado onde
tem sede a empresa de telefonia. 14.
A Unica excecdo a essa regra ocorre-
ria na hipotese em que a empresa de
telefonia distribui as fichas e cartoes,
nao por revendedores terceirizados,
mas por meio de filiais localizadas em

outros Estados. Somente nesse caso, a
concessionaria, para efeito de defini-
cao do ente tributante a quem se deve
recolher o imposto, sera a filial, e nao
a matriz. 15. Como a hipotese ¢ de
venda por distribuidores independen-
tes situados em outros Estados, nido
se aplica a exce¢do, mas a regra geral,
devendo o imposto ser recolhido in-
tegralmente no Estado onde situada
a concessionaria que emite e fornece
as fichas e cartoes telefonicos. 16. Re-
curso especial provido. (STJ — REsp n.
1.119.517/MG (2009/0014022-6) —j.
09.02.2010 — Rel. Min. Castro Meira).
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