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Editorial

Editorial

Das trés areas em que se subdivide a Procuradoria Geral do Estado para o
cumprimento de suas funcoes institucionais, certamente a Area da Consultoria
Geral ¢ a que mais recebe influxos a cada inicio de Governo.

A reorganizacdo da Administracido Direta e das entidades a ela vinculadas,
bem como a necessidade de implementacao do programa de governo daquele que
se sagrou vencedor no pleito eleitoral, refletem direta e imediatamente na area
consultiva, que se vé as voltas com alteracdes de ordem administrativa e novos
desafios juridicos a serem enfrentados e vencidos.

Ao final deste primeiro semestre, entretanto, pode-se afirmar que a Area da
Consultoria Geral conferiu o aporte juridico necessario a Administracao, viabi-
lizando a implantacdo dos primeiros programas e projetos, nas diversas areas de
atuacdo do Estado.

Porém, nao se duvide que muito mais esta por vir, como as parcerias publico-
-privadas’, as diversas obras de infraestrutura (das quais o Trecho Norte do Ro-
doanel é a mais significativa), afora os projetos nas areas de educacéo, seguranca,
saude, agricultura, etc.

Nzo bastasse isso, ha que se dar integral cumprimento ao que dita o artigo
99, inciso II*, da Constituicao Bandeirante, ou seja, a Procuradoria Geral do Es-
tado deve exercer as atividades consultiva e de assessoramento juridico de todas
as entidades autarquicas.

Na drea disciplinar, temos que dar continuidade a caminhada que teve inicio
com a Coordenadoria de Procedimentos Disciplinares — CPD e que certamente
chegara a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares — PPD.

Para fazer frente a grande tarefa acima delineada, avancos sao imprescin-
diveis, como o que — ap6s alteracao legislativa — permitiu o ingresso dos novos
Procuradores do Estado ja na area consultiva. Agora é possivel a saudavel convi-
véncia entre os colegas com varios anos na carreira e a aqueles recém-ingressos.

1 No site da Unidade de Parcerias Publico-Privadas da Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento Regional (http://www.planejamento.sp.gov.br/modulos/ppp/arquivos/Carteira_Projetos.pdf) é
possivel verificar os varios projetos nessa area.

2 Com aredacdo que lhe foi conferida pela EC n° 19, de 14 de abril de 2004.
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Outras alteracdes sio necessarias, como a informatizacio da Area da Consul-
toria, que permitira o compartilhamento dos pareceres de todas as Consultorias
Juridicas, da Procuradoria Administrativa, da Subprocuradoria Geral e do Gabi-
nete do Procurador Geral, otimizando (e facilitando) o trabalho dos colegas, bem
como viabilizando maior uniformidade da orientacao juridica da PGE.

No campo do aperfeicoamento profissional, o Centro de Estudos e a Esco-
la Superior devem continuar tendo papel impar, pois, além de propiciarem o
aprimoramento intelectual dos Procuradores, sio o campo em que novas ideias
sdo semeadas e discutidas, através de cursos, congressos, grupos de estudos, etc.
Nesse passo, destaco a necessidade de realizacdo de eventos como o “Encontro da
Area da Consultoria Geral”, ocorrido em fevereiro, que propiciou grande troca de
conhecimento e experiéncias entre os colegas da area.

Penso que as visitas as Consultorias Juridicas, que tiveram inicio em marco,
sdo essenciais, permitindo uma maior proximidade com os colegas, a verificacao
de suas condicoes de trabalho e de como se da a relacio entre as CJs e a Admi-
nistracao.

Mas as mudancas mais significativas dependem do novo delineamento que
sera dado a Instituicdo e, consequentemente, 2 Area da Consultoria Geral, na
nova lei organica da PGE, que balizara sua atuacao provavelmente por décadas.

E o maior desafio que se avizinha.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

17.05 — Videoconferéncia: O Papel da PGE na Administracdo Publica.
17.05 — Palestra sobre atualizacao no regime juridico de precatorios.

02 e 03.06 — Gestao Orcamentaria e Financeira.

Eventos do Centro de Estudos

16 a 17.06 e 20 a 21.06 — Treinamento: Ferramenta para Gestdao de Beneficios
Previdenciarios — SPPREV — Aposentadoria

Eventos em parceria com outras instituicoes

03.05 — Seminario Patologia na Construcao.
11,12 e 13.05 — II Seminario Brasileiro do Pré-Sal.
24 e 25.05 — Formacao de Precos Turma 4.

26 e 27.05 — XXXI Congresso Brasileiro de Direito Constitucional.
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Peca e Julgado

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DECIO
NOTARANGELI - 9° CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - SALA 241

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 990.10.578101-2

Agravante: W2G2 S/A
Agravada: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, por sua Procuradora que esta
subscreve, vem a presenca de Vossas Exceléncias apresentar MEMORIAIS ao re-
curso de agravo de instrumento interposto pela executada, fazendo-o nos exatos
termos permitidos pelo Direito esperando, ao final, ver providas suas razoes de
ingresso.

1. Sintese dos fatos

Trata-se de Execucao Fiscal ajuizada para cobranca de ICMS proveniente de
saldo remanescente de parcelamento interrompido, nos termos dos artigos 56 e
58 da Lei 6374/89, para cobranca de R$ 2.902,86 (Dois mil, novecentos e dois
reais e oitenta e seis centavos), hoje atualizado para R$ 4.825,57.

A executada, empresa do ramo de comércio de medicamentos, perfumarias,
acessorios e correlatos foi citada na execucao fiscal em epigrafe em 03 de janeiro
de 2007, e penhorados bens de seu estoque rotativo em 19 de janeiro do mesmo
ano.

Referidos bens nos quais se inserem medicamentos, produtos de higiene, en-
tre outros, todos componentes do seu estoque rotativo se encontravam dispersos
em suas mais de dez lojas.

O leilao dos bens restou infrutifero.

Posteriormente, em marco de 2009, a executada requereu a substituicao dos
bens posto tratar-se de bens fungiveis, cuja deteriorizacdo ocorre naturalmente
com o passar do tempo, substituicdo essa aceita pelo D. Magistrado a quo e tam-
bém pela FESP.

Nao satisfeita a executada, e mais uma vez tentando esquivar-se do adimple-
mento dos impostos, requereu a dilacdo do prazo para assinatura do Termo de
Penhora.
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Ap6s todo o percurso mencionado, a FESP em outubro do corrente ano,
considerando o fracasso dos diversos leiloes, onde ndo houve arremataciao de um
produto sequer, requereu a penhora de quinze por cento do faturamento da em-
presa devedora, e posteriormente a penhora de recebiveis dos cartdes de crédito/
débito.

Todas as medidas tomadas na Execucdo Fiscal 18825/2006 fracassaram, e
justamente nesse enredo foi requerida a penhora sobre recebiveis de cartoes cré-
dito/débito.

Considerando tratar-se de devedora contumaz, devedora de mais de R$
17.540.606,61 (Dezessete milhoes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e seis
reais e sessenta e um centavos) para a Fazenda do Estado, com inumeras execu-
coes fiscais na regiao da baixada santista, seja por débito declarado e nao pago,
seja pela lavratura de auto de infracdo e imposicao de multa, sendo que em ne-
nhuma delas localiza-se bens da sociedade, inclusive ativos financeiros, a medida
a ser tomada em outubro de 2010 foi a penhora de recebiveis dos cartoes de
crédito e débito.

Com efeito, a Secretaria da Fazenda, tomando conhecimento do fato, dispo-
nibilizou a movimentacéo dos cartoes de crédito, fato ndo ensejador da quebra do
sigilo fiscal como a frente sera demonstrado pela agravada, de modo a possibilitar
a visualizacao do total recebivel por cartoes de crédito ou débito, em contraposi-
¢do ao devido na execucdo fiscal ora discutida.

A partir desse levantamento, as Delegacias Tributarias elaboraram notas téc-
nicas aptas a subsidiar todo o procedimento.

Ora, Exceléncias, se trata de importante devedora no Estado de Sao Pau-
lo, cujo faturamento declarado ao Fisco Paulista para o ano de 2009 foi de R$
38.878.298,57 (Trinta e oito milhoes, oitocentos e setenta e oito mil, duzentos e
noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos), sendo que a Fazenda nao con-
segue receber seus créditos, créditos estes de extrema relevancia quando conside-
rados no panorama social.

E mais, conforme consulta no Cadastro da JUCESP verifica-se que a agravan-
te alterou sua razao social inumeras vezes nos ultimos anos, sendo Drogaria Sao
Carlos Ltda., Irmaos Geraigire Ltda., Rocha Dias e Cia. Ltda. EM. Carvalho e Cia.
Ltda., Drogaria Iporanga Ltda. E W2G2 Ltda., transformada finalmente em S/A.

Assim, diante do noticiado, foi requerido o bloqueio e a posterior penhora
sobre os créditos provenientes das vendas realizadas por intermédio das operado-
ras de cartdo de crédito e débito, assim decidindo o 1. Magistrado a quo:

“1. Defiro a substituicao da penhora.

2. Oficie-se as empresas operadoras de cartdes de crédito para o deposito em conta
judicial do valor devido”
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Peca e Julgado

Os argumentos trazidos pela Agravante, entretanto, nao tém o condao de apon-
tar qualquer macula na respeitavel decisao injustamente guerreada, inexistindo ma-
cula apta a expurga-la do mundo juridico, conforme passaremos a demonstrar.

2. Da recuperacao jucidial alegada pela agravante

Alega a executada, que a sociedade encontra-se em recuperacao judicial, de
modo que a referida penhora prejudicaria o cumprimento do plano assumido em
sede de recuperacao, acarretando o descumprimento de seus compromissos com
os outros credores.

Sem razao a executada.

Inicialmente cumpre ressaltar que os créditos fiscais nao se sujeitam ao pro-
cedimento de recuperacdo judicial, conforme prevé o artigo 6°, paragrafo 7° da
Lei 11.101/2005, e artigo 76 da mesma Lei, merecendo transcricao:

“Art. 62 A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo ju-
dicial suspende o curso da prescricao e de todas as acoes e execucoes em face do devedor,
inclusive aquelas dos credores particulares do sécio soliddrio.

§ 70 As execucdes de natureza fiscal ndo sao suspensas pelo deferimento da recuperacdo
judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Codigo Tributdrio Nacional
e da legislacdo ordindria especifica.

Art 76 O juizo da faléncia ¢ indivisivel e competente para conhecer todas as acoes sobre
bens, interesses e negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas
ndo reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo.”

Assim ja decidiu o Egrégio Tribunal Bandeirante:

“EXECUCAO FISCAL. PESSOA JURIDICA. PENHORA DE ATIVOS. RECUPERACAO
JUDICIAL.

1. A simples circunstancia de a pessoa juridica executada estar em processo de recuperacdo
judicial ndo lhe confere qualquer direito a assisténcia judicidria.

2. Os créditos fiscais ndo se sujeitam ao procedimento de recuperacdo judicial ndo sen-
do admissivel a exclusdo da penhora de ativos financeiros conforme prevista pela lei n°
11382/2006. Agravo Improvido. (Al n. 923.973.5/8-00, rel. Des. Laerte Sampaio, j.
01/12/2009).” (Grifos nossos)

“CUSTAS - Diferimento - Sociedade empresaria em recuperacéo judicial - Crédito
fiscal (preparo) nao sujeito ao regime de liquidacao (art. 6o, § 7°, Lei 11.101/05) - Presun-
cdo de que crise economica anunciada ndo impede cumprimento das exigencias legais (art.
58, Lei 11.101/05) - Dever de recolhimento em todas as acdes e recursos, sob pena de sua
inadimpléncia dar causa a pedido falimentar (art. 73, IV, § unico, LREF) - Diferimento
indeferido - Agravo de instrumento improvido, concedendo-se novo prazo para recolhi-
mento do preparo e do porte de remessa e retorno dos autos, sob pena de desercao. (Al n.
7327970-4, rel Des. Ricardo Negrdo, j. 29/06/2009).” (Grifos nossos)
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Pode-se concluir que, a nao aplicacdo dos artigos 655, inciso I do Codigo de
Processo Civil e artigo 11 da Lei de Execucao Fiscal, significa sujeitar o crédito
fiscal aos efeitos do procedimento de recuperacéo judicial, o que contraria fron-
talmente o disposto na Lei de Faléncia.

E mais, prevé o artigo 187 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 187 A cobranga judicial do crédito tributdrio ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventdrio ou arrolamento”

Em ultima analise, desobrigar a executada ora agravante de pagamento de im-
postos devidos ao Fisco, significa conceder remissao de divida tributaria nao sujeita
ao regime de recuperacao judicial, tudo ao arrepio da lei. Ademais, o s6 fato de estar
a empresa submetida ao regime de recuperacéo judicial néo inviabiliza a penhora
de eventuais valores bloqueados junto as administradoras de cartdo crédito/débito.

Pede-se vénia para transcricao da jurisprudéncia que se amolda perfeitamen-
te a0 caso em concreto:

“Saliente-se, por fim, que a agravante nada comprova quanto a genérica alegacdo de que o
bloqueio on line prejudicard sua recuperacao. Ndao se desincumbiu do onus que somente a
ela cabia, e por isso o despacho impugnado, que atende ao interesse coletivo consistente na
efetiva repressao aos ilicitos ambientais, deve prevalecer. Al n. 990.10.528412-4 - CAMPI-
NAS - VOTO N° 17.412, Rel Des. Renato Nalini”

Em suma, ndo possui respaldo juridico a tese da contribuinte.

Mas, ainda que assim nao fosse, é forcoso reconhecer que nao existe, no caso,
prova inequivoca de que a penhora de recebiveis comprometera o aludido plano
de recuperacao judicial.

Ora, nobre Julgadores, se a contribuinte nao provou por documentos que o
bloqueio prejudicara a sua recuperacdo, a mera alegacao genérica da agravante,
que ora nao se desincumbiu do 6nus previsto no artigo 333, inciso I, do CPC, nao
pode e nao deve prevalecer sobre o interesse publico.

3. Do nao cabimento da alegacao de ser indevida a substituicdo de bens

A agravante tentando demonstrar sua boa-fé alega que nomeou bens a pe-
nhora, e na sequéncia, a agravada, sem qualquer justificativa, requereu a penhora
sobre o faturamento da empresa, e posteriormente, também sem qualquer respal-
do, requereu a penhora de recebiveis.

Sem qualquer fundamento a alegacéo da requerente.

Exceléncias, trata-se de grande devedora no Estado de Sao Paulo, que se furta
em todas as execucoes fiscais paulisas do pagamento de ICMS.

Em casos analogos da mesma devedora, a empresa nomeia bens a penhora,
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Peca e Julgado

bens esses de dificil comercializacdo, integrantes de seu estoque rotativo, portan-
to fungiveis, que nao despertam interesse em hasta publica, apenas para o manejo
de embargos a execucdo meramente protelatorios.

Ademais, no caso em concreto, ¢ falsa a afirmacéo que a Fazenda “sem qualquer
justificativa plausivel requereu a penhora de 15% do faturamento bruto da empresa”.

Nobre Julgadores, a Execucao Fiscal n® 18825/2006 para a cobranca de hoje
pouco mais de 4 mil reais (considerando que a empresa lucrou mais de 38 mi-
lhoes de reais no ano de 2009) foi ajuizada em outubro de 2006, sendo nomeados
bens de dificil comercializacdo a penhora em janeiro de 2007, a propria agravante
requereu a substituicdo dos bens por ela mesma nomeados em marco de 2009,
e posteriomente, em junho de 2009 ainda requereu mais dilacdo de prazo, desta
vez para assinatura do Termo de Penhora.

Isto por si s6 ndo serve de justificativa para o Fisco, no atendimento do interesse
publico, qual seja, arrecadacéo de tributos de sua competéncia para o desenvolvimen-
to do Estado, requerer a penhora sobre recebiveis de cartdes de crédito/débito?

Assim, ao reverso do que sustenta a agravante, a penhora ora postulada nada
tem de inconstitucional ou ilegal.

Na verdade, a medida foi requerida e decretada dentro de um cenario da
mais completa inadimpléncia e descaso da devedora.

O comportamento padrdo da agravante se repete em TODAS as execucoes
fiscais na Baixada Santista, e frise-se, ndo sdo poucas.

Primeiro ajuiza embargos a execucao fiscal com objetivo de protelar ao ma-
ximo o inicio dos atos executivos.

Posteriormente, apos o julgamento de todos os recursos, oferece a penhora ou
deixa que sejam penhorados bens que compde o seu estoque rotativo, leia-se que
nao despertam qualquer interesse em hasta publica e de dificil comercializacao.

Exceléncias, quem em sa consciéncia comparece em Hasta Publica para arre-
matar um sabonete infantil marca Xuxinha Tradicional, ou entao duas chupetas
marca Kuka?

Nesse sentido, apos diversos leiloes em outros processos que por obvio res-
taram infrutiferos, restou ao Fisco o bloqueio de ativos financeiros, expedicdo de
oficios a Receita Federal para localizacdo de outros bens, bem como a penhora de
porcentagem do faturamento.

Tudo em vao. Essas medidas sempre fracassam!

E justamente diante desse cenario foi requerida e deferida pelo I. Juiz a quo a
penhora sobre recebiveis de cartdes de crédito/débito.

Desta feita, e por todo o exposto, conclui-se que a medida de substituicéo da for-
ma de pagamento da Execucéo Fiscal sub judice para o bloqueio e posterior depésito
em conta judicial até o limite da execucdo do valor recebido por meio de cartoes de
crédito e débito constitui a derradeira forma de o Estado de Sao Paulo receber seus
créditos de ICMS, nada havendo de ilegal ou inconstitucional nessa medida.
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4. Da penhora sobre o faturamento e a observancia da ordem do
artigo 11 da Lei 6.830/80

Alega a agravante que a penhora sobre o faturamento exige o cumpri-
mento dos requisitos previstos nos artigos 655-A, paragrafo 3°, 678 e 719
do Codigo de Processo Civil, bem como que os devedores nao possuam bens
penhoraveis e este percentual nao seja prejudicial ao exercicio da atividade
comercial do devedor, de modo que a penhora do faturamento é medida de
excecao e nao poderia ser feito pelo valor total sob pena de inviabilizar o fun-
cionamento da sociedade.

Assevera ainda que a penhora de cartoes de crédito, sendo penhora de fatu-
ramento, estaria na sétima posicao de preferéncia, ao invés de primeiro, conforme
artigo 655 do Rito.

Nao assiste razao a agravante, como passaremos a demonstrar.

Ao contrario do que sustenta a agravante, a substituicao da penhora foi ab-
solutamente regular porquanto decretada como ultimo recurso para a satisfacao
do crédito fiscal.

Inicialmente, cumpre destacar que a finalidade essencial da execucéo, con-
forme estatuido nos artigos 591 e 646 do Codigo de Processo Civil, que refletem
o intuito final do procedimento executorio, visa a quitacdo do débito.

Fazendo-se uma interpretacdo sistematica dos dispositivos supra citados,
temos que deve-se aplica-los em harmonia com o sistema, de modo que a frus-
tracao no pagamento dos débitos da executada ndo cause prejuizo ao exequente
de seu crédito devidamente legitimado na Certiddo de Divida Ativa.

Sabe-se, conforme amplamente defendido na jurisprudéncia moderna que
a penhora de ativos de cartoes de crédito e débito ndo se enquadra na penhora
de faturamento, mas sim penhora de dinheiro, vez que os créditos recebiveis
podem ser convertidos em espécie, equivalentes a dinheiro, nos termos dos
artigos 655, inciso I do CPC e do artigo 11 da Lei 6830/80 que ¢ o primeiro na
ordem de preferéncia.

Esse entendimento vale também para a penhora “on line” que assim como a
penhora de ativos de cartdes, sdo penhoras de dinheiro, sendo, portanto, desne-
cessdrias as providéncias do artigo 655-A § 3°.

Assim, temos que a penhora sobre recebiveis de cartao de crédito/débito,
vem ao encontro da gradacéo legal indicada no ja citado artigo 655 do Estatuto
dos Ritos, facilitando a quitacdo do débito, inclusive evitando-se gastos relati-
vos a avaliacdo, editais e demais atos relativos ao praceamento, que por vezes
alcancam quantia superior a propria divida, e muitas vezes nao despertam in-
teresse na praca.

A executada tem como atividade principal o comércio de medicamentos,
perfumarias, acessorios e correlatos. Na pratica, observou-se em suas diversas
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execucdes que foram nomeados a penhora produtos do género farmacéutico, e
prevalecendo a penhora de tais bens, ocorreram em sequéncia atos intteis, vez
que nao despertaram qualquer interesse em possiveis arrematantes, sendo que o
dinheiro satisfara de vez o credor.

Sabe-se que o direito processual necessita de técnicas proprias dada sua con-
dicdo de instrumento posto a disposicao para satisfacio do bem da vida, nota-
damente no processo de execucdo, merecendo especial atencdo o principio da
efetividade da jurisdicao.

E nessa esteira de pensamento, a penhora de dinheiro atende ao principio
da efetividade da jurisdicao, bem como a plena satisfacdo do credor no processo
executivo.

Conforme nos ensina o Professor Humberto Theodoro Junior?:

“(..) Nao se destina o procedimento previsto na Lei n. 6.830 o acertamento da relagdo cre-
diticia entre o Fisco e o contribuinte, nem a definicdo de responsabilidades outras relaciona-
das com o crédito tributdrio; mas apenas se volta para a expropriacao de bens do devedor
para a satisfacao do direito do credor (CPC, art. 646).” (Grifos nossos)

Ademais, a penhora de numerario além de mais célere ao processo, pois fa-
vorece o alcance do objetivo da execucdo em prol do credor, inteligéncia do artigo
612 do CPC, igualmente trara beneficio ao executado que nao tera que arcar com
os acréscimos decorrentes do praceamento, cumprindo o artigo 620 do mesmo
diploma legal.

Merece transcricao a jurisprudéncia mais recente de nossos Tribunais:

927852 JCPC. 655. I — EXECUCAO — PENHORA — ORDEM DE PREFERENCIA — PE-
NHORA SOBRE CREDITOS JUNTO A INSTITUICOES FINANCEIRAS ADMINISTRA-
DORAS DE CARTOES — As compras efetuadas por meio de cartdes de crédito constituem-
-se em dinheiro pertencente a executada e ndo a terceiros. Legitima a penhora sobre tais
créditos, a luz do art. 655, I do CPC — Seguranca denegada. (TRT 2 R. — Ac. 99005263
— SDI — Rel. Juiz Edilson Rodrigues — DOESP 30.04.1999. (Grifos nossos)

93005127 JCPC. 655 — PENHORA EM CREDITO — LEGITIMIDADE — Ndo se veri-
fica qualquer irregularidade, ilegalidade ou abusividade no procedimento do MM Juizo
a quo em deferir a penhora do crédito da executada junto a empresa administradora de
cartoes de crédito, vez que no momento oportuno, a impetrante ndo indicou, bens de sua
propriedade, livres, desembaracados e com liquidez suficiente para a garantia do crédito
exequendo. Créditos que podem ser convertidos em espécie, equivalem a dinheiro e este
figura em primeiro lugar no rol discriminado no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil, e
traz efetivamente a execucdo, facilitando a satisfacdo do crédito exequendo. Nem se cogite

1 Theodoro Junior, Humberto. Lei de Execucao Fiscal, 11* edicéo, Editora Saraiva, pagina 08.
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que tal excussdo deva ser obstada, pois capaz de, indisponibilizando o capital de giro da
empresa, acarretar-lhe intimeros prejuizos no cumprimento de seus encargos sociais. Isto
porque, além de a mesma correr os riscos de seu empreendimento, os créditos trabalhistas
sdo superprivilegiados, preferindo a quaisquer outros, a teor do que dispoe o artigo 186 do
Codigo Tributario Nacional (excecdo feita apenas aos créditos advindos de acidente de tra-
balho). Seguranca denegada. (IRT 2¢ R. — Proc. 01420/99-3 — (200002267) — SDI — Rel.
Juiz Benedito José Pinheiro Ribeiro — DOESP 14.03.2000) (Grifos nossos)

30028713 — MANDADO DE SEGURANCA — PENHORA DE DIREITOS DE CREDI-
TO — CARTOES DE CREDITO — ORDEM LEGAL DO ART. 655 DO CPC — A ordem de
nomeacdo de bens a penhora, estabelecida no art. 655 do CPC, nao ¢ aleatoria e deve ser
respeitada pelo devedor. Eventual desobediéncia a referida ordem implica passar ao credor
o direito a indicacao do bem a ser penhorado, caso discorde da oferta do devedor. Ha que se
ressaltar que o crédito relativo ao movimento de vendas da Reclamada com cartoes de cré-
dito, em termos de liquidez, equivale a dinheiro, primeiro bem na lista preferencial do art.
655. (TST — ROMS 360800/1997 — SBDI 2 — Rel. Min. José Carlos Perret Schulte — DJU
13.08.1999 — p. 00024) (Grifos nossos)

32027431 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO DE
SENTENCA — 1 Penhora de créditos junto a companhia de Cartoes de Crédito relativos a
didrias de hospedagem. O pagamento de hospedagens através de cartdo de crédito constitui
apenas uma parte da receita do hotel. Muitos hospedes quitam as suas contas através de che-
ques. Nao se caracteriza penhora da renda didria do hotel. Trata-se de verdadeiros créditos,
pois no momento que € aceito o pagamento através de cartdo de crédito, o hotel passa a ter
um crédito a ser recebido junto a companhia de cartoes de créditos. 2. A penhora deve recair
em bens da executada e ndo de terceiros. Penhora mantida. Agravo regimental desprovido.
(IJDF — AL 916897 — (Reg. 96) — 3* T.Civ. — Rel. Des. Campos Amaral — DJU 25.03.1998)

Assim também manifestou-se o Superior Tribunal de Justica:

“REsp 1101288/RS RECURSO ESPECIAL 2008/0241056-0 Relator(a) Ministro BENEDI-
TO GONCALVES (1142) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
02/04/2009 Data da Publica¢do/Fonte D]e 20/04/2009

Ementa PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO PENHORA ON LINE ARTS 655 E 655-A DO CPC ART 185-ADO
CTN SISTEMA BACEN-JUD PEDIDO REALIZADO NO PERIODO DE VIGENCIA
DA LEI N 11 382, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2006 PENHORA ENTENDIDA
COMO MEDIDA EXCEPCIONAL NAO COMPROVACAO DO EXAURIMENTO DE
DILIGENCIAS PARA BUSCA DE BENS DE EXECUTADO SUMULA N 7/ST] NOVA
JURISPRUDENCIA DO ST] APLICAVEL AOS PEDIDOS FEITOS NO PERIODO DE
VIGENCIA DA ALUDIDA LEI RECURSO ESPECIAL PROVIDO

1. A jurisprudencia de ambas as Turmas que compoem a Primeira Secdo desta Corte ¢
firme no sentido de admitir a possibilidade de quebra do sigilo bancario (expedicdo de
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oficio ao Banco Central para obter informacoes acerca da existéncia de ativos financeiros
do devedor), desde que esgotados todos os meios para localizar bens passiveis de penhora.
2. Sobre o tema, esta Corte estabeleceu dois entendimentos, segundo a data em que foi
requerida a penhora, se antes ou apés a vigéncia da Lei n 11.382/2006.

3. A primeira, aplicavel aos pedidos formulados antes da vigéncia da aludida lei. No senti-
do de que a penhora pelo sistema Bacen-JUD ¢é medida excepcional, cabivel apenas quando
0 exequente comprova que exauriu as vias extrajudiciais de busca dos bens do executado
Na maioria desses julgados, o ST] assevera que discutir a comprovacdo desse exaurimento
esbarra no obice da Sumula n.7/ST].

4. Por sua vez, a segunda solucao, aplicdvel aos requerimentos realizados apos a entrada
em vigor da mencionada lei é no sentido de que essa penhora nao exige mais a comprovacao
de esgotamento de vias extrajudiciais de busca de bens a serem penhorados. O fundamento
desse entendimento € justamente o fato de a Lei n. 11.382/2006 equiparar os ativos finan-
ceiros a dinheiro em espécie.

5. No caso em apreco, o Tribunal a quo indeferiu o pedido de penhora justamente porque
a considerou como medida extrema, ndo tendo sido comprovada a realizacao de diligencias
habeis a encontrar bens a serem penhorados.

6. Como o pedido foi realizado dentro do periodo de vigencia da Lei n 11.382/2006, aplica-
-se 0 segundo entendimento.

7. Recurso especial provido.” (Grifos nossos)

Por todo o exposto até o presente momento temos que a penhora de recebi-
veis de cartdo de crédito/débito equivale a dinheiro, obedecida, portanto, a ordem
prevista nos artigos 11 da Lei de Execucao Fiscal, e 655, inciso I do Codigo de
Processo Civil, sendo irrelevante qualquer discussao acerca da aplicacao do para-
grafo 3° do artigo 655-A, pois conforme amplamente debatido, penhora de rece-
biveis de cartdo de crédito/débito nao se assemelha a penhora sobre faturamento.

5. Da satisfacdo do crédito. Interpretacdo do artigo 620 c.c. 612 do
Cédigo de Processo Civil

Sustenta a executada-agravante que o artigo 620 do CPC determina que a
execucdo quando puder ser promovida por outros meios, devera ser escolhido o
meio menos gravoso ao devedor, o que nao foi feito nos autos em testilha.

Trata-se de execucao fiscal proposta com o objetivo de receber créditos pro-
venientes de ICMS nao pagos pelo contribuinte.

Ora, o interesse publico ndo pode se subordinar ao do particular! O reque-
rimento de bloqueio e posterior penhora dos recebiveis da empresa é a tnica
forma que a exequente tem de tentar obter o pagamento dos impostos devidos
pela empresa executada.

De fundamental importancia a cobranca do débito, pois a execucao fiscal
confirma a resposta estatal de combate aos inadimplentes, e tem por escopo re-
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ceber valores que serdo aplicados em obras sociais, bem como na manutencao da
Administracdo Publica.

Reitere-se: a agravante-executada afirma o descabimento da penhora de re-
cebiveis de cartoes, mas nao oferece qualquer alternativa em substituicao, apenas
tenta protelar o feito esquivando-se do pagamento.

Por outro lado, nao se pode levar em consideracdo a genérica afirmacao de
maior onerosidade com perigo de dano irreparavel.

Conquanto o artigo 620 do Cédigo de Processo Civil consagre o principio
da menor onerosidade para o devedor, tal dispositivo ndo tem a propriedade de
subverter a ordem prescrita no artigo 11 da LEE principalmente se isso significar
frustracao do objetivo da execucao.

Ao lado do principio da menor onerosidade, ha de se levar em conta o dis-
posto no artigo 612 do Codigo dos Ritos, e no caso em tela, o interesse do credor
se confunde com toda a sociedade, beneficiaria do valor arrecadado a titulo de
Impostos estatais.

Vem sendo decidido que “a tese de violacdo do Principio da Menor One-
rosidade nao pode ser defendida de modo genérico ou simplesmente retérico,
cabendo a parte executada a comprovacdo, inequivoca, dos prejuizos a serem
efetivamente suportados, bem como da possibilidade, sem comprometimento
dos objetivos do processo de execucio, de satisfacdo da pretensdo creditoria por
outros meios.”(AgRg no REsp 1103760/ CE).

E a posicao dos Tribunais:

“2007.002.15710 - AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. FABRICIO BANDEIRA FI-
LHO - Julgamento: 08/08/2007 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL Execucdo. Pe-
nhora de crédito da empresa devedora perante terceiros, em percentual que se situa
nos limites da razoabilidade. Possibilidade. O principio de que a execucio deva ser
processada de maneira menos gravosa para o devedor ndo tem como contrapartida
que o deva ser de forma mais onerosa para o credor. Percentual fixado pela decisdo
agravada que ndo inviabiliza o negocio da executada. Decisao mantida. Agravo im-
provido”.

Afirma o professor Cassio Scarpinella Bueno? ao dispor sobre o principio do
resultado do processo executivo:

“De acordo com o principio do resultado, que tem fundamento no artigo 612, a tutela jurisdi-

cional executiva, e consequentemente, a prdtica de atos que se fazem necessdrios para a sua
prestacdo devem ser pensados com vistas a satisfacdo do exequiente. O dispositivo é expresso

2 Scarpinella Bueno, Cassio. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, volume 3, 2% edicao,
pagina 24.
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no sentido de que “realiza-se a execuc¢do no intetesse do credor;, que adquire, pela penhora,
o direito de preferéncia sobre os bens penhorados”. E prossegue: “Parelho a este principio é
bastante freqiiente haver mencdo a outro, o da maxima utilidade da execucao, construido
a partir do disposto nos arts. 577, 579, 599, 600 e 601, que expressamente reconhecem o
munus publico do Estado-juiz ao longo da prestacdo jurisdicional executiva, autorizando-o a
tomar providencias, até mesmo de oficio, para, a um sé tempo, criar condicoes de prevaleci-
mento do direito tal qual reconhecido no titulo — e, consequentemente, a satisfacdo plena do
exequiente — e reprimir quaisquer atos do executado (ou de terceiros) que, de alguma forma,
busquem ilegitimamente frustrar aquela funcao”.

6. Da auséncia de quebra de sigilo bancario pela fazenda estadual

Alega a executada que houve quebra ilegal do sigilo bancério na medida em
que a Procuradoria Estadual utilizou-se da movimentacao financeira da agravante
junto as administradoras de cartoes.

Com relacdo a alegacdo de quebra de sigilo bancario, esta nao deve prospe-
rar, conforme serda demonstrado.

O sigilo bancario foi disciplinado pela primeira vez com o advento da Lei
4595/1964, disciplinadora sobre a politica e as instituicdes Monetarias, Bancarias
e Crediticias, e em seu artigo 38, § 5° prescrevia que:

“Art 38. As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operacoes ativas e passivas
e servigos prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo
proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depositos, quando houver pro-
cesso instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente”.

Todavia, o indigitado preceptivo foi revogado pela Lei Complementar
105/2001, que por sua vez, autorizou a quebra de sigilo pela Administracao sem
autorizacao judicial, seja através de informes bancarios, seja realizada no ambito
de procedimento ou processo administrativo tributario.

Assim preveé a Lei Complementar 105/2001:

“Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de
valor; os critérios segundo os quais ds instituicoes financeiras informardo a administracao
tributdria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servicos.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos, livros e registros de ins-
tituicoes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicacoes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.”
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O Estado de Sao Paulo, por sua vez, regulamentando a Lei Complemen-
tar 105/2001, editou a Decreto 54.240/2009, cujo previu a requisicio, acesso e
uso pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, de dados e informacoes
referentes a operacoes de usuarios de servicos das instituicoes financeiras e das
entidades a ela equiparadas, que assim dispds:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a requisicdo, o acesso e o uso, pela Secretaria da Fazen-
da, de dados e informacoes referentes a operacoes de usudrios de servicos das instituicoes
financeiras e das entidades a elas equiparadas, nos termos da Lei Complementar n® 105,
de 10 de janeiro de 2001, bem como estabelece os procedimentos para preservar o sigilo
das informacoes obtidas.

Art. 2° A requisicao de informacdes de que trata o artigo 1° somente poderd ser emitida
pela Secretaria da Fazenda quando existir processo administrativo tributdrio devidamente
instaurado ou procedimento de fiscalizacao em curso.”

Para que fosse possivel entdo, dar cumprimento ao acesso de dados bem
como a preservacao de seu sigilo com o Fisco, a Portaria CAT 80/2001 determi-
nou que “o contribuinte usuario de equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF
que aceitar cartao de crédito ou débito como meio de pagamento das vendas rea-
lizadas e utilizar “Point of Sale” (POS) ou equipamento manual para a impressao
do comprovante de pagamento ao invés de imprimi-lo por meio do ECF, devera
optar, até 31 de outubro de 2001, por autorizar a administradora de cartdo de
crédito ou débito a fornecer a Secretaria da Fazenda informacdes sobre o fatura-
mento do estabelecimento.”

Posteriormente, a Portaria CAT 87/2006, ao disciplinar a entrega de ar-
quivo eletronico pela empresa administradora de cartoes de crédito/débito,
determinou em seu artigo 1° que “a empresa administradora de cartoes de cré-
dito ou débito entregara a Secretaria da Fazenda, até o dia 20 de cada més, as
informacodes relativas a operacoes de crédito ou de débito realizadas, no més
anterior, pelos estabelecimentos de contribuintes do ICMS localizados neste
Estado, gravadas em midia otica ndo regravavel”, sendo que essas informacoes
deverao ser fornecidas por numero de inscricio no CNPJ — Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas.

Ao ser analisado o caso sub judice, percebe-se que nao houve qualquer viola-
cdo das informacoes de movimentacdo bancaria da executada, como por exem-
plo, quanto dinheiro entrou nos cofres da empresa, quanto saiu, para onde saiu,
0 porqué saiu, ou algo do género.

A Fazenda somente tem acesso aos dados, devido a utilizacao do equipa-
mento Emissor de Cupom Fiscal — ECE bem como do “Point of Sale” (POS). Ter
acesso aos dados nao implica quebra de sigilo.

Ora, Exceléncias, o Fisco nao divulga qualquer elemento decorrente do aces-
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so a movimentacdo, o que ha na verdade, é a mera transferéncia de informacoes
da administradora de cartoes para a Fazenda, de modo que o sigilo resta protegi-
do, e restam obedecidos os artigos 5°, incisos X e XII da Carta Magna, e 198 do
Codigo Tributario Nacional.

Vale ressaltar que nao ha qualquer violacao as regras procedimentais. A uma
porque os ativos de cartdes sao apenas uma parte do faturamento da sociedade
empresaria, sendo que este é complementado por dinheiro e titulos de créditos. A
duas porque a Fazenda se utilizou de dados que sao encaminhados pelo proprio
contribuinte ou operadoras como obrigacao tributaria acessoria.

Ademais, qualquer alegacao de inconstitucionalidade da Lei Complementar
105/2001 cai por terra ao considerarmos que a referida lei é procedimental, ela
ndo cria ou aumenta tributo, mas tao somente estabelece novos procedimentos
de fiscalizacdo, portanto em conformidade também com o artigo 144, § 1° do
Codigo Tributario Nacional.

Assim, por todo o exposto, resta claro que nao houve qualquer afronta a
Constituicao Federal ou as Leis como quer levar a crer a agravante.

A planilha onde consta a movimentacao financeira da empresa W2G2,
cuja demonstra o faturamento de 2009 declarado ao Fisco no importe de R$
38.878.298,57 (Trinta e oito milhoes, oitocentos e setenta e oito mil, e cinquenta
e sete reais), foi obtida através da propria utilizacdo do equipamento Emissor de
Cupom Fiscal — ECF pela empresa, o que subsidiou toda a investigacao da em-
presa mencionada pela Secretaria da Fazenda.

Por derradeiro, ndao ha que se perder de vista tratar-se de contribuinte com
inumeros débitos inscritos na divida ativa, de montante relevante, cujo faturamento
também acompanha a grandeza da sociedade, bem como sua inadimpléncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Fazenda do Estado requer seja negado provimento ao
recurso interposto pela executada, mantendo-se a decisio guerreada por seus
proprios e bem lancados fundamentos, prosseguindo-se a execucéo fiscal, por
medida de lidima JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Santos, 28 de janeiro de 2.011.
ADRIANA BRIENCE DA SILVA
Procuradora do Estado
OAB-SP 214.440
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Acordao/Decisio Monocratica
Registrado (A) Sob N° 03392340
Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0578101-48.2010.8.26.0000, da Comarca de Santos, em que é agravante W2G2
S/A sendo agravado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: “NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
V. U.”, de conformidade com o voto doia) Relator(a), que integra este acorddo.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores SERGIO GOMES
(Presidente) e DE PAULA SANTOS.

Sio Paulo, 02 de fevereiro de 2011.

Décio Notarangeli
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

VOTO N° 7.744

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0578101-48.2010.8.26.0000 - SANTOS
AGRAVANTE: W2G2 S/A

AGRAVADA: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ DE 1?* INSTANCIA: JOSE VITOR TEIXEIRA DE FREITAS

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ICMS -EXECUCAO FISCAL - PE-
NHORA DE CREDITOS - OPERACOES JUNTO A ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO.

E legitima a penhora de créditos ou outros direitos patrimoniais (arts. 655, XI,
e 671, CPC; art. 11, VIII, da Lei n°® 6.830/80). Modalidade constritiva propria
que nao se confunde com a penhora sobre percentual do faturamento da em-
presa devedora (art. 655, VII, CPC). Decisao mantida. Recurso nao provido.

E agravo de instrumento tempestivo tirado de execucio fiscal e de decisio
que deferiu pedido de substituicdo de penhora determinando que as empresas
administradoras de cartdes de crédito depositem em conta judicial o valor devido.

Alega-se, em sintese, que a medida é descabida e inoportuna, pois a execucao
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se acha garantida por bens integrantes do estoque rotativo, os quais nem sequer
foram levados a leilao. Além disso, mostra-se ilegal, pois ausentes os requisitos
dos artigos 655-A, § 3°, 678 e 719, do CPC, o que coloca em risco a higidez fi-
nanceira da executada, que se acha em regime de recuperacao judicial. De resto,
argumenta a devedora com a aplicacdo do principio da menor onerosidade (art.
620 CPC) e com a quebra ilegal de seu sigilo bancario.

Negado efeito suspensivo ao recurso, foram dispensadas informacoes do juiz
da causa e resposta da agravada.

E o relatério.

O recurso nao comporta provimento.

Volta-se o inconformismo contra decisao que deferiu a indisponibilidade de
créditos que a executada tem a receber de empresas administradoras de cartoes
de crédito, em razao de compras efetuadas por seus clientes por meio de cartao
de crédito.

Nao se desconhece o principio da menor onerosidade da execucdo (art. 620
do CPC). Entretanto, nao se pode olvidar que a execucéo é realizada no interesse
do credor (art. 612 CPC), de forma que a aplicacdo desses principios ha de ser
harmonizada para que a prevaléncia de um nio implique necessariamente no
sacrificio do outro.

Por outro lado, ¢ direito da Fazenda Publica, em qualquer fase do processo,
obter a substitui¢cdo dos bens penhorados por outros, independentemente da or-
dem enumerada no art. 11, bem como o reforco da penhora insuficiente (art. 15,
11, da Lei n° 6.830/80). No mesmo sentido dispoe a lei processual civil acerca da
matéria (art. 656, V e VI, CPC).

No caso concreto, a indisponibilidade foi decretada pelo MM. Juizo a quo a pe-
dido da exequente e na consideracdo de que os bens penhorados — medicamentos
por sua especificidade sao de dificil alienacao pelo reduzido interesse de terceiros
em sua arrematacao, o que se mostra razoavel. Partindo a ordem de autoridade ju-
diciaria, ndo ha falar em inconstitucionalidade, mesmo porque o direito ao sigilo de
dados néo é absoluto devendo ser interpretado segundo a teoria da harmonizacao.

A penhora sobre créditos ou outros direitos patrimoniais ¢ medida que tem
pleno respaldo e se acha expressamente prevista na lei (arts. 655, XI, e 671, am-
bos do CPC;art. 11, VIII, da Lei n® 6.830/80), nada havendo de ilegal ou irregular
nessa forma de constricao.

A propésito esse o ensinamento de HUMBERTO THEODORO JUNIOR para
quem a “penhora pode recair sobre créditos vincendos exigiveis em prestacdes ou
sujeitos a juros periodicos, Quando isto ocorre, o terceiro fica obrigado a depo-
sitar em juizo os juros, rendas ou prestacoes a medida que se vencerem. O exe-
quente, apos cada deposito, observado o art. 475-0, inc. III (quando for o caso),
podera levantar as importancias respectivas, abatendo-as parceladamente de seu
crédito, conforme as regras da imputacdo em pagamento, que consta dos arts.
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352 a 355 do novo Codigo Civil (art. 675 do CPC)” (Curso de Direito Processual
Civil, Volume 11, Forense, 41*edicao, 2007, pag. 332).

No mesmo sentido a doutrina de ARAKEN DE ASSIS ao observar que a “pe-
nhora de crédito abrange o dinheiro do executado em maos de terceiro, quaisquer
créditos que ndo permitam apreensao por sua imaterialidade, presentes ou futu-
ros, titulos diversos (art. 672, caput), direitos potestativos, inclusive ja litigiosos
(art. 674). Compete ao exequente individuar cabalmente o objeto da penhora.
Impoe-se, paralelamente a liberdade do credor em formular o objeto litigioso da
sua demanda, a indicacdo ‘da coisa ou da soma devida*** (Manual da Execucio,
RT, 11% edicao, 2007, pag. 640).

Nzo ha confundir a indisponibilidade com a penhora sobre percentual do
faturamento da empresa devedora (art. 655, VII, CPC), pois a venda e compra de
medicamentos nao tem seu pagamento exclusivo por meio de cartdo de crédito.
Ao contrario, a experiéncia comum ensina que a maior parte das vendas no co-
meércio varejista se faz mediante pagamento a vista, em dinheiro ou por meio de
cheques. Logo, ndo ha falar que a penhora de haveres decorrentes de compras
efetuadas com cartao de crédito se caracteriza ou se equipara a penhora sobre a
féria diaria ou o faturamento do estabelecimento comercial.

A proposito, esse o entendimento assentado em venerando aresto de que
foi relator o eminente Desembargador Laerte Sampaio, cuja ementa estd assim
redigida:

“Execucao fiscal. Penhora. Valores depositados. Créditos de cartao de
crédito.

1. Inadmissivel a nomeacédo a penhora de dinheiro depositado em acéo con-
signataria pela qual se objetiva a quitacao de créditos tributdrios anteriores
ao relativo a pretensao satisfativa.

2. A penhora de crédito da executada em poder da administradora de cartoes
de crédito ndo se identifica com a penhora do faturamento da devedora e nao
obsta a atividade mercantil, pois, além de ser limitado a valor insignificante
em relacdo aquele, ndo representa a exclusividade do aporte financeiro ao
caixa. Agravo Improvido” (Agravo de Instrumento n® 711.626-5/4-00, Ter-
ceira Camara de Direito Publico, j. 04/03/08).

Ressalte-se, por fim, que dado o reduzido valor do crédito tributario - menos
de R$. 5.000,00 (fls. 55) - inexiste risco de comprometimento da higidez finan-
ceira da agravante.

Por essas razdes nega-se provimento ao recurso.

DECIO NOTARANGELI
Relator
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Doutrina

Transacao Tributaria e Indisponibilidade
do Interesse Publico: Questoes Pontuais e
Projeto de Alteracao do CTN

Lucilia Aparecida dos Santos'

Resumo: O artigo traca um panorama geral do instituto da transacéo tributaria,
sua base constitucional, sua perfeita afinidade com o principio maior da
indisponibilidade do interesse ptblico. Aponta as grandes e legitimas diferencas
existentes em relacio a transacao do Direito Privado. Explora o desenho normativo
do instituto, esculpido na norma geral do art. 171 do CTN, que assegura a cada
ente tributante a op¢ao ou nao pela transacao, no exercicio de funcao politica
propria da Administracao Publica. A transacdo tributaria também é vista sob o
angulo da praticabilidade, principio difuso no ordenamento e que visa a efetividade
das normas mediante mecanismos de simplificacdo, e sua plena compatibilidade
com o principio da indisponibilidade do interesse publico. Sao examinadas as
mudancas previstas no Anteprojeto de Lei Complementar n® 469/2009, que, caso
aprovadas, alterarao dispositivos importantes do CTN, notadamente a norma
geral do art. 171. Ao final, as conclusoes da autora.

Palavras-chave: TRANSACAO TRIBUTARIA - INTERESSE PUBLICO -
INDISPONIBILIDADE — NORMA GERAL — ADEQUACAO

Sumario: 1. Introducdo. 2. Transacdo e o principio da indisponibilidade do
interesse publico. 3. Transacao Civil e Transacao Tributaria. 4. Fundamentos
constitucionais da Transacdo Tributaria. 5. Transacdo Tributaria e contornos
tracados pela norma geral. 6. Transacao Tributaria e necessidade de convénio para
o ICMS. 7. Transacao tributaria e Anteprojeto de Lei Complementar n°® 469/2009
que altera dispositivos do CTN. 8. Transacdo tributaria e Praticabilidade. 9.
Conclusodes. 10. Referéncias.

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo
Coordenadoria da Divida Ativa
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1. Introducao

O presente trabalho visa apresentar um panorama geral do instituto da tran-
sacdo tributaria, assim como é tratado pelo texto constitucional e pelas atuais
disposicoes do Codigo Tributario Nacional, analisando sua compatibilidade com
o principio maior da indisponibilidade do interesse ptblico.

Também sera estudado o veiculo legislativo necessario para introduzir a
transacdo tributaria pelos entes politicos, caso manifestem essa opc¢do politica,
e examinados os limites impostos pelo sistema positivado a transacéo tributaria,
notadamente em relacdo as condicionantes “determinacéo” do litigio e “extinc¢ao
do crédito tributario”, previstas na atual redacdo do art. 171 do CTN.

Sera analisada a “autonomia” dos Estados para disciplinar sobre transacao
tributdria em relacdo ao ICMS — Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicacdo, no que pertine a necessidade de convénio, nos
termos da Lei Complementar n° 24, de 07/01/1975.

Um rapido olhar sera lancado sobre o pacote de mudancas legislativas re-
centemente apresentadas pela Unido, que, caso aprovadas, modificarao alguns
contornos do instituto no CTN, além de fixar um regime proprio e geral dentro
daquele ente federado.

Por fim, serdo apresentadas as consideracdes da autora acerca da transacao
tributaria e da sua introducao no ordenamento paulista, considerando o interesse
publico, a eficiéncia e a praticabilidade na busca da efetividade da arrecadacao.

2. Transacao e o principio da indisponibilidade do interesse publico

Na lingua portuguesa, transigir significa “chegar a um acordo por meio de
concessoes de parte a parte; conciliar; por fim a ou evitar (litigio, demanda), me-
diante uma reciprocidade de concessoes ou de rentincias das partes envolvidas™.

A transacao é um instituto universal, reconhecido pelos varios ordenamentos
juridicos, e pressupoe concessoes mutuas.’

O aparente paradoxo entre a possibilidade de transigir e o principio da indis-
ponibilidade do interesse publico merece ser explorado para espancar qualquer
duavida sobre a legitimidade do instituto na seara tributaria.

2 HOUAISS, Antonio (Dir.). Dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002. CD-ROM.

3 Para Kelsen, “A transacio juridica ¢ um ato pelo qual os individuos autorizados pela ordem
juridica regulam juridicamente certas relacdes.” (in KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do
Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990, p.141).
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Doutrina

O principio da indisponibilidade do interesse publico, juntamente com o
da supremacia do interesse ptblico sobre o privado, forma os pilares do Direito
Administrativo.

Decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico que o admi-
nistrador nao tem o poder de disposicao desses interesses, cabendo apenas geri-los
nos termos estritos da lei. Quem tem o poder de dispor desses interesses é o Estado
quando exerce a sua funcéo legislativa, segundo os limites da propria constituicao.

Ensina o grande mestre Hely Lopes Meirelles que a existéncia do Estado se
justifica pela busca do interesse geral, sua finalidade, sendo da esséncia da atua-
cdo estatal a primazia do interesse geral (ou publico) sobre o privado:

“O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A pri-
mazia do interesse publico sobre o privado ¢ inerente a atuacio estatal e domina-a,
na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral.™

Do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado sucede a
impossibilidade de dispor desse mesmo interesse:

“Dele decorre o principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual
a Administracao Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem renunciar a po-
deres que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela néo é titular do interesse
publico, cujo titular é o Estado, que, por isso, mediante lei podera autorizar a dispo-
nibilidade ou a rentncia.”

E quais seriam os contornos do interesse publico, a ponto de ser tdo bem
preservado em nosso ordenamento?
Celso Antonio Bandeira de Mello, em profunda analise, ensina:

“O que fica visivel, como fruto destas consideracoes, é que existe, de um lado, o in-
teresse individual, particular, atinente as conveniéncias de cada um no que concerne
aos assuntos de sua vida particular — interesse, este, que é o da pessoa ou grupo de
pessoas singularmente consideradas —, e que, de par com isto, existe também o interesse
igualmente pessoal destas mesmas pessods ou grupos, mdas que comparecem enquanto par-
ticipes de uma coletividade maior na qual estao inseridos, tal como nela estiveram os que o0s
precederam e nela estardo os que virao a sucedé-los nas geracoes futuras.

Pois bem, € este tltimo interesse o que nomeamos de interesse do todo ou interesse
publico. Nao ¢, portanto, de forma alguma, um interesse constituido autonomamente, disso-
ciado do interesse das partes e, pois, passivel de ser tomado como categoria juridica que possa

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 101.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso ..., p. 101.
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ser erigida irrelatamente aos interesses individuais, pois, em fim de contas, ele nada mais é
que uma faceta dos interesses dos individuos: aquela que se manifesta enquanto estes
— inevitavelmente membros de um corpo social — comparecem em tal qualidade. Entéo,
dito interesse, o publico — e esta ja uma primeira conclusio -, s6 se justifica na medida
em que se constitui em veiculos de realizacdo dos interesses das partes que o integram no pre-
sente e das que o integrardo no futuro. Logo, é deste que, em tltima instancia, publicos.
Donde, o interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos
interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem.” ¢

O desdobramento do principio da indisponibilidade do interesse publico em
relacdo a tributacao € a necessidade absoluta de lei para que o administrador tri-
butério possa remitir, transigir, compensar ou dispor de bens do Estado. Essa é a
sintese da grande licdo de Paulo de Barros Carvalho ao discorrer sobre o principio
da indisponibilidade do interesse publico:

“Os interesses publicos sdo inapropriaveis. O titular do 6rgao administrativo incum-
bido de representa-los nao tem poder de disposicdo, havendo de geri-los na mais
estreita conformidade do que preceitua a lei. A disponibilidade dos interesses pu-
blicos esta permanentemente retida no ambito do Estado, que a manipula de modo
soberano, exercitando a sua funcéo legislativa. Corolario desse principio, no terreno
dos tributos, ¢ a preméncia absoluta de lei, em toda a circunstancia em que o admi-
nistrador tributario cabe remitir débitos, transigir, efetuar compensacées ou lidar, de
algum modo, com a titularidade de bens ou interesses do Erario.”

Na licao de Regina Helena Costa, o principio da indisponibilidade do in-
teresse publico esta implicito no ordenamento constitucional e deriva do prin-
cipio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Para a autora, no
ambito do direito tributario, o principio da indisponibilidade se impoe ao legis-
lador e ao administrador, principalmente no trato de institutos que impliquem
em manejo do crédito tributario, como isencéo, compensacao, transacao, re-
missao e anistia.”

Os autores citados reconhecem na exigéncia de lei autorizadora para a tran-
sacéo a afirmacao do principio da indisponibilidade do interesse publico, ndo encon-
trando qualquer 6bice a aplicacao do instituto a seara tributaria:

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros,
2001, p. 59 (grifos e destaque do autor).

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 173.

Cf. COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 60.
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Doutrina

“O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde seja necessaria previsao
normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessoes
mutuas, que é da esséncia da transacao.”

“Entretanto, a objecao (que feriria o principio da indisponibilidade do interesse pu-
blico) ndo nos parece valida, uma vez que a transacdo, nesse contexto, somente
podera ser efetuada observados os parametros fixados na Constituicdo e na lei, em
consonancia com o aludido principio.

Auténtico instrumento de praticabilidade tributaria, por vezes a transacao revelar-
-se-a mais vantajosa ao interesse publico do que o prolongamento ou eternizacéo
do conflito. "°

A regra é a indisponibilidade do tributo, da arrecadacao. A excecao, que jus-
tifica a regra, é o poder de dispor, porém, sempre com vistas ao interesse publico,
fundamento e finalidade do Estado. E o interesse publico ndo se mede apenas
pela ndo disposicdo dos recursos publicos, mas pela consecucao dos varios in-
teresses e valores considerados no constitucional, que, para serem alcancados,
exigem reducdo, subtracdo, distribuicdo de aliquotas e tributos, a exemplo da
extrafiscalidade!".

3. Transacao Civil e Transacao Tributaria

A transacdo é um instituto originario do direito privado.

Muito se discutiu sobre a natureza juridica da transacéo, porém, com o Co-
digo Civil de 2002 (Lei 10.406, de 10/01/2002), no ambito do direito privado, a
transacao passou a ser uma modalidade contratual, posto que inserida no titulo
VI, que disciplina as varias formas de contrato.

Pontes de Miranda leciona que transacao tributaria ¢ um “negoécio juridico
bilateral, em que duas ou mais pessoas acordam em concessoes reciprocas, com o
proposito de por termo a controvérsia sobre determinada ou determinadas rela-
coes juridicas, seu contetdo, extensio, validade ou eficacia.”*?

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso..., p. 500.
10 COSTA, Regina Helena. Curso..., p. 265.

11 Na licdo de Regina Helena Costa (in Curso ..., p. 48), extrafiscalidade “consiste no emprego
de instrumentos tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatorias, mas,
sim, incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a realizacdo de outros
valores, constitucionalmente contemplados. (...) Outrossim, varios instrumentos podem ser
empregados para imprimir carater extrafiscal a determinado tributo, tais como as técnicas de
progressividade e regressividade, a seletividade de aliquotas e a concessao de isencao e de
outros incentivos fiscais.”

12 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Sdo Paulo: RT, 1971, p. 117.
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A transacao, portanto, no dmbito do direito privado, segundo os elementos que
lhe foram atribuidos pelo nosso ordenamento, apresenta as seguintes caracteristicas:

1°) acordo entre as partes: por ser um negocio juridico bilateral, a transacéo
se constitui um pacto firmado entre sujeitos de direito, que divergem em uma
relacdo obrigacional entre si; a vontade das partes ¢ livre e a lei ndo obriga a tran-
sigir, ndo obstante estimuld-la indiretamente por via da conciliacdo.

2°) intenca@o de por fim a um litigio existente: é um meio para resolucéo das
relacdes negociais controvertidas, quer estejam em juizo ou fora dele; sem litigio
ou duvida, nao ha transacio.

3°) concessdes reciprocas: € necessario que as partes cedam alguns dos seus
direitos, pois, se houver cessao de uma so6 das partes, nao se tratara de transacao
e, sim, doacdo, dacdo em pagamento ou remissao da divida; ndo hd necessidade de
que as concessoes apresentadas pelas partes sejam iguais ou equivalentes."

A transacao tributdria importou algumas das caracteristicas desenhadas para
a transacdo no Direito Civil, sofrendo severas mutacoes, nos termos do que autoriza
o artigo 109 do CTN**.

Heleno Torres, ao discorrer sobre a autonomia de qualificacdo do legislador tri-
butario em atribuir qualificacoes distintas a institutos regulados em outros ramos,
desde que veiculadas em lei e nos limites do ordenamento, adverte que apenas a
lei, e nao o intérprete, tem esse poder:

“Em resumo, nao se pode deixar de reconhecer ao legislador tributario autonomia
de qualificacio, nos limites do quanto o ordenamento autorize. (...) As propriedades
de um mesmo fato da vida podem ser colhidas segundo os diversos interesses. (...)
Deveras, nada impede que a lei, mas nunca o intérprete, em atos de aplicacéo, possa
dar qualificacoes mais amplas ou mais restritas a conceitos, institutos e formas ja
regulados em outros ramos do direito.”*

No nosso Direito Tributario, o instituto da transacao foi recepcionado como
uma das formas de extin¢do da obrigacao tributaria (CTN, art. 156, III), e néo
tem, obviamente, natureza contratual, pois exige lei que a autorize nos limites e
condicoes que estabeleca (CTN, art. 171)'°.

13 CI. FIGUEIREDO, Paulo Henrique. A transacdo tributdria como expressao dos direitos do cidadao.
Recife: Bagaco, 2004, p. 131-132.

14 CTN, art. 109: Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicéo,
do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicio dos
respectivos efeitos tributérios.

15 TORRES, Heleno. Direito Tributdrio e Direito Privado: autonomia privada, simulacdo, elisdo
tributdria. Sao Paulo: RT, 2003, p. 50-51.

16 Cf. COSTA, Regina Helena. Curso..., p. 264.

28 D voltar BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 35, n. 3, p. 23-42, maio/junho 2011



Doutrina

Trata-se de um acordo entre as partes, uma acomodacao das pretensoes liti-
giosas com vistas a extin¢ao do crédito (obrigacéo tributaria) por um dos meios
adotados no direito tributario e compativel com a espécie, nos termos do art. 156
do CTN.

Os doutrinadores enfatizam que, nao obstante estar disciplinada como causa
extintiva do crédito tributario (CTN, 156, III), ndo é a transacdo tributaria em si
que extingue o crédito; serve ela apenas de meio preparatorio para essa extin¢do
por alguma das formas previstas no art. 156 do CTN. Na licao contundente de
Sacha Calmon Navarro Coélho:

“Transacionar nao é pagar, é operar para possibilitar o pagar. E modus faciendi, tem fei-
to processual, preparatorio do pagamento. Por meio de uma transacio, muita vez ocor-
re pagamento em moeda consorciado a pagamento por compensacio, aplicacio de
remissoes e anistias, ou mesmo a dacdo em pagamento de coisa diversa do dinheiro.””

4. Fundamento constitucional da transacao tributaria

No ambito tributario, o poder juridico de exigir tributo do cidadao trans-
figura-se em competéncia tributdria, competéncia esta que surge do grande e
soberano ajuste da sociedade brasileira em torno da Constituicao da Republica,
que confere aos entes politicos, por meio de lei, para realizacao dos fins por
ela — sociedade — estatuidos, a faculdade de instituir prestacoes pecunidrias
compulsorias.'®

E perfeita a poética descricao de Ricardo Lobo Torres para o tributo e a au-
tolimitacao da liberdade como opcédo do individuo para a garantia da sua propria
liberdade:

“O tributo nasce no espaco aberto pela autolimitacao da liberdade, constitui o preco
da liberdade, pois ¢ o instrumento que distancia o0 homem do Estado, e pode impli-
car na opressdo da liberdade, se néo o contiver a legalidade.”"

Os doutrinadores sao unissonos na compreensao de que a competéncia cons-
titucional para criar tributos também importa em competéncia tributaria para

17 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro: comentarios a Constituicdo
e ao Codigo Tributario Nacional, artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 716-717.

18 Para Paulo de Barros Carvalho, competéncia tributaria é a “faculdade outorgada a uma pessoa
juridica de direito publico para, nos limites da Constituicio e nos termos da lei, estabelecer
prestacées pecuniarias compulsorias” (in CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio:
fundamentos juridicos da incidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 149).

19 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p.2-3, grifo do Autor.
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subtracao total ou parcial dos mesmos tributos. A observacao de Roque Antonio
Carrazza sintetiza bem esse entendimento:

“O que queremos significar é que quem pode tributar pode, do mesmo modo, au-
mentar o tributo, minora-lo, parcelar seu pagamento, isenta-lo, no todo ou em parte,
remi-lo, anistiar as infracoes fiscais ou, até, nio tributar, observadas sempre, é claro,
as diretrizes constitucionais. Tudo vai depender de uma decisao politica, a ser toma-
da pela propria entidade tributante.”*

E a capacidade tributaria para subtrair tributos esta expressamente prevista
no ordenamento constitucional, a exemplo dos artigos 150, VI; 150, § 6°; 153, §
3°, 101; 153, § 4°,11; 155, § 2°, X; 156, § 2°, 1.

A permissao para a transacao tem berco nos fundamentos constitucionais das
financas publicas, que criam para o legislador a faculdade de nao exigir o paga-
mento do crédito tributario, a exemplo dos artigos 150, § 6° e 165, § 6° da CE

Dispoe o artigo 150, § 6° da CF:

“Art. 150, § 6° CF: Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base de calculo, con-
cessao de crédito presumido, anistia ou remisszo, relativos a impostos, taxas ou con-
tribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou mu-
nicipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspon-
dente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

A transacao e a compensacdo, apesar de nao expressamente citadas nesse
dispositivo constitucional, pressupdem, ao menos em potencial, algum tipo de
renuncia a receita tributdria, devendo ser consideradas dentro da competéncia
tributdria para subtrair tributos, exigindo lei especifica do ente renunciante.

O art. 165, § 6° da CE dispde sobre uma das ferramentas de controle da re-
nuncia de receita, exigindo, no projeto de lei orcamentaria anual, demonstrativos
sobre receita e despesas dos impactos decorrentes de isencoes, anistias, remis-
soes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia:

“Art. 165, § 6° CF: O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrati-
vo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.”

5. Transacao tributaria e contornos tracados pela norma geral

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 304.
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Doutrina

Como ja destacado, a permissao para a transacao tem seu fundamento
constitucional na faculdade atribuida ao legislador de nao exigir o pagamento
do crédito tributario (CF artigos 150, § 6° e 165, § 6°), mediante lei especifica
do ente titular da competéncia tributaria e consoante demonstracdo de impacto
no balanco de receitas e despesas do projeto de lei orcamentaria anual, exigén-
cia que confere transparéncia a op¢ao politica do ente, viabilizando o controle
externo.

O art. 146, 111, b da CF, estabelece que cabe a lei complementar estabelecer
NORMAS GERAIS em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre obri-
gacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadeéncia tributarios.

O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25/10/1966) foi recepciona-
do como lei complementar e é um dos principais instrumentos normativos que
veiculam NORMAS GERAIS em matéria tributaria, notadamente em relacio ao
nascimento a a exting¢ao da obrigacao tributaria.

O artigo 156, 1II do CTN, enumera a transacdo como uma das formas de
extincao da obrigacao tributaria.*

O artigo 171 do CTN d4 o molde em que transacéo tributaria sera permitida
e validada pelo ordenamento. E nao ha duvida de que o citado artigo 171, jun-
tamente com o art. 156 do CTN, funciona como NORMA GERAL, vinculando a
todos os entes politicos, pois disciplinam uma das formas de extin¢ao da obriga-
cao tributaria, nos termos do que determina o art. 146, III, b da CE ao exigir lei
complementar para tanto.

O art. 171 do CTN da a exata extensdo do instituto da transacdo no ambito
do direito tributario:

CTN, Artigo 171 — A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacao tributaria celebrar transacéo que, mediante concessoes mutuas,
importe em determinaczo de litigio e conseqtiente extin¢ao do crédito tributario.
Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacéo
em cada caso.

A partir da norma geral esculpida no art. 171 do CTN, podemos concluir
quais sao as caracteristicas da transacdo tributdria, das quais ndo pode se afastar o
legislador tributdrio ao permiti-la:

21 Ainda que a doutrina abalizada afirme que nado é a transacdo em si que extingue o crédito
tributario e sim o pagamento ou remissdo realizados por meio dela, tal assertiva em nada afasta
a certeza de que o cumprimento do avencado na transacdo tributaria importara em efetiva
extincdo do crédito tributario, justificando a sua inclusdo no rol de causas extintivas do art.
156 do CTN, até porque indicativo do aval dado pelo ordenamento tributério ao adimplemento
realizado por meio de transacio.
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1°) faculdade do ente para permitir a transacao, que também ¢é facultativa: o art.
171 do CTN, norma geral, confere uma faculdade ao ente tributante para que,
querendo, e por meio de lei, permita aos sujeitos ativo e passivo de obrigacao tri-
butaria celebrar transacao, nas condicdes que estabeleca; o art. 171 faculta (“a lei
pode facultar”) ao legislador autorizar a transacao; trata-se de uma opcdo politica
do ente tributante, uma escolha, para permiti-la, ou néo, sempre por intermédio
de lei.

Em outras palavras, o ordenamento, por intermédio do art. 171 do CTN,
autoriza e dd os contornos para que o ente tributante permita, por meio de lei, a
transacdo tributaria em seus dominios. Por haver autorizacdo veiculada em nor-
ma geral, abriu-se espaco no ordenamento patrio para a opcao politica — prévia e
necessaria — ao exercicio da competéncia de “dispor” do tributo pelo instituto da
transacdo tributaria.

A funcao politica, dentro do Estado Democratico de Direito, traduz-se em
iniciativas, em opcoes de governo, em escolhas que irdo influir e influenciar toda
a sociedade.

Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que, basicamente, a funcao politica,
uma das expressoes fundamentais da Administracao Publica, compreende as ati-
vidades co-legislativas e de direcéo, competindo ao Poder Executivo, no Estado
brasileiro, a maior parcela de atuacdo politica em relacao as iniciativas:

“E quando se pensa em funcéo politica como aquela que traca as grandes diretrizes,
que dirige, que comanda, que elabora os planos de governo nas suas varias areas de
atuacdo, verifica-se que o Poder Executivo continua, na atual Constituicéo, a deter
a maior parcela de atuacao politica, pelo menos no que diz respeitos as iniciativas,
embora grande parte delas sujeitas a aprovacéo, prévia ou posterior, do Congresso
Nacional; aumenta a participacao do Legislativo nas decisdes do Governo.”**

O exercicio da competéncia tributaria para instituir e exonerar tributos por
intermédio das iniciativas compoe a funcao politica do ente tributante, dentro
das regras do Estado Democratico de Direito, tracadas pelo texto constitucional.

Convém destacar que, caso o ente opte (iniciativa) por autorizar a transacao,
veiculando lei permissiva, ainda assim a transacao sera uma faculdade do sujeito
passivo, a quem compete voluntariamente aderir e comprovar o preenchimento
das condicoes pré-estabelecidas.

Ao administrador tributario, na hipotese de adesao pelo sujeito passivo,
cumprira analisar o efetivo preenchimento das condicoes exigidas na lei permis-
siva e, caso preenchidas, celebrar a transacéo.

22 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 58. Destaques
da autora.
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Na licdo de Nadja Araujo, a transacao importa em um agir bilateral condi-
cionado. Esse agir deve surgir como ato-condi¢ao, por parte do sujeito passivo,
que, ao assentir as condicoes pré-estabelecidas na lei permissiva, fica investido
numa situacao juridica geral também pré-estabelecida nessa norma de estru-
tura, garantindo-lhe direitos e deveres, enquanto que o sujeito ativo, o poder
publico, deve exercer sua competéncia administrativa, dentro dos limites e fi-
nalidades da lei, apreciando o preenchimento das condicdes, cujo resultado
implicara ou nao na celebracéo da transacdo.*

2°) por intermédio de lei: o ente tributante podera permitir a transacao
tributaria por intermédio do mesmo veiculo legal utilizado para instituir a
obrigacao tributaria (CFE, art. 150, paragrafo 6°) ; o art. 97, VI do CTN, exige
lei para as hipoteses de extincao de créditos tributarios, nas quais se insere a
transacao;

3°) apenas os sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributdria podem transigir: por
previsdo expressa da norma geral (CTN, 171), apenas os sujeitos ativo e passivo
da obrigacao tributaria, assim definidos na lei de instituicdo da obrigacéo, pode-
rao transigir; nao é permitido que terceiro transija,

4°) nas condicoes estabelecidas em lei permissiva: o ente tributante, mediante
lei permissiva, podera autorizar a transacao tributaria, nas condicoes que forem
definidas e declaradas em lei.

As condicoes deverao ser definidas e ndo poderao ser incompativeis com a
finalidade tracada pela norma geral (CTN, art. 171): terminacéo de litigios e ex-
tincdo do crédito tributario.

Nadja Araujo exemplifica contraprestacdes que podem ser antepostas na lei
permissiva da transacdo e que devem guardar consonancia com a dupla finalida-
de estabelecida pela norma geral:

“As contraprestacoes sao antepostas na lei: a oferta de remissao parcial pode ser atri-
buida com o consentimento do sujeito passivo, aderindo a proposta sobre valores e
renunciando ao direito original alegado, assim, propiciando a eficacia extintiva do li-
tigio. Nesse quadro, caracterizam-se reducoes nas pretensoes iniciais do sujeito ativo
— diminuicdo do quantum a ser recebido — e do sujeito passivo — expressa rentincia
as posicoes iniciais e pagamento imediato do saldo consolidado apds o desconto. (...)
Nesse contorno, sobressai a objetividade no detalhamento dos elementos circunstan-
ciais e das condi¢des, bem como a impessoalidade da abertura para a manifestacéo
facultativa, a critério do sujeito passivo que entenda por anuir a proposta do ente
publico referente a um tipo de litigio.”**

23 Cf. ARAUJO, Nadja. Transacao Tributdria: possibilidade de consenso na obrigacdo imposta. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2009, p. 146-150.

24 ARAUJO, Nadja. Transacéo..., p. 163-164.
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A autora entende que, ainda que a lei de permissiva da remissao ndo estabe-
leca os meios admissiveis de finalizacao do litigio, indicando apenas os limites da
disponibilidade, poderio ser utilizados os instrumentos indicados na norma geral
de extincao do crédito tributario, no caso, o rol do art. 156 do CTN.

5°) finalidade de terminacdo de litigio judicial ou administrativo: a norma geral
tracou duas finalidades para a transacéo tributaria, que deverdo ser observadas na
edicao da lei permissiva: a terminacao de litigio e a extin¢do do crédito tributario.

Examinando a primeira finalidade, temos que a transacao tributaria somen-
te pode ser terminativa de litigio, o qual pode ser tanto de natureza judicial ou
administrativa. Aqui esta uma diferenca fundamental entre a transacao do direito
privado e a transacao tributaria: na transacao civil, a consenso serve tanto para
prevenir como para terminar litigios; na transacdo tributaria, apenas para terminar
litigios, judiciais ou administrativos.

Muito se discute na doutrina sobre o ambito do litigio na transacéo tributa-
ria, se apenas judicial ou também administrativo. Paulo de Barros Carvalho, com
a costumeira sabedoria, abraca o entendimento de que a transacao ¢ cabivel para
por fim a litigio tanto no ambito judicial como no ambito administrativo, enfa-
tizando que nao ha qualquer impedimento no ordenamento que provoque uma
interpretacao mais restritiva:

“Ao contrario do que sucede no direito civil, em que a transagao tanto previne como
termina o litigio, nos quadrantes do direito tributario s6 se admite a transacao ter-
minativa. Ha de existir litigio para que as partes, compondo seus mutuos interes-
ses, transijam. Agora, divergem os autores a propodsito das proporcoes semanticas
do vocabulo litigio. Querem alguns que se trate de conflito de interesses deduzido
judicialmente, ao passo que outros entendem a acepc¢ao a ponto de abranger as con-
trovérsias meramente administrativas. Em tese, concordamos com a segunda alter-
nativa. O legislador do Codigo nao primou pela rigorosa observancia das expressoes
técnicas, e ndo vemos por que o entendimento mais largo viria em detrimento do instituto
ou da racionalidade do sistema.”

Hugo de Brito Machado, abracando o mesmo entendimento de Paulo de Bar-
ros Carvalho, discorre sobre o momento em que ¢ instaurado o litigio na esfera
administrativa, autorizador da celebracdo de transacdo tributaria:

“para que seja possivel a transacdo no Direito Tributario impde-se tenha sido ins-
taurado o litigio, mas nao ha de se exigir que este se caracterize pela propositura da

acao judicial. Basta que tenha sido impugnado, pelo sujeito passivo da obrigacao
tributaria, um auto de infracao contra o mesmo lavrado. E necessario que se tenha

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso..., p. 500-501. Grifamos.

34 D voltar BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 35, n. 3, p. 23-42, maio/junho 2011



Doutrina

estabelecido uma pendéncia, dando lugar a instauracao de um procedimento admi-
nistrativo a ser julgado pelo 6rgdo administrativo competente.”*®

6°) finalidade de extincdo do crédito tributdario: outra finalidade da transacao,
tracada pela norma geral do art. 171 do CTN, é a extin¢do do crédito tributario. A
extinc¢ao do crédito tributario nao pode ser uma opcao e, sim, uma condicao para
que a transacao tenha validade perante o ordenamento. A extin¢do do crédito
pode ser até mesmo parcial, na hipotese em que a transacdo envolver apenas um
aspecto controvertido da obrigacao tributaria.

Nadja Aratjo enfatiza, com acerto, que as partes envolvidas na transacao,
nem a lei permissiva, ndo podem se afastar da finalidade estabelecida pela norma
geral (art. 171, CTN), que ¢, ao lado da terminacao do litigio, a extin¢do do cré-
dito tributario:

“A norma geral dispoe uma faculdade aos sujeitos da obrigacio tributaria para cele-
bracdo de transacéo que solucione litigio com extin¢do do crédito. (...) Essa faculda-
de dos sujeitos deve converter-se em anuéncia ou discordancia ao agir condiciona-
do, pela impossibilidade de regulacéo alternativa ou modificacio dos fins e efeitos
previstos por norma heterénoma. Se dois agentes concordarem em solucionar um
litigio fazendo concessoes, tal autocomposicao sera dirigida a extincéo do respectivo
crédito tributario através de pagamento (por qualquer forma), compensacéo e/ou
remissdo parcial.”*’

7°) Concessoes mutuas: como ja anunciado, é da esséncia da transacdo as con-
cessdes de lado a lado. Nao se cuidara de transacdo se somente uma parte conceder.
Caso isso ocorra, estaremos diante de outros institutos: remissao, dacao em paga-
mento, doacdo ou mera desisténcia®®. O artigo 171 do CTN deixa claro que a tran-
sacdo tributdria envolvera concessdes mutuas, nesse aspecto, repisando a disciplina
doart. 840 do Codigo Civil. Todavia, até por que os interesses em conflito néo estdo
na mesma medida, as concessoes nao terao de ser iguais ou equivalentes.

Os entes politicos, portanto, a partir do desenho tracado pela NORMA
GERAL do art. 171 do CTN, poderio autorizar a transacdo tributaria nas suas
esferas.

26 MACHADO, Hugo de Brito. A Transacdo no Direito Tributdrio. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, 75, Dezembro, 2001, p. 60/70, in FIGUEIREDO, Paulo Henrique. A
transacdo..., p. 142. Grifamos.

27 ARAUJO, Nadja. Transacéo..., p. 142-143.

28 Para Ricardo Lobo Torres: “Rentncia ao litigio fiscal sem a correspectiva concessio é mera

desisténcia, e, ndo transacdo” (in TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 298)
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6. Transacgao Tributaria e necessidade de convénio para o ICMS

Em matéria de competéncia tributaria, somente a pessoa politica que criou o
tributo podera conceder subsidio ou isencao, reducéo da base de calculo, conces-
sao de crédito presumido, anistia ou remisséo, por meio de lei especifica, estadu-
al, federal ou municipal (CE 150, § 6°). A regra geral é a autonomia do ente politico
para conceder quaisquer exoneracoes sobre o tributo de sua competéncia mediante o
mesmo instrumento normativo.

Em relacdo ao ICMS, porém, as competéncias estaduais nao possuem auto-
nomia para instituir tributacdo exceptiva. O art. 155, § 2°, XII, g da CE, exige,
para concessdao ou revogacdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, prévia
deliberacao dos Estados e Distrito Federal, nos termos em que disciplinar a lei
complementar.

A Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela Constituicao, dispde que
a forma de deliberacao interestadual para a concessao de isencodes, incentivos e
beneficios fiscais é o convénio (art. 1°), sendo que a aprovacao de concessio de
beneficios dependera sempre de decisio unanime (art. 2°, § 2°).

O art. 10 da LC n° 24/75 dispoe que os convénios definirdo as condicoes gerais
da anistia, remisséo e transacdo, além de parcelamentos e ampliacdo de prazo para
o recolhimento do tributo.

O convénio nao concede beneficios ou isencoes. Nao gera direitos ou deve-
res 4 Fazenda ou ao contribuinte. Em verdade, funciona como pressuposto do
exercicio eficaz da competéncia exceptiva dos legisladores ordinarios estaduais.*’

Diante do quadro normativo que se apresenta, parece impossivel aos Estados
legislar sobre transacao tributaria sem “atentar para os marcos firmados em con-
venio ajustado através do colegiado dos Estados-membros.”

7. Transacgao tributaria e Anteprojeto de Lei Complementar n°®
469/2009 que altera dispositivos do CTN

Convém, aqui, uma pequena sintese da proposta apresentada pela Unido,
que reune, ao todo, quatro projetos.

29 Roque Antonio Carrazza entende que a lei ordinaria estadual (ou distrital) ndo é o meio juridico
adequado para ratificar convénio, devendo este ser ratificado por decreto legislativo, que é lei
em sentido lato, sendo seu traco diferenciador justamente a auséncia de sancdo, vez que a
aquiescéncia do Poder Executivo ¢ prévia, materializando-se no proprio ato de celebracao
do convénio. E contra, obviamente, a ratificacio por decreto do governandor, reputando
inconstitucional o dispositivo autorizador do art 4° caput da LC n°® 24/75 (cf. CARRAZZA,
Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 500-501). O que observamos no Estado
de Sao Paulo é que as tltimas anistias tém sido ratificadas por lei ordinaria.

30 ARAUJO, Nadja. Transacéo..., 2009, p. 60.
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A Uniao apresentou em 2009 um pacote de propostas de alteracoes legisla-
tivas, com o objetivo de modernizar a Administracao Fiscal e tornar sua atuacéo
mais transparente, célere e eficiente’

Desse pacote, faz parte o Anteprojeto de Lei Complementar n° 469/2009, que
altera e inclui dispositivos no CTN, dando base e sustentacao aos outros trés pro-
jetos de lei ordinaria apresentados em conjunto: 1°) Projeto de Lei n°® 5082/2009,
designado Lei Geral de Transacao Tributaria, que estabelece condicoes de transacéo
para que a Unido, por intermédio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria da Receita Federal, celebre transacido com os sujeitos passivos de obriga-
cao tributaria; 2°) Projeto de Lei Ordinaria n® 5081/2009, que dispoe sobre a insti-
tuicdo de mecanismos de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da Unido,
mediante a regulamentacdo da prestacdo de garantias extrajudiciais, oferta de bens
imoveis em pagamento, parcelamento e pagamento a vista de débitos de pequeno
valor; e 3°) Projeto de Lei Ordinaria n°® 5080/2009, que dispde sobre a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica, alterando fundamentalmente a cobranca da divida
ativa, obrigando os entes federados (Unido, Estado e DF) ao novo procedimento
apos cinco anos de sua entrada em vigor, sendo facultativo aos municipios.

Diferente do que a ousada designacao’” pode indicar (“Lei Geral da Transa-
cdo em Matéria Tributaria”), o Projeto de Lei Ordinaria n® 5082/2009 ndo veicula
norma geral de transacao tributaria, nao vinculando, portanto, Estados, DF e Mu-
nicipios. Pelo contrario, trata-se de uma lei geral de transacao tributaria nas obri-
gacoes tributarias de competéncia da Unido, das suas autarquias e fundacoes, como
bem evidencia o seu artigo 1°, caput: “Esta Lei estabelece as condicoes e os pro-
cedimentos que a Unido, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e da Secretaria da Receita Federal, e os sujeitos passivos de obrigacdo tributaria
deverdo observar para a realizacdo de transacdo, que importara em composicao
de conlflitos ou terminacéo de litigio, para extin¢do do crédito tributario, nos ter-
mos dos artigos 156, Il e 171 da Lei 5.172, de 25 de Outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.”

Uma norma geral deve ser veiculada por Lei Complementar, nos termos do
que determina o art. 146, 111, b da CE e, da leitura do texto do projeto, um projeto
de lei ordinaria, néo se extrai qualquer inten¢io nesse sentido.

O Projeto de Lei Ordinaria n® 5082/2009 (“Lei Geral de Transacdo em Ma-
téria Tributaria”) pode funcionar como modelo, um paradigma, que merece ser

31 Cf. Oficio de encaminhamento do pacote ao Presidente da Republica, subscrito pelo Ministro
da Fazenda Guido Mantega.

32 Nao consta do Projeto de Lei Ordinaria n°® 5082/2009 a designacdo Lei Geral de Transacao
Tributaria; essa designacéo foi dada no oficio de encaminhamento da minuta do projeto pelo
Ministro da Fazenda ao Presidente da Republica (EM Interminsterial n° 00204/2008-ME de
10/12/08).
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estudado e analisado por sua ousadia e extensa regulamentacéo, podendo ser
adotado, ou nao, pelos demais entes, mediante o exercicio de sua competéncia
legislativa.

O Anteprojeto de Lei Complementar n® 469/2009, por sua vez, que propde
a alteracdo e a introducao de dispositivos no Codigo Tributario Nacional, caso
aprovado, vinculara a todos os entes politicos, pois alterara a norma geral da
transacao tributaria esculpida nos artigos 156, lll e 171 do CTN.

Caso aprovado o Anteprojeto de Lei Complementar n° 469/2009, a nova re-
dacdo do art. 171 ndo alterara substancialmente o instituto. As alteracoes seriam
mais destinadas a atender as interpretacdes restritivas (e néo justificadas) realiza-
das por parte de alguns doutrinadores, notadamente em relacao a impossibilida-
de de transacdo quando o litigio esta apenas na esfera administrativa. O texto pro-
posto permite que a transacao seja feita para a “composicao de conflito ou litigio”
(conflito no sentido de litigio na via administrativa), evidenciando uma intencéo
da Uniao em evitar questionamentos judiciais caso seja também aprovado e entre
em vigor o projeto de Lei Geral de Transacao em Matéria Tributaria, que viabiliza
varios procedimentos para a transacao na seara administrativa.

A proposta de alteracao do art. 156, III do CTN, também norma geral, pois
veicula hipotese de extin¢do do crédito (obrigacao) tributario, pretende abracar o
entendimento doutrindrio (correto, mas que nao invalida o dispositivo tal como
disposto hoje) que entende nao ser a transacao responsavel pelo extin¢ao do cré-
dito tributario e, sim, o adimplemento dos deveres nela pactuados.

Em resumo, caso aprovado o Anteprojeto de Lei Complementar n® 469/2009,
as propostas que envolvem a transacéo tributaria (art. 156, Il e 171), apesar de
sutis, proporcionardo ao ente tributante maior conforto na disciplina da maté-
ria no exercicio das suas competéncias legislativas, principalmente na gestao da
transacdo tributdria na seara administrativa, antes do litigio ingressar do ambito
judicial, evitando riscos de grandes questionamentos judiciais.

8. Transacao tributaria e Praticabilidade

Nzo obstante a transacao estar regulada (NORMAL GERAL) no Codigo Tri-
butario Nacional desde a sua edicdo, em 1966, é timida a utilizacdo dessa po-
derosa ferramenta de praticabilidade tributaria, mais pela resisténcia de muitos
que, acodadamente, julgam ser esse instituto incompativel com o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Como explicitado no inicio, e com lastro em tributaristas de nomeada, essa
objecdo nao é valida, pois a transacdo somente pode ser feita observados os para-
metros fixados em lei, o que significa afirmacéo e pleno exercicio do principio da
indisponibilidade do interesse ptblico.
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De outro turno, a complexidade da sociedade moderna, sentida em todos os
ambitos, impde medidas de simplificacéo.

Para viabilizar os direitos assegurados no ordenamento patrio, o Estado deve arre-
cadar tributos. Néo basta criar tributos. Impde-se sua efetiva arrecadacéo, de forma que
areceita gerada possa ser destinada as multiplas finalidades assinaladas na Constituicao.

A necessidade de aumentar a eficiéncia da arrecadacéo dos tributos tem ge-
rado a adocao de mecanismos voltados a simplificacdo do sistema, por meio de
medidas legislativas e administrativas. Regina Helena Costa assevera que tornar
mais simples os sistemas tributarios constitui um dos grandes objetivos da fiscalida-
de de nossos dias, ja que, por razoes vdrias, os ordenamentos fiscais se tém convertido
em realidades cada vez mais complexas.”

Na legislacao, verifica-se uma paulatina simplificacdo de modelos, reducao
de variaveis e padronizacdo de procedimentos, que deverdo ser observados pelo
contribuinte, e incremento das “obrigacdes acessorias”. Administrativamente, a
tendéncia é aumentar a disciplina de situacoes de modo a abrangé-las nas mes-
mas regras, com pouca ou nenhuma possibilidade de consideracao das peculiaridades
a elas inerentes.>

Veja-se o exemplo dos tributos tidos pela doutrina como “sem lancamento”
ou com “lancamento por homologacao” (CTN, 150), como €é o caso do ICMS, que
é apurado e declarado inteiramente por deveres instrumentais cumpridos pelo
proprio contribuinte, autorizando, inclusive, a imediata inscricéo e ajuizamento,
sem intermediacdo da fiscalizacdo, em caso de nao pagamento. Esse mecanismo
simplificado de tributacdo corresponde, obviamente, a opcao do legislador para
maioria dos tributos instituidos no nosso ordenamento na atualidade.

A praticabilidade, nesse contexto de inarredavel simplificacao da arrecadacao
fiscal com vistas a0 aumento da sua eficiéncia, presta-se a apontar os limites dentro
dos quais essa simplificacao pode ser legitimamente buscada, sem risco de amesqui-
nhamento de direitos do contribuinte.

Na sua acepcao juridica, a praticabilidade visa viabilizar a adequada execu-
cdo do ordenamento juridico, com fundamento na nocéo de que “o direito posi-
tivo ndo é uma realidade metafisica existindo em si e por si; a regra juridica néao é
um fim em si mesma, mas um instrumento de convivéncia social.”*

Desse senso comum decorre que a praticabilidade tributaria é um principio
difuso no ordenamento juridico, sem formulacdo escrita, manifestando-se por
meio de diversos instrumentos.

33 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributdaria. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.
18-19.

34 Idem, p. 19.

35 Cf. COSTA, Regina Helena. Praticabilidade..., 2009, p. 53, citando licdo de Alfredo Augusto
Becker.
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Regina Helena Costa aponta quais sdo esses instrumentos, entre eles, a tran-
sacdo tributaria:

“Inicialmente, temos as chamadas abstracoes generalizantes, abrangentes das presun-
coes, ficcdes e indicios, bem como de conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais,
normas em branco e normas de simplificacdo.

No entanto, outros expedientes de simplificacido da execucdo normativa vém a eles
somar-se no intuito de expressar a praticabilidade no meio tributario, dos quais cabe
destacar a analogia, as técnicas de privatizacdo da gestdo tributdria e os meios alternati-
vos de solucdao de conflitos tributdrios”;

“Outro expediente destinado a solucéo e conflitos fiscais é a transacao. Cuida-se de
modalidade extintiva da obrigacdo consubstanciada em concessoes mutuas, pressu-
pondo situacio incerta e duvidosa.” *

A praticabilidade tributaria ¢ a busca da efetividade do ordenamento por
intermédio de mecanismos de simplificacdo, dentro dos limites e garantias pre-
vistas dentro do proprio ordenamento, néo se afastando da realidade inarredavel
de busca de eficiéncia na arrecadacao pela simplificacao das complexidades nas
relacoes tributarias. E reconhece na transacio um mecanismo cabal desse intento.

9. Conclusdes

A transacdo tributaria é um mecanismo legitimo de simplificacao das rela-
coes tributarias e corresponde a afirmacao do principio da indisponibilidade do
interesse publico, na forma em que foi positivado em nosso ordenamento.

As alteracdes nos artigos 156, Il e 171 do CTN, norma geral em transacao
tributaria, caso aprovadas no Anteprojeto de Lei Complementar n°® 469/2009,
ndo amesquinharo esse instituto e permitirao um maior conforto as competén-
cias estaduais para disciplinar a transacdo em seu nucleos, pois acolherdo em seu
texto as restri¢oes da doutrina critica ao texto atual, que assevera ser proibida a
transacdo em litigio no ambito administrativo.

Por sua vez, o Projeto de Lei Ordinaria n® 5082/2009, apresentado pela
Unido, designado Lei Geral de Transacao em Matéria Tributaria, ndo vinculara aos
demais entes politicos, pois ndo se trata de norma geral, servindo apenas de um
paradigma a ser estudado com critério e atencao em razao de sua ousadia e ex-
tensa regulamentacio, notadamente na transacao realizada na fase administrativa.

Ao ICMS, cumprira haver prévio convénio entre os demais entes estatais e o
DF acerca das linhas gerais da transacao tributaria, para edicao de lei permissiva,
nos termos do que determina o art. 155, § 2°, XII, g da CF c.c. LC n°® 24/75, art.

36 Idem, p. 158 e 205. Grifos da autora.
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10. Para os demais tributos, aplica-se a regra geral onde o ente tributante podera,
autonomamente (CFE art. 150 § 6° c.c. CTN, art. 97, V1), legislar sobre transacao,
estabelecendo as condicoes necessarias e indicando a autoridade competente para
transacionar, observando a dupla finalidade tracada na norma geral (CTN, art.
171) consubstanciada na terminacao de litigio (judicial ou administrativo) e na
extincdo do crédito tributario.

Estamos convencidos de que o Estado deve se debrucar sobre esse instituto,
construindo um modelo que lhe garanta simplificacio nas relacoes duvidosas e
incremento, direto ou indireto, na arrecadacéo, pois, consoante demonstrado ao
longo desse estudo, o mito de que a transacdo tributaria nao se presta ao interesse
publico deve ruir.
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PROCESSO: PGE n” 1000726-842639/2010 (SE n’ 2592/2010)

PARECER PA N° 051/2011

INTERESSADO: Luiz Fernando Gomes dos Santos

ASSUNTO: Contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. O procedimento que devera prece-
der eventual rescisdo antecipada do contrato por “descumprimento de obrigacao
legal ou contratual por parte do contratado” é aquele previsto no § 3" do art. 8° da
L. C. N°1093/09: é esta lei complementar que disciplina o regime juridico pro-
prio a que estao submetidos os contratados por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito dos 6rgaos
da Administracdo direta e autarquica do Estado de Sao Paulo especificados em
seu artigo 23. Descabimento, na hipotese, da instauracao de processo adminis-
trativo disciplinar na forma prevista na Lei n’ 10.261/68. Proposta de edicao de
decreto regulamentando o § 3° do art. 8° da L.C. N° 1093/009.

1 - O presente expediente inicia-se com o oficio de fls. 06, através do qual
o Terceiro Promotor de Justica da Comarca de Penapolis - SP, em 20/10/2010,
encaminha ao Corregedor Geral da Administracao

“(...) copias dos autos do processo crime n” 483/10 (Segredo de Justica), em
tramite na 3* Vara Judicial de Penapolis, que investiga a pratica dos delitos (...)
praticados por LUIS FERNANDO GOMES DOS SANTOS, funcionario publico
estadual, na qualidade de Professor de Educacao Basica Il, para as providéncias
cabiveis, atentando-se para a necessidade da preservacdo do sigilo dos fatos, vi-
sando resguardar a intimidade da vitima.” (g.0.).

2 - Os documentos mencionados estdo encartados as fls. 07 a 92, e do seu teor
se pode inferir: (I) o interessado foi preso em flagrante delito no dia 13/09/2010
(fls. 12) e, em 09/11/2010, continuava preso no CDP de Sdo José do Rio Preto
(cf. fIs. 104); (II) em 23/09/2010 foi oferecida dentuincia (fls. 08 a 10) e (III) a
denuncia foi aceita pelo MM. Juiz de Direito da 3" Vara da Comarca de Penéapolis
em 27/09/2010 (fls. 59).

3 - Remetidos os autos pela CGA a Secretaria da Educacéo, o entdo Titular da
Pasta, as fls. 106, determina a instauracéo de processo administrativo disciplinar
em face do interessado, “com fulcro no artigo 270, c.c. o artigo 274, ambos da Lei
n°® 10.261/68, alterada pela Lei Complementar n” 942/03”.

4 - A Coordenadoria de Procedimentos Disciplinares, no entanto, as fls.
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108/109, restitui os autos ao Gabinete da Secretaria da Educacao, perfilhando o
seguinte entendimento:

“Considerando que, segundo a consulta funcional juntada aos autos as fls.
103, o docente foi Contratado por Tempo Determinado e tendo em vista as dispo-
sicoes do art. 8°, inciso IV e paragrafo terceiro da Lei Complementar 1.093/2009,
bem como do artigo 14 do Decreto 54.682/2009 e do artigo 5, inciso I e II da
Resolucdo SE 68 de 01/10/09, que dispde sobre a contratacio de docentes por
tempo determinado e preveem a extin¢do antecipada da relacao contratual, em
virtude de descumprimento de obrigacdo legal naquela prevista, por parte do
docente, retorno estes autos ao Exmo. Sr. Secretario de Estado da Educacido, com
proposta de cumprimento do disposto no artigo 8¢ paragrafo terceiro da Lei Com-
plementar 1.093/2009.”

5 - A proposta foi acolhida, tendo sido expedida notificacao ao interessado
“para exercer o direito de defesa (...)” (fls. 111). Nao se comprovou, porém, que a
notificacao tenha sido efetivamente entregue a seu destinatario (cf. fls. 111/112).

6 Havendo o expediente retornado a Coordenadoria de Procedimentos Dis-
ciplinares, a Procuradora do Estado Responsavel por sua 7¢ Unidade, as fls. 118 a
122, elabora Representacao, nos seguintes termos:

“(...) constatou-se tratar de CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINA-
DO, nos termos da Lei Complementar 1.093/2009 e Decreto 54.682/2009 que a
regulamentou.

Diante disso, os autos foram encaminhados ao Exmo. Secretario de Estado
da Educacio, com proposta de cumprimento do disposto no artigo 8° paragrafo
terceiro da Lei Complementar 1.093/09 (fls. 108).

Referido dispositivo legal determina que “previamente ao ato que rescindir o
contrato sera assegurado ao contratado a faculdade de exercer o direito de defesa no
prazo de 03 (tres) dias uteis, devendo o procedimento ser concluido dentro de 10 (de2)
dias contados da data do protocolo das razoes de defesa ou do decurso do prazo para
apresentd-las”.

Conforme se verifica no dispositivo legal que dispde sobre a extin¢do ante-
cipada do contrato, o procedimento para tanto é expressamente previsto, o que
exclui, s.m.j., a observancia do disposto na Lei 10.261/68 no que tange a instau-
racao de Processo Administrativo Disciplinar, até porque o artigo 10 da Lei Com-
plementar prevé que o contratado nos termos desta Lei estd sujeito aos mesmos
deveres, proibicdes e responsabilidades previstos na Lei 10.261/68, e ndo aos
mesmos direitos.

A contratacao por tempo determinado foi instituida para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse publico, cuja formalizacdo e extin¢do
do contrato vém regulamentadas pela legislacao pertinente, de forma a dar cele-
ridade tanto a contratacao quanto a extin¢ao contratual.

Apenas a titulo de exemplo, o artigo 16 da Lei Complementar 1093/09 dis-
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poe que “Os limites de faltas abonadas, justificadas e injustificadas serdo fixados em
decreto”.

E, efetivamente, o Decreto 54.682/09 que regulamentou a Lei Complemen-
tar, em seu artigo 19 dispoe que:

“A falta nao abonada ou ndo justificada serd considerada injustificada, ndo poden-
do exceder a uma no periodo contratual implicando na perda da remuneracao.

Pardgrafo unico: Ultrapassado o limite de que trata o “caput” deste artigo, as faltas
injustificadas serdo consideradas descumprimento de obrigacao contratual por parte do
contratado, sendo aplicavel a extincdo contratual nos termos do artigo 8° da Lei Com-
plementar n® 1.093, de 16 de julho de 2009”.

Em outras palavras, se o contratado faltar por duas vezes, de forma injusti-
ficada, durante o periodo contratual, sera aplicado o paragrafo unico (extin¢do
contratual).

E essa extingao terd que ser através de Procedimento Administrativo Disci-
plinar?

Tal entendimento contraria totalmente o espirito do legislador, ao elaborar a
referida Lei Complementar, que era simplificar a contratacdo e extincao con-
tratual, sem anecessidade de Processo Administrativo Disciplinar, garantia dada
aos funcionarios publicos.

E certo que deva haver um procedimento administrativo, que garanta ao
contratado o direito de defesa. E esse procedimento esta previsto no artigo 8 °
paragrafo terceiro da Lei Complementar 1093/2009, nao pela Lei 10.261/68.

[No presente caso] nao ha nos autos o comprovante de recebimento por parte
do contratado da notificacao para exercer o direito de defesa no prazo de 03 (trés)
dias.

Saliente-se, por fim, que apesar de se tratar de Contrato por Tempo Determi-
nado, nao foi juntado aos autos o referido contrato. Nao se sabe sequer a data do
inicio da contratacdo ou se ela ja foi extinta automaticamente.”

6.1 -Asfls. 1232125, ai. Chefia da Coordenadoria de Processos Disciplina-
res endossa a manifestacao reproduzida e, face ao ineditismo do tema, remete os
autos a Subprocuradoria Geral do Estado - Area de Consultoria.

7 - As fls. 126, o Sr. Subprocurador-Geral da Area de Consultoria profere o
seguinte despacho:

“Sem prejuizo das providéncias ainda pendentes de cumprimento, que
deverdo ser adotadas no ambito da Secretaria de origem para a solucdo do caso
concreto, encaminhem-se os autos a Procuradoria Administrativa para exame da
matéria suscitada pela Coordenadoria de Procedimentos Disciplinares (fls. 118/122
e 123/125), visando fixar orientacéo a ser seguida pela Administracao Publica em
geral, nos casos de rescisao antecipada do contrato, em razao de descumprimento de
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obrigacao legal ou contratual (art. 8, IV, § 3°, da Lei Complementar n® 1.093/2009).”

8- Em cumprimento ao despacho reproduzido, passamos a nos manifestar a
proposito da questao suscitada.

9- No tocante a definicdo de processo administrativo disciplinar, EGBERTO
MAIA LUZ' destaca:

“(...) é processo administrativo todo aquele iniciado, desenvolvido e conclu-
ido na administracao publica.

Como o precedente, [0 processo disciplinar] é de natureza administrativa (...)

[No entanto,] o objeto do processo administrativo disciplinar néo é tdo genérico
quanto o outro, e é de uma tal especificidade, que se impoe na sua propria distingao.

O processo administrativo disciplinar trata, essencialmente, da ordenacao
dos atos e dos termos necessarios a caracterizacio de autos tipicos para a
desenvoltura da instrucao probatoria e outros, ulteriores tipicos do julgamento
ou pertinentes a fase recursal.” (grifo do autor)

8.1 - De sua parte, JOSE ARMANDO DA COSTA? formula a seguinte defini-
¢do para o processo administrativo disciplinar:

“uma série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a certos
rituais tracados pelas normas e outras fontes do direito, se propde a apurar a ver-
dade real dos fatos, a fim de fornecer base a legitima decisdo disciplinar.”

8.2 A vista da licdo doutrinaria colacionada, tem- se que o processo disci-
plinar se individualiza pelo rito, pelo procedimento que é objeto de minucioso
regramento legal.

9 - Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?,

“O processo disciplinar é obrigatério, de acordo com o artigo 41 da Consti-
tuicao®, para a aplicacdo das penas que impliquem perda de cargo para o funcio-
nario estavel. (...)”

10 - Em se tratando de servidores nédo estaveis, é pacifico o entendimento de
que a aplicacao de penalidades, mesmo de natureza demissoria, pode ser prece-
dida de procedimento simplificado, sem os rigores formais do processo adminis-
trativo disciplinar.

A proposito do tema, consignou-se na obra de HELY LOPES MEIRELLES”:

1 (Sindicancia e Processo Disciplinar - Teoria e Pratica, Bauru, EDIPRO, 1999, pag. 42).

2 Citado por CLAUDIO ROZA, em Processo Administrativo Disciplinar e Ampla Defesa, 2° ed.,
Curitiba, Jurua, 2006, pag. 83.

3 (Direito Administrativo, 237 ed., Sao Paulo, Atlas, 2010, pag. 638).
O citado dispositivo constitucional estatui, na redacéo vigente:
Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ I° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

5 I-em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
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“Para a demissdo dos vitalicios, entretanto, o meio tnico é o processo judicial
(CEarts. 95,1, e 128, §5°, 1, “a”); para os estaveis podera ser utilizado o processo ad-
ministrativo disciplinar (CE art. 41, § I¥) e para os nao estaveis bastara a sindicancia,
despida de maiores formalidades, desde que por ela se demonstre a falta ensejadora
da pena demissoria. Em qualquer caso, porém, é necessario que se faculte ao proces-
sado ou ao sindicado a possibilidade de ampla defesa, “(grifos do original).

10.1 - No mesmo diapasdo, no ambito da PGE, cabe mencionar-se o Parecer
PA-3 n? 72/98, de lavra do Dr. MARIO ENGLER PINTO JUNIOR, aprovado pela
Chefia da Instituicdo e assim ementado:

“Servidor nao estavel admitido nos termos da Lei n"500/74. Desnecessida-
de da instauracdo de processo administrativo disciplinar regulado pela Lei n’
10.261/68, para eventual dispensa decorrente da pratica da ilicito funcional. Pro-
cedimento simplificado previsto nos arts. 38 e 39 da Lei n°500/74, que preserva
contraditorio e ampla defesa.”

11 - A par disso, conforme realca JOSE ARMANDO DA COSTA®

“O processo disciplinar se preordena a fornecer a precondicao legal para a for-
malizacdo do ato punitivo interno, conforme o regime disciplinar aplicavel.” (g.n.).

11.1- Conforme foi destacado pela Coordenadoria de Processos Disciplina-
res, exceto nos casos em que ha remissao expressa na Lei Complementar n’
1093/09, as disposicdes do Estatuto nao sao aplicaveis — nem mesmo subsidiaria-
mente - aos contratos por tempo determinado celebrados com amparo naquela
Lei Complementar.

11.2 - Portanto, o processo administrativo disciplinar previsto no Estatuto
ndo é precondicdo legal para a rescisdo contratual amparada no inciso IV do arti-
go 8*da L.C. n® 1093/09.

1T - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

III - mediante procedimento de avaliacio periodica de desempenho, na forma de lei comple-
mentar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indeniza-
¢do, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional
ao tempo de servico.

§ 3¢ Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficarda em disponibi-
lidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicéo da estabilidade, é obrigatoria a avaliacio especial de de-
sempenho por comissdo instituida para essa finalidade.”

- (Direito Administrativo Brasileiro, 36* ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e 0o0., Sdo
Paulo, Malheiros, 2010, pag. 536).

6 (Zeoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar, 4* ed., Brasilia, Brasilia Juridica, 2002, pag. 150).
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12 - No recém-proferido Parecer PA n°40/20117 consignou-se:

“Os deveres e os direitos dos contratados temporariamente para atender ne-
cessidade de excepcional interesse publico advém da referida Lei Complementar
Paulista [n° 1.093/2009]. Mantém eles com a Administracao Publica vinculo que
nao se confunde com o estatutdrio, a que estdo submetidos os funcionarios pu-
blicos, nem com o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, reservado aos
empregados publicos. Trata-se de um regime especial ou proprio.

(...) o regime funcional a que estdo submetidos os temporarios é especial,
cujos deveres e direitos advém das disposicoes da Lei Complementar Estadual
n- 1093, de 16 de julho de 2009 (...)” (grifamos).

12.1 - A propésito da matéria ora debatida, a Lei Complementar n°® 1093/09
veicula os seguintes dispositivos:

“Artigo 8° - O contrato celebrado com fundamento nesta lei complementar
extinguir-se-a antes do término de sua vigéncia:

IV - por descumprimento de obrigacao legal ou contratual por parte do con-
tratado;

§ 3° - Na hipotese do inciso IV deste artigo, previamente ao ato que rescin-
dir o contrato, sera assegurada ao contratado a faculdade de exercer o direito de
defesa, no prazo de 3 (trés) dias uteis, devendo o procedimento ser concluido
dentro de 10 (dez) dias contados da data do protocolo das razdes de defesa ou do
decurso do prazo para apresenta-las.

Artigo 10 - O contratado nos termos desta lei complementar esta sujeito aos
mesmos deveres, proibicoes e responsabilidades previstos na Lei n® 10.261, de 28
de outubro de 1968, aplicando-se aos docentes, subsidiariamente, as disposicoes
da Lei complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985.”

12.2 - Do teor dos dispositivos transcritos, deflui que os contratados em carater
temporario estdo sujeitos aos deveres, proibicoes e responsabilidades previstos nos
artigos 241 e segs. do Estatuto dos Funcionarios Pubicos Civis (bem como, em se tra-
tando de professores, aos deveres estabelecidos no art. 63 do Estatuto do Magistério).

12.3 - No entanto, o procedimento que devera preceder eventual rescisdo anteci-
pada do contrato por “descumprimento de obrigacdo lesai ou contratual por parte do con-
tratado” é aquele previsto no § 3° do artigo 8° da Lei Complementar n° 1.093/09. Isto

porque, conforme exposto, € este diploma normativo que disciplina o regime juridico
proprio a que estdo submetidos os contratados por tempo determinado para atender

7 Subscrito pelo Dr. MARCELO DE AQUINO e ainda pendente de apreciacio pelas Instancias
Superiores da PGE.
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Parecer

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito dos 6rgaos da
Administracao direta e autarquica do Estado de Sao Paulo especificados no artigo 23
da mencionada lei complementar.

13 - Neste sentido, ratificamos as conclusoes alcadas pela Coordenadoria de
Procedimentos Disciplinares.

14-Nao cremos, porém, que a conclusao externada no item 12.3, acima, seja
suficiente para, conforme determinado pelo Sr. Subprocurador-Geral da Area de
Consultoria, fixar a orientacéo a ser seguida pela Administracao Publica em geral,
nos casos da espécie.

14.1 - Com efeito, 0 § 3° do art. 8° da L.C. n° 1093/2009 limita-se a estabele-
cer que “(...) serd assegurada ao contratado a faculdade de exercer o direito de defesa,
no prazo de 3 (trés) dias tteis, devendo o procedimento ser concluido dentro de 10
(de2) dias contados da data do protocolo das razoes de defesa ou do decurso do prazo
para apresentd-las”.

15 - A fim de evitar a proliferaciao de atos eivados de nulidade e a adocao
de solucoes dispares para situacoes faticas idénticas, entendemos que determina-
dos aspectos do procedimento em debate devam ser disciplinados de forma mais
pormenorizada - alguns de forma idéntica para todos os 6rgaos da Administracao
direta e autarquica que celebrem contratos com base na Lei Complementar n°
1093/2009. A proposito do tema, uma vez ouvidos os érgaos competentes, con-
sideramos possa ser sopesada pelo Sr. Governador do Estado a conveniéncia de
editar decreto abrangendo, a titulo exemplificativo, os seguintes temas:

a) qual o 6rgao competente para conduzir os procedimentos em causa e qual
é a autoridade competente para neles proferir decisio;

b) como se conta o prazo de trés dias uteis referido no dispositivo legal, como
se procede caso o contratado nao seja localizado, etc;

¢) como se faz para que o contratado tenha plena ciéncia do fato que lhe esta
sendo imputado - ou seja, se devera ser praticado um ato assemelhado a Portaria
que da inicio ao processo disciplinar, se a notificacao para apresentar defesa de-
vera ser acompanhada de copias de pecas dos autos, etc;

d) sugere-se ainda que o decreto proposto torne explicita a necessidade de
motivacdo do ato que eventualmente determine a rescisdo do contrato com ampa-
ro no inciso IV do art. 8°da L. C. n° 1093/2009, motivacao esta que demanda ne-
cessariamente o exame de todos os argumentos expostos na defesa do contratado.

E o parecer, a elevada consideracao superior.

Sao Paulo, 04 de maio de 2011.
PATRICIA ESTER FRYSZMAN
Procuradora do Estado - Nivel IV
OAB/SP n° 71.361
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PROCESSO: SE N° 2592/2010 PGE 1000726-842639/2010.
INTERESSADO: Luiz Fernando Gomes dos Santos.

PARECER PA N° 51/2011.

De acordo com o criterioso Parecer PA n° 51/2011.

De se reforcar a proposta de edicdo de Decreto que venha a regulamentar a
aplicacao da norma do artigo 8°, IV da Lei Complementar n° 1093/2009.

Transmitam-se os autos ao Subprocurador Geral do Estado -

area da Consultoria.

PA, em 12 de maio de 2011.
MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES

Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria Administrativa
OABn°® 79413
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PROCESSO: SEE 2592/0000/2010 (GDOC N° 1000726-842639/2010)
INTERESSADO: Luiz Fernando Gomes dos Santos

ASSUNTO: Contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Rescisao antecipada do contrato,

em razao de descumprimento de obrigacdo legal ou contratual. Art. 8°, § 3°, da
Lei Complementar n°® 1.093/20009.

O Parecer PAn°® 51/2011 (fls. 127/141), aprovado pela Chefia da Procurado-
ria Administrativa (fl. 142), concluiu que:

a) os contratados por tempo determinado para atender a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico no ambito dos ¢rgaos da Administracdo di-
reta e autarquica do Estado de Séo Paulo submetem-se a regime juridico proprio
disciplinado pela Lei Complementar n° 1.093/2009;

b) o procedimento para a rescisao antecipada do contrato, em razdo de des-
cumprimento de obrigacdo legal ou contratual por parte dos contratados, é aque-
le previsto no § 3° do art. 8° da Lei Complementar n° 1.093/2009;

¢) deve ser sopesada a conveniéncia de se editar decreto para disciplinar
esse procedimento de forma mais pormenorizada, a fim de evitar a proliferacéo
de atos eventualmente eivados de nulidade e a adocdo de solucoes dispares para
situacdes faticas idénticas;

d) descabe a instauracao de processo administrativo disciplinar na forma
prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado - Lei estadual n°
10.261/68.

Estando de acordo com as conclusdes alcancadas no Parecer PAn° 51/201,
proponho a sua aprovacao.

Endosso também a proposta de edicao de decreto objetivando regulamentar
a aplicacao do disposto no § 3° do art. 8° da Lei Complementar n° 1.093/2009,
nele esposando os aspectos apontados no item 15 do parecer. Para tanto, devera
ser oficiado, com copia do parecer, o Secretario de Gestao Publica, a quem com-
pete propor ao Governador do Estado a regulamentacao de dispositivos da legis-
lacdo de pessoal (art. 25, 1, “c”, do Decreto n°® 52.833, de 24 de marco de 2008),
lembrando que constitui atribuicdo da Unidade Central de Recursos Humanos
“elaborar e propor a regulamentacao de dispositivos legais relativos a area de recursos
humanos” (art. 31,V, “b”, do Decreto n°® 51.463, de I° de janeiro de 2007, com a
redacdo que lhe foi dada pelo art. 42 do Decreto n° 52.833, de 24 de marco de
2008).

Encaminhe-se os autos a consideracio do Senhor Procurador-Geral do Estado.

Subg., 20 maio de 2.011.
ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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PROCESSO: SEE 2592/0000/2010 (GDOC n°® 1000726-842639/2010)
INTERESSADO: Luiz Fernando Gomes dos Santos

ASSUNTO: Contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Rescisdao antecipada do contrato,
em razdo de descumprimento de obrigacdo legal ou contratual. Art. 8°, § 3°, da
Lei Complementar n°® 1.093/20009.

Nos termos da manifestacio da Subprocuradoria-Geral do Estado - Area da
Consultoria Geral, aprovo o Parecer PA n°® 51/2011.

Expeca-se oficio, com copia do parecer, a Secretaria de Gestao Publica, a
quem cabe examinar a proposta de edicao de decreto para regulamentar a aplica-
cdo da norma do art. 8°, § 3°, da Lei Complementar n° 1.093/2009, bem como as
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das autarquias e 2 Coordenado-
ria de Procedimentos Disciplinares, para ciéncia.

Devolvam-se os autos a Secretaria da Educacéo, por intermédio da Consulto-
ria Juridica, com a observacdo de que ainda se encontram pendentes de cumpri-
mento as providéncias apontadas na manifestacao de fis. 118/122.

GPG, 24 de maio de 2011.
ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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Consultoria

32) Constitucionalidade. Producao
e consumo. Direito a saude.

Lei Estadual n® 14.274, de 16 de
dezembro de 2010, que dispde sobre a
rotulagem de produtos transgénicos no
Estado de Sao Paulo. Promulgacao pelo
Presidente da Assembleia Legislativa,
em razdo de rejeicao integral de veto
oposto pelo Governador. Violacdo do
artigo 24 e paragrafos da Constituicao
Federal. Viabilidade de interposicao de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
perante o STE (Parecer PA n° 23/2011
aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado Adjunto em 19.07.2011)

33) Servidor publico. Agente fiscal
de rendas. Contagem de tempo de
servico para fins de licenca-prémio.
Afastamento.

Desincompatibilizacdo, por qua-
tro meses, para participar de pleito
eleitoral para o cargo de Prefeito, no
Municipio de Sales. Art. 1°, inc. IV,
‘a’, in fine, c.c. seu inc. 11, ‘d’, da Lei
Complementar Federal n® 64/90. Ine-
xisténcia de fundamento legal para
computar-se, como tempo de efetivo
exercicio, o periodo em que o servi-
dor afastou-se de seu trabalho para
candidatar-se as elei¢coes municipais.
Interrupcao do lapso quinquenal para
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fins de licenca prémio. Necessidade
de contagem, em sua integralidade, de
novo prazo de cinco anos para obten-
cao do prémio, a partir do retorno ao
efetivo exercicio de seu cargo. (Parecer
PA n° 43/2011 — Aprovado pelo Sub-
procurador-Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral em 29.06.2011).

34) Servidor Publico - Licenca-Pre-
mio Nao Fruida - Aposentadoria.

Indenizacao pleiteada com fun-
damento no artigo 14 da Lei Comple-
mentar n° 1.079/2008. Conversao em
pecunia de periodos de licenca- prémio
ndo usufruidas. Servidor da Secretaria
de Economia e Planejamento afastado
junto a Secretaria da Saude. Impossi-
bilidade de atendimento do pedido.
Exigencia legal de que o servidor este-
ja em atividade na Pasta contemplada
pelo percebimento da Bonificacido por
Resultados - BR, que passe por avalia-
cao periodica, e que a aposentadoria
ocorra a partir do primeiro periodo de
avaliacdo. (Parecer PA n° 199/2010 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 19.05.2011).

35) Servidor Publico - Lei N° 500/74.
Licenca Prémio.

Decisdao judicial, prolatada em
mandado de seguranca e transitada em
julgado, reconheceu a servidora o di-
reito ao gozo da licenca prémio. Auto-
rizacao dada pela Administracao para
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conversao em pecunia da parcela de
trinta dias do periodo de licenca-pré-
mio, nos termos do artigo 54, da Lei
n° 1.080/2008. Pretensao da Secretaria
da Fazenda de efetuar o desconto em
folha, em dez vezes, do montante rece-
bido. Impossibilidade. A averbacdo de
periodo de licenca-prémio completada
apos a edicao da Lei n° 1.080/2008,
assegurada a servidores admitidos sob
a égide da Lei n°® 500/74, por decisao
judicial, mesmo referindo-se a perio-
dos posteriores a impetracdo, permite
a conversao indenizatéria, desde que
cumpridos os demais requisitos legais.
Precedente: manifestacdo da Subpro-
curadora-Geral do Estado - Area da
Consultoria, referendada pelo Procu-
rador-Geral do Estado, ao desaprovar
o Parecer PA n° 53/2005. (Parecer PA
n°® 50/2011 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 16.05.2011)

36) Pena disciplinar - prescricao.

Sindicancia disciplinar instaurada
para apurar a ocorréncia de falta sujei-
taa pena de repreensido - Extin¢do, na
espécie, da punibilidade da falta pela
prescricdo, de acordo com os critérios
preconizados nos pareceres P A-3 n°
311/95 e PAn® 306/2003 - Pendendo
o desfecho da sindicancia apenas da
prolacdo de decisdao pela autoridade
competente, e havendo manifestacoes
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favoraveis a absolvicdo dos acusados,
em principio assiste a este o direito ao
prosseguimento do feito inobstante
a prescricao, dada a possibilidade de
virem a ser absolvidos pela autorida-
de julgadora. PROCESSO DISCIPLI-
NAR - PORTARIA. AMPLA DEFESA.
Ato instaurador de sindicancia disci-
plinar que nao especifica a conduta
infracionaria imputada aos acusados -
Obrigatoriedade, decorrente do prin-
cipio da ampla defesa, de ser dada ao
acusado, desde a instauracdao do feito
disciplinar, integral e minudente ci-
éncia da conduta infracionaria que
lhe esta sendo imputada - Presenca,
porém, nos autos, de elementos, aos
quais se reporta a peca vestibular, e de
peculiares circunstancias que tornam
inequivoca a ciéncia pelos sindicados,
desde a instauracdo da sindicancia, da
precisa especificacao da falta de que
sdo acusados - Situacdo em que nao
devera ser declarada a nulidade do
ato instaurador da sindicancia, face
ao principio do relativismo formal do
processo disciplinar, consagrado no
art. 305 do Estatuto. (Parecer PA n°
208/2005 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 31.10.2005
e restabelecido no expediente PGE n°
27699-848045/2009 em 10.03.2011
que afastou orientacdo do Parecer PA
n° 181/08)
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Contencioso Geral

37) Cerceamento de Defesa -
Desnecessidade de dilacao probato-
ria - Cerceamento de defesa nao confi-
gurado - Prova cujo destinatario é o juiz
- Principio do livre convencimento e do
tempo razoavel do Processo - Presenca
de provas documentais que embasam
a decisao - Alegacao afastada - Recurso
improvido. (Apelacao n. 0965244.5/9-
00 - Quata - 2* Camara de Direito Pu-
blico - Relator: José Luiz Germano -
19/04/2011 - 8549 - Unanime).

38) Acao Civil Publica - Improbi-
dade Administrativa - Inépcia da inicial
por ndo se ter individualizado a con-
duta - Descabimento - Recebimento de
adiantamento de despesas sem o devido
procedimento legal, o que caracteriza
improbidade administrativa - Conduta
essa, comprovada nos autos - Recurso
improvido. (Apelacdo n. 0965244.5/9-
00 - Quata - 2* Camara de Direito Pu-
blico - Relator: José Luiz Germano -
19/04/2011 - 8549 - Unanime).

39) Acao Civil Publica - Impro-
bidade Administrativa - Mero recep-
tor de ordens - Na qualidade de agen-
te publico, embora nao tenha poder de
decisao e seja apenas receptador de or-
dens de seus superiores hierarquicos,
exerce um ‘munus publico” da prépria
natureza da administracao publica, e
tem o dever de conservar, aprimorar
0s bens, servicos e interesses da coleti-
vidade, além da obrigacao de cumprir
fielmente os preceitos do Direito e da
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Moral administrativa que regem a sua
atuacdo - Recurso improvido. (Apela-
cao n. 0965244.5/9-00 - Quata - 22
Camara de Direito Publico - Relator:
José Luiz Germano - 19/04/2011 -
8549 - Unanime).

40) Recurso - Agravo de instru-
mento - Interposicdo via “fac-simile”
- Auséncia das pecas obrigatoérias elen-
cadas no inciso I do artigo 525 do Co-
digo de Processo Civil - Juntada com
o original entregue em Juizo - Desca-
bimento, uma vez que a transmissao
via “fac-simile” se caracteriza pela pre-
clusao consumativa - Impossibilidade
de verificacio da sua tempestivida-
de - Recurso nao conhecido. (Agra-
vo de Instrumento n. 0028800-
58.2011.8.26.0000 - Sao Paulo - 6°
Camara de Direito Publico - Relator:
Israel Goes dos Anjos - 11/04/2011 -
6947 - Unanime).

41) Julgamento Antecipado Da
Lide - Responsabilidade civil - Res-
ponsabilidade objetiva do Estado, ex-
clusivamente de direito, razao pela qual
se torna despiscienda a producdo de
provas - Ausente afronta aos principios
constitucionais do devido processo le-
gal e da ampla defesa - Cerceamento de
defesa inocorrente - Preliminar rejei-
tada. (Apelacao n. 990.10.536013-0 -
Mogi das Cruzes - 9* Camara de Direito
Publico - Relator: Antonio Rulli Junior
- 13/04/2011 - 24205 - Unanime).

42) Acao Civil Publica - Impro-
bidade administrativa - Contratacio
irregular de servidores - Auséncia de
concurso - Alegacdo de necessidade
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temporaria de excepcional interesse
publico - Desacolhimento - Auséncia
de comprovacdo da justificativa - A in-
vestidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em con-
curso publico de provas ou de provas
e titulos - A contratacdo de servidores
sem concurso publico constitui ato
ofensivo aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade aos quais
a administracdo publica direta e indire-
ta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios esta iniludivelmente vin-
culada - Improbidade administrativa
configurada - Exegese do artigo 37, “ca-
put”, incisos II e IX da Constituicao Fe-
deral e do artigo 11 da Lei n. 8429/92
- Sentenca mantida - Recurso impro-
vido. (Apelacao n. 994.06.051789-0 -
Séo Simao - 9* Camara de Direito Publi-
co - Relator: Décio de Moura Notaran-
geli - 13/04/2011 - 7979 - Unanime).

43) Prescricao - Acao civil pu-
blica - Improbidade administrativa -
Pretensdo de contar a prescricio con-
tra o terceiro, que concorreu para o
ato improbo, da assinatura do contrato
administrativo decorrente de licitacao
fraudada - Inviabilidade - O “dies a
quo” do prazo prescricional, aplicavel
aos servidores publicos e agentes poli-
ticos, previsto no artigo 23, 1, da Lei n.
8429/92, é extensivo aos particulares
que se valeram do ato improbo, por-
quanto nao haveria como ocorrer tal
ilicito sem que fosse em concurso com
agentes publicos ou na condicdo de
beneficiarios de seus atos - Inocorrén-
cia de prescricdo - Preliminares rejeita-
das - Recurso improvido. (Apelacéo n.
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0011411-63.2007.8.26.0400 - Olim-
pia - 6* Camara de Direito Publico -
Relator: Jodo Alfredo de Oliveira San-
tos - 02/05/2011 - 29689 - Unanime).

45) Acao Civil Publica - Impro-
bidade administrativa - Licitacdo - Vi-
cio - Indicios de ma fé dos participantes
- Ofensa aos principios constitucionais
da moralidade e da legalidade - Res-
sarcimento do dano - Descabimento
- Auséncia de prejuizo ao erario - Re-
cursos providos, em parte. (Apelacao
n. 0420728.5/3-00 - Ribeirdo Bonito
- 9% Camara de Direito Publico - Re-
lator: Décio de Moura Notarangeli -
25/05/2011 - 7911 - Unanime).

Fonte: Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, Boletim Informativo da
Secio de Direito Publico, Maio e Junho
de 2011.

46) Mandado de Seguranca -
Decisao agravada que indeferiu pedi-
do de cientificacdo inicial da Fazen-
da Estadual na pessoa do Procurador
Geral do Estado - Ciéncia inequivoca
da Fazenda, nos termos do artigo 6°
c/c artigo 7°, inciso 11, ambos da Lei
12.016/09 - Inadmissibilidade - Nao
é valida a cientificacdo feita na pessoa
de Procurador do Estado, se 0 mesmo
nao detém poderes especiais para re-
cebé-la - Recurso provido. (AGRAVO
DE INSTRUMENTO N°: 0565225-
61.2010.8.26.0000 — Diadema — 11?
Camara de Direito Publico — Relatora
Maria Laura Tavares — 28/02/2011 —
Unanime)

Fonte: Contribuicao de Alexander Sil-
va Guimaraes Pereira
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Contencioso
Tributario-Fiscal

47) Mandado de Seguranca - Im-
posto - Circulacao de Mercadorias e Ser-
vicos - Imunidade Tributaria - Brindes
em revista infantil - Estimulo visual dis-
ponibilizado para as criancas sem custo
adicional na revista - Extensao da imuni-
dade, tendo em vista o objetivo da norma
constitucional (difusdo da cultura) - Arti-
go 150, inciso “VI”, alinea “d”, da Cons-
tituicao Federal - Seguranca concedida
para a liberacao de produto importado,
consistente em bonecos de brinquedo,
produtos complementares ao contet-
do editorial - Recurso provido para este
fim. (Apelacdo n. 994.06.152241-0 -
Santos - 3* Camara de Direito Publico
- Relator: Luiz Edmundo Marrey Uint -
19/04/2011 - 11264 - Maioria de votos
com voto declarado).

48) Imposto - Imunidade - Exi-
géncia de ICMS sobre importacido de
equipamento efetuada por entidade
assistencial sem fins lucrativos - Pre-
tensdo ao reconhecimento da imuni-
dade concedida no artigo 150, inciso
VI, alinea “c” e § 4°, da Constituicdo
Federal - Admissibilidade - Preceden-
tes jurisprudenciais - Reconhecimento
do beneficio fiscal constitucionalmen-
te outorgado a entidade importadora
- Recurso provido para isentar a enti-
dade do recolhimento do ICMS sobre
os bens importados, discriminados na
pecainicial. (Apelacaon. 0886226.5/1-
00 - Sao Paulo - 5* Camara de Direito
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Publico - Relator: Fermino Magnani
Filho - 04/04/2011 - 4055 - Unanime).

49) Ilegitimidade “Ad Causam”
- Execucao Fiscal - Compromisso de
venda e compra - Documento devida-
mente registrado no Cartorio de Registro
Imobiliario - Perda das condicoes ineren-
tes a propriedade por parte do alienante
- Hipdtese em que o promitente vende-
dor ndo mais possui os direitos inerentes
a propriedade, cujo rol encontra-se elen-
cado no art. 1228 do Codigo Civil, sen-
do que o artigo 34 do Cédigo Tributario
Nacional nao tem o condao de modificar
os institutos ja consagrados na legislacao
civil - Transferéncia a terceiro, que passa
a responder pela propriedade em todos
os seus termos - llegitimidade passiva
reconhecida - Excecdo de pré-executivi-
dade acolhida - Recurso provido. (Agra-
vo de Instrumento n. 990.10.480223-7
- Sumaré - 15* Camara de Direito Publi-
co - Relator: Eutalio José Porto Oliveira -
14/04/2011 - 13744 - Maioria de votos).

50) ICMS e “calculo por dentro” -
1 - A inclusio de Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e Servicos
- ICMS em sua propria base de calculo
¢ constitucional. Essa a conclusio do
Plenario ao, por maioria, desprover
recurso extraordindrio no qual sociedade
empresaria, contribuinte do tributo,
sustentava, em sintese: a) a ocorréncia de
dupla tributacao e afronta ao principio
da ndo-cumulatividade; b) o ndo-
cabimento da taxa SELIC na atualizacdo
do débito tributario, sob pena de
majoracdo do imposto; e C) a natureza
confiscatoria da multa moratoria fixada
em 20% sobre o valor do débito.
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Preliminarmente, também por votacio
majoritaria, conheceu-se do recurso,
vencidos os Ministros Carmen Lucia e
Dias Toffoli, no que se refere a utilizacao
da taxa SELIC, ao fundamento de que
a matéria restringir-se-ia ao ambito
infraconstitucional. No mérito, quanto
a esse respeito, ressaltou-se que — nao
obstante a existéncia de precedentes
desta Corte no sentido manifestado pelos
Ministros acima referidos — estar-se-ia
diante de recurso com repercussao geral
reconhecida. Assim, reputou-se legitima
a incidéncia da SELIC como indice de
atualizacdo dos débitos tributarios pagos
em atraso. O Min. Gilmar Mendes,
relator, aduziu que a questao poderia ser
suscitada a luz do principio da isonomia,
bem como da legalidade, consoante
ja declarado pelo STJ sob a sistematica
dos recursos repetitivos. No tocante
ao método de calculo “por dentro” da
exacdo, reafirmou-se orientacio fixada
no julgamento do RE 212209/RS (DJU
de 14.2.2003), segundo a qual a quantia
relativa ao ICMS faz parte do conjunto
que representa a viabilizacdo juridica da
operacao e, por isso, integra a sua propria
base de calculo. Por outro lado, tendo
em conta a razoabilidade do importe da
multa moratéria, rechacou-se a alegacao
de eventual carater confiscatério. RE
582461/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
18.5.2011. (RE-582461).

51) ICMS e “calculo por den-
tro” - 2 - Vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello que proviam
o recurso. Este aduzia ser incompati-
vel com o ordenamento constitucional
a consideracdo de valores estranhos a
materialidade da hipotese de incidén-
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cia do ICMS, bem como extensivel as
obrigacoes acessorias o principio da
nao-confiscatoriedade. Aquele assen-
tava que o calculo “por dentro”, no que
o vendedor nio fatura o ICMS, discre-
paria do modelo constitucional, em
transgressdo ao principio da nao-cu-
mulatividade. Consignava, ademais,
que essa forma de calculo, uma vez
afirmada relativamente ao ICMS, po-
deria vir a ser transportada para qual-
quer outro tributo. Salientou também
que se teria um confisco, ante a ine-
xisténcia de movel para essa cobranca.
Por fim, o Min. Cezar Peluso, Presi-
dente, apresentou proposta de redacao
de sumula vinculante, a ser encami-
nhada a Comissio de Jurisprudéncia,
com o seguinte teor: “E constitucional
a inclusao do valor do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS na sua propria base de calculo”.
RE 582461/SP, rel. Min. Gilmar Men-
des, 18.5.2011. (RE-582461).

52) Imposto - Circulacao de mer-
cadorias e servicos. - Repeticao de in-
débito - Instituicio sem fins lucrativos -
Imunidade prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “c”, da Constituicio Federal
- Exclusdo da imunidade em relacido aos
“produtos que por sua natureza tiveram
os custos do tributo repassados a tercei-
ros” - Descabimento - Acdo proceden-
te - Incidéncia da taxa SELIC nos juros
de mora - Recurso oficial e da Fazenda
ndo providos, recurso da autora provi-
do. (Apelacéo n. 994.02.004032-8 - Sao
Paulo - 2% Camara de Direito Publico -
Relator: Samuel Alves de Melo Junior -
24/05/2011 - 15664 - Unanime).
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53) Execuciao Fiscal - Auto de
infracao - Nota fiscal cancelada - Ca-
nhoto assinado demonstrando o re-
cebimento da mercadoria e procedi-
mento de cancelamento da nota fiscal
registrado no regulamento do ICMS
que nao foi observado - Execucao ca-
bivel - Recurso improvido. (Apelacao
n. 0546355-22.2006.8.26.0577 - Sdo
José dos Campos - 2* Camara de Direi-
to Publico - Relator: José Luiz Germa-
no - 10/05/2011 - 9984 - Nao consta).

54) Servidor Publico Estadual -
Procuradores do Estado - Programa
de Parcelamento Incentivado (PPI),
instituido pelos Decretos ns. 51960/07
e 52424/07 envolvendo débitos fis-
cais de “ICM” e “ICMS” - Dispositivos
que reduziram a verba honoraria a
1% do débito fiscal - Alegacao de tais
profissionais de que tém assegurada
a irredutibilidade dos percentuais de
honorarios - Descabimento, pois eles
ndo possuem direito a execucdo auto-
noma da condenacio relativa a verba
honoraria - Valores que nao configu-
ram verba individual em razao da sua
natureza publica - Submissio ao Fun-
do de Despesa da Procuradoria Geral
do Estado que os distribui por rateio
mensal, portanto, flexivel - Dispositi-
vos legais que apenas tutelaram hipo-
tese de débitos tributarios, nos quais
glosadas multas e juros, formatou mi-
nima verba honoraria, a im de com-
preender, na sua essencialidade, todos
os predicados para que fossem selados
acordos - Acao coletiva julgada impro-
cedente - Recursos desprovidos. (Ape-
lacdo n. 0993506.5/5-00 - Sao Paulo -
5% Camara de Direito Publico - Relator:

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 35, n. 3, p. 53-60, maio/junho 2011

Ementario

Carlos Henrique Abrao - 23/05/2011
- 1655 - Unanime).

55) Servidor publico: reajuste
de vencimentos e dever estatal de
indenizacdo. - 1 - O Plenario iniciou
julgamento de recurso extraordinario,
interposto em desfavor do Estado de
Séo Paulo, em que se discute o direito
de indenizacéo a servidores, considera-
da a desvalorizacdo anual de seus ven-
cimentos em face da inflacdo e a ausén-
cia de norma que promova o reajuste
periédico do montante percebido. O
Min. Marco Aurélio, relator, julgou pro-
cedente o pleito, para impor ao Estado-
-membro a obrigacdo de indenizar os
autores em razao do descompasso entre
os reajustes porventura implementados
e a inflacao do periodo. Aduziu, inicial-
mente, que incumbiria a Corte zelar
para que a Constituicdo néo fosse esva-
ziada por conduta omissiva ou comissi-
va dos agentes publicos, em especial os
ocupantes dos Poderes Executivo e Le-
gislativo. Nesse sentido, afirmou que a
inoperancia da Constituicao deveria ser
combatida, presente a insurgéncia do
cidad@o e a prova da mora injustifica-
vel do legislador ou do Chefe do Poder
Executivo, para se superar a conhecida
“sindrome da inefetividade das normas
constitucionais”. Consignou que a re-
visao geral anual dos vencimentos de
servidores estaria prevista no art. 37, X,
da CF (“a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderio ser fixados
ou alterados por lei especifica, observa-
da a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de in-
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dices”) e que haveria relacao de equi-
valéncia estabelecida entre os servicos
prestados por eles e o que lhes seria de-
vido a titulo remuneratorio, tendo em
conta o disposto no inciso XV do mes-
mo artigo (“o subsidio e os vencimen-
tos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste arti-
go e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, I,
e 153, § 2°,1"). RE 565089/SP, rel. Min.
Marco Aurélio, 9.6.2011. (RE-565089).

56) Servidor publico: reajuste de
vencimentos e dever estatal de inde-
nizacao - 2 - Reputou, ademais, que a
denominada reforma administrativa,
promovida com a EC 19/98 teria, den-
tre seus objetivos, a melhora das con-
dicoes do servidor. Por outro lado, este
nao teria o0 mesmo poder de barganha
dos trabalhadores em geral, visto que a
paralisacdo da maquina administrativa,
em razao das greves, implicaria prejuizo
ao administrado, e nao ao empregador.
Essa diferenca reduziria a efetividade
da prerrogativa enquanto instrumento
de negociacao. Estabeleceu, também,
a diferenca entre aumento e reajuste
e frisou que este seria voltado a afas-
tar os efeitos nefastos da inflacao, para
manter o poder aquisitivo da remune-
racdo. Reconheceu a inviabilidade do
aumento remuneratorio por decisao ju-
dicial, considerado inclusive o Verbete
339 da Sumula do STF (“ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de
isonomia”), mas destacou que o caso
trataria apenas de reajuste decorrente
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do inadimplemento de majoracao re-
muneratoria para resguardo da equacao
entre remuneracio e trabalho. Notou
que o direito ao reajuste seria compo-
nente essencial do sistema de contra-
tacao publica, com o fim de manter o
equilibrio do acordo firmado. Salientou
que o impacto financeiro do preceito
constitucional invocado nao justifica-
ria sua inobservancia, bem como que
nao incumbiria ao Judiciario analisar a
conveniéncia dessa ou daquela norma.
Outrossim, caberia aquele Poder ape-
nas assentar se determinada pretensao
seria, ou nao, compativel com o orde-
namento juridico, mormente se a obri-
gacao decorre da literalidade, histori-
cidade, sistematicidade e teleologia da
Constituicao. Lembrou que o Supremo
teria firmado esse enfoque ao apreciar
situacoes envolvendo a colisdo entre di-
reitos fundamentais, que ficariam sub-
metidos a ineficacia por argumentos de
indole financeira. Consignou que, na
espécie, o Estado continuaria a contar
com a valia dos servicos que, paulati-
namente, seriam remunerados de ma-
neira a revelar decesso. Afirmou que o
quadro estaria a indicar ato omissivo da
Administracao e que a responsabilidade
estatal, na hipotese, seria objetiva, uma
vez que concretamente demonstrada
a ocorréncia do fato danoso, embora
existente a obrigacao legal de agir e a
possibilidade de evitar a lesdao. Apos,
pediu vista a Min. Carmen Lucia. RE
565089/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
9.6.2011. (RE-565089).

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, Boletim Informativo da Secao
de Direito Publico, Maio e Junho de 2011.
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