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Editorial

E com imensa satisfacao que escrevo o Editorial desta edi¢ao do Boletim do
Centro de Estudos da PGE. Primeiramente, porque como membro de sua Comis-
sao Editorial desde abril de 2011, tenho a oportunidade de acompanhar de perto
o minucioso trabalho de leitura e selecao dos artigos, pecas, pareceres e acordaos
que, em virtude de sua atualidade, qualidade e relevancia para a carreira, servirao
de material de apoio e consulta para os Procuradores em suas mais diversas areas
de atuacao.

Outro motivo de grande satisfacao é a oportunidade de divulgar aos colegas
um pouco mais sobre a Unidade da qual eu tenho a honra de ser Chefe desde
julho de 2012: a Procuradoria do Patrimoénio Imobilidrio — “PPI”.

A PPI é uma Unidade do Contencioso Geral altamente especializada, cuja
atribuicéo é representar o Estado de Sdo Paulo nas acoes que envolvam direi-
to ambiental e imobiliario que tramitam na Capital e na Grande Sao Paulo, em
qualquer grau de jurisdicao. Também atuamos nas acdes ambientais e imobilia-
rias propostas nas Procuradorias Regionais, a partir do ingresso de recursos no
Tribunal de Justica até a elaboracdo dos recursos para os Tribunais Superiores,
que posteriormente serdo acompanhados pela Procuradoria do Estado de Sao
Paulo em Brasilia. Por fim, representamos judicialmente as autarquias nas acoes
que envolvam direito ambiental e imobiliario na Capital, em qualquer grau de
jurisdicdo, e acompanhamos os processos originarios da Grande Sao Paulo e do
Interior em fase recursal. As autarquias que aparecem com maior frequéncia em
nossos processos sio 0 DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica; o DER
— Departamento de Estradas de Rodagem; o IPESP — Instituto de Pagamentos
Especiais de Sao Paulo; e o DAESP — Departamento Aerovidrio do Estado de Sao
Paulo, entre outras.

Internamente, o trabalho da PPI é dividido entre duas Subprocuradorias,
de acordo com o critério da especializacdo. A 1* Subprocuradoria é responsavel
pelo contencioso ambiental, enquanto a 2* Subprocuradoria atua no contencioso
imobiliario.

As acoes que predominam e demandam maior dedicacdo dos Procuradores
da 1* Subprocuradoria — Ambiental — sdo as Acoes Civis Publicas e A¢oes Popu-
lares. Essas agcdes podem envolver os mais diversos temas em direito ambiental,
tais como: (1) licenciamento ambiental de obras e empreendimentos putblicos,
como o RODOANEL, a construcao de presidios e unidades da Fundacao CASA,
a duplicacao da Marginal Tieté, ou ainda de obras e empreendimentos privados;
(II) poluicao do ar, do solo ou das aguas, como o conhecido caso da acao civil
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publica da flotacdo do Rio Pinheiros; (III) tombamento de bens de valor histori-
co, cultural, arquitetonico, artistico ou turistico; (IV) identificacéo e remediacéo
de areas contaminadas; (V) acdes civis publicas de improbidade administrativa,
quando ha interesse do Estado em defender o ato administrativo praticado pelo
agente estatal que figura como réu, entre outras.

A 1% Subprocuradoria também atua na defesa do Estado em ADINs contra
leis estaduais e municipais relacionadas a matéria ambiental, como, por exemplo,
as recentes ADINs referentes a distribuicao gratuita de sacolas plasticas em esta-
belecimentos comerciais; a proibicdo da queima da palha de cana-de-actcar; a
modificacdo de Unidades de Conservacdo sem realizacio de EIA/RIMA, etc.

Pode-se destacar, ainda, dentre outras acoes, um grande volume de desapro-
priacoes diretas ou indiretas, amigaveis (menos comuns) ou judiciais, relativas a
bens indispensaveis a protecdo ambiental ou decorrentes da criacao de Unidades
de Conservacéo, tanto na fase de conhecimento quanto na de execucéo; acoes de
execucdo de Termos de Compromisso de Recuperacio Ambiental firmados por
particulares ou outros entes publicos com a Secretaria de Estado do Meio Am-
biente ou com a CETESB; defesa dos atos administrativos praticados por agentes
publicos em ac¢des anulatorias de atos administrativos, inclusive nas acoes anu-
latorias de Auto de Infracio Ambiental e Imposicao de Multa; e propositura de
acdes rescisorias e anulatorias (querelas nullitatis) em matéria ambiental, objeti-
vando rescindir decisoes transitadas em julgado para rever condenagoes exorbi-
tantes ou identificar outras irregularidades processuais, como, por exemplo, nas
indenizacdes milionarias pagas nos processos de desapropriacao indireta decor-
rentes da criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar.

Ja a 2% Subprocuradoria — Imobiliario, por sua vez, tem como “carro-chefe”
a representacdo do Estado e das autarquias nas acdes de desapropriacao direta e
indireta, amigaveis (menos frequentes) ou judiciais, exceto em matéria ambiental,
tanto na fase de conhecimento quanto na de execucao. Nesse sentido, é impor-
tante destacar que a 2* Subprocuradoria acaba de assumir um grande desafio,
pois sera responsavel pelo ajuizamento e posterior acompanhamento das quase
3.000 (trés mil) acoes de desapropriacdo necessarias para a implementacido do
Trecho Norte do RODOANEL Mario Covas.

O Contencioso Imobiliario da PPI também promove acdes discriminatorias
de terras devolutas do Estado e legitimacdo de posse, providenciando a expedicdo
de titulos de dominio e de incorporacao ao patrimonio do Estado das que se en-
contrarem vagas ou livres de posse legitima e propde sua destinacao; ajuiza acoes
possessorias de qualquer natureza e reivindicatorias para reaver bens proprios
estaduais, exceto de natureza ambiental; defende a SPPREV nas acdes de revisio
contratual e cobranca que tenham como objeto a carteira imobiliaria do IPESP;
atua nas acoes de revogacao de doacao de imoveis por descumprimento de en-
cargo; defende o DER nas acdes que tenham por objeto a discussdo da legalidade
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da taxa cobrada para utilizacéo das faixas de dominio nas rodovias estaduais; de-
fende o Estado e as autarquias nas acoes individuais e coletivas que tenham como
finalidade o reconhecimento da concessdo de direito real de uso para fins de mo-
radia; atua nas acoes referentes a taxa de acesso e painéis de publicidade em rodo-
vias estaduais e propoe acoes rescisorias e anulatorias, dentre outras atribuicoes.

Com a perspectiva de implementacao, ainda no ano de 2013, de novos pro-
jetos e importantes politicas ptblicas na area ambiental, além de grandes empre-
endimentos na drea imobiliaria, a atuacdo da PPI tende a crescer e ganhar cada
vez mais relevancia.

Uma importante conquista atingida no final do ano passado foi o retorno do
nosso Laboratério de Geoprocessamento, indispensavel para a organizacao de
dados e informacoes relativos a gestao e ao monitoramento do patrimonio imobi-
liario e ambiental do Estado, bem como a ampliacdo do seu cadastro patrimonial.

Ap06s essa breve introducao a Unidade que me acolheu desde a minha saida
da extinta Procuradoria de Assisténcia Judiciaria — PAJ, despeco-me dos colegas
com a certeza de que, nas proximas paginas, desfrutardo da leitura de um valioso
material!

ADRIANA RUIZ VICENTIN

Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria do Patrimonio Imobiliario
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

06 a 08.11 — Curso “Gestdo de Materiais/Servicos e Siafisico”.
09.11 — Seminario sobre Parcerias Publico-Privadas.

21.11- Palestra “Aspectos polémicos da arbitragem de litigios que envolvem o
Estado”.

27.11- Curso “Da execugdo contra a Fazenda Publica e pagamento de débitos
decorrentes de condenacdes judiciais”.

03 a 07.12 — Curso “Treinamento do Sistema de Protocolo Unico — GDOC”.
03 a 07.12 — Curso SIAFEM

Eventos do Centro de Estudos

08 a 09.11 — 4° Encontro de Procuradores do Estado da Area do Contencioso
Tributario-Fiscal.

21 a 23.11 - 8% Reunido Técnica dos Engenheiros da PGE

23.11-1 Férum de Chefes de Unidade e de Subprocuradoria da Area do Conten-
cioso Geral.

Eventos em parceria com outras instituicoes

01.06 a 09.11 — 2° Curso de Aperfeicoamento e Pratica Forense para Estagiarios
da Procuradoria Judicial — 2012, em parceria com a Procuradoria Judicial e apoio
do Centro de Estudos/PGE.

27.09 a 01.11 — AutoCAD 2012 Bésico — Projetos em 2D, em parceria com o
SENAC — Consolacéo.

18.10 a 01.11- Curso como gerenciar a compra? Contrato como instrumento de
controle e eficiéncia e eficacia no contexto de compras na Administracao Publica,
em parceria com a FUNDAP.

26.10 a 07.12 — Curso: Portugués Corporativo (com foco no “kaizen” textual),
em parceria com o Colégio Politécnico de Sorocaba — FEPS — Fund. Educacional
Politécnica de Sorocaba.
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06 a 09.11 - 16.° Congresso Brasileiro de Advocacia Publica, 4.° Congresso Sul-
-Americano de Direito do Estado e 10.° Congresso Brasileiro do Magistério Su-
perior de Direito Ambiental, em parceria com o IBAP — Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica.

19 a 21.11 — XXVI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, em parceria
com o IBDA — Instituto Brasileiro de Direito Administrativo.
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Peca e Julgado

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGRE-
GIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 592.540.5/6-00

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pela Procuradora do
Estado, infra-assinada, nos autos do RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO, interposto por HUGO EVARISTO BENEDINI E OUTROS, em curso frente
a esta Egrégia Camara, vem, respeitosa e oportunamente, ante V. Exa., oferecer a
anexa CONTRAMINUTA, rogando se digne admiti-la, terminando o seu processa-
mento, para todos os fins de direito, rogando, ainda, que nas futuras publicacdes,
conste o nome da Dra. Rosana Martins Kirschke, OAB/SP 120.139, Procuradora
do Estado responsavel pelo acompanhamento do presente nesta Superior Instancia.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

De Ribeirao Preto para Sao Paulo, em 15/12/2006.

ANA PAULA ANDRADE BORGES DE FARIA
PROCURADORA DO ESTADO
OAB n°.154738

Agravadas: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO
PAULO e GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A

Agravantes: HUGO EVARISTO BENEDINI e OUTROS

Juizo: 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE RIBEIRAO PRETO

Processo n° 867/06 — Acao Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo
CONTRAMINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 592.540.5/6-00

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA,

Insurgem-se os Agravantes contra a r. decisao interlocutoria proferida nos autos
da ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO, Processo
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n°. 867/06, em curso perante a 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ribeirao
Preto, nos termos da qual, o MM. Juiz “a quo” houve por bem INDEFERIR O PLEITO
DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA pretendida pelos Agravantes para sus-
pender os efeitos do ato administrativo impugnado, ou, alternativamente, sus-
pender os processos n°. 10.242/05, 10.244/05, 10.248/05, 10.249/05, 10.245/05
e 10.246/05 (em curso perante a 1* Vara da Fazenda Publica de Ribeirdo Preto) e os
respectivos mandados de imissao na posse expedidos naqueles autos, nos quais a
empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A postula a instituicdo de servidoes
de passagem de gasoduto pelas propriedades dos Agravantes.

Na pratica, pretendem os Agravantes a suspensao da execucdo da obra de implan-
tacao do gasoduto, objeto do contrato de concessdo de servico ptblico CSPE 002/99,
celebrado entre o ESTADO DE SAO PAULO e a GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA
LTDA. (atual GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A), também Agravada.

Sustentam, para tanto, que o procedimento administrativo que culminou
com a expedicdo da licenca ambiental autorizando a realizacido da obra estaria
maculado por nulidade insanavel, ante a dispensa de EIA/RIMA.

Sem razdo, contudo:

1 - PRELIMINARMENTE:

1.1 — DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PARA REGULAR INSTAURACAO
E DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

Pelo teor da fotocopia da peticdo inicial apresentada pelos Agravantes,
constata-se que demanda é promovida em face da empresa GAS BRASILIANO
DISTRIBUIDORA S/A em litisconsorcio passivo com a SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, é6rgio publico destituido de persona-
lidade juridica, ou de personalidade judiciaria que, a toda evidéncia, ndo pode ser
validamente indicado como parte em uma relacao processual (ANEXO I).

Logo, forcoso é concluir que falta pressuposto de regular instauracao e de-
senvolvimento do processo, pois, a demanda nao foi corretamente formulada
pelos Autores, ora Agravantes, afigurando-se inconteste a nulidade processual
que constitui 6bice insuperavel ao conhecimento da pretensao recursal deduzida.

1.2 - DA ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”

Nao bastasse a apontada nulidade, é certo que os Agravantes buscam junto
ao Poder Judicidrio a tutela de um interesse difuso, sem que figurem, porém, no
rol dos legitimados ativos da Lei da Acdo Civil Publica.

De fato, afirmam os Agravantes que a obra de implanta¢do do gasoduto seria
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente e, por tal
motivo, considerando a auséncia de apresentacdo do EIA/RIMA previamente ao
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inicio das atividades, teria ocorrido violacdo a exigéncia legal estatuida para pro-
teger o meio ambiente, contaminando por vicio insanavel todo o procedimento
administrativo de licenciamento ambiental.

Evidencia-se, assim, que os Agravantes pretendem tutelar interesse difuso
cujo objeto é indivisivel e os titulares indeterminaveis, a saber, o direito de todos
e cada um de noés ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para cuja tutela
ndo possuem legitimidade ativa “ad causam”.

Em tal esteira, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira gera-
¢a0 — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, den-
tro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido, nao ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que com-
preendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais)
— que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma es-
sencial inexauribilidade.” (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95). No
mesmo sentido: RE 134.297, 22/09/95.

(grifamos)

E certo que a Lei Maior atribui legitimidade ao cidaddo para pleitear judi-
cialmente a nulidade de atos administrativos lesivos ao meio ambiente, através da
acdo popular. Entretanto, a acdo promovida pelos Agravantes nao é acdo popular
e nem pode ser transmudada em agio popular, pois, a peti¢io inicial ndo esta ins-
truida com a prova de estarem os Agravantes no pleno gozo dos direitos politicos.

Destarte, o Agravo de Instrumento nao merece ser conhecido por falta de
legitimidade ativa “ad causam” dos Agravantes.

1.3 — DO INTERESSE RECURSAL - AUSENCIA DE ADEQUACAO E
NECESSIDADE DA TUTELA POSTULADA

Por outro lado, considerando que os Agravantes postulam como pedido uni-
co e principal, no bojo do processo do qual se originou o presente Agravo de
Instrumento, um provimento jurisdicional declaratério de nulidade de ato admi-
nistrativo, segue nao ser cabivel que pretendam a concessao da tutela antecipada
postulada nesta sede recursal.
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Isto porque, os efeitos eventuais e futuros de uma sentenca favoravel aos
Agravantes nao albergardo a paralisacdo das obras do gasoduto, efeito que so
poderia ser alcancado se em cumulacdo de pedidos, os Agravantes houvessem
deduzido pretensao inibitéria da acdo do Poder Publico.

Nzo foi o que ocorreu, sendo, pois, impraticavel antecipar efeitos de um
provimento jurisdicional que sequer foi postulado.

Ademais, como consta nos itens 60/62 da contraminuta apresentada pela
primeira Agravada, a empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A, os man-
dados de imissao na posse dos iméveis de propriedade dos Agravantes, expedidos
nos processos de desapropriacdo, foram cumpridos, e parte significativa da obra
ja foi concluida, logo, a concessao da tutela antecipada na forma requerida pelos
Agravantes néo tera efetividade no mundo fenomeénico.

Deveras, como, segundo informa a GAS BRASILIANO, parcela da obra esta
executada, se lesdo ao meio ambiente existiu, a mesma esta concretizada, compe-
tindo aos Agravantes, se realmente tivessem legitimidade ativa “ad causam”, pos-
tular a reparacdo do dano ao meio ambiente e ndo a anulacio do procedimento
administrativo que ja exauriu seis efeitos.

Consequentemente, os Agravantes nao tém interesse recursal, por auséncia
de necessidade e de adequacéo da via eleita.

Assim é que, diante das preliminares argiiidas, requer a Agravada seja
negado conhecimento ao recurso.

Nada obstante, ndo sendo este o entendimento de Vossas Exceléncias, é in-
dubitavel que, no mérito, a pretensao recursal nao merece acolhimento.

2 — QUESTAO DE ORDEM - DA NECESSIDADE DE REUNIAO DE PRO-
CESSOS PARA JULGAMENTO CONJUNTO

Antes, porém, de adentrar ao cerne da controvérsia posta, é imperioso escla-
recer o seguinte:

O presente Agravo de Instrumento n°. 592.540.5/6-00 foi interposto con-
tra decisdo interlocutoria proferida no processo n°. 867/06, em curso perante a
1* Vara da Fazenda Publica de Ribeirdo Preto que indeferiu o pedido de tutela
antecipada postulado pelos Agravantes para suspender a obra do gasoduto na
cidade de Ribeirao Preto.

Ocorre que, existe outro Agravo de Instrumento, n°. 592.571.5/7-00, ques-
tionando a r. decisdo proferida no processo n°. 986/06, em curso perante a 1* Vara
da Fazenda Publica de Ribeirdo Preto, que estd apensado ao processo n°. 867/06,
diante da identidade de pedidos e causa de pedir (conexao objetiva) — (ANEXO II).

O objetivo desse segundo Agravo de Instrumento é idéntico ao do presente
recurso, a saber, suspender a execucao da obra do gasoduto na cidade de Ribeirao
Preto (ANEXO III).
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Portanto, e no intuito de prevenir decisdes contraditorias, requer a ora
Agravada a reuniao dos feitos para julgamento conjunto.

Ressalva feita, passamos a demonstracao da falta de fundamento juridico da
pretensao deduzida pelos Agravantes:

3 - DO MERITO
3.1 - DOS FATOS

A GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A ¢é a concessiondria de servico pu-
blico de distribuicdo de gas canalizado responsavel pela cobertura da area corres-
pondente a regiao Noroeste do Estado de Sao Paulo, abrangente dos Municipios
de Ribeirdo Preto, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia, Presidente
Prudente, Barretos e Franca.

Nesta qualidade, para cumprir as exigéncias constantes nas clausulas do
contrato de concessdo de servico publico CSPE 02/99 firmado com o ESTADO
DE SAO PAULO, a empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A adotou as
providéncias cabiveis no sentido de obter junto ao 6rgao estadual competente a
licenca ambiental para a consecucido das obras do gasoduto.

Para tanto, apresentou a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo o Relatdrio Ambiental Preliminar — RAP previsto pela Resolucao
SMA n°. 42/94, o qual foi devidamente submetido a analise do Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental — DAIA.

Considerando nao se tratar de empreendimento capaz de gerar significativo
impacto ambiental, o Departamento de Avaliacao de Impacto Ambiental — DAIA,
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA, com fundamento na Resolu-
cdo SMA n°. 42/94, dispensou a elaboracdo do EIA/RIMA para a expedicdo da
Licenca Prévia (LP), necessaria na “fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacao e ope-
ragdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo” (Art. 19,
I, Decreto Federal n. 99.274/90).

Tendo a GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A cumprido as exigéncias
constantes nos termos da Licenca Prévia (LP) emitida pelo 6rgao estadual de li-
cenciamento competente (DAIA), a concessiondria de servico publico foi con-
templada, em seguida, com a Licenca de Instalacao (LI), que autorizou o inicio
da implantacdo do empreendimento, “de acordo com as especificacoes do Projeto
Executivo aprovado” (Art. 19, 11, Decreto Federal n®. 99.274/90).

Assim é que, como afirmado no item 20 da contraminuta apresentada pela
empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A “as obras jd foram parcialmente
executadas, notadamente aquelas relativas a rede secundaria”.

Porém, os Agravantes, na condicio de proprietarios dos imoveis afetados
pela servidao administrativa de passagem do gasoduto, ndo se conformam com
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a situacdo e comparecem a esta Egrégia Corte para postular a antecipacao dos
efeitos da tutela jurisdicional, requerida e denegada em primeira instancia, a
fim de paralisar as obras do gasoduto na cidade de Ribeirdo Preto, sob o argumen-
to de que o procedimento de licenciamento ambiental implementado na forma
da Resolucdo SMA n°. 42/94 seria inconstitucional por haver dispensado o EIA/
RIMA, ao arrepio da Resolucio CONAMA n°. 01/86.

Entretanto, nao existe qualquer inconstitucionalidade veiculada pela Resolu-
cdo SMA n°. 42/94. Sendo vejamos:

3.2 - DA LEGALIDADE DA RESOLUCAO SMA 42/94 E DA LICENCA DE
INSTALACAO EXPEDIDA

A Constituicao Federal preceitua que:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

(..
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
.)

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental, a que se dara publicidade;

.
(grifamos)

Portanto, segundo a diccdo constitucional, a obrigatoriedade do Estudo Pré-
vio de Impacto Ambiental — EIA, na forma da lei, so existird para a instalagdo
de obra potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio am-
biente, competindo ao legislador federal, no exercicio da competéncia concor-
rente prevista no artigo 24, da Lei Maior, veicular os critérios e procedimentos
que determinarao a exigéncia ou dispensa do EIA/RIMA para as variadas hipote-
ses exigentes do licenciamento ambiental.

A legislacéo federal referida ja existia quando da promulgacdo da Consti-
tuicdo da Republica, a saber, a Lei Federal n°. 6.938/81, recepcionada pela nova
ordem constitucional, em que pese ter sofrido intimeras alteracoes legislativas,
sob a égide da Lei Maior. A dita lei regula a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins, e os mecanismos de formulacao e aplicacao.

Na disciplina do licenciamento ambiental diz a Lei n°. 6.938/81, na redacao
dada pela Lei n°. 7.804/89, que:
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“Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencial-
mente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente, inte-
grante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

(grifamos)

Nos termos expressos do artigo 6°, V, da Lei n°. 6.938/81, dentre os 6rgaos
que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA estao as Secreta-
rias Estaduais do Meio Ambiente como 6rgéos seccionais “responsdveis pelo contro-
le e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental”.

Portanto, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ao conceder a licenca am-
biental ao empreendimento de instalacao do gasoduto, agiu nos estritos limites de
competéncia material que lhe foi delegada pela legislacao federal.

Ainda, segundo o artigo 8° da Lei Federal n°. 6.938/81, na redacao determi-
nada pela Lei n°. 8.028/90:

“Art. 8°. Compete ao CONAMA:

[ — estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licen-
ciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pela SEMA;

11 — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisi-
tando aos o6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas,
as informacoes indispensaveis para apreciacio dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degrada-
cao ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional;

.
(grifamos)

Portanto, ¢ atribuicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
editar atos normativos dispondo sobre normas e critérios para o licenciamen-
to ambiental de atividades potencialmente poluidoras, competindo aos Estados
aplicar ditas normas, expedindo ou denegando licencas ambientais (regra geral)
—art. 8° 1, Lei n°. 6.938/81.

Excepcionalmente, no caso da obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente, sera exigivel o EIA/RIMA no am-
bito do procedimento de licenciamento ambiental, competindo também ao CO-
NAMA estipular as normas, os critérios e a autoridade administrativa competente
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para avaliar, em carater discriciondrio, o potencial da obra ou atividade para gerar
significativa degradacdo ambiental - art. 8°, 11, Lei n°. 6.938/81.

Inclusive, o Decreto Federal n°. 99.274/90, que regulamentou a Lei n°.
6.938/81, convalida tal raciocinio, ao estipular que:

“Art. 17. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidoras, bem assim, os empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgao
estadual competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas le-
galmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serao exi-
gidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre
outros, os seguintes itens:

..y
(grifamos)

Como se denota, a legislacao federal prevé a imprescindibilidade do pro-
cedimento de licenciamento ambiental “lato sensu”, sempre que a atividade for
prevista pelo CONAMA como efetiva ou potencialmente poluidora, bem assim,
se 0 empreendimento for capaz de causar degradacao ambiental (art. 17, “caput”,
Decreto n. 99.274/90).

E, no caso excepcional das atividades ou empreendimentos serem poten-
cialmente causadores de significativa degradacao do meio ambiente, o proce-
dimento de licenciamento ambiental sera qualificado pela exigéncia do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental — EIA, e o respectivo Relatério — RIMA (art. 17,
§ 1°, Decreto n. 99.274/90).

Portanto, existem duas modalidades de licenciamento ambiental que es-
tao albergadas pela legislacao federal transcrita:

1) o destinado a prevenir impactos ambientais decorrentes de implantacéo de obra
capaz de degradar o meio ambiente, ou o exercicio de atividade efetiva ou potencial-
mente poluidora, que dispensa a realizacao de EIA/RIMA; e

2) aquele cuja finalidade é prevenir a implantacdo de obra ou o exercicio de ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, que
exige a realizacao do EIA/RIMA.

E nao poderia ser diferente, pois, a atividade do Poder Publico na tutela
do meio ambiente, caracteriza-se como Poder de Policia e, como tal, ha de ser
exercida na medida necessdria e suficiente ao atendimento da finalidade ptblica
para a qual é instituida, a saber, a preservacdo do meio ambiente, nao sendo com-
pativel com o principio da proporcionalidade, finalidade e razoabilidade, facetas
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da legalidade administrativa, a exigéncia de elaboracao do EIA/RIMA em toda e
qualquer espécie de procedimento de licenciamento ambiental, mas apenas se a
atividade ou o empreendimento forem potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente.

Muito bem, como sobredito, o legislador federal conferiu ao Conselho Na-
cional do Meio Ambiente — CONAMA, a prerrogativa de editar normas secun-
darias para viabilizar a identificacdo, em cada caso concreto, da necessidade ou
dispensa do EIA/RIMA, no bojo dos procedimentos de licenciamento ambiental.

E, no exercicio da competéncia normativa que lhe é atribuida por lei, o Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA editou a Resolucao n°. 237, de 19
de dezembro de 1997, considerando as seguintes necessidades (ANEXO 1V):

- a de revisao dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento am-
biental, de forma a efetivar a utilizacio do sistema de licenciamento como
instrumento de gestao ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Am-
biente;

- a de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os instrumentos de
gestao ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel e 2 melhoria conti-
nua;

5

- a de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia para o licenciamento a
que se refere o artigo 10 da Lei n°®. 6.938, de 31 de agosto de 1981;

- a de integrar a atuacao dos érgaos competentes do Sistema Nacional de Meio Am-
biente — SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em con-
formidade com as respectivas competéncias.

Extrai-se das inumeras consideracdes que ensejaram a edi¢do da Resolucao
CONAMA n°. 237/97, que a mesma regulamentou integralmente a matéria rela-
tiva ao licenciamento ambiental, contrapondo-se, em varios aspectos, a disciplina
veiculada pela Resolucido CONAMA n°. 01/86, que, destarte, restou implicita-
mente derrogada.

Confira-se:

A Resolucio CONAMA n°. 237/97 conceitua o licenciamento ambiental
como o “procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizacao, instalacdo, ampliacao e a operacao de empreendimentos e ati-
vidades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidoras ou daquela que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.” (art. 1°, 1, da Resolu¢ao CONAMA n°. 237/97) - grifamos.

Diz, ainda, que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimen-
tos e as atividades relacionadas no seu Anexo 1, no qual identifica-se a atividade
de “Transporte por Dutos”, género abrangente da espécie gasoduto.
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Infere-se, assim, que a atividade de implantacdo de gasoduto, a teor da Re-
solucato CONAMA n°. 237/97, ¢ potencialmente capaz de degradar o meio am-
biente, e, por consequéncia, estd sujeita ao licenciamento ambiental.

Em razio disso, alias, é que a empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA
S/A requereu, junto a Secretaria do Estado do Meio Ambiente — SMA, a expedicéo
da Licenca de Instalacao (LI) do empreendimento, a qual foi regularmente expe-
dida, segundo o procedimento da Resolucao SMA n°. 42/94, com a dispensa da
apresentacdo do EIA/RIMA, por nio se tratar de obra potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente.

E a acdo da Secretaria do Estado do Meio Ambiente no sentido de dispensar
o EIA/RIMA, para a obra do gasoduto, com apoio na Resolucao SMA n°. 42/94
(ANEXO V), coaduna-se com a competéncia que lhe é deferida pela legislacao
ambiental, notadamente, a Resolucio CONAMA n°. 237/97, “in verbis™:

“Art. 3°. A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efeti-
va ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacao de audi-
éncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo unico. O 6rgio ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nao é potencialmente causador de significativa degradacao
do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento.”

(grifamos)

Ora, o 6rgao ambiental competente referido no paragrafo tnico do artigo 3°,
da Resolucdo CONAMA n°. 237/97 é aquele integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, que detém a competéncia para o processo e deferi-
mento das licencas ambientais (art. 8°, I, Lei n°. 6.938/81), ou seja, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente — SMA, no ambito do Estado de Sao Paulo.

Como se vé, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA, ao deferir a Li-
cenca de Instalacao (LI) para o empreendimento de construcao do gasoduto, que
passa pelas propriedades dos Agravantes, agiu nos estreitos limites de sua com-
peténcia discricionaria, na forma que lhe é atribuida pelas normas secundarias
expedidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Afinal, interpretando-se o teor do paragrafo unico do artigo 3° da Resolucao
CONAMA n°. 237/97 a “contrario sensu”, forcoso é concluir que compete ao 6rgao
estadual responsavel pelo licenciamento ambiental dispensar o empreendedor da
elaboracao do EIA/RIMA sempre que a obra a ser executada nao seja capaz de
provocar significativa degradacao do meio ambiente.

Nesse cendrio, o fato da expressao “gasoduto” aparecer no rol de atividades
que exigiriam a apresentacdo de EIA/RIMA, segundo o artigo 2° da Resolucao
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CONAMA n°. 01/86, é insuficiente para que se conclua, segundo querem os
Agravantes, que a Licenca de Instalacdo (LI) expedida pela Secretaria do Estado
do Meio Ambiente — SMA, em favor da empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUI-
DORA S/A estaria maculada por nulidade decorrente.

Isto porque, como demonstrado, a disciplina do licenciamento ambiental
foi integralmente revisada pela Resolucio CONAMA n°. 237/97, com vistas a
garantir o desenvolvimento sustentavel e a cooperacdo entre os 6rgaos ambientais
integrantes do SISNAMA.

Segundo a disciplina renovada, compete ao o6rgao estadual licenciador a
atribuicao de decidir, discricionariamente, se a obra que o empreendedor pre-
tende implementar é, ou ndo, potencialmente causadora de significativa lesao
ao meio ambiente, e, consequentemente, se sera necessaria ou nao a elaboracao
do ETA/RIMA.

Assim sendo, evidencia-se que a Licenca de Instalacdo (LI) expedida pela
Secretaria do Estado do Meio Ambiente — SMA, segundo o procedimento da
Resolucdo SMA n°. 42/94, autorizando a execucdo das obras do gasoduto na
regiao noroeste do Estado de Sao Paulo é perfeitamente legal e consentanea
com a competéncia delegada pelas normas federais, primarias e secundarias
que regem a matéria.

Logo, é manifesta a auséncia dos requisitos para a concessao da tutela
antecipada pretendida pelos Agravantes, uma vez que falta a prova inequivoca
e a verossimilhanca da alegacao, afinal, verificamos que o ato administrativo
questionado foi regularmente expedido, restando incélume a presuncao de
veracidade e legitimidade que constitui um de seus atributos.

Por outras palavras, a argumentacao tecida pelos Agravantes nao ¢ suficiente
para infirmar a presuncao de veracidade e legitimidade da Licenca de Instalacao
(LI) expedida pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente — SMA, autorizando a
implantacao da obra do gasoduto pela empresa GAS BRASILIANO DISTRIBUI-
DORA S/A, que perpassa pelas propriedades dos Agravantes.

E, ante a auséncia dos requisitos exigidos pelo artigo 273, do Codigo de
Processo Civil, ha que ser negado provimento ao recurso.

Finalmente, é mister destacar a impossibilidade processual de acolher a pre-
tensdo alternativa dos Agravantes, no sentido de sustar os efeitos dos mandados
de imissao de posse expedidos nos processos de desapropriacao n°. 10.242/05,
10.244/05, 10.248/05, 10.249/05, 10.245/05 e 10.246/05, que tramitam perante
a 1% Vara da Fazenda Publica de Ribeirao Preto.

Pretensao alternativa que se funda na alegada existéncia de relacéo de preju-
dicialidade externa entre as demandas, a exigir a suspensao dos processos preju-
dicados (as acdes expropriatorias), até final julgamento da demanda prejudicial (a
acdo anulatoria do ato administrativo), por forca do artigo 265, 1V, “a”, do Codigo
de Processo Civil.
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Ora, em varias oportunidades, essa Egrégia Corte ja julgou casos analogos,
originarios de processos em que a GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A tam-
bém figura como parte, decidindo o seguinte:

“Agravo de Instrumento.

Decisdo do magistrado em acdo de instituicio de servidao de passagem e de de-
sapropriacdo ajuizados ou nos quais seja ré, até a decisdo da questido ambiental.
Uma coisa ¢ a instituicao da servidao de passagem e outra a execucio da obra
de construcao do gasoduto, este dependente de autorizacio governamental com
implicancia do impacto ambiental. Ainda que instituida a servidao de passagem, se
nao ha autorizacdo da construcéo do gasoduto ndo haveria ofensa ao meio ambiente.
Recurso provido para afastar a suspensao do processo.”

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 309.556-5/8-00, 2* Camara de Direito Publico,
TJ/SP, votacdo unanime)

“AGRAVO - Suspensio do processo de servidao de passagem de gasoduto com
base em decisao tomada em outro processo — Inadmissibilidade — A decisao de
suspender, coletivamente, todos os processos de serviddo de passagem, com base na
questdo ambiental suscitada num deles, ultrapassa os limites em que a lide deve ser
decidida — Prejudicialidade externa que se limita as questdes de mérito, jamais em
preliminares que carecem de confirmacio — Agravo provido.”

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 309.536-5/7-00, 2* Camara de Direito Publico,
TJ/SP, votacdo unanime)

“SERVIDAO DE PASSAGEM — Suspensio do feito até o julgamento de questio pre-
judicial apresentada em outro processo — Inadmissibilidade — Decisdo proferida em
outro feito que néo pode irradiar efeitos em outro — Questdo ambiental, ademais, que
deve ser discutida em autos proprios — Recurso provido”

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n°. 309.558-5/7, 5* Camara de Direito Publico, TJ/
SP, votacdo unanime)

Para evidenciar, mais ainda, a impertinéncia do pedido dos Agravantes, é
oportuno transcrever o trecho do voto proferido pelo Ilustre Desembargador Sid-
nei Beneti, nos autos do Agravo de Instrumento n°. 309.555-5/3-00, da 9* Cama-
ra de Direito Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim vazado:

“A desapropriacao deriva do poder de império da Administracao Publica, vi-
sando a satisfacao, no caso, de necessidade publica. Dai as peculiaridades que
contém, entre as quais, ao lado da coatividade a disposicdo da coisa, a urgéncia
o andamento preferencial, circunstancias com as quais a suspensao é incompa-
tivel.”

Portanto, o pedido alternativo dos Agravantes nao se sustenta, e merece,
igualmente, ser rechacado por essa Egrégia Corte.
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A vista de todo o exposto, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso, pelo
acolhimento das preliminares arguidas, ou, assim nao entendendo Vossas Ex-
celéncias, que seja negado provimento ao Agravo, confirmando-se a r. decisao
recorrida, por ser medida de

JUSTICA!
De Ribeirdo Preto para Sao Paulo, em 15/12/2006.

ANA PAULA ANDRADE BORGES DE FARIA
PROCURADORA DO ESTADO
OABn.154738

ROL DE PECAS TRASLADADAS

1) CERTIDAO DA 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE RI-
BEIRAO PRETO NO SENTIDO DE QUE A DEMANDA AUTUADA SOB
O N°. 867/06 FOI AJUIZADA EM FACE DA SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, PARA QUEM, INCLUSIVE, FOI DIRIGIDA A CARTA DE CI-
TACAO.

2) CERTIDAO DA 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
RIBEIRAO PRETO NO SENTIDO DE QUE OS PROCESSOS N°. 867/06
E 986/06 ESTAO APENSADOS.

3) PETICAO E RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 592.571.5/7-
00, INCLUINDO A DECISAO CONCESSIVA DO EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO.

4) RESOLUCAO CONAMA N°. 273/97.
5) RESOLUCAO SMA N°. 42/94.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de.

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 592.540-5/6-00, da Comarca de RIBEI-
RAO PRETO, em que sio agravantes HUGO EVARISTO BENEDINI E OUTROS
sendo agravados GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S.A E SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO:

ACORDAM, em Camara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: “NEGARAM PROVIMENTO
AO RECURSO, COM OBSERVACAO, VU.”, de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SAMUEL JUNIOR
(Presidente, sem voto), AGUILAR CORTEZ e J.GJACOBINA RABELLO.

Sao Paulo, 22 de marco de 2007.

Regina Capistrano
Relatora

Voto n° 5660.

Agravo de Instrumento n° 592.540-5/6-00.
Agravantes: Hugo Evaristo Benedini e outros.
Agravados: Gas Brasiliano Distribuidora S/A e outro.

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO,
MEIO AMBIENTE E ACAO DECLARATORIA — AINDA QUE A DISCUSSAO
ENVOLVA VIES AMBIENTAL, A PRETENSAO INDIVIDUAL NAO SE CON-
FUNDE COM INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS E PODE SER PERSE-
GUIDA PELO PARTICULAR QUE SE JULGA LESADO — PARTES ATIVAS
LEGITIMAS “AD CAUSAM” — A INDICACAO DA SECRETARIA ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE COMO CORE QUE NAO OSTENTA PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA NAO INVIABILIZA O PROSSEGUIMENTO DA ACAO,
PORQUANTO

A FAZENDA PUBLICA COMPARECEU E DEFENDEU O ENTE POLITICO,
ESTADO DE SAO PAULO, TEMPESTIVA E EFICIENTEMENTE.
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A OBSTRUCAO DA INSTALACAO DO GASODUTO NAO DEVE MERECER
APRECIACAO “INITIO LITIS”, PORQUANTO A

OBRA E DE GRANDE PORTE, ESTA PARCIALMENTE CONCLUIDA E EM
FUNCIONAMENTO, FOI APROVADA POR TODOS OS ORGAOS ESTA-
DUAIS DE

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, DEVENDO A ANALISE DA EXISTENCIA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS SER AVALIADA

QUANDO DO JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Cuida-se de agravo de instrumento tirado por Hugo Evaristo Benedini e ou-
tros contra a r. decisao de fls. 326, pela qual o douto Magistrado “a quo” manteve
a decisdo de fls. 323, pela qual foi negada a antecipacdo de tutela eis que ausente
a verossimilhanca da alegacdo, porquanto naquele momento nao havia prova da
auséncia de licenciamento ambiental.

Dizem os agravantes que ha necessidade de elaboracao de EIA/RIMA antes da
implantacao de qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de signi-
ficativa degradacdo do meio ambiente, anotando que o RAP (relatério ambiental
prévio) ndo substitui o Estudo de Impacto Ambiental ou sequer o Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente, de forma que estando ausente documento obriga-
torio deve ser declarada a inconstitucionalidade e ilegalidade do licenciamento
das obras do gasoduto, devendo ser declarada a nulidade de todo o processo
administrativo de licenciamento e, por consequéncia, também as licencas expe-
didas, o Decreto Estadual n° 46.928/2002 e acdes de constituicio de servidido
de passagem de gasoduto. Aduzem que o estabelecimento do gasoduto na forma
atual lhes trara inegaveis e injustificaveis prejuizos, privando-os do uso regular
de suas terras, fatores que advirao da simples expedicdo de mandados de imissao
na posse provisoria dos imoveis. Salientam, por fim, que deve ser obstado o des-
perdicio de dinheiro publico e particular em investimentos ilegais. Alternativa-
mente, acaso nao deferida a antecipacdo de tutela tal qual requerida, pedem seja
reconhecida a prejudicialidade desta acao relativamente as acoes de instituicao de
serviddo de passagem ajuizada pela primeira agravada contra os agravantes, ainda
que tenham as demais acdes natureza expropriatoria.

Distribuidos os autos ao eminente Desembargador Aguilar Cortez (fls, 356),
foi indeferido o efeito suspensivo ativo porque nio demonstrado o dano irreparavel.

Intimado, o Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente alertou que sua
Secretaria ndo tem personalidade juridica propria, devendo o ato ser refeito pe-
rante a Fazenda Publica (fls. 428).

As fls. 468/499 foram acostados aos autos as contrarrazoes ofertadas por
Gas Brasiliano Distribuidora S/A alegando ser detentora do contrato de con-
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cessdo CSP2/02/99, que tem por objeto a exploracdo dos servicos publicos de
distribuicao de gas comercializado no Estado de Sao Paulo, conforme Decreto
n° 44.201/99, e para o cumprimento das metas assumidas serd necessaria a
implantacao de 230 km de redes de distribuicdo adicionais aos atuais 230 km
ja implantados, e, para tanto, elaborou RAP, ofertado para analise a Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA) e ao Departamento de Avaliacdo de Impacto Am-
biental (DAIA), contando o RAP com anuéncia de todos os municipios a serem
atingidos pelo empreendimento, tendo aqueles 6rgdos deferido a expedicao de
licenca prévia e dispensado a realizacao de EIA/RIMA, obtendo, apds, a licenca
para instalacao, estando a obra parcialmente executada, inclusive no que per-
tine a rede secundaria, encontrando-se parcialmente em operacéo, fornecendo
gas para industria e estando apta a iniciar o fornecimento de gas para o con-
junto habitacional da CDHU do Municipio de Ribeirdo Preto, cujas exigéncias
também foram atendidas. Alega ainda que os agravantes ndo cumpriram o ar-
tigo 525, inciso I, do Codigo de Processo Civil, nao havendo prova inequivoca
dos fatos narrados, ja tendo sido realizadas as imissoes na posse, fato omitido
pelos agravantes, aludindo a impossibilidade da antecipacao da tutela na acao
proposta. Finalmente, acrescenta que o RAP apresentado foi complementado
por Estudo de Analise de Riscos, sendo proferido o Parecer n® 011/03/EIXE
pelo setor de analise de riscos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o qual
permitiu fosse expedida a licenca de instalacio do empreendimento. Enfatiza
que todos os atos foram legais e nao ha como susta-los, propugnando pelo
desprovimento do recurso.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo ofereceu contrarrazdes ao agravo as fls.
1157/1184, alegando que os agravantes nao tém legitimidade ativa para a acao
principal, ndo existe adequacao juridica no provimento pleiteado porque os efei-
tos da sentenca nao albergarao a paralisacao das obras do gasoduto, os mandados
de imissdo de posse ja foram expedidos e cumpridos. Pede a reunido deste Al n°
592.540-5/6-00 ao Al n°® 592.571-5/7-00 para evitarem-se julgamentos confli-
tantes, e, quanto ao mérito, aduz que a documentacdo apresentada esta correta
porquanto nao se trata de empreendimento capaz de gerar significativo impacto
ambiental, contando o projeto com licenca prévia e licenca de instalacdo, ja par-
cialmente executado. Discorre finalmente sobre as normas administrativas que
afetam o resultado da demanda, propugnando pela rejeicio do pedido inicial e
do pedido alternativo, este também ja consumado.

Foram acostadas aos autos certiddes de fls. 1187, extraida nos autos de n°
867/06, e fls. 1190, extraida nos autos de n° 986/06, bem como copia da liminar
concedida nos autos do Al n° 592.571-5/7-00 em 28/9/2006 (fls. 1192).

Remetidos os autos a Procuradoria de Justica, veio aos autos o parecer de
fls. 1243/1252 propugnando pela rejeicio de todas as preliminares, eis que
a falta de personalidade juridica da Secretaria do Meio Ambiente esta sanada
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pela intervencao da Fazenda Publica, gozando os autores da acao principal de
legitimidade ativa ja que o pleito é individual, visando defesa de direito indivi-
dual. Alega ainda que a medida é adequada ao provimento juridico pretendi-
do, presente, portanto, o interesse de agir, nada importando que os mandados
de imissdao na posse ja estejam cumpridos. Quanto ao mérito, apos analisar os
dispositivos legais existentes, vé razdo no pleito dos agravantes porquanto a
instalacao de gasoduto é atividade modificadora do meio ambiente, consoante
diccao contida na Resolucdo Conama n°® 01/1986, motivo pelo qual postula
seja dado provimento ao recurso.

Em nova manifestacdo, a agravada Gas Brasiliano Distribuidora S/A tece co-
mentarios sobre o pedido recursal, enfatizando que houve analise de riscos pelos
orgaos competentes (fls.1254/1256).

Conclusos os autos ao eminente Desembargador Aguilar Cortez (fls.1541),
determinou-se a redistribuicdo a esta Desembargadora Relatora, em vista de
prevencao gerada pelo anterior conhecimento da questdo deduzida no Al n°
592.571-5/7-00.

E o sucinto relatério.

Rejeito todas as preliminares arguidas pelos agravados.

Com efeito, consoante muito bem salientado pelo digno Procurador de Jus-
tica oficiante as fls. 1243/1252, Dr. Jorge Luiz Ussier, os agravantes tém legiti-
midade ativa “ad causam”, pois buscam prevenir lesao que entendem possivel a
patrimonio seu, individual, ndo tendo outro meio de defender possiveis direitos,
nada importando que para a defesa de seu patrimonio aleguem vicio ou macula
existente no procedimento administrativo que permitiu a realizacao da obra, ten-
do ou nao tal questdo viés ambiental.

Também nao colhe a assertiva de ilegitimidade passiva “ad causam” decor-
rente do fato de haver ocupado o polo passivo a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente. E que o cidaddo comum muitas vezes ndo conhece os meandros da
Administracao Publica, a forma de organizacao do ente publico interno, de sorte
que termina por nomear equivocadamente uma Secretaria de Estado, conforme
ocorreu no caso “sub judice” ao invés de dirigir a acdo contra a Fazenda Publica,
orgao que no final suportara efetivamente os dénus de eventual condenacao, e que
tem concreta possibilidade em encetar a defesa juridica das Secretarias e 6rgéos
da Administracio direta estadual.

De qualquer forma, fica ultrapassada a discussdo doutrinaria a respeito do
tema eis que a falha foi sanada, tendo sido intimada a Fazenda do Estado de Sao
Paulo que tempestivamente ofertou contrarrazoes minuciosas e detalhadas, impe-
dindo assim qualquer prejuizo processual ao corréu.

As demais questdes se confundem com o mérito e com este serao analisadas.

A farta documentacéo acostada ao longo destes oito volumes demonstra que
a agravada Gas Brasiliano Distribuidora S/A pleiteou frente aos érgaos publicos
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defesa do meio ambiente as necessarias autorizacdes e licencas para inicio das
obras, tanto que obteve licenca prévia para inicio das intervencaes fisicas e licenca
de instalacao para a consecucao efetiva das obras contratadas para distribuicao do
gas no Estado de Sao Paulo.

Nota-se dos documentos até agora acostados aos autos que a Secretaria do
Meio Ambiente e o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental estudaram
o projeto apresentado, bem como o relatério ambiental prévio e observaram a
inexisténcia de eminente ou potencial agressio ambiental, concedendo condicoes
legais ao inicio e implementacao das obras.

Todos os passos foram noticiados a CETESB, agéncia ambiental a quem com-
pete a defesa direta do meio ambiente, e que, com este objetivo, vem atuando
ferrenhamente no Estado de Sao Paulo, e também perante tal 6rgao o empreen-
dedor, aqui agravado, obteve o necessario placet para inicio das obras, as quais,
alis, ja se encontram em estagio avancado, tanto que estdo sendo atendidos di-
versos municipios no Estado de Sdo Paulo, e especificamente no Municipio de
Ribeirdo Preto esta implantado o fornecimento de gas a industrias, bem como
fornecimento a residéncias localizadas em conjunto habitacional.

O interesse estratégico da implantacao do gasoduto, bem como as evidentes
nuances sociais e econémicas nao devem ser objeto do vertente recurso de agravo
de instrumento, porquanto ja foram objeto de exaustivas andlises de viabilidade
pelos orgaos e entes de direito publico envolvidos, seja o Estado de Sao Paulo,
sejam todos os municipios servidos pelo gasoduto, e que anuiram a implementa-
cao fisica do projeto.

E bem verdade que toda a ampla gama de elementos que compdem a dis-
cussdo serd analisada na acao principal, quando do julgamento de mérito; po-
rém, afigura-se prematuro o adiantamento de provimento cautelar que paralise
as obras inseridas em um contexto bem maior, e que ja se encontra parcialmente
em funcionamento.

Por outro lado, a Resolucdo Conama n° 01/1986, em seu artigo 20, inciso
V, determina a elaboracdo de EIA/RIMA de forma expressa aos gasodutos, mas
tal estudo e consequente relatério podem ser produzidos concomitantemente ao
tramite da ac@o principal, se é que ainda ndo foram providenciados, nao se jus-
tificando a paralisacdo de todo o empreendimento que se encontra lastreado em
procedimento administrativo até agora admitido como correto e legitimo frente
aos interesses econdmicos dos empreendedores, sociais da populacdo e empresas
consumidoras, e estratégico/politico dos municipios e Estado.

Todo o contexto que envolve a questao, inclusive a efetiva apresentacéo do
EIA/RIMA, sera apreciado quando do julgamento do mérito da acdo principal,
e o provimento de mérito podera determinar as medidas necessarias, se existir
alguma a ser tomada.
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Isto posto, afasto as preliminares, e, quanto ao mérito, nego provimento ao
recurso. Uma vez julgado este agravo pela Colenda Turma Julgadora, traslade-se
copia do Acordao para os autos do Al n°® 592.571-5/7-00.

E 0 meu voto.

Regina Zaquia Capistrano da Silva
Relatora

RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 592.540.5/6-00
NATUREZA ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO E MEIO AMBIEN-
TE E DECLARATORIA -° 12 INST. N. 867/2006

COMARCA RIBEIRAO PRETO - 1° OFICIO
AGTE(S) HUGO EVARISTO BENEDINI E OUTROS
AGDO(S)  GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S. A. E OUTRO

VOTO N°. 3801/07(VENCEDOR)
VISTOS

Contra decisdo que indeferiu pedido de tutela antecipada em “acao declara-
toria de nulidade de atos administrativos” (fls. 323 e 326) opuseram os autores
agravo de instrumento alegando que pretendem a sustacao dos efeitos dos atos
administrativos apontados, ou, alternativamente, a suspensio dos seis processos
judiciais indicados, todos em tramitacdo da 2a Vara da Fazenda Publica local, com
recolhimento dos mandados de imissao de posse; disseram que a deciséo agravada,
publicada em 01.09.06, revigorou outra que havia sido tornada sem efeito, que esta
acdo tem por fim anular o procedimento administrativo de licenciamento ambiental
da obra de gasoduto em fase de implantacao, as licencas expedidas pela Secretaria
do Meio Ambiente e atos que a sucederam, por causa de inconstitucionalidade e ile-
galidade na dispensa da realizacdo do Estudo de impacto Ambiental e do Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, e que esta acao tem relacao de prejudicialidade
externa com as demais enumeradas, de instituicoes de servidoes de passagem de
gasoduto; sustentaram que ha risco de dano irreparavel para o meio ambiente e a
legislacéo aplicavel e que a Secretaria do Meio Ambiente nao poderia isentar a em-
presa concessionaria da elaboracao do EIA/RIMA, tendo em vista o disposto no ar-
tigo 225, § 1°, IV da Constituicdo Federal, no artigo 192 da Constituicao Estadual,
na Lei n°. 6.938/81, no Decreto Federal n°. 99.274/90 e na Resolucio CONAMA
01/86; aduziram que se trata de prevenir agressio ao meio ambiente, que o EIA
integra o processo de licenciamento ambiental, nos termos dos artigos 1°, 1 e 2° da
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Resolucao CONAMA 237/97 e que estes requisitos legais nao foram atendidos no
presente caso, como declarou o gerente juridico da primeira requerida a veiculo da
imprensa em novembro de 2002; anotaram que o licenciamento se deu com base
apenas no Relatorio Ambiental Preliminar — RAP, conforme Resolucio n°. 42/94 da
Secretaria do Meio Ambiente, cuja inconstitucionalidade é manifesta, que o RAP
nao pode substituir o EIA, e que o gasoduto possui potencial para consideravel
degradacao ambiental, defenderam a presenca dos requisitos legais pertinentes a
antecipacéo da tutela, inclusive de ordem publica, e mencionaram doutrina e julga-
dos sobre a matéria. Indeferido o efeito suspensivo/ativo (fls.356), foram apresen-
tadas contraminutas pela empresa Gas Brasiliano Distribuidora S.A. (fls. 390/424
e 468/1139) e pela Fazenda do Estado (fls. 1157/1241) e o Ministério Publico se
manifestou pelo provimento (fls. 1243/1252). A empresa agravada voltou a se pro-
nunciar, com documentos (fls. 1254/1540).

O outro agravo de instrumento mencionado diz respeito a outra acio movida
por outras pessoas com pretensao igual (fls.1164/1165 e 1191/1226). Foi distri-
buido a esta mesma Camara Especial.

A causa de pedir, neste agravo, ¢ a alegada inconstitucionalidade e ilegali-
dade da dispensa de EIA/RIMA para execugio de obras de gasoduto e o risco de
dano ambiental; dai a pretensao de imediata suspensao dos efeitos dos atos admi-
nistrativos autorizadores do empreendimento ou das instituicdes de servidoes de
passagem nas terras e acoes judiciais indicadas.

Esse empreendimento foi objeto de contrato de concessdo de servico publico
(CSPE 002/99) e, de acordo, com os agravados, os mandados de imissao de posse
ja foram cumpridos e parte da obra ja esta concluida.

Nio h4 risco demonstrado de efetivo dano ambiental, além dos normais de
empreendimentos dessa espécie, que devem ser providos de sistemas de seguran-
¢a preventivos e reativos.

Do ponto de vista ambiental, propriamente, informou a Fazenda do Estado
que a empresa apresentou a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo Relatorio Ambiental Preliminar — RAP, de acordo com a Resolucdo
SMA n°. 42/94, relatdrio este submetido a analise do Departamento de Avaliacdo
de Impacto Ambiental — DAIA, o qual dispensou a elaboracao do EIA/RIMA, por
entender nao se tratar de obra geradora de significativo impacto ambiental, para
efeito de expedicao da Licenca Prévia relativa a fase preliminar do planejamento
da atividade com os requisitos basicos a serem atendidos na localizacao, insta-
lacdo e operacio, observadas as normas de uso do solo (cf. Decreto Federal n°.
99.274/90, art. 19, I). E, atendidas as exigéncias dessa Licenca Prévia, foi emitida
a Licenca de Instalacao autorizando o inicio da implantacdo do empreendimento
com as especificacdes do projeto executivo aprovado.

Realmente, o artigo 225, § 1°, IV da Constituicio Federal impoe ao Poder
Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental para instalacéo de obra ou ati-

28 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 36, n. 6, p. 9-29, novembro/dezembro 2012



Peca e Julgado

vidade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
na forma da lei. O artigo 10 da Lei n°. 6.938/81, na redacdo da Lei n°. 7.804/89,
obriga o prévio licenciamento, pelo 6rgdo competente estadual, de estabeleci-
mentos e atividades utilizadores de recursos ambientais potencialmente degra-
dadores ou poluidores e o Decreto Federal n°. 99.274, no artigo 17, § 1°, prevé
a observancia dos critérios fixados pelo CONAMA e que norteiam sua Resolucédo
n°. 237 de 19.12.97, sobre a qual ndo prevalece a anterior Resolucao n°. 01/86.

Assim, como ponderou a Fazenda do Estado, apenas no caso de risco de sig-
nificativa degradacao ambiental é exigido o EIA/RIMA. Se a Administracdo Publi-
ca Estadual entende que nao ha esse risco, nao esta impedida de dispensar o EIA/
RIMA para expedir a Licenca de Instalacao, de acordo com a Resolucdo SMA n°.
42/94 c.c. artigo 3°, paragrafo tnico da Resolucago CONAMA n°. 237/97; cuida-
-se, mesmo, de competéncia discricionaria, ndo havendo razdo para intervencdo
do Poder Judiciario contraria a decisdo administrativa.

Prevalece, portanto, por ora, a presuncio de veracidade e legitimidade do ato
administrativo. Ou seja, ndo se evidenciam desde logo os requisitos da antecipa-
cdo de tutela pretendida pelos autores da acéao.

Por meu voto, nega-se provimento ao agravo de instrumento.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
2° JUIZ (DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR)
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Parecer da Consultoria Juridica da Gestao Publica

Proc. n.: SGP 61968/2010

Interessada: COMPLEXO HOSPITALAR DO JUQUERY/SECRETARIA DA SAUDE

Assunto: CONTAGEM DE TEMPO EM NOME DE SONIA OLIVEIRA DE
ARAUJO - RG N° 9.783.784

Parecer CJ/SGP n° 157/2011

Ementa: APOSENTADORIA ESPECIAL. Acio mandamental. Duvidas suscita-
das no ambito administrativo quanto ao cumprimento de decisio judicial.
Natureza juridica da aposentadoria especial. Espécie de aposentadoria Vo-
luntaria. Hipotese distinta dos autos. Inaplicabilidade das regras dispostas
nos art. 228 c.c o art. 222, inc. IlI, da Lei n° 10.261/68. Impossibilidade
de retroacao dos efeitos. Artigo 37, §10 da Constituicdo Federal. Compe-
téncia exclusiva da SPPREV para o ato de concessao do beneficio previden-
ciario. Possibilidade de convalidacao. Artigos 10 e 11 da Lei Estadual n°
10.177/98. Proposta de diligéncias e encaminhamentos sugeridos.

1. Cuidam os autos de questao relacionada ao cumprimento de deciséo judi-
cial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 053.09.038905-3, ora em
tramite na 13* Vara da Fazenda Publica, impetrado por SONIA OLIVEIRA DE
ARAUJO, na qual foi concedida a ordem “a fim de que seja reconhecido a impe-
trante o direito a aposentadoria especial, na forma requerida na peticao inicial”.

2. A interessada obteve em primeiro grau o deferimento da seguranca para a
concessao da aposentadoria especial nos termos da Lei Federal n°® 8.231/91, cuja
decisao veio a ser confirmada em Segunda Instancia.

3. Em razdo da imperatividade do cumprimento da ordem judicial, bem
como as representacoes encaminhadas pela Procuradoria Judicial (fls. 65/67), foi
dado inicio a fase administrativa da obrigacdo de fazer (fls. 70), seguindo-se, apos,
a publicacao da respectiva apostila, no DOE de 18/06/2010 (fls. 74).

4. Por oficio dirigido a Unidade Central de Recursos Humanos, a diretoria
do Complexo Hospitalar do Juquery solicitou “a revisao deste protocolado quanto
aos procedimentos a serem adotados” (fls. 79).

5. A Unidade Central de Recursos Humanos, em sua Informacio n°
0898/2010, alertando a competéncia da SPPREV para a concessao de aposentado-
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rias, manifestou-se, conclusivamente, no sentido de se encaminhar o expediente
a d. Consultoria Juridica da Secretaria da Satude, uma vez que se trata de duvida
suscitada no cumprimento de acdo mandamental que tramitava por aquela Pasta
(fls. 84/86).

6. As fls. 92/97, manifesta-se aquele Orgao Juridico no sentido do cumpri-
mento da ordem judicial nos termos propugnados na inicial, entendendo que
“a efetiva concessdo a interessada da aposentadoria especial ndo estd condicionada a
elaboracao de laudo pericial ou a qualquer outra prova. (...) Assim, nada resta a fazer
sendo a adocdo das medidas administrativas necessdrias ao efetivo cumprimento da
ordem” (fls. 93/94).

7. Por determinacao do Centro de Orientacdes e Normas, do Grupo de Ges-
tdo de Pessoas, da Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria da Satde
(fls. 99/102), os autos foram encaminhados a SPPREV que, por sua vez, por in-
termédio de sua Geréncia de Aposentadoria, propos a sua devolucéo, alegando
que as apostilas da obrigacao de fazer teriam sido publicadas em 18/06/2010,
anteriormente, pois ao inicio das concessoes de aposentadorias por aquele 6rgao
previdenciario (fls. 104/106).

8. Finalmente, conforme copia acostada as fls. 109, a Diretoria do Grupo
Técnico de RH, do Complexo Hospitalar Juquery, publicou o Ato de Aposen-
tadoria no Diario Oficial de 18/02/2011, em favor da interessada, a partir de
18/06/2010, nos termos do artigo 40, §4° e incisos, combinados com a Lei Fe-
deral n® 8.213/91.

9. Em razao de nova sugestao manifestada pelo Centro de Orientacoes e Nor-
mas, do Grupo de Gestao de Pessoas, da Coordenadoria de Recursos Humanos da
Secretaria da Saude, os autos foram novamente encaminhados a Unidade Central
de Recursos Humanos, para ciéncia do processado (fls. 113/114).

10. Por meio da Informacdo UCRH n° 417/2011, a Unidade Central de Re-
cursos Humanos manifestou-se, em apertada sintese, nos seguintes termos: (I)
mencionou entendimento exarado por esta Consultoria Juridica no sentido da
inviabilidade de delegacao da verificacao das condicoes de insalubridade dos am-
bientes de trabalho do servidor publico estadual e da posterior emissao do LTCAT
a empresa terceirizada, em razao da competéncia exclusiva do DPME (Parecer CJ/
SGP n° 121/2011); (II) a competéncia exclusiva da SPPREV para a concessao de
novas aposentadorias, a teor do art. 3°, inc. Il e 36 da LC 1.010/2007 c.c. art.
2° do Decreto estadual n° 54.623/2009, razdo pela qual deveria ser tornado sem
efeito o ato de aposentadoria de fls. 109; (III) a impossibilidade de retroacao dos
efeitos da aposentadoria para 18/06/2010, em razao do disposto no artigo 228 da
Lei Estadual n° 10.261/68 (fls. 129/135).
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11. Ao final da manifestacéo foi proposto o encaminhamento da matéria para
exame desta Consultoria Juridica, vindo o expediente a este 6rgao por ordem do
Senhor Chefe de Gabinete desta Pasta (fls. 136).

E o relatorio do necessario. Opino.

11. O cerne da questdo, cuja controvérsia tem sido objeto de intenso debate
no seio da Administracdo, dada a auséncia de norma regulamentadora e dificul-
dade de compreensao e aplicacdo dos preceitos norteadores, é a aposentadoria
especial.

12. Contudo, superada a questdo da pertinéncia ou nao de sua concessao a
interessada, visto que se cuida de questionamentos suscitados em sede de cum-
primento de sentenca, lancemo-nos ao seu exame.

13. A Unidade Central de Recursos Humanos, na conclusio da manifestacio
exarada as fls. 129/135, impugnou a validade do ato de concessio da aposenta-
doria, cuja copia encontra-se encartada as fls. 109: a uma, em razao da incom-
peténcia da autoridade que o emitiu, dada a competéncia exclusiva da SPPREV
para a concessdo de novas aposentadorias, a teor do art. 3°, inc. Il e 36 da LC
1.010/2007 c.c. art. 2° do Decreto Estadual n°® 54.623/2009; e, a duas, por vis-
lumbrar infringéncia ao disposto no artigo 228 da Lei Estadual n°® 10.261/68,
sendo ilegal a retroacao dos efeitos da aposentadoria para 18/06/2010.

14. Antes de adentrarmos ao exame dos questionamentos lancados, cumpre,
em primeiro, tecermos algumas consideracdes a respeito da natureza juridica da
aposentadoria especial.

15. Segundo os ensinamentos da Profa. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIE-
TRO, “Aposentadoria é o direito a inatividade remunerada, assegurado ao servidor
publico em caso de invalidez, idade ou requisitos conjugados de tempo de exer-
cicio no servico publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuicao. Dai

as trés modalidades de aposentadoria: por invalidez, compulsoria e voluntaria™.

16. A doutrina patria ainda nao se posicionou firmemente a respeito da na-
tureza juridica da aposentadoria especial. Pelo contrario, em razao dos aspectos
controvertidos que a cercam, conforme ja exposto, ha quem entenda que se trata
de figura hibrida. A respeito, a licaio de FABIO ZAMBITTE IBRAHIM*:

“As duvidas ja comecam mesmo na definicio de sua natureza juridica. Para alguns,

este beneficio seria uma espécie de aposentadoria por invalidez antecipada, na me-
dida em que proporciona a aposentacio antes de o segurado ser efetivamente inca-

1 Direito Administrativo, 24* edicéo. SP: Editora Atlas, 2011, p. 570
2 Curso de Direito Previdencidrio, 16* edicdo. RJ: Editora Impetus, 2011, p. 610
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pacitado pelos agentes nocivos a que esta exposto. Outros a definem como espécie
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, qualificada em razio da nocividade da
atividade desenvolvida. Por fim, ha quem veja uma nova espécie de aposentadoria, a
par das ja existentes. Adoto esta ultima corrente, em razao das especificidades deste
beneficio e por ser mais adequada para o desenvolvimento de seu estudo”.

17. Ha que se registrar, contudo, que ja houve manifestacao da Procurado-
ria Administrativa sufragando entendimento que a aposentadoria especial é uma
modalidade da voluntaria, conforme se infere dos Pareceres PA n° 34/2010° e
153/20107, da lavra do Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS.

18. Esta subscritora perfilha o mesmo entendimento, eis que a aposenta-
doria especial decorre unicamente de manifestacao de vontade do servidor que,
ao entender preenchidos os pressupostos legais para a sua concessao, apresenta
requerimento administrativo nesse sentido perante o 6rgao competente.

19. A titulo de exemplificacdo, podemos citar a Lei Complementar n°
1.109/2010°, que regula sobre os requisitos e critérios diferenciados para a con-
cessao de aposentadoria voluntaria aos integrantes da carreira de Agente de Se-
guranca Penitencidria e da classe de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria,
em razao do exercicio de atividades de risco, nos termos do inciso II do §4°, do
artigo 40 da Constituicao Federal.

19.1. Veja-se que a propria lei usa o termo “serdo aposentados volun-
tariamente™, desde que atendidos os requisitos legais estampados nos arts. 2° e
3° da citada lei.

19.2. Nesses casos, nao vejo duvidas em afirmar que se aplicaria a regra do
artigo 228 c.c o artigo 222, inc. III, da Lei n°® 10.261, no sentido que a aposenta-
doria s6 produzira efeitos a partir de sua publicacido no Diario Oficial.

20. Contudo, outra ¢ a hipdtese tratada nos autos: ao nosso ver, nao se con-
cebe que a aposentadoria especial aqui tratada seja uma espécie de aposentadoria
voluntaria pura.

3 Parecer PA 34/2010: Assunto: “PROCURADOR DO ESTADO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE
TEMPO. Pedido de aposentadoria voluntaria especial formulado pelo interessado (...)” — g.n.

4 Parecer PA 153/2010: “1. Trata-se de pedido de contagem de tempo de servico, para efeito de aposentadoria
voluntaria especial, formulado por Agente de Seguranca Penitenciaria de Classe V (...)” — g.n.

5 Em que pese a duvidosa constitucionalidade da indigitada lei complementar, conforme destaca o i.
subscritor do Parecer n® 153/2010.

6  Art. 2°. Os Agentes de Seguranca Penitenciaria, a que se refere a Lei Complementar n® 498, de 29 de dezem-
bro de 1986, serao aposentados voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se homem, e 50 (cinquenta) anos de idade, se mulher;
11 — 30 (trinta) anos de contribuicdo previdenciaria;
111 — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no cargo. — g.n.
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21. No caso em exame, a interessada formulou, no ambito administrativo,
solicitacdo de “certidao de contagem de tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria especial” (fls. 48), seguindo-se a negativa da Administracdo por
auséncia de respaldo legal (fls. 49), razao pela qual impetrou a presente acao
mandamental.

22. Alinteressada obteve em primeiro grau o deferimento da seguranca para a
concessdo da aposentadoria especial nos termos da Lei Federal n® 8.231/91, cuja
decisdo veio a ser confirmada em Segunda Instancia.

22.1. Os autos judiciais encontram-se em fase de processamento dos recur-
sos extremos (copia anexa), contudo, como cedico, ndo sdo eles dotados de efeito
suspensivo, conforme prevé o artigo 542, §2° do Codigo de Processo Civil’, razdo
pela qual o comando imperativo de eficacia da sentenca remanesce.

23. Nos termos da decisdo exequenda, e conforme muito bem elucidou a i.
parecerista, “a efetiva concessdo a interessada da aposentadoria especial nao esta con-
dicionada a elaboracdo de laudo pericial ou a qualquer outra prova. A 1. decisao judicial
entendeu presentes os requisitos necessdrios a aposentadoria especial (prazo e condicoes
prejudiciais a saude” (fls. 92/94).

24. Note-se que se trata de sentenca de natureza declaratoria, decorrendo,
pois, o entendimento que a interessada ja reunia os requisitos legais a aposenta-
cdo, eis que a sentenca apenas declarou um direito preexistente.

25. A vista da decisio judicial, procedeu-se, no ambito da Administracao, a
publicacao da respectiva apostila comprobatoria da obrigacao de fazer (fls. 74),
ressaltando, igualmente, a natureza declaratoria® desse ato administrativo.

26. Ocorre que nao se seguiu, incontinenti, a publicacao do respectivo ato de
concessao da aposentadoria a interessada, em razdo de duvidas surgidas no am-
bito da Administracao quanto aos procedimentos a serem adotados a essa nova
modalidade de aposentadoria, bem como ao conflito instaurado quanto a compe-
téncia para a sua concessao.

27. Assim, somente em 18/02/2011 foi publicado o respectivo ato de conces-
sao da aposentadoria, decorridos oito meses da publicacdo da apostila.

7 Artigo 542.
.

§2°. Os recursos extraordindrio e especial serdo recebidos no efeito devolutivo.

8 Segundo Hely Lopes Meirelles, “apostilas sdo atos enunciativos ou declaratorios de uma situacdo anterior
criada por lei. Ao apostilar um titulo, a Administracio ndo cria um direito, pois apenas reconhece a
existéncia de um direito criado por norma legal”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
24% edic@o. SP: Editora Malheiros, 1999, p.177.
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28. Em que pese a natureza eminentemente constitutiva do ato de concessio
da aposentadoria, ndo se pode descurar que, no caso, ela é meramente um ato
decorrente do apostilamento outrora publicado, tendo a Administra¢do incorrido
em equivoco ao publica-la serodiamente.

29. Destarte, s.m.j., ndo é possivel afirmar-se que o caso em apreco subsume-
-se a hipotese do artigo 228 c.c o artigo 222, inc. 111, da Lei n°® 10.261/68°, como
entendeu o d. Orgao consulente.

30. Contudo, entendo que o 6rgao de origem nao poderia ter dado efeito
retroativo ao ato de concessao da aposentadoria, por razoes outras.

31. Conforme se deflui da folha de fls. 78 v°, a frequéncia da interessada foi
encerrada em 30/06/2010. Ha ainda informacdo da UCRH no sentido de que a
interessada obteve, desde entdo, sucessivas licencas para tratamento de saude,
conforme fls. 128.

31.1. Ainda segundo diligéncias desta Consultoria no Orgao de Despesa de
Pessoal (DDPE), foi informado que a interessada percebeu vencimentos regular-
mente até a competéncia do més de marco do corrente ano.

32. Destarte, ao conferir efeitos retroativos ao ato, incidir-se-ia em vedacio
constitucional, uma vez que a hipdtese de cumulacio entre os vencimentos e
proventos pretendida nao se insere em uma das excecdes previstas na Lei Maior.
Confira-se a redacéo do §10 do artigo 37:

“§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcio
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgdo”.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

33. Pelas razdes expostas, conclui-se que o ato de concessdo da aposentado-
ria ndo poderia ser dotado de efeitos retroativos.

34. Jano que concerne a questdo da incompeténcia para a concessao do ato,
entendo que ¢é o caso de invocar-se o instituto da convalidacao.

35. De fato, a luz dos dispositivos previstos no art. 3°, inc. Il e 36 da LC
1.010/2007 c.c. arts. 1° e 2° do Decreto estadual n°® 54.623/2009, conforme bem

9 Artigo 222 - O funcionario sera aposentado:
I — por invalidez;
II — compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos; e
III — voluntariamente, apos 35 (trinta e cinco) anos de servico.
Artigo 228 — A aposentadoria prevista no item III do art. 222 produzira efeito a partir da publicacio do ato
no “Diario Oficial”.
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asseverou o Orgdo consulente em sua manifestacio de fls. 129/130, resta inequi-
voco a competéncia exclusiva da SPPREV para a concessao dos beneficios assegu-
rados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, a partir de 1° de Julho
de 2010, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 54.623/2009'.

36. No ambito da Administracdo Direta, trago a lume o art. 2°, inciso I, do

Decreto estadual n° 54.623/20009:

Artigo 2° — Observado o cronograma de transferéncia a que se refere o artigo 1°
deste decreto, em cada area envolvida passardo a ser adotados os seguintes procedi-
mentos e providéncias:

I — no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo, os servidores deverao
requerer aposentadoria nos 6rgaos de recursos humanos competentes, que encami-
nharao os processos correspondentes a Sao Paulo Previdéncia — SPPREV para
os fins do disposto no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 1.010, de
1° de junho de 2007'; — g.n.

37. Ainda, confiram-se os termos do §6° do artigo 3° do Decreto estadual n°

52.046/2007, que regulamentou a Lei Complementar n® 1.010/2007:

Artigo 3° — A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime Proprio de Previdén-
cia dos Servidores Publicos titulares de cargo efetivo — RPPS e o Regime Proprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo — RPPM, executando as atividades
necessarias a consecucdo de seus objetivos, cabendo-lhe:

¢.)

§ 6° — O ato de concessido dos beneficios para 0 membro ou servidor do Poder Judici-
ario, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Publi-
co, da Defensoria Publica e das Universidades sera assinado pelo chefe do respectivo
Poder, entidade autonoma ou érgéo auténomo, que o remetera, em seguida, 2 SPPREV

10 A redacio do artigo 1° do Decreto 54.623/2009 sofreu alteracdes trazidas pelo Decreto n® 56.217/2010.

11

Confira-se em seu artigo 2°:

“Artigo 2° — Os dispositivos adiante indicados do Decreto n® 54.623, de 31 de julho de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

1 - o artigo 1°:

‘Artigo 1° — A Sao Paulo Previdéncia — SPPREV assumiré até 1° de outubro de 2010 as atribuicoes de que
trata o artigo 36 da Lei Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, relacionadas a administracao e ao
pagamento de beneficios previdencidrios, conforme cronograma a ser definido pela SPPREV em decorréncia
do acordado entre esta Autarquia e cada area envolvida na transferéncia. Paragrafo tinico — O cronograma
previsto no “caput” deste artigo considerara as etapas de parametrizac@o e testes do sistema de folha de
pagamento da SPPREV. ;

Artigo 3° — A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos — RPPS e o Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de
Sao Paulo — RPPM, cabendo-lhe:

I-(.)

IT — a concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios assegurados pelos regimes;
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para conferéncia, formalizacio mediante autuacdo de processo proprio, implantacio
do pagamento e sua manutencao, com posterior remessa ao Tribunal de Contas.

37.1. Note-se, pois, que ha ressalva expressa para as hipoteses de concessao
de beneficios a servidores que pertencem a outros 6rgaos. Nao é o caso dos servi-
dores da Administracdo Direta.

37.2. Nem se alegue que outra diretriz teria sido tracada por reunido acorda-
da pelo drgao previdenciario, DDPE e a UCRH, eis que néo teria ela condao de se
sobrepor ao comando da lei.

38. Em que pese a irregularidade constatada, trata-se, segundo os ensinamen-
tos do Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO", de ato anulavel, verbis:

“Sao anulaveis:

a) 0s que a lei assim os declare;

b) os que podem ser repraticados sem vicio.

Sirvam de exemplo: os atos expedidos por sujeito incompetente; os editados com
vicio de vontade; os proferidos com defeito de formalidade.” - g.n.

39. Segundo entendimento da doutrina moderna, os atos eivados de tais vi-
cios sdo sanaveis por meio da convalidacdo, conforme conceitua a Prof.* MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO: “Convalidacdo ou saneamento é o ato administrativo
pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em
que este foi praticado™".

40. Como cedico, nem sempre é possivel a convalida¢ido do ato viciado.
Contudo, no caso em apreco, estamos diante de um ato praticado por autorida-
de incompetente, incorrendo-se, pois, em vicio de incompeténcia. Nesse caso,
leciona a mesma autora, “admite-se a convalidacdo, que nesse caso recebe o nome de
ratificacdo, desde que ndo se trate de competeéncia outorgada com exclusividade, hipote-
se em que se exclui a possibilidade de delegacdo ou de avocacao; (..)'*

41. Nesse passo, o legislador nao se apartou do entendimento da melhor
doutrina: a Lei n® 10.177/98, que regulamenta o processo administrativo no am-
bito da Administracdo Publica Estadual, expressamente dispds em bojo as hipo-
teses de convalidacdo. Confira-se:

Artigo 10 — A Administracdo anulara seus atos invalidos, de oficio ou por provocacao
de pessoa interessada, salvo quando:
I — ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contado de sua producéo;

12 Curso de Direito Administrativo, 15 edicao. SP: Editora Malheiros, 2003, p. 434/435
13 Op. cit,, p. 248
14 Op. cit,, p. 250
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11 — da irregularidade néo resultar qualquer prejuizo;
III - forem passiveis de convalidacao.

Artigo 11 — A Administracdo podera convalidar seus atos invalidos, quando a invali-
dade decorrer de vicio de competéncia ou de ordem formal, desde que:

I — na hipotese de vicio de competéncia, a convalidacao seja feita pela autori-
dade titulada para a pratica do ato, e nao se trate de competéncia indelegavel,
I — na hipdtese de vicio formal, este possa ser suprido de modo eficaz.

§ 1° — Nio serd admitida a convalidacio quando dela resultar prejuizo 2 Administra-
¢do ou a terceiros ou quando se tratar de ato impugnado.

§ 2° — A convalidacao sera sempre formalizada por ato motivado.

42. Assim, considerando as razdes expostas, proponho o encaminhamento dos
autos a SPPREV para, se assim entender, convalidar o ato de concessao da aposen-
tadoria da interessada, atendido o disposto no §2° do artigo 11 da Lei 10.177/98.

43. No mais, e considerando que as conclusoes ora alcangadas poderao servir
de norte a todas as aposentadorias especiais concedidas pelo Poder Judiciario, com
repercussao geral e reflexos no erario, deixo ao critério do Senhor Secretario da
Pasta o encaminhamento destes autos a Procuradoria Administrativa, a teor do art.
21,1, da Lei Complementar n°® 478/86 (Lei Organica da Procuradoria-Geral do Es-
tado de Sao Paulo)'®, para exame da matéria submetida a analise desta Consultoria
Juridica, especificamente no tocante a natureza juridica e aos efeitos da concessao
da aposentadoria especial decorrentes de decisao judicial.

44. Ante todo o exposto, propde-se: (I) o encaminhamento dos autos, por
intermédio da Chefia de Gabinete, ao Orgao consulente, para ciéncia desse pronun-
ciamento; (1) seja providenciado junto ao 6rgao de origem, a regularizacéo da folha
de frequéncia da interessada, conforme apontou a UCRH as fls. 134/135 e; (11I)
finalmente, o encaminhamento do expediente a Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV,
para, se assim entender, proceder a convalidacido do ato de concessdo da aposen-
tadoria da interessada SONIA OLIVEIRA DE ARAUJO, ante os termos dos arts. 3°,
inc. Te 36 daLC 1.010/2007 c.c. arts. 1° e 2° do Decreto estadual n® 54.623/2009.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 15 de Julho de 2011.

SUZANA SOO SUN LEE
Procuradora do Estado

15 Artigo 21 — Séo atribui¢des da Procuradoria Administrativa:
[ — emitir pareceres em processos sobre matéria juridica de interesse da Administracio Publica em geral;

(.)
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De acordo com as conclusoes do Parecer CJ/SGP 157/2011.

Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete, para ciéncia e ado¢io das provideén-
cias indicadas no item 44 do pronunciamento juridico retro emitido.

Por fim, proponho sejam alcados ao Senhor Secretario da Pasta para, assim enten-
dendo, encaminhar cépia dos autos a Subprocuradoria Geral da Area da Consultoria
para avaliar a possibilidade de se submeter a matéria a Procuradoria Administrativa, a
teor do art. 21, I, da Lei Complementar n® 478/86, nos termos do item 43 do parecer.

Consultoria Juridica, 15 de Julho de 2011.

MARY CHEKMENIAN
Procuradora do Estado Chefe
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PROCESSO: PGE no 18487-350626/2012

PARECER: PA N° 60/2012

INTERESSADO: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ES-

TADO DE SAO PAULO - PRODESP

ASSUNTO: EMPREGADO PUBLICO — CARREIRA - CONCURSO PUBLI-
CO - Tendéncia jurisprudencial no sentido da inviabilidade juri-
dica de contratacio — mesmo precedida de concurso publico — de
empregados em nivel superior ao estabelecido em PCS como inicial
da carreira, por empresas estatais. Recomendacdo, embasada nessa
inclinacao da jurisprudeéncia, de ser excluida de PCS apresentado
por sociedade de economia mista a previsdo de futura contratacao
de empregados em tais condicdes.

1 — O presente expediente foi formado a partir da extracao de copias repro-
graficas, iniciando-se com o oficio de fls. 02, através do qual o Chefe de Gabinete
da Secretaria da Gestdo Publica remete a apreciacao do Secretario da Fazenda o
“Oficio PRE 128/2011 da Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Sao Paulo — PRODESP, objetivando a mudanca no Plano de Cargos e Carreiras,
junto ao Conselho de Defesa dos Capitais do Estado — CODEC”.

1.1 — O aludido Plano de Cargos e Carreiras (PCS) encontra-se reproduzido
as fls. 09 a 129. Outrossim, de fls. 131 a 140, verifica-se que o seu conteudo ob-
teve parecer favoravel do 6rgao juridico da PRODESP, tendo sido ainda aprovado
pela Diretoria e pelo Conselho de Administracdo da Empresa.

2 — No ambito da Secretaria da Fazenda, os autos foram remetidos inicial-
mente a Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletro-
nicas — CEDC (fls. 148).

2.1 — Esse orgao fazendario suscita duvida de ordem juridica atinente ao
topico do Plano de Cargos e Carreiras que estabelece (cf. fls. 44):

“5. Competéncia para solicitar e/ou para aprovar alteracoes salariais:
5.1 — Diretoria e Presidéncia

— Solicitar aprovacao junto ao CODEC para casos comprovados onde haja necessi-
dade de contratacao através de Concurso Publico, com salario superior a refe-
réncia inicial do cargo;” (grifamos).
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2.2 — Reportando-se ao item reproduzido do PCS, a CEDC solicita a ma-
nifestacio da Coordenadoria de Empresas e Fundacoes da PGE, a proposito da
seguinte indagacao:

“A admissdo de novo empregado obrigatoriamente deve ocorrer em inicio de carreira
ou o empregado pode ser admitido em outros niveis, nessa ultima condic¢éo, por via
de consequéncia em faixas salariais superiores as do salario inicial da tabela salarial?”

3 —Asfls. 153/154, a PRODESP apresenta sua justificativa para a inclusao no
PCS do tépico reproduzido, reportando-se, essencialmente, a peculiaridades do
mercado de trabalho na area de atuacdo da empresa.

4 — Ja na esfera da PGE, a Coordenadoria de Empresas e Fundacdes, as fls.
157/159, externa seu entendimento de ser viavel a contratacdo de profissional em
nivel superior ao inicial da carreira, desde que observada uma série de condicodes
que especifica.

Outrossim, ao final de sua manifestacdo, propde a Procuradora do Estado
Assessora o envio dos autos a esta Especializada.

5 — As fls. 160, o Subprocurador-Geral da Area de Consultoria remete os
autos a esta Procuradoria Administrativa, “para exame e parecer”.

Relatados, passamos a opinar.

6 — Quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
231", o Plenario do Supremo Tribunal Federal proferiu acorddo assim ementado:

“EMENTA: — Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferén-
cia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos.

— O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titu-
los €, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comisséo declarados
em lei de livre nomeacao e exoneracio, indispensavel para cargo ou emprego pu-
blico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese; para o em
carreira, para o ingresso nela, que so6 se fara na classe inicial e pelo concurso

publico de provas ou de provas e titulos, nao o sendo, porém, para os cargos sub-
sequentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura
se fara pela forma de provimento que é a promocao.

1 —Rel. Min. MOREIRA ALVES, j. 05/08/92, maioria (vencido apenas o Min. Marco Aurélio).

2 —Areiteracdo de julgados no mesmo sentido deste “leading case” deu ensejo a aprovacio, em 24/09/2003,
do verbete n® 685 da Sumula do STF (“E inconstitucional toda a modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacéo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.).
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Estéo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituicdo a ascen-
sdo e a transferéncia, que sao formas de ingresso em carreira diversa daquela para
a qual o servidor publico ingressou por concurso, ¢ que nio sio, por isso mesmo,
insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a
promocio, sem a qual obviamente ndo havera carreira, mas, sim, uma sucessio as-
cendente de cargos isolados.

— O inciso II do artigo 37 da Constituicao Federal também nao permite o “aprovei-
tamento”, uma vez que, nesse caso, hd igualmente o ingresso em outra carreira sem
o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.

Acao direta de inconstitucionalidade que se julga procedente para declarar inconsti-
tucionais os artigos 77 e 80 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias do
Estado do Rio de Janeiro.” (grifos nossos).

6.1 — O trecho da ementa no qual se consignou que o ingresso em cargo ou
emprego publico em carreira, devidamente precedido de concurso publico, s6
se fara na classe inicial lastreou-se nos seguintes fundamentos, consignados do
voto do Ministro Relator:

“Nao mais aludindo a atual Constituicdo, em seu artigo 37, 11, a ‘primeira’ investi-
dura, nem admitindo que a lei possa dispensar o concurso publico de provas ou de
provas e de titulos, é evidente que cairam por terra os argumentos que compatibili-
zavam os institutos da transferéncia e da ascensao (ou acesso) com o artigo 97, § 10,
da Emenda Constitucional n® 1/69, por exigir este concurso ptblico de provas ou de
provas e titulos para a ‘primeira’ investidura em cargo publico, e serem aqueles ins-
titutos formas de provimento derivado de quem ja fora investido, originariamente,
em cargo publico por concurso.

Com essa interpretacdo, que decorre do proprio texto do inciso II do artigo 37 da
Constituicdo Federal, se coaduna o sistema adotado por outros textos expressos des-
ta. (...) Para que ndo se pretenda que é incompativel com a exigéncia de concurso
publico para a investidura em cargo ou emprego putblico a promocdo (provimento
também derivado), pois esta pressupde uma carreira que é formada por uma série de
cargos iniciais iguais, escalonando-se em séries de cargos intermediarios ascendentes
até alcancar-se a série de cargos finais, que é o ultimo elo dessa cadeia ascendente,
se poderia sustentar que a ascensdo de um cargo de carreira para o imediatamente
superior nela seria também uma investidura em cargo publico a exigir novo con-
curso; em diversos dispositivos, a atual Constituicdo alude a cargos de carreira ‘e a
promocao’ inclusive ‘por merecimento’, em contraposicao a por antiguidade. Alids, a
Constituiciio, quando se refere a carreiras especificas do Poder Executivo (e, portan-
to, de servidores publicos sem peculiaridades que os diferenciem, nesse particular,
aos demais servidores publicos em geral) — assim a dos advogados da Unio e a dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —, frisa que esses servidores serao
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organizados em carreira, sendo que o ingresso na classe inicial dependera de
concurso publico de provas e titulos (arts. 131 e 132).” (grifos nossos).

7 — Como se pode ver, a despeito de consignar em sua ementa que o ingresso
em cargo ou emprego publico de carreira so se fara na classe inicial desta, o aresto
colacionado nao examinou frontalmente a questao versada nestes autos (viabili-
dade ou nao de empresas estatais admitirem empregados em nivel superior ao
inicial da carreira). Com efeito, o objeto da ADIn n°® 231 era a declaracao de in-
constitucionalidade de dispositivos da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

que autorizaram o trespasse de servidores da Administracdo direta para carreira
distinta daquela para a qual haviam sido admitidos’

8 — Questao mais assemelhada a discutida neste expediente foi abordada em
decisao monocritica proferida pelo Ministro MARCO AURELIO — concedendo a
medida cautelar requerida na ADI 2310 (D] 01/02/2000) — na qual se consignou:

“DECISAO — LIMINAR

AGENCIAS REGULADORAS — PESSOAL —ARREGIMENTACAO — CLT — PESSOAL
DA TELEBRAS — APROVEITAMENTO — IMPROPRIEDADE — LIMINAR DEFERIDA
— AD REFERENDUM DO PLENARIO.

1. O Partido dos Trabalhadores ajuiza esta a¢do direta de inconstitucionalidade vi-
sando a fulminar os artigos 1°, 2° e paragrafo tnico, 12, caput e § 1°, 13 e paragrafo
unico, 15, 24, caput e inciso 1, 27, 30 e 33 da Lei n°® 9.986/2000 (...)

(...) Sao apresentadas varias teses com fundamento nas seguintes premissas:

a — da inconstitucionalidade da adocdo do regime da Consolidacéo das Leis do Tra-
balho em autarquias executoras de servicos publicos tipicos. Consoante o susten-
tado, as autarquias especiais — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL,
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS, Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica — ANEEL, Agéncia Nacional de Petrleo — ANP e Agéncia Nacional de Satde

3 —Artigos 77 e 80 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro:
“Art. 77 — Os servidores publicos civis estatutarios ou contratados, que tenham exercido ou estejam no
exercicio de suas atribuicoes em qualquer 6rgao da administracdo direta do Estado e que comprovem o
desempenho das atribuicoes de encarregado de garagem e motorista, poderao optar pelo ingresso na classe
de motorista policial do quadro permanente da policia civil, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da pro-
mulgacdo desta Constituicao”.
“Art. 80 — Fica assegurado aos Detetives-Inspetores e Escrivaes de Policia de 1a Classe, Bacharéis em Direi-
to, com mais de 10 (dez) anos de efetivo servico no grupo POL que, a época da promulgacéo da Consti-
tuicio Federal, possufam mais de 5 (cinco) anos na classe e que tenham frequentado o minimo de 50% de
horas/aula no curso especifico inerente ao cargo, o aproveitamento na classe inicial do cargo de Delegado
de Policia”.
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Suplementar — ANS — desenvolvem atividade a envolver o poder de policia, exer-
cendo, ainda, funcdo de agente normativo e regulador da atividade economica (...)

b — da inconstitucionalidade da investidura em classe distinta da inicial. Na vi-
sio do Requerente, o artigo 12, § 1°, da Lei n° 9.986/2000, prevé o provimento
de classes distintas de um mesmo emprego publico, conforme disponibilidade
orcamentdria e de vagas. O preceito esvaziaria a carreira, contrariando, por isso
mesmo, o texto dos artigos 39, § 1°, e 37, II, da Constituicao Federal. Evoca-se
o que decidido no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 163.715%

¢ — da inconstitucionalidade do aproveitamento de servidores da extinta Telebras.

.0
d — da inconstitucionalidade da delegacéo para fixar a remuneracéo (...)

E requerida a concessdo de liminar que implique o afastamento da eficacia dos pre-
ceitos (...)

As informacoes do Presidente da Republica reportam-se a peca da Advocacia-
-Geral da Unido. (...) Quanto ao ingresso em classes distintas de um mes-
mo emprego publico, refuta-se a assertiva sobre o principio da carreira. E que
restara respeitado o artigo 37 da Constituicio Federal, porquanto realizado
o concurso publico. A previsao impugnada respaldar-se-ia na preméncia de
recrutarem-se profissionais especializados e de notavel experiéncia, o que nao
acontece no degrau primeiro do emprego publico. Enfatiza-se que o ingresso
ocorre na forma determinada em lei e, no caso, inexistiria norma discrepante
da Constituicdo Federal. (..)

Por tais razdes, ou seja, considerada a impropriedade da adocio do sistema de em-
pregos publicos, defiro a liminar na extensao pretendida (...)

Tendo em vista o principio da eventualidade, examino os dispositivos atacados no
que versada matéria desvinculada da problematica relacionada com o envolvimento
de empregos publicos.

Sob o angulo da investidura em classe distinta da inicial, dispoe o artigo 12 e § 1° da
Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que se quer fulminada:

Art. 12. A investidura nos empregos publicos do Quadro de Pessoal Efetivo das
Ageéncias dar-se-4 por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme disposto em regulamento proprio de cada Agéncia, com aprovacao e auto-
rizacdo pela instancia de deliberacao maxima da organizacéo.

— Cuja ementa reproduz parcialmente a do acérdao que julgou a ADI n° 321, acima reproduzido.
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§ 1° — O concurso publico podera ser realizado para provimento efetivo de pessoal
em classes distintas de um mesmo emprego putblico, conforme disponibilidade or-
camentaria e de vagas.

Os anexos da lei em exame revelam niveis (classes) remuneratorios diversos.
Tal fato atende ao fator ‘esperanca de progressao’; contribui para o aperfeicoa-
mento profissional dos servidores; evita a estagnacdo, a acomodacido do servi-
dor, conduzindo-o a uma maior dedicacido profissional. A partir do momento
em que niveis remuneratdrios mais atraentes sao destinados ao publico exter-
no, considerado idéntico emprego publico, mitiga-se elemento indispensavel

a carreira, inviabilizando-se, assim, a salutar movimentacéo horizontal. O pre-
ceito nao vincula sequer o acesso direto a niveis mais elevados a certa necessidade.

(...) Em sintese, tem-se norma aberta, passivel de ser manuseada pelo administrador
em detrimento de instituto que a Carta da Republica quer observado. A legisla-
cdo ordindria nao pode conflitar com os parametros regedores da carreira. A
alteracio constitucional decorrente da Emenda n°® 19/98, em vez de olvida-la,
veio a introduzir a obrigatoriedade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterem escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servi-
dores publicos, jungindo as promocoes a feitura de cursos — § 2° do artigo 39
da Constituicido Federal. Esvazia-se 0 mandamento constitucional a partir do
momento em que sdo retiradas do acesso, via carreira, via promocéo, classes
mais bem aquinhoadas ‘de um mesmo emprego publico, conforme disponibi-
lidade orcamentaria e de vagas’ (...). Nada recomenda a adocio da pratica nas

agéncias reguladoras, criando entre servidores antagonismo que nao contribui
para o aprimoramento dos servicos. Discrepa a previsio do que acontece na
administracao publica em geral. As classes relativas quer a certo cargo publico,
quer a um emprego publico hdo de estar dentro da carreira, sendo dado ao ser-

vidor que nela ingresse almejar, por meio de aperfeicoamento em cursos e com
a passagem do tempo, a movimentacao.” (grifos nossos).

8.1 — A colacionada decisdao monocratica nao chegou a ser submetida a ratifi-
cacao pelo Plenario do STE em face da ulterior revogacao, pela Medida Provisoria
no 155/03 (convertida na Lei no 10.871/04), dos dispositivos da Lei no 9986/00
inquinados de inconstitucionais.

9 — No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, o entendimento de ser
juridicamente inviavel a contratacdo, por empresas piblicas ou sociedades
de economia mista, de empregados em nivel superior ao previsto como ini-
cial da carreira serviu como premissa na fundamentacio de numerosos acérdaos
que decidiram acoes concernentes no que tange a equiparacao salarial, conforme
exemplos que seguem:

‘“REENQUADRAMENTO DE EMPREGADOS ANTIGOS CONFORME SITUA-
CAO MAIS VANTAJOSA DE EMPREGADOS POSTERIORMENTE CONTRA-
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TADOS.” IMPROCEDENCIA. A reclamada, ente da administracao putblica indire-
ta, mediante concurso publico, contratou empregados, posicionando-os em situagéo
mais vantajosa que a de empregados antigos com a mesma qualificaciio técnica. Dian-
te dessa afronta ao principio da isonomia, pretende a parte autora seja reenquadrado
no nivel dos empregados irregularmente posicionados. Tal pretensdo nao merece
tutela judicial: o ilicito administrativo nio gera direitos a terceiros. A pretensio do
reclamante implica a disseminacao de situacao atentatéria ao principio da isono-
mia, a cristalizacéo de ilicito através de decisao judicial, pratica visceralmente oposta
a funcéo jurisdicional. O que autoriza o provimento judicial favoravel a determinada
pessoa é tnica e exclusivamente a violacdo de seu patrimonio juridico, de direitos
subjetivos previamente existentes. A hipotese concreta é diversa: escudando-se em
ato evidentemente irregular, busca o autor a extenséo da irregularidade, como se
a admissao de colegas de trabalho em niveis mais vantajosos lhe gerasse qualquer
gravame direto (...) Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-
-RR-354.996/97.2, em que é Recorrente MESSIAS CARVALHO DA SILVA e Recorri-
da TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S/A — TELEBRASILIA.

Discute-se nos presentes autos o direito de reenquadramento de empregado putblico
apos a contratacdo em situagdo mais vantajosa de novos empregados com equivalen-
te qualificacio técnica.

Pretende o autor o ‘enquadramento no cargo de Administrador — Nivel 32, a partir
de agosto/1994 (publicacdo do edital que previa este nivel para os novos aprovados),
com a consequente anotacdo em sua CTPS e nos seus assentamentos funcionais, e,
ainda, o pagamento das diferencas salariais oriundas do referido enquadramento e
reflexos’.

Nio deve prosperar a pretensao do reclamante.

O emérito administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello identifica os seguintes
critérios de observancia do principio da igualdade pelo legislador:

‘(..) o reconhecimento das diferenciacdes que ndo podem ser feitas sem quebra
da isonomia se divide em trés questdes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualacao;

b) a segunda reporta-se a correlacao logica abstrata existente entre o fator
erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamen-
to juridico diversificado;

¢) a terceira atina a consondncia desta correlacao logica com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.
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Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado
como critério discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa
racional, isto é, fundamento logico, para, a vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcao da desigualacao
ou fundamento racional abstratamente existente ¢, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guar-
da ou ndo harmonia com eles.

Em suma: importa que exista mais que uma correlacao logica abstrata en-
tre o fator diferencial e a diferenciacio consequente. Exige-se, ainda, haja
uma correlacao logica concreta, ou seja, aferida em funcao dos interesses
abrigados no direito positivo constitucional. E isto se traduz na consonén-
cia ou dissonancia dela com as finalidades reconhecidas como valiosas na
Constituicdo.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetdo Juridico do
Principio da Igualdade, [...]).

Tais critérios, embora tenham sido estabelecidos como caracteres a serem observa-
dos na elaboracio da lei em consonancia com o principio fundamental da isonomia,
devem inspirar também a administracdo publica no desempenho da sua funcéo de
aplicacao e regulamentacdo das normas legisladas.

In casu, houve a investidura de empregados publicos em situacdo mais vantajosa

que a de outros mais antigos, dentre os quais se inclui o reclamante, sem qualquer
fundamento de fato ou de direito. Inexiste “fator de desigualacdo” que justifique

o “tratamento juridico diversificado” empregado pelo ente da administracao publica
indireta através de regras editalicias (primeiro critério). Tal situacdo revela-se flagran-
temente atentatoria ao principio da isonomia nas relagdes de trabalho insculpido nos
suscitados arts. 5°, caput, e 7°, XXXII, da Constituicao e 3°, paragrafo tinico, da CLT
(terceiro critério). Nao se fala, porém, em violacdo dos principios da moralidade
e da impessoalidade, suscitados com base nos arts. 5°, 11, e 37 da Constituicdo, pois
nao se discute o imoral favorecimento de candidatos segundo interesses priva-
dos da pessoa do administrador, mas do favorecimento discriminatorio, através
de edital de provimento de empregos publicos mediante concurso, de pessoas
identificadas tao s6 quando investidas.

Constatada essa irregularidade criada pela reclamada questiona-se: ela resulta no direi-
to a equiparacao pretendido pelo reclamante? A resposta é negativa. (...) A pretensao
do reclamante implica a disseminacéo de situacio atentatoria ao principio da isono-
mia, a cristalizacdo de ilicito através de decisao judicial, pratica visceralmente oposta
a funcdo jurisdicional. Isso contraria o terceiro critério apontado pelo jurista Celso A.
Bandeira de Mello, qual seja, da consonancia com os interesses absorvidos no sistema
constitucional.
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No mesmo sentido, encontram-se estas decisoes: RR-45.691/92, 52 Turma, Rel. Min.
Antonio Amaral, DJ 25/2/94; RR-67.028/92, 2 Turma, Rel. Min. Vantuil Abdala, DJ
10/6/94; e E-RR-32.698/91, SDI, Rel. Min. Ney Doyle, DJ 24/3/95.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da 1* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, unani-
memente, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2001.

Ronaldo Leal — Relator” (grifos do original e nossos).

“RECURSO DE EMBARGOS. TELEBRASILIA. PLANO DE CARGOS E SA-
LARIOS. EMPREGADOS CONTRATADOS POSTERIORMENTE MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO EM NIVEL MAIS VANTAJOSO. REEENQUADRAMEN-
TO. IMPOSSIBILIDADE.” A decisdo da C. Turma, no sentido de que a admissdo
de colegas de trabalho em niveis mais vantajosos nio gera qualquer gravame direto
a reclamante no que se refere aos seus direitos subjetivos. O desrespeito da empresa
ao seu plano de Cargos e Salarios, quando possibilitou o ingresso de empregados,
também por meio de concurso publico, em nivel superior ao da reclamante, nio
determina o reenquadramento pretendido. O ato irregular, que fere o principio da
isonomia, ndo tem o condéo de possibilitar o reenquadramento pretendido, confor-
me a iterativa jurisprudéncia desta c. Corte. Embargos nao conhecidos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista n°
TST-E-RR-369.576/1997.0, em que é embargante JERUZA HELENA COZZOLINO
e embargada TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S.A. — TELEBRASILIA.

A reclamante, logrando aprovacdo em concurso publico, foi admitida em 1992 no
cargo de engenheira, tendo sido posicionada no nivel 25, correspondente ao inicial
da carreira e, posteriormente, enquadrada no nivel 27, em razdo de promocao (...).
Realizado ulteriormente novo certame putblico, os candidatos aprovados para pro-
vimento do mesmo cargo de engenheiro receberam posicionamento no nivel 30,
acima, portanto, do nivel inicial estabelecido no plano de cargos e salarios (...).

A questao, portanto, esta na possibilidade de haver ferimento do principio da iso-
nomia, pelo fato do empregado, que ja estava trabalhando na empresa, alcando
os niveis do quadro de carreira existentes, estar sendo discriminado, pela con-
tratacdo em novo concurso publico, de empregados que na admissao ja estarao
em nivel superior aquele que vinha galgando na sua carreira.
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A pretensdo da empregada importa estender-lhe efeitos de ato administrativo mani-
festamente nulo, tendo em vista que seu enquadramento obedeceu rigorosamente
aos critérios dispostos.

(...) Nao sendo admissivel a manutencao de atos ilegais, ainda que o desejem as
partes, porque a isto se opde o principio da legalidade administrativa.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos.
Brasilia, 03 de outubro de 2005.

ALOYSIO CORREA DA VEIGA — Ministro-Relator” (grifos do original e nossos).

“REENQUADRAMENTO DE EMPREGADO ANTIGO EM DECORRENCIA DE
NOVO CONCURSO PARA O MESMO CARGO, COM NIVEIS SUPERIORES.
ISONOMIA.” Considerando-se que o ato praticado pela Reclamada é reputado ilegal
e arbitrario, o enquadramento pretendido pelo Reclamante (...) ndao pode ser reconhe-
cido judicialmente, sob pena de disseminar situacéo ilicita (...) O ato ilicito ndo pode
gerar direitos. (...) Recurso de revista conhecido, mas a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Revista n° TST-
-RR-426.290/98.9, em que ¢ recorrente MARIO KIOTO KOTANI e recorrida TELE-
COMUNICACOES DE BRASILIA S/A — TELEBRASILIA.

O Reclamante pretende seu reenquadramento no cargo de Engenheiro, nivel 30,
desde 08.02.93, data de sua admissdo, mediante concurso publico, até 02/95, data
em que passou, mediante novo concurso, ao nivel 30.

(...) ainiciativa da Reclamada, de realizacao de novo concurso, com patamares
salariais mais elevados, desprestigiou os empregados antigos em face dos mais
novos, gerando descontentamento e desigualdades internas. E evidente que o

ato praticado pela Reclamada reputa-se ilegal e arbitrario; todavia, o enquadra-
mento pretendido pelo Reclamante significaria ‘equiparacao ilegal’.

A administracao publica orienta-se pelo principio da legalidade, consagrado no
art. 37 da Constituicao Federal. Mais precisamente, este principio ¢ inafastavel para
o desempenho da funcdo administrativa, pois os atos do administrador devem estar
de acordo com a lei.

Acrescente-se, como ensina Lucia Valle Figueiredo, que deve entender-se como
legalidade (...) a_conformidade com a lei e a estrita compatibilidade com os
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principios constitucionais da funcido administrativa e com os vetores tépicos
constitucionais.’” (‘Curso de Direito Administrativo’, [...]).

Dessa forma, a administracao publica ndo pode conceder direitos de qualquer es-
pécie, tampouco fazer nascer obrigacdes ou estabelecer vedacoes que nao estejam
previstas em lei.

E que esse aspecto acha-se associado a indisponibilidade do interesse publico,
o bem juridico de interesse coletivo, aquele interesse que atende a coletividade em
determinado tempo e lugar e que deve ser protegido pela administracao publica.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e,
no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 17 de outubro de 2001.

Juiza Convocada Eneida M. C. de Aradjo — Relatora” (grifos do original e nossos).

“ENQUADRAMENTO — DIFERENCAS SALARIAIS - SOCIEDADE DE ECO-
NOMIA MISTA — APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO — EMPREGADO
SITUADO NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS DE MODO MENOS VAN-
TAJOSO DO QUE EMPREGADOS ADMITIDOS POSTERIORMENTE - LOTA-
CAO EM NIVEL SUPERIOR IRREGULAR.”

Nzo ampara a pretensio de reenquadramento o ato ilegal da administracao publica
que posiciona empregados em nivel superior ao inicial previsto no plano de cargos e
salarios, do qual ndo decorre direito para terceiros fundado no principio isonémico.
Embargos desprovidos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de embargos em Recurso de Revista n°
TST-E-RR-369.320/97.5, em que é embargante UBIRANI RUFINO COSTA e ¢é em-
bargada TELECOMUNICACOES DE BRASILIA S/A — TELEBRASILIA.

O reclamante, logrando aprovacéo em concurso publico, foi admitido em 21/7/94
no cargo de engenheiro, tendo sido posicionado no nivel 25, correspondente ao
nivel inicial da carreira.

Realizado ulteriormente novo certame putblico, os candidatos aprovados para pro-
vimento do mesmo cargo de engenheiro receberam posicionamento no nivel 30,
acima, portanto, do nivel inicial estabelecido no plano de cargos e salarios ja aludido.
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Diferentemente dos vicios dos atos privados que atingem interesses particulares, a
ilegalidade do ato administrativo afeta, além dos interesses de terceiros, o inte-
resse publico preponderantemente, e néo se refere apenas aos trés elementos que
formam os atos juridicos (sujeito, objeto e forma), mas, também, a competéncia,
capacidade, motivo e finalidade, consoante dispde o art. 2° da Lei de A¢ao Popular

(Lein® 4.717/65).

Duvida ndo ha de que se esta diante de vicio relativo ao objeto do ato administrativo
de natureza vinculada, pois “a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do
ato importa em violacao de lei, regulamento ou outro ato normativo” (alinea ¢ do
paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 4.717/65).

Por outro lado, néo se nega que ao Poder Judiciario compete invalidar os atos
administrativos quando eivados de ilegalidade; entretanto, nao constitui objeto da
presente reclamacao a invalidacdo do ato que posiciona irregularmente empre-

gados em nivel superior ao fixado como inicial da carreira, mas as consequéncias
desse ato para aquele que se julga prejudicado.

A pretensdo deduzida pelo reclamante importa em estender-lhe efeitos de ato admi-
nistrativo manifestamente nulo, ao passo que seu enquadramento obedeceu rigo-
rosamente s disposicdes regulamentares.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsec@o 1 Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos embargos por diver-
geéncia jurisprudencial e no mérito negar-lhe provimento.

Brasilia, 13 de maio de 2002.

WAGNER PIMENTA — Relator” (grifos do original e nossos).

10 — Inicialmente, é importante ressaltar que nenhuma das decisdes judi-
ciais acima transcritas decidiu o mérito da questdo debatida nestes autos, con-
sistente em saber se é viavel a contratacao (devidamente precedida de concurso
publico), de empregados em nivel superior a referéncia inicial da carreira,
por entidades com personalidade juridica de direito privado integrantes da
administracao descentralizada.

11 — Os fundamentos das decisdes colacionadas, no entanto, sinalizam uma
tendéncia jurisprudencial, da qual se poderia inferir uma resposta negativa a in-
dagacao referida no paragrafo precedente. Neste sentido, destacamos:

a) conforme acima relatado, constou da ementa do acérdao que julgou pro-
cedente a ADIn°® 231 que o ingresso em cargo ou emprego publico de carreira
so se fara na classe inicial. Considerando-se que o inciso II do art. 37 da CF —
cuja interpretacao alicercou o julgado em pauta — é também aplicavel as empresas
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publicas e sociedades de economia mista, poder-se-ia estender aquela conclusao
a hipotese fatica ora versada;

b) a decisao do Ministro MARCO AURELIO envolve autarquia, foi proferida
em sede de medida cautelar e nio foi submetida a ratificacao do Plenario do STE
No entanto, a exegese placitada na decisdo monocratica em tela pode ser estendi-
da a espécie vertente sem dificuldade;

¢) todos os arestos do Tribunal Superior do Trabalho trazidos a baila re-
portam-se, em sua fundamentacéo, a tese de que a contratacdo, por empresas
estatais, de empregados publicos em situacdo mais vantajosa que a de outros
mais antigos, é inadmissivel, mesmo quando precedida de concurso publico, por
afrontar o principio constitucional da isonomia e, consequentemente, também o

principio da legalidade.

12 — O aresto que julgou os Embargos em Recurso de Revistan® 369.320/97.5
enfatizou que embora detenha o Poder Judiciario, em tese, competéncia para
invalidar contratos de trabalho celebrados com ofensa aos mencionados prin-
cipios constitucionais, néo se o estava fazendo naquela oportunidade por nao
constituir “objeto [daquela] reclamacao a invalidacao do ato que posiciona
irregularmente empregados em nivel superior ao fixado como inicial da carreira”.

13 — De outra parte, o acérdao em pauta pos em destaque a possibilida-
de de invalidacao de concursos publicos (e decorrentes ajustes laborais com os
candidatos aprovados), quando atentatérios a principios constitucionais, com a
consequente responsabilizacdo do(s) agente(s) que houver(em) contribuido
para a ilicitude, na hipdtese de vir a ser ajuizada acdao popular. A proposito,
transcrevemos a seguir alguns dispositivos da Lei n°® 4.717, de 29/06/65, que
regula o instituto:

“Art. 1° — Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracio
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de so-
ciedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autonomos, de institui¢des ou fundacdes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quais-
quer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.”

“Art. 4° — Sao também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados
por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

I — A admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as con-
dicdes de habilitacao, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrucoes
gerais.”
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“Art. 6° — A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades

referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que

houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou
que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios dire-

tos do mesmo.” (grifos nossos).

14 — Conforme exposto, a PRODESP pretende prever em seu Plano de Car-
gos e Carreiras a possibilidade de a Empresa “solicitar aprovacao junto ao CO-
DEC para casos comprovados onde haja necessidade de contratacao através de
Concurso Publico, com salario superior a referéncia inicial do cargo”.

14.1 — No entanto, foram acima reproduzidas decisdes do STF e do TST de
cujos fundamentos se pode inferir uma tendéncia jurisprudencial (nao inteira-
mente consolidada, é certo) no sentido da inviabilidade juridica de contratacao
(mesmo precedida de concurso) de empregados em nivel superior ao estabele-
cido em PCS como inicial da carreira, por empresas publicas e sociedades de
economia mista.

15 — A vista da atual inclinacdo da jurisprudéncia, consideramos de todo
recomendavel que:

a) a PRODESP néo inclua em seu Plano de Cargos e Carreiras a previsao de
contratacao de empregados em nivel superior a referéncia inicial da carreira;

b) os 6rgaos da Secretaria da Fazenda aos quais incumbe apreciar o Plano de
Cargos e Carreiras apresentado pela PRODESP nao endossem proposta de incluir
nele clausula prevendo a contratacao de empregados em nivel superior ao estipu-
lado como inicial da carreira;

¢) caso tenha sido ou venha a ser prevista no Plano de Cargos e Carreiras
da PRODESP a possibilidade de a empresa “solicitar aprovacao junto ao CODEC
para (...) contratacao através de Concurso Publico, com salario superior a refe-
réncia inicial do cargo”, o Conselho de Defesa dos Capitais do Estado deixe de
aprovar eventuais solicitacdes da empresa com este teor.

E o parecer, 4 elevada consideracio superior.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2012.

PATRICIA ESTER FRYSZMAN
Procuradora do Estado — Nivel IV
OAB/SP no 71.361
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PROCESSO: PGE n° 18487-350626/2012

INTERESSADO: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ES-
TADO DE SAO PAULO - PRODESP

PARECER: PA n° 60/2012

De acordo com o Parecer PA n° 60/2012.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria-Geral do Estado —
Consultoria.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2012.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78.260

Processo GDOC n° 18487-350626/2012

Interessada: Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
— PRODESP

Assunto: Plano de Cargos e Carreiras

O Parecer PAn° 60/2012 (fls. 161/186), que mereceu a aquiescéncia da Che-
fia da Procuradoria Administrativa (fls. 187), concluiu que ha “uma tendéncia
jurisprudencial (ndo inteiramente consolidada, é certo) no sentido da inviabilidade
juridica de contratacao (imesmo precedida de concurso) de empregados em nivel su-
perior ao estabelecido em PCS como inicial da carreira, por empresas publicas e socie-
dades de economia mista. “.

Ao final, recomendou que “a) a PRODESP ndo inclua em seu Plano de Cargos
e Carreiras a previsao de contratacdo de empregados em nivel superior a referéncia
inicial da carreira; b) os orgaos da Secretaria da Fazenda aos quais incumbe apreciar
o Plano de Cargos e Carreiras apresentado pela PRODESP ndo endossem proposta
de incluir nele clausula prevendo a contratacdo de empregados em nivel superior ao
estipulado como inicial da carreira; ¢) caso tenha sido ou venha a ser prevista no Plano
de Cargos e Carreiras da PRODESP a possibilidade de a empresa ‘solicitar aprovacao
junto ao CODEC para (...) contratacdo através de Concurso Publico, como salario su-
perior a referéncia inicial do cargo’, o Conselho de Defesa dos Capitais do Estado deixe
de aprovar eventuais solicitacoes da empresa com este teor.” (grifos no original).
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Sem deslustrar os judiciosos argumentos da i. Parecerista, aparto-me desse

entendimento, por considerar juridicamente viavel, no caso aqui examinado, a
pretensao da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —
PRODESP

Da analise dos autos, verifico que a empresa justificou a alteracdo do Plano

de Cargos e Carreiras (fls. 03/05), bem como a excepcionalidade da contratacao,
mediante concurso publico, de empregados que ja ingressariam em nivel superior
a referéncia inicial da carreira (fls. 153/154), valendo destacar:

“Importante ressaltar que a situacao aqui justificada é de excecdo e ndo se constituird em
regra geral em concursos publicos realizados pela PRODESP O que se pretende ¢ utilizar-se
sempte do procedimento regular da selecdo e contratacao via concurso publico; no entanto,
para alguns cargos, para algumas funcoes especificas como aquelas acima exemplificadas,
a via do concurso publico somente serd possivel se houver a previsdo e possibilidade de
contratagdo de profissional em faixa salarial inicial compativel com o mercado de trabalho
nas dreas das tecnologias da informacdo.

A necessidade de contratacao, via concurso publico e com a possibilidade de remuneracdo
diferenciada, mais elevada do que a faixa inicial do cargo e compativel com o mercado de
trabalho de informatica, se deve ainda ao fato, comum até, em dareas onde existam proces-
sos criticos e que ndo podem sofrer problemas de solucdo de continuidade. “.

E certo que para a generalidade dos casos calha o que foi dito pelo STF

quando da analise da medida cautelar requerida na ADI n° 2310° e na ADI n°
231-7 RJ®, ou seja, o ingresso em determinada carreira deve ser feito na classe/
nivel inicial, sob pena de se desnaturar o proprio sentido do estabelecimento de

5
6

56

Decisao monocratica do Min. Marco Aurélio, de 19.12.2000.

Julgada em 05 08.1992, cuja ementa é:"’ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU
ACESSO, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS.
— O CRITERIO DO MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS
E, NO ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM COMISSAO DECLARADOS
EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, INDISPENSAVEL PARA CARGO OU EMPREGO PUBLI-
CO ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM QUALOUER HIPOTESE; PARA O EM CARREI-
RA, PARA O INGRESSO NELA, QUE SO SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS, NAO O SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE
NELA SE ESCALONAM ATE O FINAL DELA, POIS, PARA ESTES, A INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA
DE PROVIMENTO, QUE E A ‘PROMOCAQ’. ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE INVESTIDURA AD-
MITIDAS PELA CONSTITUICAO A ASCENSAO E A TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO
EM CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO,
E OUE NAO SAO, POR ISSO MESMO, INSITAS AO SISTEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA; AO CON-
TRARIO DO QUE SUCEDE COM A PROMOCAO, SEM A QUAL, OBVIAMENTE, NAO HAVERA CARREIRA,
MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE CARGOS ISOLADOS. — O INCISO 11 DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O APROVEITAMENTO, UMA VEZ OUE, NESSE CASO,
HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONA-
DO DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.”

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 36, n. 6, p. 41-59, novembro/dezembro 2012



Parecer da Procuradoria Administrativa

carreiras no servico publico, além de causar os efeitos deletérios mencionados
pelo Min. Marco Aurélio (fls. 169/170).

No entanto, a situacdo delineada nestes autos, e objeto da analise juridica
pela Procuradoria Administrativa, difere das situacoes ordinarias, pelos motivos
ja mencionados acima (e cf. documento de fls. 153/154).

Se aregra é o ingresso em carreiras publicas na classe/nivel inicial, a excecéo,
in casu, encontra esteio no principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da CF/88),
penso eu.

Nessa toada, creio que os precedentes do Supremo Tribunal Federal’, citados
na peca opinativa em tela, nao se ajustam ao caso vertente.

Situacdo mais assemelhada foi objeto da seguinte decisao:

“Recurso extraordindrio. Ensino superior. Carreira. Admissibilidade de concurso publico de
provas e titulos para o cargo isolado de professor titular. — Preliminar de incompeteéncia da
Turma que prolatou o acordao recorrido. Questdo que, além de ser de natureza infraconsti-
tucional, ndo foi prequestionada (sumulas 282 e 356). — A circunstancia de o citado artigo
206, V, da atual Carta Magna, ter estabelecido o principio da valorizacdo dos profissionais
do ensino e garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, ndo im-
plica que ndo mais possa a lei dispor que, nho ensino superior, haverd, além da carteira que
vai de professor auxiliar até professor adjunto, com ingresso mediante concurso publico de
provas e titulos, o cargo isolado de professor titular também acessivel por concurso ptiblico
de provas e titulos. Recurso extraordindrio ndo conhecido.

(STF - la Turma — RE n° 141.081-7 PE — Rel. Min. Moreira Alves —j. 25.06.96 — v.u)
Do voto do Ministro Relator destaco:

“Com efeito, pelo artigo 176, par. 3°, VI, da Emenda Constitucional n° 1/69, o provimento
dos cargos inicidis e finais das carteiras do magistério de grau médio e superior dependia,
sempre, de prova de habilitacao, que consistia em concurso publico de provas e titulos,
quando se tratasse de ensino oficial. Ja o artigo 206, V, da atual Constituicdo estabelece que
o ensino serd ministrado com base, entre outros principios, no da ‘valorizacdo dos profissio-
nais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico tinico para todas as instituicoes mantidas pela Uniao’. Portanto,
ndo hd mais a exigencia constitucional de que o provimento do cargo de professor titular de
ensino superior — que € a hipdtese em causa — seja provido por concurso puiblico de provas
e de titulos. Isso, no entanto, ndo quer dizer que, pela circunstancia de o citado artigo 206,
V, da atual Carta Magna, ter estabelecido o principio da valorizacdo dos profissionais do
ensino e garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, ndo im-

7 Tratando-se de questdo eminentemente constitucional, as decisdes do STF merecem mais destaque do que
as proferidas pelo TST, muito embora estejamos analisando o Plano de Cargos e Carreiras de empresa, ou
seja, regime juridico celetista.
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plica que ndo mais possa a lei dispor que, no ensino superior, haverd, além da carreira que
vai de professor auxiliar até professor adjunto, com ingresso mediante concurso publico de
provas e titulos, o cargo isolado de professor titular também acessivel por concurso puiblico
de provas e titulos, porquanto a garantia de plano de carreira para o magistério publico nao
exclui que, com relacdo a certo grau de ensino, haja carreira, com acesso mediante promo-
¢do, até certo nivel, e para o nivel final se determine que o cargo a ele correspondente seja
isolado, dependendo, portanto, o ingresso nele de concurso publico de provas e de titulos.
Era, alids, o sistema — que agora foi desconstitucionalizado, mas nao vedada a sua ado¢ao
pela legislacdo infraconstitucional — adotado pelo artigo 176, par. 3°, VI, da Emenda Cons-
titucional n® 1/69, uma vez que, embora aludisse a cargo final de carreira, a exigéncia de
seu provimento por concurso publico de provas e de titulos, propiciando, assim, o acesso
a ele a pessoas que integrassem, ou ndo, outra carreira de magistério também superiot; o
caracterizava como cargo isolado que era o dpice a que poderiam aspirar os integrantes da
carreira que a ele precedia.”

Esse entendimento foi reiterado pelo STF em 2008, quando do julgamento

de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 710.664-2 BA:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MAGISTERIO SUPE-
RIOR. PROFESSOR TITULAR. PROVIMENTO POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO
DE PROVAS E TITULOS. O artigo 206, inciso V, da Constituicdo, embora nao tenha repe-
tido a exigencia do artigo 176, §3°, inciso VI, da CB/69, ndo impede que a lei estabeleca,
para o magistério superior, além da carreira que vai de professor auxiliar até professor
adjunto, o cargo isolado de professor titular, cujo provimento se dd por meio de concurso
puiblico de provas e titulos, e ndo por simples promocdo. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.”

(STF — 2a Turma — Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n® 710.664-2 BA — Rel. Min.
Eros Grau —j. 5.08.08 — v.u)

Vé-se, portanto, que em determinadas hipéteses que refogem a generali-

dade das situacdes, o Supremo Tribunal Federal entende ser perfeitamente
possivel o provimento de cargo, em classe/nivel final de carreira publica,
mediante concurso publico.

Assim, encaminho os autos ao Senhor Procurador do Estado, com proposta

de nao aprovacdo do Parecer PA n® 60/2012.
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Sao Paulo, 06 de novembro de 2012.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Parecer da Procuradoria Administrativa

Processo GDOC n° 18487-350626/2012

Interessada: Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
— PRODESP

Assunto: Plano de Cargos e Carreiras

Nos termos da manifestacao do Subprocurador-Geral do Estado da Area da Consul-
toria Geral, deixo de aprovar o Parecer PA n° 60/2012, entendendo juridicamente
viavel, no caso em analise, que o provimento de determinados cargos na Companhia
de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — PRODESP se dé, excepcio-
nalmente, em classes finais das carreiras, desde que presentes aquelas justificativas
apontadas pela empresa publica (fls. 153/154).

Restituam-se os autos a Secretaria da Fazenda, por intermédio de sua Consultoria
Juridica.

GPG, 08 de novembro de 2012.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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Ementas Consultoria

222) CORRECAO MONETARIA.
JUROS. PRESCRICAO. Anilise de
questdes atinentes aos temas mencio-
nados, relativamente a débito do IPEM
com o INMETRO. (Parecer PA n°
177/2010 — Aprovado parcialmente
pelo Procurador-Geral do Estado em
13/11/2012)

223) SERVIDOR PUBLICO. LEI N°
500/74 LICENCA-PREMIO. Averba-
cao do beneficio enquanto ocupante
de cargo em comissdo. Exoneracao
deste cargo e, em sequéncia, retorno
para a funcdo-atividade para a qual
foi admitida, sob regime da Lei n°
500/74. Pedido de indenizacdo, com
fulcro no artigo 3°, da Lei Comple-
mentar n° 1.048/2008. Viabilidade,
tendo em vista entendimento a época
propagado na Administracdo de que
ao servidor submetido a Lei n°® 500/74
ndo era permitida a fruicao deste di-
reito, assegurado apenas aos estatuta-
rios. Precedentes: Pareceres PA-3 n°
55/1997 e PA n°® 161/2009. Direito
adquirido. Somente com a edicao do
Despacho Normativo do Governador
de 22/11/2011 o direito a averbacao
e a fruicdo da licenca-prémio foi es-
tendido aos servidores submetidos ao
regime da Lei n°® 500/74. (Parecer PA
n°® 025/2012 — Nao aprovado pelo

Ementario

Procurador-Geral do Estado em vir-
tude da aprovacao do PA n° 33/2012
em 05/11/2012)

224) SERVIDOR PUBLICO. LEI N°
500/74 LICENCA-PREMIO. Aver-
bacdo do beneficio enquanto ocupan-
te de cargo em comissao. Exoneracdo
deste cargo e, em sequéncia, retorno
para a funcdo-atividade para a qual foi
admitida, sob regime da Lei n°® 500/74.
Pedido de indenizacdo, com fulcro
no artigo 3°, da Lei Complementar
n°® 1.048/2008. Viabilidade, tendo em
vista entendimento a época propagado
na Administracio de que ao servidor
submetido a Lei n® 500/74 nao era per-
mitida a fruicéo deste direito, assegura-
do apenas aos estatutarios. Preceden-
tes: Pareceres PA-3 n° 55/1997 e PA n°
161/2009. Direito adquirido. Somente
com a edicdo do Despacho Normativo
do Governador de 22/11/2011 o direi-
to a averbacdo e a fruicdo da licenca-
-prémio foi estendido aos servidores
submetidos ao regime da Lei n® 500/74.
(Parecer PA n° 027/2012 — Nao apro-
vado pelo Procurador-Geral do Esta-
do em virtude da aprovacao do PA n°
33/2012 em 05/11/2012)

225) SERVIDOR PUBLICO. FUN-
CAO-ATIVIDADE. LICENCA-PRE-
MIO. Indenizacdo pela exoneracao ex
officio de cargo em comissdo. Artigo
3° da Lei Complementar Estadual n°
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1.048, de 10 de junho de 2008. In-
viabilidade. Prosseguimento do servi-
dor no exercicio de funcio-atividade
de natureza permanente. Hipotese em
que ndo se tornou inviavel a fruicao
do beneficio de assiduidade, tendo
em vista o teor do Despacho Norma-
tivo do Governador de 22 de novem-
bro de 2011, que estendeu a todos os
servidores admitidos sob o regime da
Lei Estadual n° 500, de 13 de novem-
bro de 1974, os efeitos das decisoes
judiciais que reconheceram outros
agentes da espécie o direito a licenca-
-prémio. Pleito indenizatério formu-
lado antes da edicdo desse despacho.
Irrelevancia. Impossibilidade de cons-
tituicao de direito adquirido contra a
propria lei. Mudanca de interpretacao
da lei no ambito da Administracio
Publica Estadual. Precedente: Parecer
PA n° 185/2010. Proposta de indefe-
rimento do pedido. (Parecer PA n°
33/2012 - Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 05/11/2012)

226) SERVIDOR PUBLICO. Direitos
e vantagens. Licenca-prémio. Indeni-
zacao. Inteligéncia do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 1.048, de
10 de junho de 2008. Exigéncia de
que, na hipotese de exoneracéo ex offi-
cio, 0 gozo do beneficio haja-se torna-
do inviavel para o interessado. Ausén-
cia desse requisito legal na hipotese de
investidura posterior em outro cargo.
Contagem do tempo de servico publi-
co em multiplos vinculos funcionais
para efeito de licenca-prémio. Artigo
76 do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos (Lei Estadual n°® 10.261, de 28

de outubro de 1968). Stmula 21 da
Procuradoria-Geral do Estado. Prece-
dente: Parecer PA n° 145/2001. Caso
concreto em que o servidor ja gozou
parcela da licenca-prémio enquanto
ocupava o cargo anterior. Desconto
dos dias de afastamento do total de 90
(noventa) dias a que o servidor teria
direito. Vedacao do duplo efeito do pe-
riodo aquisitivo. Possibilidade de gozo
dos dias restantes. Proposta de manu-
tencdo do indeferimento do pleito in-
denizatorio. (Parecer PA n° 47/2012
— Aprovado pelo Subprocurador-Ge-
ral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 05/11/2012)

227) SERVIDOR PUBLICO. Direitos
e vantagens. Licenca-prémio. Indeni-
zacdo. Artigos 3° das disposicoes per-
manentes e 2° das disposicoes transi-
torias da Lei Complementar Estadual
n® 1.048, de 10 de junho de 2008.
Pedido de aposentadoria voluntaria.
Superveniéncia do Despacho Norma-
tivo do Governador de 22 de novem-
bro de 2011. Iminéncia da idade limi-
te para a aposentadoria compulsoria.
Proposta de diligéncia para obtencao
de informacoes a respeito do objeto e
do andamento de processo judicial no-
ticiado pela interessada. (Parecer PA
n° 48/2012 — Aprovado pelo Subpro-
curador-Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 05/11/2012)

228) SERVIDOR PUBLICO, LICEN-
CA-PREMIO. Periodos aquisitivos di-
versos. Solicitacdo de autorizacdo para
aglutinacéo de dias de um bloco aquisi-
tivo com outro posteriormente concedi-
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do, para computar-se o minimo de quin-
ze dias de gozo, exigido pelo artigo 213,
da Lei n® 10.261/68, com a redacdo que
lhe foi dada pela Lei Complementar n°
1.048/2008. Inviabilidade. Falta de pre-
visao legal diversa da fruicao de 90 (no-
venta) dias de licenca-prémio adquirida
a cada periodo de cinco anos, por in-
teiro ou em parcelas nao inferiores a 15
(quinze) dias. (Parecer PA n° 059/2012
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 08/11/2012)

229) SERVIDOR PUBLICO. CELE-
TISTA E ESTATUTARIO. Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publi-
co Estadual — TAMSPE. Cestas basicas.
Auxilio-alimentacdo. Fornecimento de
refeicoes in natura nas proprias depen-
déncias. Inscricao do IAMSPE junto ao
Programa de Alimentacéo do Trabalha-
dor - PAT. Vedacdo de concessdo con-
comitante dos beneficios previstos pela
Lei Estadual n® 7.524, de 28/10/1991,
conforme expressa disposicao do seu
artigo 4°, inciso V. Necessidade de re-
gularizacdo do sistema adotado pelo
IAMSPE, nos termos dos Decretos n°
40.085/1995 e n°® 51.660/2007, e da
Resolucao CC-12/2007, com prévia
oitiva da Unidade Central de Recursos
Humanos — UCRH e da Comissdo de
Politica Salarial — CPS. (Parecer PA n°
61/2012 — Aprovado pelo Subpro-
curador-Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 25/10/2012)

Ementario

230) ORGANIZACAO ADMINIS-
TRATIVA. Cargos de Especialista em
Politicas Publicas. Classificacio na
Unidade de Desenvolvimento e Me-
lhoria das Organizacoes da Secretaria
de Gestdao Publica. Transferéncia do
Departamento Estadual de Transito,
com seus cargos e funcoes-atividades,
da Secretaria de Gestao Publica para a
Secretaria de Planejamento e Desen-
volvimento Regional. Permanéncia
dos cargos de Especialista em Politicas
Publicas no quadro da Secretaria de
Gestéo Publica.

SERVIDOR PUBLICO. Servidores
ocupantes de cargos de Especialista
em Politicas Publicas. Desempenho de
atribuicoes no Departamento Estadual
de Transito. Transferéncia desse 6rgao
da Secretaria de Gestao Publica para a
Secretaria de Planejamento e Desen-
volvimento Regional. Manutencdo da
situacdo funcional desses servidores,
inclusive no tocante a continuidade de
recebimento da gratificacdo de repre-
sentacdo concedida pelo exercicio das
atividades na Assisténcia Técnica da
Coordenadoria do Detran, ressalvada a
suspensao da contagem de tempo de
estagio probatorio dos designados para
funcoes de servico publico que passa-
ram a integrar o quadro da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento
Regional. (Parecer PA n°® 67/2012 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 27/12/2012)
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Contencioso Geral

231) JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - Cerceamento de defe-
sa — Inocorréncia — Prova colhida em
sede de inquérito civil ¢ composta, na
quase totalidade, de documentos ofi-
ciais — Fatos publicos e notorios — Oi-
tiva de testemunhas que se mostrava
desnecessaria e inutil, podendo o juiz
indeferi-la, nos termos do artigo 130
do Codigo de Processo Civil — Recur-
sos parcialmente providos. (Apela-
cio n° 0013264-13.2009.8.26.0344
— Marilia — 2* Camara de Direito Pu-
blico — Relator: Vera Lucia Angrisani —
16/10/2012 — 15380 — Unanime)

232) PRAZO - Prescricio — Acdo
pretendendo a repeticio de valores
retidos indevidamente de beneficio
de previdéncia privada a titulo de im-
posto de renda, além de diferenca que
teria implicado recebimento a menor
— Prazo prescricional que é de cinco
anos — Pagamento feito em janeiro
de 2007 — Ajuizamento da acdo em
2010, pouco mais de trés anos depois
— Prescricdo inocorrente — Recursos
improvidos. (Apelacio n°® 0020659-
78.2010.8.26.0002 — Sao Paulo — 4°
Camara de Direito Publico — Relator:
Fernando Antonio Ferreira Rodrigues
—22/10/2012 — 22385 — Unanime)

233) TUTELA ANTECIPADA - Acdo
de procedimento ordinario — Inter-
nacdo compulsoria de toxicomano —
Admissibilidade — Legitimidade ativa
da genitora e passiva do municipio

— Reconhecimento — Direito a saude
assegurado pela Constituicdo Federal
— Obrigacéo solidaria dos entes poli-
ticos da federacio — Determinacio de
imediata internacdo mantida — Recur-
so nado provido. (Agravo de Instrumen-
to n° 0065362-32.2012.8.26.0000 —
Santa Fé do Sul — 5* Camara de Direito
Publico — Relator: Francisco Antonio
Bianco Neto — 01/10/2012 — 6843 —
Unanime)

234) RECURSO - Apelacao — Acao
anulatoria — Realizacdo de projeto cul-
tural em parceria com a Municipalida-
de de Sao Paulo mediante a concessao
de incentivo — Alteracio unilateral
do projeto, sem a prévia anuéncia do
Poder Publico — Aplicacao de penali-
dade pecunidria nos termos do artigo
7° da Lei n°® 10.923/1990 — Reducio
da multa tendo em vista a gravidade
da infracao, em observancia ao prin-
cipio da proporcionalidade — Recurso
parcialmente provido. (Apelacao n°
0010709-86.2010.8.26.0053 — Sao
Paulo — 7% Camara de Direito Publico
— Relator: Paulo Magalhdes da Costa
Coelho —22/10/2012 — 23438 — Una-
nime)

235) MEDIDA CAUTELAR - Cau-
tela inominada — Liminar — Deferi-
mento pelo juizo de origem — llegiti-
midade ativa — Ocorréncia de vicios
insanaveis que impedem a concessao
da liminar e o prosseguimento da acao
— Defesa de direito alheio em nome
proprio — Nao cabimento — Ofensa ao
artigo 6° do Codigo de Processo Ci-
vil — Inadequacao da via eleita — Acao
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cautelar promovida pela autora tem
cunho satisfativo na medida em que,
acolhida a pretensao inicial, reconhe-
ceria definitivamente o direito plei-
teado — Extin¢do do processo — Ad-
missibilidade — Recurso provido, com
observacdo. (Agravo de Instrumento
n° 0155602-67.2012.8.26.0000 — Mi-
guelopolis — 13%* Camara de Direito
Publico — Relator: Dimas Borelli Tho-
maz Junior — 24/10/2012 — 15570 —
Unanime)

236) RECURSO - Agravo Regi-
mental — Indeferimento do pedido
de desisténcia do “mandamus” apos
o julgamento do meérito da causa —
Admissibilidade — Impossibilidade
deste expediente ser utilizado por
aquele cuja ordem pretendida tenha
sido expressamente denegada — Cla-
ro intuito de se ver livre dos efeitos
da coisa julgada — Recurso desprovi-
do. (Agravo Regimental n® 9098979—
68.2005.8.26.0000/50002 -  Sédo
Paulo — 3% Camara de Direito Publico —
Relator: José Roberto Furquim Cabella
—06/11/2012 — 2298 — Unanime)

237) RECURSO - Agravo de instru-
mento — Desapropriacdo — Precato-
rio — Artigo 471, inciso I, do Codigo
de Processo Civil — Nao sendo objeto
dos julgados que fundamentam a de-
cisdo monocratica — Circunstancia que
também impede a incidéncia do artigo
557 do mesmo diploma legal — Nega-
do seguimento. (Agravo Regimental n°
0197600-15.2012.8.26.0000/50000
— Campinas — 10* Camara de Direi-

Ementario

to Publico — Relator: Teresa Cristina
Motta Ramos Marques — 26/11/2012
— 0825 — Nio consta)

238) RECURSO - Embargos de de-
claracio — Contradicio — O vicio da
contradicdo que autoriza os embargos
de declaracio é do julgado com ele mes-
mo, entre suas premissas e conclusoes,
jamais com a lei, com o entendimento
da parte, ou com os fatos e provas dos
autos — Vicio inexistente — Embargos
rejeitados. (Embargos de Declaracao n°
9000050-89.2003.8.26.0090/50000
— Séo Paulo — 14* Camara de Direito
Publico — Relator: José Jarbas de Aguiar
Gomes — 08/11/2012 — 4641/2012 —
Unanime)

239) MULTA AMBIENTAL - Em-
bargos a execucao — Queima de palha
de cana-de-acticar — Incéndio alega-
damente criminoso — Inexisténcia de
nexo causal — Queima que tem expres-
sa previsdo legal, a tornar abusiva a im-
posicao da multa exequenda, imposta
em valor exagerado — Honoraria fixada
no maximo, que deve ser reduzida —
Procedéncia parcial do apelo, apenas
para reduzir os honorarios. (Apelacido
n°. 0007761-49.2010.8.26.0320 — Li-
meira — 2% Camara Reservada ao Meio
Ambiente — Relator: José Orestes de
Souza Nery — 29/11/2012 — 23442 —
Unanime)

Fonte: Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, Boletim Informativo da
Secdo de Direito Publico, Novembro e
Dezembro de 2012.
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Contencioso
Tributario—Fiscal

240) EXECUCAO FISCAL - ICMS
— Imposto sobre Circulacio de Mer-
cadorias e Servicos — Parcelamento de
débito de empresa que se encontra em
fase de recuperacao judicial — Reducao
do valor devido a titulo de honorarios
advocaticios — Aplicacdo analogica do
decreto estadual 51960/07 — Recurso
provido. (Agravo de Instrumento n°
0063515-92.2012.8.26.0000 — Nova
Odessa — 3% Camara de Direito Publico
— Relator: José Luiz Gavido de Almeida
—23/10/2012 - 25933 — Unanime)

241) ILEGITIMIDADE “AD CAU-
SAM” — Mandado de seguranca — In-
fracdo fiscal — ICMS — Impetracdo para
o cancelamento do auto de infracdo e
abstencdo da autoridade coatora em
inscrever o nome da empresa em divi-
da ativa e no CADIN Estadual — Ilegi-
timidade passiva do Presidente do Tri-
bunal de Impostos e Taxas (TIT) e do
Presidente da 2* Camara Julgadora do
TIT — Atribuicdes do Presidente do TIT
expressas no artigo 19 do Decreto n°
54486/09 que nao incluem o preten-
dido objeto da impetracdo — Extinc¢éo
da acdo mandamental sem julgamento
do mérito, reconhecida a caréncia de
acdo — Recurso desprovido. (Apelacao
n°® 0024524-53.2010.8.26.0053 — Sao
Paulo — 7% Camara de Direito Publico
— Relator: Eduardo Cortez de Freitas
Gouveéa — 22/10/2012 — 14274 — Una-
nime)

242) IMPOSTO - Transmissiao de
bens imoéveis — Fato gerador — Cessao
dos diretos inerentes a0 compromisso
de compra e venda — Nao incidéncia
do tributo — Hipotese de incidéncia
do ITBI surge com a materializacdo da
transmissao da propriedade do imo-
vel — Mandado de seguranca impe-
trado contra a exigéncia do imposto
— Acolhimento — Cessdo dos direitos
decorrente do compromisso a terceiro
transferiu apenas a posicao contratu-
al ocupada pela impetrante — Desca-
racterizacdo da cessdo do direito real
de aquisicdo do imével — Seguranca
concedida — Recurso provido para
este fim.  (Apelacdo n° 0475646—
05.2010.8.26.0000 — Sao Paulo — 142
Camara de Direito Publico — Relator:
Claudio Antonio Marques da Silva —
04/10/2012 — 166 — Unanime)

243) IMPOSTO - Servicos de qual-
quer natureza — Acao declaratoria de
inexisténcia de relacao juridico—tri-
butaria — Contrato de empréstimo —
Empresa que tem por objeto social,
dentre outras finalidades, a prestacéo
de garantia em favor de sociedades
direta ou indiretamente controladas
— Garantia prestada mediante remu-
neracdo de modo a configurar servico
sobre o qual incide o ISSQN — Obri-
gacao de fazer reconhecida — Hipotese
de incidéncia configurada — Afronta a
preceito constitucional ndo reconhe-
cida — Precedente do Orgao Especial
— Recurso ndo provido. (Apelacdo n°
0806595.5/9-00 — Sao Paulo — 15* Ca-
mara de Direito Publico — Relator: Ke-
narik Boujikian Felippe — 25/10/2012
— 580 — Unanime)
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244) IMPOSTO - Propriedade de
veiculos automotores — Incidéncia
sobre veiculos objeto de furto ou rou-
bo, ndo recuperados, cuja proprieda-
de foi transferida por sub-rogacdo em
contrato de seguro — Fatos ocorridos
entre 1998 e 2006 — Lei Estadual n°
6606/89 — Hipotese de ndo incidén-
cia tributaria — Taxa de licenciamento
igualmente indevida, pelos mesmos
motivos — Declaratoria de inexisténcia
de relacdo juridico—tributaria julgada
improcedente, determinada, apenas, a
reducdo do valor fixado para a verba
honoraria — Recursos oficial e volunta-
rio da Fazenda Estadual providos em
parte para esse unico fim. (Apelacao/
Reexame Necessdario n°® 0108004—
94.2008.8.26.0053 — Sao Paulo — 5°
Camara de Direito Publico — Relator:
Maria Laura de Assis Moura Tavares —
12/11/2012 — 8518 — Unanime)

245) EXECUCAO FISCAL — Penho-
ra — Incidéncia sobre quantia certa
apresentada pela exequente — Admis-
sibilidade — Ordem de penhora nio
pode ser de bloqueio de conta, mas de
apreensao de quantia certa e determi-
nada — Impossibilidade de bloqueio
irrestrito da conta bancaria — Ato que
nio se coaduna, de nenhuma forma,
com o conceito e a natureza juridi-
ca do instituto da penhora — Decisdo
mantida — Recurso improvido. (Agra-
vo de Instrumento n° 0145245-
28.2012.8.26.0000 — Sao Paulo — 72
Camara de Direito Publico — Relator:
Sérgio Jacintho Guerrieri Rezende —
26/11/2012 — 36381 — Unanime)

Ementario

246) EXECUCAO FISCAL - Redi-
recionamento — Sociedade anoénima
— Responsabilizacao que deve observar
os termos da Lei n°® 6404/76 — Invia-
bilidade da pretensao de responsabili-
zacdo dos socios, sem individualizacdo
de condutas dos administradores e com
fundamento tio somente na afirmati-
va de encerramento irregular da em-
presa — Recurso provido. (Apelacdo n°
0000020-70.2010.8.26.0218 — Guara-
rapes — 11* Camara de Direito Publico
— Relator: Luis Paulo Aliende Ribeiro —
05/11/2012 — 7408 — Unanime)

247) EXECUCAO FISCAL - Auto
de infracio — Multa ambiental —
Emissdo de substancias odoriferas na
atmosfera perceptiveis fora dos limites
da propriedade da embargante — Auto
de infracao lavrado pela CETESB — Ato
administrativo que goza de presuncao
de legitimidade, a qual nao foi elidi-
da por prova inequivoca — Existéncia
de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico — Ir-
relevancia — Auséncia de impedimento
a atividade fiscalizatoria do orgao am-
biental — Improcedéncia dos embargos
mantida — Recurso nao provido. (Ape-
lacao n° 0000853-81.2010.8.26.0576
— Sdo José do Rio Preto — 2* Camara
Reservada ao Meio Ambiente — Rela-
tor: Vera Lucia Angrisani —29/11/2012
- 15912 — Unanime)

Fonte: Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, Boletim Informativo da
Secdo de Direito Publico, Novembro e
Dezembro de 2012.
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