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Editorial

Com grande satisfacao recebi o convite de retornar a este espaco, com a proposta
de novamente escrever sobre a atuacio da PGE na gestdo da divida decorrente de
condenacdes judiciais. Atuacao de éxito, cujo mérito é nacionalmente reconhecido e
sempre tomado por referéncia, constituindo um permanente desafio que envolve nao
apenas aspectos juridicos, mas também econdmicos e de ordem politica, em razao do
crescente e notorio destaque do tema, na agenda nacional.

O numero de Emendas Constitucionais que, desde a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1988 (Emendas 20/98, 30/00, 37/02 e 62/09), foram feitas na tentativa de
se dar solucao para o problema, aliado as varias alteracoes de normas infraconstitu-
cionais também promovidas nesse periodo, demonstram as dificuldades de se dar
solucdo para a gestao dessa divida. Como também, evidenciam um alto grau de ins-
tabilidade juridica, de que resultam constantes alteracdes no entendimento jurispru-
dencial, implicando em crescente dificuldade de atuacdo nessa matéria, por parte de
todos os que oficiam em matéria de execucao e pagamento de condenacdes judiciais.

Atenta a esse movimento, ja no inicio dos anos 90, a PGE resolveu constituir um
grupo de trabalho especifico para cuidar do tema, com a incumbeéncia de analisar as
implicacoes da sistematica de pagamento introduzida pela Constituicao de 1988, e
promover a uniformizacio de teses e procedimentos relacionados a matéria. O qual,
adiante, ganhou contornos institucionais, dando origem a Coordenadoria de Precato-
rios, primeira das coordenadorias criadas pela instituicao, e que desde entdo dedicada
a coordenacio das atividades ligadas ao pagamento de débitos judiciais, abarcando
nao apenas os de responsabilidade direta da Fazenda do Estado, como também os de
responsabilidade das autarquias e fundacoes a ela vinculadas.

Do singelo acompanhamento dos pagamentos da administracido direta, passou-
-se a supervisionar os pagamentos da administracdo indireta; a cuidar dos inciden-
tes relativos a precatorios perante os tribunais, inclusive em matéria de sequestro
de rendas publicas e intervencéo federal; a prestar assisténcia dos demais érgaos da
administracio estadual, em matéria de atendimento a requisitorios judiciais e gestao
da divida; a cuidar dos requisitorios de pequeno valor, surgidos para agilizar o atendi-
mento das condenacdes judiciais; a tratar de informatizar os servicos, de modo a obter
ganhos na gestdo. E, mais recentemente, pelo destacamento de parte de seus quadros
deu origem a Coordenadoria de Execugoes da Fazenda Publica, recém-criada para a
especializacido dos servicos nessa importante fase do processo, na qual se definem os
valores a pagar nos requisitorios adiante expedidos.

Os grandes temas em discussao, em se tratando de pagamentos — e, sobretudo,
de pagamentos efetuados em um pais com inflacao alta —, sempre foram os critérios
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Editorial

de atualizacao dos valores requisitados (indice de correcio monetaria e juros) e a
mora dos pagamentos, ensejando litigio ndo s6 nos processos de origem das condena-
¢oes, como também em sede de pedidos de sequestro de rendas publicas e até mesmo
de intervencao federal. Sendo que, em tais contendas, apesar de todas as dificuldades
e percalcos, proprios de nossa atuacdo profissional, as teses esposadas pelo Estado
sempre se mostraram vitoriosas, corroborando a orientacao juridica e evidenciando a
exceléncia do trabalho da PGE.

Recentes alteracoes legislativas, e orientacao jurisprudencial que vem se firman-
do, notadamente de 2009 para c4, tém tornado ainda mais complexa e dificultosa
a administracao dos pagamentos, bem como o proprio oficio nos processos de exe-
cucdo, com desfecho ainda imprevisivel, dado o surgimento de novas e mais nu-
merosas questoes, ainda pendentes de decisdo final pelas superiores instancias da
Justica. Todavia, independentemente de tais questdes ou outras consideracdes, é de
se ponderar que em apenas trés anos o passivo de R$ 19.198.830.440,48, em 20.047
precatorios, apurado em dezembro de 2009 (quando do inicio do Regime Especial da
Emenda 62), em dezembro de 2012 se reduziu a R$ 15.965.878.558,26, em 7.998
precatorios (mesmo depois de somados 2.397 precatorios de 2010, 2.129 de 2011,
e 1.490 precatorios de 2012, no importe de R$ 1,150 bilhdo, R$ 1,548 bilhdo, e R$
998 milhoes, respectivamente), representando uma reducao, no estoque da divida,
de 18.065 precatorios, no importe de R$ 6,928 bilhdes (ou seja, uma reducdo de
30,26% do valor, e 69,31% do ntumero total de precatorios), em decorréncia da poli-
tica de pagamento adotada a partir da orientacao da PGE.

Resultado vistoso, que demonstra boa gestao da coisa publica e, na medida em
que vem permitindo o atendimento aos credores com a progressiva e acelerada redu-
cdo da divida, representa um evidente e incontestavel beneficio social. Fruto de imen-
so e zeloso trabalho, que nao seria, todavia possivel, sendo pelo empenho coletivo de
todos os colegas e servidores envolvidos nessa herctlea tarefa.

No presente Boletim, juntamente com os trabalhos apresentados pelas demais
areas da PGE, temos a honra de contar com a publicacdo de um peca relativa a preca-
torio, que esperamos possa ser Util, e constituir subsidio para nossos leitores.

WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
Procurador do Estado
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos
15 a 17.07 — Curso de Adaptacao a Carreira de Procurador do Estado.

05.08 — Gestao Administrativa na PGE — Licitacao, Contratos e Compras em
geral. Gestdo contratual.

07.08 — Concessoes e PPP5.
03, 04 e 15.08 — Aspectos juridicos da Divida Ativa da PGE.
19.08 — Avaliacdo de Desempenho Individual/Progressao.

16.08 — Ciclo de Debates sobre Clausulas de Editais e Contratos de Concessdo —
Ntucleo Tematico de Estudos e Pesquisas sobre Parcerias Publico-Privadas.

21.08 — Coordenadoria de Assuntos Fundiarios. Conselho do Patrimonio Imo-
biliario e suas competéncias. Modos de aquisicao e disponibilidade do patrimo-
nio publico.

30.08 — Redes Sociais no Ambiente Corporativo.

Eventos do Centro de Estudos

07 a 09.08 — IX Congresso Brasileiro de Licitacoes, Contratos e Compras Gover-
namentais — IBDP.

23.08 — Workshop Regional da Area do Contencioso Geral — Campinas.

Eventos em parceria com outras instituicoes

29 e 30.07 — Gestao de Pessoas — Centro de Estudos e Pesquisas de Administra-
¢ao Municipal/CEPAM.

07.08 — Caodigo Florestal — VIEX Américas — Organizacao de Feiras e Eventos Ltda.
15.08 — Fiscalizacdo dos Contratos de Prestacdo de Servicos Continuos — Zénite.

22 e 23.08 — 9° Forum Brasileiro de Controle da Administracao Puablica — Editora
Forum.
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Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — BRASILIA - DE

O ESTADO DE SAO PAULO, por seus procuradores que esta subscre-
vem, vem, com fulcro nos artigos 800, do CPC, 26 e seguintes da Lei Federal
n°® 8.038/90 e 288 do RISTJ, ajuizar a presente MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA, para que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso ordinario
constitucional interposto contra a decisdo proferida do Mandado de Seguranca
n°® 0229615-42.2009.8.26.0000, no qual figura como impetrante o ESTADO DE
SAO PAULO e como impetrado o Espolio de Olavo Amaral Ferraz, pelas razoes
de fato e de direito que seguem anexas.

Brasilia, 06 de dezembro de 2011.

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO ADJUNTO
OAB/SP 111.763

Fernanda R. de Mattos Luccas Alessandro R. Junqueira
Procuradora do Estado Procurador do Estado
OAB/SP 136.973 OAB/SP 182.100

BREVE RELATO DO MANDADO DE SEGURANCA E DO PEDIDO DE
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS.

Trata-se de acdo cautelar inominada objetivando o deferimento de efei-
to suspensivo (ativo) ao recurso ordinario constitucional interposto contra o
acordao que denegou a seguranca pleiteada no Mandado de Seguranca, autos
n° 0229615-42.2009.8.26.0000, impetrado pelo Estado de Sao Paulo em face
do ato ilegal proferido pela Douta Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, consubstanciado no deferimento do pedido de sequestro de rendas
pleiteado por Espolio de Olavo Amaral Ferraz, mediante o acolhimento da
alegacao de que teria havido quebra de ordem cronolégica em razao dos de-
positos de parcelas de precatorios abrangidos pelo parcelamento decenal pre-
visto no artigo 78 do ADCT/CF (O.C. n° 160/06 e n°® 282/07), em detrimento
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da quitacao do saldo remanescente do precatorio de titularidade do requeren-
te do sequestro (O.C. n°® 3512/83), abrangido pelo parcelamento previsto no
artigo 33 do ADCT/CE, porém ja objeto de nova requisicao judicial (O.C.n°
151/06).

O ato ilegal combatido nao s¢ deferiu a constricao judicial, como também
determinou a indevida inclusao de juros compensatdrios em continua-
¢do, tendo, em cumprimento a tal decisao, sido sequestrada a exorbitante
quantia de R$ 24.022.135,88 (vinte e quatro milhdes, vinte e dois mil,
cento e trinta e cinco reais e oitenta e oito centavos), de tal forma que, no
mandamus, alegou-se nao so a inexisténcia dos pressupostos autorizadores da
excepcional e drastica medida de sequestro, como também o ilegal computo
de juros compensatorios em continuacdo, durante o parcelamento constitu-
cional, em direta e flagrante violacdo ao disposto no artigo 33 do ADCT/CF
e pacifico entendimento jurisprudencial deste Eg. Tribunal Superior e do Su-
premo Tribunal Federal.

A liminar pleiteada no mandamus foi deferida para obstar o levantamen-
to da quantia sequestrada, prosseguiu-se com a citacdo do interessado e in-
formacoes da autoridade coatora defendendo o ato combatido; em seguida,
sobreveio parecer do Ministério Publico opinando pela denegacao parcial da
ordem, reformando-se a decisdo coatora na parte que ilegalmente determinou
a inclusao dos juros em continuacéo.

Entretanto, por maioria de votos, a seguranca foi denegada, tendo sido
interposto recurso ordinario constitucional, com a devolucdo de toda a maté-
ria para apreciacao deste Eg. Tribunal Superior, ocasido em que foi postulada
a atribuicao de efeito suspensivo (ativo), para obstar o levantamento da quan-
tia sequestrada, sob custédia do Poder Judiciario.

Tal requerimento, contudo, foi indeferido pela seguinte decisao proferida
pela Presidéncia do Tribunal a quo:

1 — Fls. 461: anote-se. 2 — E recurso ordindrio interposto contra acérddo proferi-
do pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, por
maioria de votos, denegou a seguranca. A douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se a fls. 535/540, opinando pelo parcial provimento do recurso. A Mu-
nicipalidade requer, ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao seu recurso ordind-
rio. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica é possivel atribuir-se
efeito suspensivo a recurso ordindrio quando a decisdo atacada é teratologica ou
manifestamente ilegal, ou quando se tratar de decisdo que esteja a contrariar
stumula do ST] (AgRg na MC 17.374/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2010, Dje 14/02/2011), o que ndo ocorre
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no caso. Diante disso, ndo hd que se falar em atribuicdo do efeito suspensivo ao
presente recurso. Na espécie encontram-se presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, quanto ao cabimento e adequacdo do recurso, em cumprimento ao art.,
105, inciso II, alinea “b”, da Constituicdao Federal. Assim sendo, encaminhem-se
os autos ao Colendo Superior Tribunal de Justica, com observancia das cautelas
de praxe. Int. Sao Paulo, 07 de novembro de 2011. JOSE ROBERTO BEDRAN
Presidente do Tribunal de Justica

Paralelamente, nos autos do sequestro de verbas publicas ja houve o le-
vantamento de uma parcela do valor sequestrado (R$ 9.071.322,62) e o saldo
remanescente, no valor de R$ 14.950.813,26, numerario que corresponde aos
juros compensatorios em continuacdo, encontra-se em vias de ser levantado
pela parte contraria, diante da inexisténcia de qualquer medida ou decisao
judicial obstando tal providéncia, valendo destacar, nesse contexto, que ja
houve requerimento da parte contraria objetivando tal desiderato.

DO CABIMENTO

Ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a concessao de medi-
da cautelar pelos Tribunais Superiores, quando requerida com o objetivo de
atribuir eficacia suspensiva a recurso (extraordinario, especial ou ordinario),
exige, para viabilizar-se, a cumulativa observancia dos seguintes pressupos-
tos: (1) instauracao da jurisdicao cautelar na instancia superior, motivada
pela existéncia de juizo positivo de admissibilidade do recurso aviado, (2)
plausibilidade juridica da pretensao de direito material deduzida pela parte
interessada e (3) ocorréncia de situacdo configuradora de periculum in mora.

Nesse sentido, os seguintes precedentes jurisprudenciais, emanados des-
ta Eg. Corte e do Eg. Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO
ESPECIAL INADMITIDO PELA CORTE ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial, perseguida em cautelar
incidental, além da satisfacdo cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, depende do juizo positivo de admissibilidade emanado da
Corte Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg na MC 5263/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA
TURMA, julgado em 19/11/2002, D] 10/02/2003, p. 233).
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“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA — CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO EXTRAORDINARIO — DECISAO REFERENDADA POR TURMA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS A OUTORGA
DE EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EXTRAORDINARIO.

— A concessao de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal Federal, quando requerida
com o objetivo de atribuir eficdcia suspensiva a recurso extraordindrio, exige, para
viabilizar-se, a cumulativa observancia dos seguintes pressupostos: (1) instaura-
¢do da jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal Federal, motivada pela existén-
cia de juizo positivo de admissibilidade do recurso extraordindrio, (2) viabilidade
processual do recurso extraordindrio, caracterizada, dentre outros requisitos, pelas
notas a tempestividade, do prequestionamento explicito da matéria constitucional
e da ocorréncia de ofensa direta e imediata ao texto da Constituicao, (3) plausibi-
lidade juridica da pretensdo de direito material deduzida pela parte interessada e
(4) ocorreéncia de situacdo configuradora de periculum in mora. Precedentes. (...)
“(PETCQO 2.466/PR, Relator Ministro Celso de Mello, in D] 26/4/2002).

Nota-se, portanto, que, apos o juizo positivo de admissibilidade no am-
bito do Tribunal recorrido, a competéncia para a andlise e julgamento de
qualquer incidente ou medida de natureza urgente pertence ao Tribunal ad
quem, competindo-lhe, nesse contexto, conceder medida cautelar para con-
ferir efeito suspensivo a recurso interposto, recebido e admitido na origem.

No julgamento do citado AgRgna MC 5263/SC, o eminente Min. Hamilton
Carvalhido asseverou que o Superior Tribunal de Justica “tem admitido, em
circunstancias excepcionais, a concessdo de efeito suspensivo a recursos de sua
competéncia constitucional, desde que utilizada, pelo interessado, a competen-
te medida cautelar inominada”.

A respeito do tema, prescrevem os artigos 34, incisos V e VI e 288 do
Regimento Interno deste Eg. Superior Tribunal de Justica:

“Art. 34. Sao atribuicoes do relator:

V — submeter a Corte Especial, a Secdo ou a Turma, nos processos da competéncia
respectiva, medidas cautelares necessdrias a protecao de direito suscetivel de gra-
ve dano de incerta reparacao, ou ainda destinadas a garantir a eficdcia da ulterior
decisdo da causa;

“VI — determinat, em caso de urgeéncia, as medidas do inciso anterior, ad referen-
dum da Corte Especial, da Secdo ou da Turma;”

“Art. 288. Admitir-se-do medidas cautelares nas hipéteses e na forma da lei
processual.
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§ 1° O pedido serd autuado em apenso e processado sem interrup¢do do processo
principal.

§ 2° O relator poderd apreciar a liminar e a propria medida cautelar, ou submete-
-las ao orgao julgador competente.”

Exceléncia, conforme ja mencionado, o recurso ordinario interposto pelo
Estado de Sao Paulo foi regularmente recebido, entendendo o Tribunal a quo
encontrar-se presentes os pressupostos de admissibilidade, ja tendo sido, in-
clusive, determinada a remessa dos autos a esse Colendo Superior Tribunal
de Justica.

Induvidoso, portanto, que compete a esse Colendo Superior Tribunal
apreciar o pedido ao final formulado, restando, para o deferimento da medi-
da, a satisfacdo dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, os
quais serao devidamente comprovados a seguir.

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO
(ATIVO)

DO FUMUS BONI IURIS

Como ja dito, tramita perante o Tribunal a quo processo administrativo
de sequestro de verbas publicas (autos n® 9056581-04.2008.8.26.0000), no
qual foi sequestrada a exorbitante quantia de R$ 24.022.135,88 (vinte e qua-
tro milhoes, vinte e dois mil, cento e trinta e cinco reais e oitenta e oito centa-
vos), decisdo contra a qual o ESTADO DE SAO PAULO impetrou Mandado de
Seguranca, cuja ordem foi denegada, tendo sido interposto recurso ordinario
constitucional, ocasido em que foi postulada, porém equivocadamente inde-
ferida, a atribuicao de efeito suspensivo (ativo).

As razoes do recurso ordinario demonstraram de maneira insofismavel a
ilegalidade perpetrada pela Digna autoridade, o equivoco do acordao proferi-
do no writ, o perigo de grave e irreparavel lesao e a plausibilidade do direito
invocado pelo poder publico, a ensejar — por cautela e para garantir a eficacia
do provimento final, em caso de provimento do recurso — a atribuicdo da
eficacia suspensiva ora postulada, obstando-se o levantamento da quantia
sequestrada até pronunciamento definitivo desta Superior Instancia.

O caso sub judice envolve saldo de precatorio colhido pelo parcelamento
disciplinado pelo artigo 33 do ADCT e objeto de nova requisicao judicial,
tendo a inicial do sequestro apontado, como causa de pedir, pagamentos efe-
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tuados em precatorio abrangido pelo parcelamento previsto na EC 30/00,
alegando haver, dessa forma, pretericao com relacao ao seu direito creditorio.

Ocorre que, nas informacdes e no recurso, o recorrente esclareceu que
ndo configurada a tnica hipotese ensejadora do sequestro de rendas publicas,
e nao s6 em decorréncia do advento da EC 62/09, posto que: (i) ndo ocorrera
a quebra da ordem cronologica, ja que o precatério do requerente e o paradig-
ma estdo sujeitos a regramentos constitucionais distintos, artigo 33 do ADCT
e artigo 78, também do ADCT, respectivamente; (ii) o precatorio paradigma
nao foi quitado, tendo sido apenas realizados alguns depositos, a demonstrar
um quadro de pagamento parcial incapaz de configurar quebra de ordem cro-
noloégica, (iii) a pretensdo de receber eventual saldo devedor pelo mesmo pre-
catorio esbarra no disposto no § 4° do artigo 100 da CF/88 (redacao anterior
a EC 62/09) e nas disposicoes que regem o orcamento dos entes federados.

Ademais, com a devida venia, ha outro grave equivoco na decisao recorri-
da, devidamente apontado no recurso, a reforcar sobremaneira a necessidade
de atribuicdo de efeito ativo, para o fim de obstar o levantamento da quantia
sequestrada.

Com efeito, ao denegar a seguranca e determinar a fluéncia dos juros em
continuacdo mesmo durante a moratoria constitucional (art. 33 do ADCT/
CF), foram violados os principios do dispositivo, da correlacao e da vedacao
da reformatio in pejus. Isto porque a Corte Paulista nao considerou, no jul-
gamento do mandamus, a circunstancia fatica superveniente consubstanciada
na reconsideracao parcial do ato ilegal pela autoridade coatora, por ocasido
da analise do Agravo Regimental n® 9056581-04.2008.8.26.0000, interposto
pelo MP/SP, para determinar a exclusdao dos juros em continuacao durante o
parcelamento. Portanto, exclusivamente nessa especifica questao, a legalidade
foi restabelecida ainda no ambito administrativo, motivo pelo qual nao de-
veria ser objeto de apreciacdo por ocasidao do julgamento desse writ, valendo
destacar, ainda, que a parte contraria impetrou mandado de seguranca (autos
n® 0391773-10.2010.8.26.0000) contra essa decisdo de reconsideracido, writ
pendente de julgamento definitivo no Tribunal local.

Ainda que possivel ao Tribunal apreciar tal matéria, fato é que a questao
envolvida (exclusdo de juros em continuacao durante o parcelamento) ja foi
amplamente debatida perante os Tribunais Superiores, e tanto STJ como STF
ja fixaram seu entendimento a respeito da matéria.

E justamente aqui que reside um dos pontos mais sensiveis desta conten-
da, a merecer especial atencao de Vossa Exceléncia na apreciacao do pedido
deduzido ao final, ja que a quantia sequestrada e pendente de levantamen-
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to corresponde ao valor dos juros em continuacido do apontado saldo
devedor.

Exceléncia, nao se ignora o carater excepcional da medida postulada
pelo poder publico. Por outro lado, também nao se deve desconhecer a
singularidade do caso sub judice, tendo em vista nao so a exorbitante quan-
tia sequestrada (R$ 24.022.135,88), mas também — e principalmente — a
circunstancia de que uma das principais questoes em debate (fluéncia de
juros em continuacao durante o parcelamento constitucional previsto no
artigo 33 do ADCT), e que representa mais de 60% do valor seques-
trado E AINDA NAO LEVANTADO (R$ 14.950.813,26), conforme cal-
culo do DEPRE, ja foi amplamente debatida por esse Egrégio Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido acolhida
EXATAMENTE a tese desde o inicio defendida pelo Estado de Sao Paulo,
matéria ha muito pacificada nos Tribunais Superiores, consoante se infe-
re das seguintes decisoes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
VALOR INDENIZATORIO DECORRENTE DE DESAPROPRIACAO INDIRETA.
PRECATORIO PAGO SEGUNDO CRITERIO DOS ARTIGOS 33 E 78 DA
ADCT. DESCABIMENTO DE JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS
EM CONTINUACAO. LEGALIDADE DE EXCLUSAO DOS JUROS
COMPENSATORIOS. PRECEDENTES DO STE LEGITIMIDADE DO ORGAO
ESPECIAL DO TJSP PARA JULGAMENTO DO FEITO. NECESSIDADE DE
REPARACAO E EQUIVOCO FLAGRANTE. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO. (RMS 25378/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/04/2008, DJE 24/04/2008)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRECATORIOS. MANDADO
DE SEGURANCA. PRAZO. TERMO INICIAL. DECISAO COLEGIADA.
CONHECIMENTO DA MATERIA DE FUNDO. QUEBRA DE ORDEM.
SEQUESTRO. POSSIBILIDADE. JUROS EM CONTINUACAO. ART. 33 DO
ADCT. INVIABILIDADE.

1. A decisao do Presidente do Tribunal acerca do processamento de precatorios tem
natureza administrativa (Sumula 311/ST]), mesmo quando revista pelo colegiado,
de modo que ¢ adequada a impetracdo de Mandado de Seguranca contra o acérdao
do Agravo Interno, contando-se o prazo a partir da sua publicacdo. Precedentes
do STJ.

2.0 art. 515, § 3°, do CPC aplica-se por analogia a Recurso Ordindrio em Mandado
de Seguranca, desde que presentes seus pressupostos. Precedentes do STJ.

3. O pagamento de precatorios parcelados na forma do art. 78 do ADCT antes
dos créditos submetidos a sistemdtica do art. 33 do mesmo Ato implica quebra de
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ordem cronologica, permitindo o sequestro de verbas publicas (art. 100, § 2°, da
CE na redacao anterior a EC 62/2009). Precedentes do ST]J.

4. Os parcelamentos constitucionais (arts. 33 e 78 do ADCT) criaram sistemdtica
de pagamento dos débitos puiblicos que impede a fluéncia de juros durante os par-
celamentos, sem prejuizo dos moratorios em caso de inadimplemento. Precedentes
do STF e do STJ.

5. Recurso Ordindrio parcialmente provido.

(RMS 31.663/SPE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 05/10/2010, DJe 02/02/2011)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ARTIGO 33 DO ADCT.
JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS. INCIDENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. Juros moratorios e compensatorios ndo incidem du-
rante o transcurso do periodo de parcelamento previsto no artigo 33 do ADCT da
Constituicdao do Brasil. 2. Somente sdo cabiveis os juros moratorios na hipotese
de inadimpléncia da Fazenda Publica no pagamento do parcelamento previsto
no artigo 33 do ADCT. Precedentes. Acolho os presentes embargos de declaracao
para conhecer do recurso extraordindrio e, no mérito, dar-lhe parcial provimento.
(RE 600369 AgR-ED, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
09/03/2010, DJe-062 DIVULG 08-04-2010 PUBLIC 09-04-2010 EMENT VOL-
02396-03 PP-00655)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 33 DO ADCT. JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS. INCIDENCIA. 1. Juros moratérios e compensatorios nao
incidem durante o transcurso do periodo de parcelamento previsto no artigo 33
do ADCT da Constituicdo do Brasil. 2. Somente sdo cabiveis os juros moratorios
na hipétese de inadimpleéncia da Fazenda Publica no pagamento do parcelamen-
to previsto no artigo 33 do ADCT. Precedentes. Agravo regimental a que se dd
provimento para que a parte dispositiva do recurso extraordindrio seja lida “as-
sim, conheco em parte do recurso extraordindrio para afastar os juros moratorios
durante o periodo do parcelamento previsto no art. 33 do ADCT, sendo, entre-
tanto, devidos juros moratorios nas parcelas pagas em atraso, quando caracteri-
zada a inadimpléncia da Fazenda Publica”. (Al 452966 AgR, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 18/12/2006, DJ 23-02-2007 PP-00026
EMENT VOL-02265-04 PP-00647)

No mesmo sentido, as decisdes do Eg. Supremo Tribunal Federal pro-

feridas no julgamento dos seguintes recursos: RE 600.369, RE 551.066, RE
463.033, RE 532.480, RE 419.881, RE 445.739, RE 392.983, RE 400.325, RE
449.303, RE 449.464, RE 143.791, RE 161.728, RE 162.045, RE 159.967, RE
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162.516, RE 158.430, RE 194,429, RE 217.575, RE 201.918, RE 160.015, RE
212.102,RE212.117, RE 201.922, RE 226.110, RE 222.297, RE 147.425, RE
162.886, RE 162.887, RE 172.446, RE 149.462, RE 160.008.

Destaque-se que o demonstrativo utilizado pela Contadoria do Tribunal
local — DEPRE (doc. anexo), para a atualizacdo do débito, comprova de ma-
neira inequivoca a indevida e inconstitucional fluéncia de juros compensato-
rios em continuacdo no interregno entre 16 de junho de 1983 e 30 de junho
de 2003, periodo no qual se encontra contido o prazo de parcelamento pre-
visto no artigo 33 do ADCT/CE

Importante destacar que tal matéria foi expressamente ventilada no re-
curso ordinario e arguida desde a impetracao.

Resta, assim, comprovada a plausibilidade juridica da pretensao de direi-
to material deduzida.

DO PERICULUM IN MORA

O periculum in mora reside na necessidade de preservacido da res publica,
pois, uma vez concretizado o levantamento do valor, pela parte contraria, o
Estado teria que se socorrer das vias proprias, ajuizando outro processo ju-
dicial, para, se restar vencedor da demanda, requerer a devolucao do valor
levantado indevidamente, tornando pouco provavel o ressarcimento do erario
nessas circunstancias.

O valor sequestrado a titulo de juros em continuacdo estd na iminéncia
de ser levantado pela parte contraria, diante da inexisténcia de qualquer me-
dida ou decisao judicial obstando tal providéncia, ja tendo havido, inclusive,
requerimento da parte contraria objetivando tal desiderato.

Vale destacar que se trata de levantamento de dinheiro sem caucao idonea,
de modo que “a lesdo grave e de dificil reparacao estd in re ipsa, dependendo
apenas de que se verifique o requisito da fundamentacdo relevante, para que o
relator deva conceder efeito suspensivo ao recurso.” (Codigo de Processo Civil
e Legislacao processual em vigor — Teotonio Negrao, José Roberto E Gouvea e
Luiz Guilherme A. Bandioli — 42% ed., pg. 726, nota 6 ao artigo 558 do CPC).

Estando o direito liquido e certo do poder publico estribado em sélida
e inequivoca garantia constitucional (fumus boni iuris), justifica-se o deferi-
mento do pedido de efeito suspensivo ao recurso em nome do principio da
supremacia do interesse publico.
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Nio é demais recordar que a tutela cautelar ora postulada nao existe em
funcao de si mesma, havendo uma inequivoca relacao de acessoriedade com
o processo principal, vale dizer, no processo cautelar, visa-se garantir outro
processo, no caso em apreco o Mandado de Seguranca, a ser apreciado por
esta Superior Instancia em grau recursal.

Frise-se que, sem a providéncia ora requerida, a tutela jurisdicional plei-
teada podera tornar-se integralmente inécua, o que, em ultima andlise, signi-
fica dizer que ao Estado estara sendo negado acesso ao Poder Judiciario, em
flagrante ofensa ao texto constitucional que garante o amplo acesso a justi-
ca, valendo lembrar o entendimento reiterado do Eg. Superior Tribunal de
Justica, no sentido de julgar prejudicado o remédio constitucional na hipotese
de levantamento do valor sequestrado.

Com efeito, o periculum in mora torna-se mais evidente ainda se con-
siderarmos que esta Eg. STJ, em casos analogos ao presente tém decidido
reiteradamente pela perda de objeto de recursos interpostos pelo Estado, na
hipotese de levantamento dos valores sequestrados, consoante se infere da
ementa da decisao transcrita abaixo, representativa da posicdo adotada por
essa Superior Instancia:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE DEFERIU O SEQUESTRO DE
RENDAS PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIO ALIMENTAR.
LEVANTAMENTO DO MONTANTE. PERDA DE OBJETO DO MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO. PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO”.

(RMS n° 33.711 — SP, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 06 de
maio de 2011, publicado em 13 de maio de 2011).

Ainda que se admita correta a tese defendida pela parte contraria, o que
se faz apenas para fins argumentativos, fato ¢ que nao ha qualquer dano,
real ou potencial, na manutencao do numerario sequestrado sob custddia do
Tribunal a quo, ja que o valor estara sendo devidamente remunerado e, na hi-
poétese de a tese fazendaria tornar-se vencida nessa Superior Instancia, o valor
sera liberado sem qualquer prejuizo as partes envolvidas.

Nesse sentido, diante das circunstancias atipicas do vertente caso — a me-
recer especial atencao do julgador — torna-se imprescindivel a concessao do
efeito suspensivo pretendido, cumprindo transcrever a esse respeito trecho da
recentissima decisao proferida por essa Eg. Corte em caso analogo ao presen-
te, no qual figura como requerente a Municipalidade de Sao Paulo:

20 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 37, n. 4, p. 11-55, julho/agosto 2013



Pecas e Julgados

“A concessao de efeito suspensivo a recurso de competéncia desta Corte pressupoe
a demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacao ju-
risdicional, bem como, a caracterizacao do fumus boni iuris, consistente na plau-
sibilidade do direito alegado, na esteira da jurisprudéncia unissona do Superior
Tribunal de Justica que se extrai dos seguintes julgados: AgRg na MC 14.558/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, D] de 20.10.2008; AgRg na MC 14456/R],
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, D] de 22.09.2008; MC 12346/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ de 21.10.2008.

Sob esse enfoque, a pretensdo encartada na peca preambular do presente feito merece
deferimento, tendo em vista que hd plausibilidade nas alegacoes veiculadas no recurso
ordindrio, e principalmente porque ndo hd jurisprudéncia consolidada no STJ acerca
da abrangeéncia da nova norma constitucional, mas especificamente se a EC 62/09,
que incide sobre precatérios pendentes de pagamento, alcanca aqueles cujo sequestro
foi deferido no regime anterior, mas ainda ndao pago quando da publicacdo da emenda.
Por sua vez, o periculum in mora exsurge do iminente pagamento do valor deter-
minado pelo julgado impugnado na instancia de origem, o que pode causar dano de
dificil reparacdo ao requerente, sendo prudente, portanto, que se aguarde o julgamento
de mérito do recurso ordindrio para que se efetive, eventualmente, tal medida.

Diante do exposto, concede a liminar para suspender o levantamento dos valores
sequestrados, que deverdo permanecer depositados em juizo até o julgamento do
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.”

(MC 18.605, Min. Mauro Campbell Marques, j. 03.11.2011).

Restam, portanto, comprovados 0s requisitos necessarios para a conces-
sdo do efeito suspensivo requerido.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o ESTADO DE SAO PAULO a concessao do
efeito suspensivo ao recurso, em carater liminar inaudita altera pars, obstan-
do-se o levantamento do sequestrado, até o transito em julgado do recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto.

Requer, ainda, a intimacao do interessado por intermédio de seu advogado,
Vicente Renato Paolillo, OAB/SP 13.612, com endereco profissional situado na
Rua Canada, n° 390, Sao Paulo/SP, CEP 01436-000.

Requer, por ultimo, que todas as PUBLICACOES sejam realizadas exclu-
sivamente em nome dos procuradores Wladimir Ribeiro Junior, OAB/SP n.
125.142, e Fernanda Ribeiro de Mattos Luccas, OAB/SP n. 136.973, sob pena
de nulidade.
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Da a causa o valor de R$14.950.813,26 (quatorze milhdes, novecentos e
cinquenta mil, oitocentos e treze reais e vinte e seis centavos).

Termos em que,

pede deferimento.

Brasilia, 06 de dezembro de 2011.

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO ADJUNTO
OAB/SP 111.763

Fernanda R. de Mattos Luccas Alessandro R. Junqueira
Procuradora do Estado Procurador do Estado
OAB/SP 136.973 OAB/SP 182.100
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MEDIDA CAUTELAR N° 18.768 — SP (2011/0300553-6)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE: ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR: FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS E OUTRO(S)
REQUERIDO: OLAVO AMARAL FERRAZ — ESPOLIO

DECISAO

Trata-se de Medida Cautelar pela qual se pretende dar efeito suspensivo ao
Recurso Ordinario interposto contra acérdao assim ementado (fl. 145):

“O pagamento de décimos de precatorio sujeito a moratoria do caput do arti-
go 78, antes de integralmente quitado precatorio que havia sido submetido a do
caput do artigo 33, ambos do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
afronta a precedéncia assegurada pela ordem cronolégica. A moratoria do caput
do artigo 33 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias s6 dispensa o
pagamento dos juros de mora e compensatorios vencidos quando integralmente
feitos os depositos nos respectivos vencimentos.”

O Estado argumenta, em sintese, que dos R$ 24.022.135,88 sequestrados,
R$ 14.950.813,26 correspondem a juros compensatorios em continuagao, com-
putados durante o periodo de moratoria constitucional, o que ¢é indevido (fl. 3).

O Recurso Ordinario impugna todo o sequestro e, subsidiariamente, a par-
cela correspondente aos juros em continuacao, ainda nao levantados (fl. 161).

E o relatorio.
Decido.

Discute-se o levantamento de valores sequestrados relativos a precatério par-
celado na forma do art. 78 do ADCT.

Segundo o Estado, foram incluidos juros compensatorios em continuacao,
calculados no periodo da moratéria constitucional.

Verifico o fumus boni iuris.

O Presidente do TJ-SP absteve-se de excluir os juros em continuacao, pelo
argumento de que “encerra matéria afeta exclusivamente ao juizo da execucao”

(fl. 46).

Ocorre que a jurisprudéncia do STJ reconhece a competéncia da presidéncia
do Tribunal de origem para a questao:
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ADMINISTRATIVO. PRECATORIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL NO PROCES-
SAMENTO DE PRECATORIOS. SEQUESTRO DE RECURSOS FINANCEIROS.
JUROS MORATORIOS. ATRASO NO PAGAMENTO DA TERCEIRA PARCELA.
INCIDENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Presidente do Tribunal local é competente para corrigir erro de cdlculo, nos ter-
mos do disposto no art. 1°- E da Lei 9.494/97, incluido pela Medida Proviséria 2.180-
35/2001, em que se lhe permite, de oficio ou a requerimento das partes, proceder a
revisdo das contas elaboradas para aferir o valor dos precatorios antes de seu pagamento
ao credor.

2. Ao incluir os juros compensatorios e moratorios em continuacdo do cdlculo da sentenca
exequenda, o orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo atuou nos es-
tritos limites de sua competeéncia, procedente a retificacdo da conta, segundo precedentes
jurisprudenciais firmados até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal: “O pagamento de
precatorios segundo o critério de parcelamento previsto no art. 78 da ADCT nao prevé
a incidéncia de juros compensatorios, mas somente dos juros legais”. AI-AgR 545.938/
SE DJ 14-12-2007, Rel. Min. Carmen Liucia, julgamento, 23/10/2007, orgao julgador:
Primeira Turma.

3. Todavia, o atraso no pagamento de parcela de precatorio, submetido a moratoria pre-
vista nos arts. 33 ¢ 78 do ADCT enseja a aplicacdo de juros moratorios sobre a parcela
nao adimplida no vencimento. Precedentes do STJ: RMS 25.838/SE, Segunda Turma, D]
e 16/9/2008 EDcl no RMS 25.374/SP, Segunda Turma, D] 16.6.2008.

4. Conclui-se, portanto, que sdo devidos juros de mora nos cdlculos de atualizacdo
para expedicao de precatorio complementar, desde que ndo observado o prazo previsto
no artigo 100 da Constituicdo — o que ocorreu no caso em tela, segundo confirmado
pelo Tribunal Recorrido, jd que o proprio impetrante confessou a mora no pagamento
das parcelas.

5. Houve o efetivo desrespeito ao prazo constitucional para o pagamento do precatorio,
razao pela qual, aplicando-se a jurisprudeéncia desta Corte, devem incidir nesse periodo
0S juros moratorios.

6. Recurso ordindrio nao provido.

(RMS 33.904/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 02/06/2011, DJe 09/06/2011)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA. PARCELAMENTO DE PRECATORIO (ART. 78 do ADCT). EXCLUSAO
DOS JUROS COMPENSATORIOS DOS CALCULOS DE ATUALIZACAO DAS
PARCELAS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A COISA JUL-
GADA. COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Recurso ordindrio no qual se discute a possibilidade de o Presidente do Tribunal
de Justica determinar a exclusao dos juros compensatorios, por ocasido da ordem de
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sequestro de verba publica para o pagamento de parcela de precatorio nao adimplida
(art. 78, ADCT).

2. E entendimento consolidado nesta Corte que o Presidente de Tribunal possui com-
peténcia para, em sede administrativa, excluir a incidéncia de juros moratorios e
compensatorios em continuacdo, incluidos no cdlculo apresentado pela Contadoria do
Tribunal de origem, por ocasido do pedido de sequestro para pagamento de precatorio
(arts. 33 ¢ 78 do ADCT), uma vez que a correcdo do mencionado equivoco ndo enseja
incursdo nos critérios juridicos definidos no titulo exequendo, ao revés, correcdo de erro
de cdlculo, o qual nao faz coisa julgada, podendo ser corrigido até mesmo de oficio, por
decisdo administrativa do Presidente do Tribunal, com supeddneo no art. 1°-E da Lei
9.494/97. Precedentes do STF: RE-AgR 421616/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJ de 10/08/2007; e do ST]: RMS 27478/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, D] de 16/04/2009; RMS 26.518/SPE, Primeira Turma, D] de 23/06/2008; RMS
26.073/SE, Primeira Turma, DJ de 29/10/2008” (AgRg no RMS 29.245/SE, Rel. Minis-
tro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/6/2010).

3. Por ocasiao da ordem do Presidente do Tribunal de Justica, determinando o seques-
tro de verba publica, ¢ possivel, sem que haja violacdo ao instituto da coisa julgada,
que se determine a exclusdo daqueles juros que foram, de forma impropria, compu-
tados continuamente, inclusive, no periodo do parcelamento, sejam moratorios, sejam
compensatorios. Precedentes do STJ: RMS 31.214/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Se-
gunda Turma, DJe 08/03/2010; RMS 27.571/SE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 10/02/2010; AgRg no RMS 29.043/SE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 21/09/2009; RMS 27.750/SE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe05/10/2009; AgRg no RMS 27.945/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 21/08/2009. Precedentes do STF: RE 527.457/SP; RE 466.268/
SP; A1 525.171/SP.

4. Durante o periodo do parcelamento constitucional, so poderd incidir juros de mora,
quando nao adimplida a parcela de precatorio, no tempo proprio, nao havendo falar
em incidéncia de juros compensatorios durante esse mesmo periodo. Precedentes do
STF: RE 157.901/SP; AI 494459.

5. Recurso ordindrio nao provido.

(RMS 32.192/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/09/2010, DJe 10/09/2010)

O periculum in mora é evidenciado pelo levantamento de parte do valor
sequestrado, restando depositado em juizo apenas os R$ 14.950.813,26 corres-
pondentes aos juros compensatorios em continuacao.

Por essas razdes, concedo a liminar para suspender o levantamento da
parcela ainda nao levantada.
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Envie-se telegrama ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, informando acerca
desta decisao.

Cite-se o requerido para responder no prazo legal.
Publique-se.
Brasilia (DF), 20 de dezembro de 2011.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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MEDIDA CAUTELAR N° 18.768 - SP (2011/0300553-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS E OUTRO(S)
REQUERIDO : OLAVO AMARAL FERRAZ — ESPOLIO

ADVOGADO : VICENTE RENATO PAOLILLO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. LEVANTAMENTO DE DEPOSITO. PRECATORIO.
JUROSEM CONTINUACAO. COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL.

1. Hipotese em que se discute levantamento de valores sequestrados relati-
vos a precatorio parcelado na forma do art. 78 do ADCT. O Presidente do TJ-SP
absteve-se de excluir os juros em continuacdo, pelo argumento de que “encerra
matéria afeta exclusivamente ao juizo da execucao”.

2. Ocorre que a jurisprudéncia do STJ reconhece a competéncia da presidén-
cia do Tribunal de origem para a questéo, existindo fumus boni iuris.

3. O periculum in mora é evidenciado pelo levantamento de parte do valor
sequestrado, ficando depositado em juizo apenas o montante correspondente aos
juros compensatorios em continuacao.

4. A Cautelar deve ser deferida para suspender o levantamento da parcela até
o julgamento do Recurso Ordinario.

5. Medida Cautelar procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:"A Turma,
por unanimidade, julgou procedente a medida cautelar, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra.Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 20 de setembro de 2012.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Medida Cautelar pela qual se pretende dar efeito suspensivo ao Recurso Ordinario
interposto contra acordao assim ementado (fl. 145):

O pagamento de décimos de precatorio sujeito a moratoria do caput do artigo 78, antes
de integralmente quitado precatorio que havia sido submetido a do caput do artigo 33,
ambos do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, afronta a precedéncia assegu-
rada pela ordem cronologica. A moratoria do caput do artigo 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias so dispensa o pagamento dos juros de mora e compensatorios
vencidos quando integralmente feitos os depdsitos nos respectivos vencimentos.

O Estado argumenta, em sintese, que, dos R$ 24.022.135,88 sequestrados,
R$ 14.950.813,26 correspondem a juros compensatorios em continuacao, com-
putados durante o periodo de moratoria constitucional, o que ¢é indevido (fl. 3).

O Recurso Ordinario impugna todo o sequestro e, subsidiariamente, a par-
cela correspondente aos juros em continuacao, ainda nao levantados (fl. 161).

Deferi a liminar (fl. 270).
O requerido apresentou contestacdo (fls. 336-345).

E o relatorio.
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MEDIDA CAUTELAR N° 18.768 — SP (2011/0300553-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Discute-se o
levantamento de valores sequestrados relativos a precatério parcelado na forma
do art. 78 do ADCT.

Segundo o Estado, foram incluidos juros compensatérios em continuacéo,
calculados no periodo da moratéria constitucional.

Verifico o fumus boni iuris.

O Presidente do TJ-SP absteve-se de excluir os juros em continuacao, pelo
argumento de que “encerra matéria afeta exclusivamente ao juizo da execucao”
(fl. 46).

Ocorre que a jurisprudéncia do STJ reconhece a competéncia da presidéncia
do Tribunal de origem para a questao:

ADMINISTRATIVO. PRECATORIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL NO
PROCESSAMENTO DE PRECATORIOS. SEQUESTRO DE RECURSOS
FINANCEIROS. JUROS MORATORIOS. ATRASO NO PAGAMENTO DA
TERCEIRA PARCELA. INCIDENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Presidente do Tribunal local é competente para corrigir erro de cdlculo, nos ter-
mos do disposto no art. 1°- E da Lei 9.494/97, incluido pela Medida Provisoria 2.180-
35/2001, em que se lhe permite, de oficio ou a requerimento das partes, proceder a
revisdo das contas elaboradas para aferir o valor dos precatérios antes de seu paga-
mento ao credor.

2. Ao incluir os juros compensatorios e moratorios em continuacdo do cdlculo da sen-
tenca exequenda, o 6rgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo atuou
nos estritos limites de sua competéncia, procedente a retificacao da conta, segundo
precedentes jurisprudenciais firmados até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal: “O
pagamento de precatorios segundo o critério de parcelamento previsto no art. 78 da
ADCT nao prevé a incidéncia de juros compensatorios, mas somente dos juros le-
gais”. AI-AgR 545.938/SP, D] 14-12-2007, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento,
23/10/2007, orgao julgador: Primeira Turma.

3. Todavia, o atraso no pagamento de parcela de precatorio, submetido a moratéria
prevista nos arts. 33 e 78 do ADCT, enseja a aplicacao de juros moratorios sobre a
parcela nao adimplida no vencimento. Precedentes do STJ: RMS 25.838/SP, Segunda
Turma, D] e 16/9/2008 EDcl no RMS 25.374/SE, Segunda Turma, D] 16.6.2008.
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4. Conclui-se, portanto, que sdo devidos juros de mora nos cdlculos de atualizacdo
para expedicao de precatorio complementar, desde que ndo observado o prazo previsto
no artigo 100 da Constituicdo — o que ocorreu no caso em tela, segundo confirmado
pelo Tribunal Recorrido, ja que o proprio impetrante confessou a mora ho pagamento
das parcelas.

5. Houve o efetivo desrespeito ao prazo constitucional para o pagamento do precatorio,
razao pela qual, aplicando-se a jurisprudéncia desta Corte, devem incidir nesse peri-
odo os juros moratorios.

6. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 33.904/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 09/06/2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PARCELAMENTO DE PRECATORIO (ART. 78 do ADCT).
EXCLUSAO DOS JUROS COMPENSATORIOS DOS CALCULOS DE
ATUALIZACAO DAS PARCELAS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A COISA JULGADA. COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Recurso ordindrio no qual se discute a possibilidade de o Presidente do Tribunal de
Justica determinar a exclusdo dos juros compensatérios, por ocasido da ordem de seques-
tro de verba publica para o pagamento de parcela de precatorio ndo adimplida (art. 78,
ADCT).

2. “E entendimento consolidado nesta Corte que o Presidente de Tribunal possui compe-
tencia para, em sede administrativa, excluir a incidéncia de juros moratorios e compen-
satorios em continuacdo, incluidos no cdlculo apresentado pela Contadoria do Tribunal
de origem, por ocasido do pedido de sequestro para pagamento de precatorio (arts. 33
e 78 do ADCT), uma vez que a correcdo do mencionado equivoco ndo enseja incur-
sdo nos critérios juridicos definidos no titulo exequendo, ao revés, correcdo de erro de
cdlculo, 0 qual nao faz coisa julgada, podendo ser corrigido até mesmo de oficio, por
decisdo administrativa do Presidente do Tribunal, com supedaneo no art. 1°-E da Lei
9.494/97. Precedentes do STF: RE-AgR 421616/SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, D]
de 10/08/2007; e do STJ: RMS 27478/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJ de 16/04/2009; RMS 26.518/SE, Primeira Turma, D] de 23/06/2008; RMS 26.073/SP,
Primeira Turma, D] de 29/10/2008” (AgRg no RMS 29.245/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, D]e 29/6/2010).

4. Por ocasido da ordem do Presidente do Tribunal de Justica, determinando o sequestro
de verba publica, € possivel, sem que haja violacdo ao instituto da coisa julgada, que
se determine a exclusdo daqueles juros que foram, de forma impropria, computados
continuamente, inclusive, no periodo do parcelamento, sejam moratorios, sejam com-
pensatorios. Precedentes do STJ: RMS 31.214/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 08/03/2010; RMS 27.571/SE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 10/02/2010; AgRg no RMS 29.043/SE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
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Turma, DJe 21/09/2009; RMS 27.750/SE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D]e
05/10/2009; AgRg no RMS 27.945/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 21/08/2009. Precedentes do STF: RE 527.457/SP; RE 466.268/SP; Al 525.171/SP

5. Durante o periodo do parcelamento constitucional, so poderd incidir juros de mora,
quando nao adimplida a parcela de precatorio, no tempo préprio, ndo havendo falar em
incidencia de juros compensatorios durante esse mesmo periodo. Precedentes do STF: RE
157.901/SP; AI 494459.

6. Recurso ordindrio nao provido.

(RMS 32.192/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, jul-
gado em 02/09/2010, DJe 10/09/2010)

O periculum in mora ¢ evidenciado pelo levantamento de parte do valor seques-
trado, restando depositado em juizo apenas os R$ 14.950.813,26 correspondentes
a0s juros compensatorios em continuacao.

Por essas razoes, julgo procedente a Medida Cautelar e confirmo a limi-
nar para suspender o levantamento da parcela até o julgamento do Recurso
Ordinario.

E como voto.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADA: C.E.N. MACIA IMPORTACAO DISTRIBUIDORA LTDA.
ORIGEM: 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE DIADEMA
PROCESSO: 1344/10- 02 (Habilitacdo de Crédito)

A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, por sua Procuradora, que esta
subscreve, ndo se conformando com a respeitavel decisdo de fls. 64, proferida nos
autos da Execucdo de Sentenca supra, em tramite perante o Digno Juizo da Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Diadema, vem interpor o presente recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
OU ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL nos termos do art. 522 e se-
guintes do Codigo de Processo Civil e pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

Para formar o instrumento, seguem copias das pecas processuais obrigatdrias
e algumas outras, importantes para a compreensao da controvérsia, que serao
mais adiante discriminadas.

Requer, ainda, sejam intimados de todos os termos do presente recurso,
além da subscritora, os procuradores responsaveis pelo acompanhamento do re-
curso, a saber, Dra. ANA LUCIA IKEDA OBA, OAB/SP 98.959, Dra. MONICA
DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO, OAB/SP 98.990 e MARIA LIA PINTO
PORTO CORONA, OAB/SP 108.644.

Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 01 de fevereiro de 2012.

GISELE NOVACK DIANA
Procuradora do Estado
OAB/SP n°. 300.914
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AGRAVANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADA: C.E.N. MACIA IMPORTACAO DISTRIBUIDORA LTDA.
ORIGEM: 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE DIADEMA
PROCESSO N° 1344/10 — 02 (Habilitacao de Crédito)

MINUTA DE AGRAVO

Egrégio Tribunal
Colenda Camara
Inclitos Julgadores

1. DA EXPOSICAO DO FATO E DO DIREITO

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, em 11/07/2011, distribuiu peticdo ini-
cial pretendendo habilitacao de crédito nos autos da faléencia da empresa C.E.N.
Macia Importacao Distribuidora Ltda. Acompanharam a inicial todos os docu-
mentos exigidos pelo art. 9° da Lei 11.101/05 e necessdrios para comprovacao do
crédito (doc. 1). Preceitua referido artigo:

Art. 9° A habilitacio de crédito realizada pelo credor nos termos do art. 7°, § 1°,
desta Lei deverd conter:

I — 0 nome, o endereco do credor e o endereco em que recebera comunicacao de
qualquer ato do processo;

11 — o valor do crédito, atualizado até a data da decretacdo da faléncia ou do pedido
de recuperacio judicial, sua origem e classificacio;

I — os documentos comprobatorios do crédito e a indicacdo das demais provas a
serem produzidas;

IV — a indicac¢do da garantia prestada pelo devedor, se houver, e o respectivo instru-
mento;

V — a especificacdo do objeto da garantia que estiver na posse do credor.

Paragrafo unico. Os titulos e documentos que legitimam os créditos deverdo ser
exibidos no original ou por cépias autenticadas se estiverem juntados em outro pro-
Cesso.

Instados a se manifestar (doc. 02), a falida postulou prazo (doc. 03), mas o
administrador judicial requereu fosse determinado a FESP que juntasse Certidoes
de Objeto e Pé de todas as execucoes fiscais relacionadas aos créditos a serem
habilitados (doc. 4), razdo pela qual a Fazenda se manifestou no sentido de que
ndo havia fundamento legal para tanto (doc. 5).
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O representante do Ministério Publico, por sua vez, entendeu ser necessaria
a juntada das referidas certidoes (doc. 6).

Seguiu-se, assim, a respeitavel decisao ora combatida (doc. 07), anuindo
com o que fora requerido, a qual segue transcrita:

“Cota ministerial retro: Defiro. Junte a habilitante certidao de objeto e pé das
execucdes fiscais ajuizadas e mencionadas as fls. 58/59.”

Contudo, salvo melhor juizo, referida decisao nao atentou para os principios
constitucionais que regem o processo, mormente o devido processo legal, con-
substanciado na motivacdo das decisoes judiciais, no direito ao contraditério e a
ampla defesa, razdo pela qual merece ser reformada.

1.1 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: NECESSIDADE DE MOTIVACAO
DAS DECISOES JUDICIATS.

A garantia do devido processo legal (art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal)
ndo esta adstrito a regularidade formal do processo, mas compreende diversas
garantias fundamentais, dentre as quais a fundamentacao de todas as decisoes
judiciais:

“Artigo 93, IX, CF:

IX — todos os julgamentos dos ¢rgaos de Poder Judiciario serdo putblicos, e funda-
mentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, (...)”

Nesse sentido, expoe a doutrina:

“Fundamentacao concisa. As decisoes interlocutorias e os despachos podem ser
exteriorizados por meio de fundamentacdo concisa, que significa fundamentacio
breve, sucinta. O juiz néo esta autorizado a decidir sem fundamentacéo (CF 93 IX).
[...]”. (NERY JUNIOR, NELSON. Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante. RT: Sao Paulo, 2010. p. 454 — grifo do autor)

“Decisao interlocutoria nao fundamentada é nula, pois o principio da fundamen-
tacdo possui assento constitucional (RF 306/200. O 1° TACivSP, em hipotese seme-
lhante, converteu o julgamento em diligéncia para que o juiz a quo fundamentasse a
decisdo (JTACivSP 117/149)”. (NERY JUNIOR, NELSON. Cédigo de Processo Civil
Comentado e Legislacao Extravagante. RT: Sdo Paulo, 2010. p. 455 — grifo do autor)

Contudo, néo foi o que se verificou no presente caso.

O D. Magistrado a quo, sem declinar as razoes de decidir, deferiu o quanto
requerido pelo administrador judicial, o qual postulara que a Fazenda apresen-
tasse certidoes de objeto e pé das execucdes fiscais correlatas aos créditos, sem
também expor suas razoes.
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E certo que, na decisao combatida, houve referéncia expressa ao parecer do
Ministério Publico. No entanto, este somente explicitou a necessidade de a Fazenda
Publica optar pela habilitacio do crédito ou pelo prosseguimento das execucdes
fiscais. Nao foi declinado, em nenhum momento, a razao pela qual se faz necessaria
a juntada de certidoes de objeto e pé das execucdes fiscais em tramite.

Referida auséncia de fundamentacdo causa prejuizo a Fazenda, na medida
em que se encontra instada a juntar certidoes sem qualquer fundamento legal
explicito e sem qualquer raciocinio juridico exposto na decisdo.

Ademais, obsta até mesmo seu direito de recorrer, pois nio esta claro para a
Fazenda Publica contra quais razoes de decidir deve se insurgir.

Pode-se imaginar que as certidoes serviriam para provar a origem do crédito,
de modo a ser possivel classifica-lo no quadro geral de credores. Contudo, para
esse fim a Fazenda apresentou copias de todas as Certidoes de Divida Ativa, que
demonstram que o crédito possui natureza tributaria.

Poderia, ainda, ser possivel imaginar que a certiddo servisse a demonstrar
eventual prescricdo, porém, tratando-se de matéria de defesa, ndo caberia ao ha-
bilitante o dnus da prova.

A titulo de argumentacao, também se poderia crer que as certidoes de objeto
e pé pudessem servir a provar o sobrestamento das execucoes fiscais em curso.
Ocorre que a habilitacao de crédito na faléncia se concretiza com a sentenca,
nao com a simples distribuicéo da peticao inicial. Portanto, nao ha que se falar
em sobrestamento imediato das execucdes fiscais. Outra ndo poderia ser a inter-
pretacdo, sob pena de se configurar uma incerteza juridica para a Fazenda, que,
enquanto nao tivesse seu crédito habilitado, estaria com a execucao fiscal corres-
pondente paralisada.

Ou, ainda, é possivel vislumbrar que o intuito fosse verificar se as execucoes
estavam garantidas de alguma forma. No entanto, se o proprio artigo 9° da Lei
11.101/05 exige seja indicada na peticao de habilitacao a “garantia prestada pelo
devedor, se houver”, conclui-se que, se nao indicada, ¢ porque nao existe garantia
nos autos da execucao.

Verifica-se, assim, que a auséncia de fundamentacio da decisao impede que
se estabeleca, de maneira satisfatoria, o contraditorio e a ampla defesa.

1.2 DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA

Conforme se expds acima, a auséncia de decisdo motivada dificulta o con-
traditorio.
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Nzo obstante, é certo que, qualquer que seja 0 motivo, ndo seria matéria re-
ferente aos fatos constitutivos do direito do autor, uma vez que este ja apresentou
todos os documentos necessarios a habilitacdo de seu crédito.

Conforme preceitua o artigo 333 do Codigo de Processo Civil.
“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. (...)"

Ora, vislumbrando-se qualquer fato impeditivo, extintivo ou modificativo
do direito do autor, deveria o Agravado, ele proprio, ter apresentado as certidoes.

O onus da prova nao é um dever processual, mas um encargo atribuido a
uma das partes de demonstrar a existéncia ou inexisténcia daqueles fatos contro-
vertidos no processo, necessarios para o convencimento do juiz.

Sendo, portanto, 6nus do autor comprovar os fatos constitutivos de seu di-
reito, este se desincumbiu por meio da juntada dos documentos apresentados
com a inicial.

Ademais, nao ha que se falar em inversao do 6nus da prova no presente caso,
uma vez que nao foi suscitado pelo Agravado qualquer impossibilidade técnica
ou econdmica que viesse a ferir a igualdade processual.

Notorio, portanto, que a respeitavel decisao judicial traz sério prejuizo a
Agravante.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE AGRAVO

Conforme demonstrado, o Douto Magistrado em sua respeitavel decisao de-
terminou que a Agravante juntasse certidoes de objeto e pé de execucoes fiscais
em curso sem fundamentacao, em ofensa ao principio do devido processo legal,
consubstanciado na motivacdo das decisoes judiciais, no contraditorio, ampla
defesa e na distribuicao do énus da prova.

Se nao forem obstados os efeitos do comando judicial, a Fazenda tera de
cumprir, incontinenti, uma decisao sem justa causa.

Numa circunstancia dessas, a lei autoriza a concessao do efeito suspensivo ao
agravo ou, ainda, a antecipacao dos efeitos da tutela recursal, o que ora se requer,
porquanto imprescindivel. Traz o Codigo de Processo Civil:

Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti,
o relator: (Redacéo dada pela Lei n® 10.352, de 2001)
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11T — podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em an-
tecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando
a0 juiz sua decisao;

Art. 558. O relator podera, a requerimento do agravante, nos casos de prisdo civil,
adjudicacdo, remicdo de bens, levantamento de dinheiro sem caucdo idonea e em
outros casos dos quais possa resultar lesao grave e de dificil reparacao, sendo
relevante a fundamentacao, suspender o cumprimento da decisao até o pro-

nunciamento definitivo da turma ou camara. (Reda¢éo dada pela Lei n® 9.139, de
30.11.1995)

Assim, estando presentes a verossimilhanca das alegacoes, consubstanciada na
ofensa ao devido processo legal em suas diversas nuances, bem como o periculum
in mora, revelado na necessidade de se obstar decisao sem justa causa, nao se ve-
rifica qualquer obice ao deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

Contudo caso nio seja esse o entendimento desse E. Tribunal, a Fazenda re-
quer seja deferido o efeito suspensivo ao presente agravo, a fim de que a decisao
judicial tenha seus efeitos paralisados, em todos os seus aspectos, até o julgamen-
to do mérito do interposto recurso.

3. DO PEDIDO DE REFORMA

Em face do exposto, ora Agravante requer, primeiramente, digne-se essa
Corte de Justica de conceder a antecipacao da tutela recursal, ou, subsidiaria-
mente, o efeito suspensivo ao presente agravo.

Requer, em seguida, seja DADO PROVIMENTO a pretensao recursal da
Fazenda, a fim de anular a respeitavel decisao impugnada e determinar o pros-
seguimento da Habilitacao de Crédito, desincumbindo a Fazenda Publica de
apresentar as certidoes de objeto e pé das execucoes fiscais relacionadas aos
débitos informados na peticao inicial de habilitacao.

Informa, ainda, o nome e endereco completo dos advogados da Agravada,
Agravante e Administrador Judicial:

Agravada:

CARLOS EDUARDO BARLETTA — OAB/SP 151.036
CAMILA CARDOSO DOMINGOS — OAB/SP 166.969
CAROLINA ROSSI — OAB/SP 281.124

Rua Marconi, 48 — 10° andar — ¢j. 103

Centro

Séo Paulo — SP

CEP 01047-000
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Administrador Judicial:

NELSON GAREY OAB/SP 44.456

RUA ANITA GARIBALDI, 45 — 4° ANDAR
CEP 01018-020

SAO PAULO/SP

Agravante:

GISELE NOVACK DIANA

Procuradora do Estado

OAB/SP 300.914

Av. Sete de Setembro, 336 — 1° e 3° andares
CEP 09912-120 — Diadema — SP

Destaca, ainda, os procuradores responsaveis pelo acompanhamento do re-
curso, a saber, Dra. ANA LUCIA IKEDA — OAB/SP 98.959, Dra. MONICA DE
ALMEIDA MAGALHAES SERRANO — OAB/SP 98.990 e MARIA LIA PINTO
PORTO CORONA — OAB/SP 108.644, além desta signataria GISELE NOVACK
DIANA — OAB/SP 300.914.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Diadema, 01 de fevereiro de 2012.

GISELE NOVACK DIANA
Procuradora do Estado
OAB/SP n°. 300.914
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DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PRESENTE MINUTA

Doc. 01 (fl. 02/51): Peticao Inicial da Habilitacao de Crédito, juntamente com os
documentos comprobatorios.

Doc. 02 (fl. 52): Despacho determinando manifestacao da falida, administrador
judicial e MP.

Doc. 03 (f.53): Peticao da falida, postulando prazo.

Doc. 04 (f1.55): Peticao do Administrador Judicial requerendo fosse determinado
a Fazenda Publica que juntasse certidoes de objeto e pé das execucdes fiscais.

Doc. 05 (fl. 58/59): Manifestacido da Fazenda Publica sobre o requerimento do
Administrador Judicial.

Doc. 06 (fl. 61/62): Manifestacdo do Ministério Publico.
Doc. 07 (fl. 64): Decisao proferida pelo Douto Magistrado.

Doc. 08 (fl. 64): certiddo comprovando a publicacdo da decisao de fls. 64, em
12/01/2012.

Doc. 09: procuracao outorgada aos advogados da Agravada

Doc. 10: sentenca nomeando o administrador judicial
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Registro: 2012.0000252827

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n°0026923-49.2012.8.26.0000, da Comarca de Diadema, em que é agravan-
te FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO sendo agravados C.E.N. MACIA
IMPORTACAO DISTRIBUIDORA LTDA. (MASSA FALIDA) e C.E.N. MACIA
IMPORTACAO DISTRIBUIDORA LTDA. (FALIDO(A)).

ACORDAM, em 2% Camara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: “Deram provimento em parte ao
recurso. V. U.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores JOSE
REYNALDO (Presidente) e LIGIA ARAUJO BISOGNI.

Sao Paulo, 29 de maio de 2012.

Tasso Duarte de Melo
RELATOR
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0026923-49.2012.8.26.0000
COMARCA: DIADEMA 1% VARA CIVEL

AGRAVANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADA: C.E.N. MACIA IMPORTACAO DISTRIBUIDORA LTDA.
(MASSA FALIDA)

VOTO N° 6544

HABILITACAO DE CREDITO. Faléncia. Fazenda Publica. Nulidade da decisdo agra-
vada por auséncia de fundamentacdo. Inocorréncia. Decisdao que reporta aos funda-
mentos de parecer do Ministério Publico. Decisdo valida. Determinacdo de juntada
de certiddo de objeto e pé de todas as execucdes fiscais ajuizadas em face da fali-
da. Desnecessidade. Documento nao relacionado no artigo 9° da Lei n® 11.101/05.
Falida que sera citada em eventual execucdo fiscal, podendo facilmente informar
o fato nos dois processos, impedindo a dupla tentativa de recebimento do crédito.
Decisio reformada.

Recurso parcialmente provido.

Trata-se de agravo de instrumento (fls. 02/12) interposto pela Fazenda do
Estado de Sao Paulo contra decisao proferida pela MM?. Juiza da 1* Vara Civel da
Comarca de Diadema, Dra. Erika Diniz (fls. 71), nos autos da habilitacao de cré-
dito na faléncia de C.E.N. Macia Importacao Distribuidora Ltda., que determinou
que a Agravante juntasse aos autos certidoes de objeto e pé de todas as execucdes
fiscais ajuizadas em face da Agravada.

Sustenta a Agravante a nulidade da r. decisdo agravada, por auséncia de fun-
damentacdo. Aduz nao haver previsao legal que determine a juntada dessas certi-
does e que seria onus da Agravada provar os fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos dos direitos da Agravante. Pugna pela concessao de efeito suspensivo
e, ao final, pelo provimento do recurso.

Concedido o efeito suspensivo pleiteado (fls. 77/78).
Resposta ao recurso as fls. 83/85.

Parecer do Ministério Publico as fls. 87/89, pela negativa de provimento ao
recurso.

E o relatorio.
O recurso comporta parcial provimento.

De inicio, ndo ha que se falar em nulidade da r.decisao agravada por auséncia
de fundamentacao.

42 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 37, n. 4, p. 11-55, julho/agosto 2013



Pecas e Julgados

A'r. decisao agravada (fls. 71) é clara ao se reportar a fundamentacdo exposta
no parecer do Ministério Publico de fls. 69/70, conforme se extrai do trecho “Cota
ministerial retro: Defiro.”.

A decisao que se reporta a argumentacao ja constante dos autos nio ¢ nula,
conforme a jurisprudéncia deste E. Tribunal:

“A decisao agravada, nao sendo de mérito, prescinde de formalismo legal, podendo
ser concisa.

Ademais, esta baseada em argumento trazido pela agravada para a nao aceitacao
do bem oferecido, sendo desnecessaria sua repeti¢do. A proposito, ensina NELSON
NERY JUNIOR: ‘De todo modo é fundamentada a decisao que se reporta a parecer
juridico constante dos autos, ou a alegacdes das partes, desde que nessas manifesta-
coes haja exteriorizacao de valores sobre as provas e questoes submetidas ao julga-
mento do juiz.” (‘Principio do Processo Civil na Constituicao Federal’, 3a ed., Revista
dos Tribunais).” (TJSP, Agravo de Instrumento n°® 298.764-5/4-00, Rel. Des. Gonzaga
Franceschini, 9* Camara de Dir. Publico, j. 23/10/2002).

“DECISAO INTERLOCUTORIA — Fundamentacio Preliminar de nulidade da deciséo
agravada, por violacio do dever de fundamentar as decisdes previsto no artigo 93,
inciso IX, da Constituicao Federal — Rejeicao — Hip6tese em que a decisao agravada re-
mete as razdes deduzidas pela parte e que foram acolhidas, estando, pois, devidamente
motivada, tanto assim que possibilitou as partes entender o raciocinio desenvolvido
pelo Julgador de primeiro grau e externar seu inconformismo com aquilo que ficou
decidido — Preliminar rejeitada.” (TJSP, Agravo de Instrumento n° 557.366-4/1-00,
Rel. Des. Ana de Lourdes Coutinho Silva, 10* Camara de Dir. Privado, j. 26/05/2009).

Por outro lado, em que pesem os bem lancados fundamentos dos pareceres
do Ministério Publico em primeiro (fls. 69/70) e em segundo grau (fls. 87/89),
a r. decisao agravada deve ser reformada, para afastar a determinacdo de juntada
das certidoes de objeto e pé.

Dispoe o artigo 9° da Lei n® 11.101/05:

“Art. 9°. A habilitacdo de crédito realizada pelo credor nos termos do art. 7°, § 1°,
desta Lei devera conter:

I — 0 nome, o endereco do credor e o endereco em que recebera comunicacio de
qualquer ato do processo;

11 — o valor do crédito, atualizado até a data da decretacdo da faléncia ou do pedido
de recuperacio judicial, sua origem e classificacao;

III — os documentos comprobatorios do crédito e a indicacdo das demais provas a
serem produzidas;

IV — a indicacdo da garantia prestada pelo devedor, se houver, e o respectivo instru-
mento;
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V —a especificacdo do objeto da garantia que estiver na posse do credor.

Paragrafo tinico. Os titulos e documentos que legitimam os créditos deverdo ser exibi-
dos no original ou por copias autenticadas se estiverem juntados em outro processo.”

Ou seja, pelo exame do referido dispositivo legal fica claro que nao se exi-
ge que certiddo de objeto e pé de qualquer processo, inclusive execucao fiscal,
acompanhe a habilitacdo de crédito em falencia.

A'r. decisao agravada cria um requisito adicional para que a Fazenda Publica
exerca o seu direito de habilitar crédito em faléncia, ao determinar a juntada
das certidoes de objeto e pé de todas as execucoes fiscais propostas em face da
Agravada.

Ao criar esse requisito, viola a literalidade do artigo 9° da Lei n® 11.101/05,
0 que nao pode ser admitido.

De fato, ndo é dado a Fazenda Publica habilitar seu crédito na faléncia e
prosseguir com a execucao fiscal, pois, assim, tentara receber seu crédito por
duas vias, possibilitando eventual enriquecimento sem causa. Escolhida uma via
judicial, ha a renuncia a outra.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

«

Habilitacdo de crédito de Prefeitura Municipal em faléncia. Procedéncia par-
cial e exclusao de créditos prescritos e habilitados em duplicidade. Valida a

op¢ao da Municipalidade em habilitar o crédito na faléncia, houve renuncia a
execucdo fiscal. E 6nus do habilitante demonstrar eventual causa de interrupgéo ou

de suspensao do crédito tributario e, mesmo, a de que houve demora na citacao por
culpa da maquina judiciaria. Nao se desincumbiu a recorrente de seu encargo pro-
batério. Sentenca mantida. Agravo de instrumento nao provido.” (TJSF, Agravo de
Instrumento n°® 0204093-42.2011.8.26.0000, Rel. Des. Romeu Ricupero, Camara
Reservada a Faléncia e Recuperacao, j. 28/02/2012) (destaques acrescentados).

A Agravada, em resposta a este recurso (fls. 83/85), ndo noticiou a existéncia
de execucio fiscal em face dela, ajuizada pela Agravante.

Caso, eventualmente, a Agravante venha a propor execucao fiscal em face da
Agravada, visando ao recebimento do mesmo crédito cuja habilitacdo pretende,
esse fato podera ser facilmente verificado.

A Agravada sera citada na execucéo fiscal e, ato continuo, dada a diligéncia
que se espera de qualquer pessoa, sobretudo do administrador judicial, devera
apresentar peticoes tanto naquela futura e incerta acao, como na faléncia, infor-
mando o fato.

Por 6bvio, a execucao fiscal sera extinta, sendo inclusive de se cogitar a apli-
cacdo das penas por litigancia de ma-fé a Agravante.
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Ou seja, € providéncia muito mais simples a noticia, pela Agravada, do ajui-
zamento de eventual execucao fiscal do que se exigir da Agravante, neste mo-
mento, que demonstre, por meio de certidoes de objeto e pé, que essa execucio
fiscal nao existe.

Ao impor esse dnus a Agravante, a 1. decisiao agravada presume a ma-fé da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, o que néo se pode admitir.

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, para reformar a
r. decisdao agravada e afastar a exigéncia de juntada de certidoes de objeto e
pé para a habilitacao do crédito da Agravante na faléncia da Agravada.

TASSO DUARTE DE MELO
Relator
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PROCESSO: SGP n° 117005/2012 (Protocolado n° 001/2012 STM)
INTERESSADO: SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
ASSUNTO: Sumula Vinculante n° 13

Parecer CJ/SGP n° 239/2012

EMENTA. SERVIDOR. Aplicacdo da Sumula vinculante n°® 13. Questionamento a
respeito das orientagdes veiculadas no Oficio Circular UCRH n°® 09/2012. Pareceres
PA 72/2010 e 184/2010. Despachos do Procurador do Estado Assessor-Chefe da
Assessoria Juridica do Governo. Constituicdo de vinculo afetivo em momento pos-
terior as nomeacoes de ambos os servidores. Nomeacdes sucessivas de titulares em
cargos em comissao. Controvérsia. Formas de provimento. Provimento originario e
derivado. Artigo 18, LC 180/78. Nomeacao de titular em cargo em comissao s6 pode
derivar, sempre, de provimento originario. Cargos isolados. Consideracdes finais e
proposta de encaminhamento a Procuradoria Administrativa, da Procuradoria Geral
do Estado. Artigo 21, I, LC 478/86.

1. Trata-se de consulta formulada no ambito da Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos referente a situacao de dois de seus servidores comis-
sionados, ante as orientacoes veiculadas através dos Oficios Circulares UCRH n°s
02/2012 e 09/2012.

2. O Chefe de Gabinete, por meio do Despacho CG/STM n° 1589/2012,
submeteu a analise do 6rgao juridico daquela Pasta a situacdo funcional dos ser-
vidores S. Fe EP M (fls. 121/123).

2.1. Relata que ambos foram nomeados na Pasta em datas muito anteriores
a constituicao do vinculo afetivo (unido estavel em 02/11/2006), razao pela qual
estariam na situacdo excepcional contemplada no item “b” do Oficio Circular
UCRH n°® 09/2012.

2.2. Entende que esses servidores nao estariam enquadrados na vedacao
compreendida pela Stmula Vinculante n°® 13, uma vez que ingressaram na Pasta
em 1991 (S. F) e 1996 (E P M), e “as sucessivas nomeacoes se constituiram em
uma ‘forma de promocao’, dada ao servidor por preenchimento de requisitos
técnico-profissionais alcancados ao longo do tempo no desempenho de suas ati-
vidades no servico publico”, nao havendo que se falar em “concessao de favoreci-
mento ilegitimo, imoral ou antiético”, a ensejar a pratica de nepotismo.

1 “b) excluir os casos em que o vinculo de parentesco foi constituido em data posterior, ainda que proxima,
a nomeacao ou contratacdo de ambos os servidores ou empregados;”
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2.3. Aduz, ainda, que “em nenhum momento ficou consignado nos Pareceres
PA n°® 72/2009 e 184/2009”, bem como nas manifestacdes exaradas pela d.
Assessoria Juridica do Governo que, “para a caracterizacao da pratica de nepo-
tismo se levaria em consideracdo a ultima nomeacdo dos servidores envolvidos”,
conforme entendimento adotado pela Unidade Central de Recursos Humanos
desta Pasta.

3. Instada, a Consultoria Juridica que serve aquela Pasta manifestou-se por
meio do Parecer CJ/STM n° 284/2012 (fls. 124/132), concluindo, em apertada
sintese, e em abono as razoes elencadas na manifestacao da Chefia de Gabinete,
que a situacao funcional dos servidores envolvidos néo incide na pratica no nepo-
tismo, néo se logrando “verificar qualquer favorecimento na hipétese em exame,
seja porque cada um tem vida funcional independente, seja porque nunca foi
interrompido o exercicio de suas atividades perante o Estado” (item 13, “in fine”).

3.1. Ao final, concluindo que se trata de caso controverso, propos a oitiva
deste orgao juridico, nos termos do artigo 6° do Decreto n° 54.376/2009% (fls.
124/132).

4. Encaminhados os autos a andlise da Unidade Central de Recursos
Humanos (fls. 137/138), a Sra. Coordenadora ratificou seu entendimento outrora
manifestado, sustentando que “embora nao tenha ocorrido a interrupcao de exer-
cicio, apds a constituicido da unido estavel em 02/11/2006, ambos os servidores
tiveram quebra do vinculo funcional, caracterizada pela exoneracao de um cargo
e nova nomeacao em outro cargo e, portanto, para efeitos de aplicacdo da Sumula
Vinculante n°® 13, do STE considera-se a data da ultima nomeacdo”, invocan-
do, ainda, a respeito do rompimento do vinculo, os termos do Parecer PA-3 n°
304/94 (fls. 140/143).

5. Instruem o presente expediente: (i) copia do Decreto n°® 54.376, de 26 de
maio de 2009 (fls. 2/7); (ii) copias do Processo SGP n® 20.837/2008, dentre os
quais, os Pareceres PA 72/2010 (fls. 8/27), PA 189/2009 (fls. 28/54), 184/2010
(fls. 55/73), despachos do Procurador do Estado Chefe da Assessoria Juridica
do Governo (fls. 79/82 e 98/101), Oficios Circulares UCRH n° 02/2012 (fls.
102/107) e n°® 09/2012 (fls. 108/110); (iii) mensagens eletronicas trocadas entre
os servidores da STM e da UCRH (fls. 111/119); (iv) certiddo de conclusdo de
graduacao do servidor E P M (fls.120).

6. Assim instruidos, vieram os autos a esta Consultoria Juridica para exame
e manifestacdo.

2 “Artigo 6° — Os casos controversos envolvendo identificacio de parentesco para os fins deste decreto deve-
réo ser submetidos a Unidade Central de Recursos Humanos, da Secretaria de Gestao Publica, que podera
solicitar, quando necessario, o pronunciamento da Consultoria Juridica que serve a Pasta”.
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E o relatério do necessario. Opino.

7. Como se infere, o cerne da questdo reside na aplicacio da Sumula
Vinculante n® 13.

8. Conforme revela a instrucéo dos autos e ja é de conhecimento deste 6rgao
juridico, tramitou no Processo SPDOC n° 20.837/2008 expediente que versou
sobre a aplicacdo do ato sumular no ambito do Poder Executivo Estadual, no bojo
do qual foram levantados varios questionamentos acerca de sua interpretacao,
cuja elucidagéo era necessaria para que a Unidade Central de Recursos Humanos
pudesse tracar orientacdo geral aos Orgaos Setoriais e Subsetoriais de Recursos
Humanos.

9. Em face das orientacoes juridicas contidas nos Pareceres PA n°® 72/2010
e 184/2010°, bem como dos despachos exarados do Procurador do Estado
Assessor-Chefe da AJG* nos autos do Processo SPDOC 20.837/2008, em espe-
cial aquele datado de 29 de junho de 2012°, emitiu a Unidade Central o Oficio
Circular UCRH n° 09/2012 (fls. 108/110), dirigido a todos os 6rgaos setoriais de
recursos humanos da Administracao Direta e das Autarquias, com as seguintes
orientacoes:

“a) identificar as situacdes em que haja vinculo de parentesco ou afetivo entre titula-
res de cargos em comissdo ou ocupantes de emprego de confianc¢a, na mesma pessoa
juridica, desde que os respectivos servidores ou empregados nao sejam titulares de
cargo efetivo ou tenham sido admitidos sob o regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho apos aprovacdo em concurso publico;

b) excluir os casos em que o vinculo de parentesco foi constituido em data posterior,
ainda que proxima, a nomeacao ou contrataco de ambos os servidores ou empregados;

¢) notificar os servidores ou empregados comissionados puros para que, no prazo de
15 (quinze) dias, comprovem a apresentacdo do pedido de exoneracéo ou de resci-
sdo do contrato de trabalho de um dos integrantes da relagéo atingida;

(9

10. Assim, mais uma vez os 6rgaos juridicos que servem as Pastas estao sendo
instados a dirimir davidas e controvérsias decorrentes da aplicacdo da Stmula n°
13 da Colenda Corte, cuja dificuldade foi muito bem exposta por todos os pare-
ceristas que enfrentaram a questao nos autos do Processo SPDOC 20.837/2008°.

3 Dalavra do Dr. Elival da Silva Ramos.

4 Todos aprovados superiormente, ora pelo Procurador-Geral do Estado, ora pelo Secretario-Chefe da Casa
Civil.

5 Copias as fls. 98/101 dos autos.

6  Transcrevo, por elucidativo, trecho do Parecer PA n° 72/2010, da lavra do Dr. Elival da Silva Ramos:
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11. Nesse passo, ja advertiu o parecerista, no Parecer PA n° 184/20107, o
cuidado que deve cercar a interpretacdo de texto sumular, “que envolve, como
nao poderia deixar de ser, o labor exegético, porém bem menos adstrito ao limite
da textualidade do que sucede em relacdo ao aplicador de textos legislativos ou
mesmo regulamentares”. E continua:

“20. E isso em face da propria natureza atipica da norma sumular, que é expedida
pela mais alta Corte Judiciaria do Pais (6rgao dotado, portanto, de habilitacdo técnica
singular), apos reiteradas decisdes em matéria constitucional (acervo jurisprudencial
esse que traca balizas a serem observadas), tendo por objetivo pacificar controvérsia
atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a Administracao Publica. Com respeito
a esse ultimo aspecto, resulta claro por que o aplicador de siumula vinculante nao
pode se afastar em demasia do texto-base: se assim for, ao invés de dirimir contro-
vérsias, o ato normativo sumular dara ensejo a infindaveis dissidios interpretativos,
cada exegeta extraindo de seu texto, ou construindo a partir dele, solucdes nem
sempre compativeis entre si.

21. Reitero, portanto, a conclusdo ja anteriormente assentada: ndo cabe a

Administracdo Estadual construir normas de excecdo para suprir supostas “lacunas”
da Sumula n® 13”. (grifos nossos e no original)

12. Assentadas estas premissas, passemos a analise do caso retratado nos autos.

13. Segundo depreende-se dos autos, os servidores S. F e E P M ingressaram
na Secretaria de Transportes Metropolitanos, respectivamente, em 02/10/1991
e em 25/11/1996, ambos com nomeacoes diversas para cargos em comissao ao
longo dos anos, e mantém uniao estavel desde 02/11/2006 (fls. 121/122).

13.1. Consta, ainda, que a “ultima” nomeacdo da servidora S. F ocorreu em
12/01/2009 para o cargo de Assistente Técnico V, e a do servidor E P M, aos
02/01/2012, para o cargo de Assistente Técnico III.

13.2. Considerando, pois, a data de ingresso de ambos os servidores na Pasta,
a Chefia de Gabinete daquela Secretaria manifestou entendimento no sentido de
que a situacdo retratada nao enseja a pratica de nepotismo, eis que o vinculo afe-
tivo teria sido constituido em data posterior as nomeacoes®.

13.3. No seu entendimento, esses servidores nao estariam enquadrados na
vedacao compreendida pela Sumula Vinculante n° 13, uma vez que “as sucessivas

“24. De outra parte, como era previsivel que acontecesse, inumeras duvidas e questionamentos tém surgido no
ambito da Administracdo Publica e do Poder Judiciario de todo o Pais acerca da maneira correta de dar
execucdo as prescricoes sumulares. Afinal, ndo é simples fixar balizamentos normativos em matéria tao
complexa, que ha décadas vinha desafiando o legislador (competente) brasileiro.”

Igualmente da lavra do Dr. Elival da Silva Ramos, atual Procurador-Geral do Estado.

8  Leia-se, a “primeira” nomeacio naquela Pasta.
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nomeacoes se constituiram em uma ‘forma de promocao’, dada ao servidor por
preenchimento de requisitos técnico-profissionais alcancados ao longo do tempo
no desempenho de suas atividades no servico publico”, ndo havendo que se falar
em “concessao de favorecimento ilegitimo, imoral ou antiético”, a ensejar a pra-
tica de nepotismo.

14. Com o devido respeito ao entendimento manifestado, corroborado pelo
6rgao juridico preopinante, entendemos assistir razao a Sra. Coordenadora da
UCRH.

15. Com efeito, conquanto o pronunciamento da Especializada citado na
manifestacdo de fls. 140/143 refira-se a situacdo funcional e objeto diverso dos
autos — trata o Parecer PA-3 304/94 de analisar a viabilidade de transporte de gra-
tificacao incorporada de vinculo laboral regido pela CLT para um novo cargo —,
aderimos a conclusao alcancada no sentido de que a nomeacdo de um cargo
comissionado para outro de igual provimento acarreta “quebra do vinculo funcio-
nal, caracterizada pela exoneracdo de um cargo e nova nomeacdo em outro cargo”
(fls. 142).

16. Outra solucdo nao se vislumbra, em decorréncia do tipo de provimento
pelo qual é designado um titular de cargo em comissao.

17. Como cedico, provimento ¢ o ato pelo qual o servidor publico ¢ investido
no exercicio do cargo, emprego ou funcao, segundo a doutrina de Maria Sylvia Z.
di Pietro®. Pode ele ser originario ou derivado.

17.1. No ambito estadual, temos as seguintes formas de provimento de car-
gos publicos, conforme dispoe o art. 18 da LC 180/78':

“Artigo 18. Sio formas de provimento de cargos publicos:
I —anomeacio;

II — a transposicao;

11 — o0 acesso;

IV — a reintegracao;

V —a reversao;

VI — o aproveitamento; e

VII — a readmissio.”

18. O provimento origindrio nao decorre de anterior vinculo da pessoa com
a Administracdo. Segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, “o
provimento nao guarda qualquer relacio com a anterior situacao do provido;

9 Direito Administrativo, 24* edicdo, Sao Paulo:Atlas, 2011, p. 602.
10 Semelhante dispositivo contém o nosso Estatuto Estadual (art. 11 da Lei 10.261/68).
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por isto se diz auténomo ou, entdo originario”''. E arremata: “a tnica forma de

provimento originario é a nomeacdao, a qual se define, pois, como o provimento
autdnomo de um servidor em cargo publico™?.

18.1. Constitui-se na primeira investidura'’, embora nao expresso no ar-
tigo 37, 11, da Lei Maior e, ressalvados os cargos de provimento em comissdo,
pressupde a aprovacao prévia do provido em concurso de provas ou de provas
e titulos.

18.2. E, nos termos do art. 20 da LC 180/78, as nomeacoes serdo feitas: (i) em
comissao; (ii) em carater efetivo; (iii) em carater temporario.

19. Ja o provimento derivado, como o proprio nome indica, pressupoe um
vinculo anteriormente existente do servidor com a Administracdo, podendo este
ser vertical, horizontal ou por reingresso.

19.1. Nos termos do dispositivo supradestacado, sdo modalidades dessa for-
ma de provimento a transposicdo, reintegracdo, acesso, reversao, aproveitamento
e readmissido (incisos I a VII do art. 18, LC 180/78).

19.2. Em virtude da regra disposta no art. 37, 11, da CF"*, o Estado de Sao
Paulo tracou orientacdo a Administracdo no sentido de que “em face da nova dis-
ciplina constitucional da matéria, nao mais subsistem as formas de provimento
derivado de cargo publico denominadas readmissdo, reversao a pedido e trans-
posi¢do”, nos termos do Despacho Normativo do Governador, de 12 de marco de
1990 (publicado no DOE de 14/03/90).

20. Extrai-se dos conceitos acima expostos que a designacao de alguém para
titularizar um cargo em comissao s6 pode derivar de provimento origindrio, me-
diante o ato de nomeacao, por se tratar de cargo de confianca, o qual é — ou de-
veria ser — ocupado em carater transitorio, exoneravel ad nutum.

»15

21. Nzo ha, pois, falar-se em “promoc¢do”"” aos ocupantes de cargos de provi-

11 Curso de Direito Administrativo, 28 ed., Sao Paulo:Malheiros, 2011, p. 309.
12 Celso Antonio Bandeira de Mello (ob.cit., p. 309).
13 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, 16 ed., Sao Paulo:Saraiva, 2011, p. 333.

14 “Art. 37. (...
11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso ptblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na for-
ma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo

e exoneracdo;” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

15 Cumpre registrar que a Lei Complementar n° 1080/2008 inovou na questdo, trazendo os institutos da
progressio e da promocédo. Progressao ¢ a “passagem do servidor de um grau para outro imediatamente
superior dentro de uma mesma referéncia da respectiva classe” (art. 22), o que o aproxima do conceito da
antiga promocao conferida pelo EFP e por todos conhecida. Ja a promocao, segundo a LC 1080/2008, foi
definida como “a passagem do servidor da referéncia 1 para a referéncia 2 de sua respectiva classe, devido a
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mento em comissao, uma vez que referido instituto, tal como definida no Estatuto
paulista, além de nao constituir modalidade de provimento derivado'®, correspon-
de a passagem do servidor de um grau a outro da mesma referéncia, obedecidos os
critérios de antiguidade e merecimento (art. 84, LC 180/78).

22. De se ver, assim, que so ha de se falar em promocao aos titulares de
cargos publicos organizados em carreira’, cujo provimento deu-se em carater
efetivo'®, “nos quais se ingressa nos niveis iniciais e pode-se ascender aos niveis
superiores™, pelos critérios ja citados.

23. De outra banda, e segundo a licdo de Edmir Netto de Aratjo, os titulares
de cargos em comissio ocupam cargos isolados, isto é, “embora inseridos em
certa classe, ndo integram qualquer carreira, nao havendo, portanto, possibili-
dade de evolucao funcional vertical”. E arremata: “Muitas vezes tais cargos sao
vocacionados ao provimento em comissao, como Ministros, Secretarios, Chefes
de Gabinete, Assessores Técnicos, etc™.

24. Do exposto, permito-me concluir que a nomeacao de um titular de cargo
em comissao sera sempre derivada de um provimento originario, acarretando,
por consequente, a quebra total do vinculo funcional sempre que houver a exo-
neracao de um cargo e nomeacao para outro’', ndo importando sejam sucessivas
as nomeacodes do provido?. Nao ha, pois, nesse contexto, falar-se em exercicio
Ininterrupto.

24.1. Nesse passo, estamos com a conclusao alcancada pela Sra. Coordenadora
da UCRH:

aquisicao de competéncias adicionais as exigidas para ingresso no cargo de que é titular ou funcao-atividade
de que é ocupante” (art. 28). A progressio, regulada pelo recentissimo Decreto n® 57.782, de 10 de feve-
reiro de 2012, sera realizada anualmente (art. 6°), ja a promocdo tem previsao de realizacdo a cada 2 anos,
sempre no segundo semestre (art. 9° do Decreto n°® 54.779/2009).

16 Em que pese o Estatuto Federal instituir a promocdo como modalidade de provimento de cargo publico
(art. 8°, 11, da Lei 8.112/90). No nosso estatuto, temos uma modalidade de provimento equivalente, de-
nominada acesso (art. 18, III, LC 180/78), que € a elevacdo do funcionario, dentro do respectivo quadro
a cargo da mesma natureza de trabalho, de maior grau de responsabilidade e complexidade de atribuicdes
(art. 33, EFP).

17 “Artigo 8° — Carreira ¢ o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, escalonadas segundo o nivel
de complexidade e de responsabilidade”. (NR)

18 E respeitada a regra estampada no inciso 1I do art. 37, da CF/88, conforme exposto no item 19 supra e
respectivos subitens.

19 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo, 5 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 344.
20 Ob.cit, p. 344.

21 Ressalvadas as excecoes de ordem legal, como a contagem de tempo de servico para todos os fins, segundo
assegurado pelo artigo 76 do EFP.

22 Até em decorréncia do mérito do provido ou por razdes de necessidades da Administracéo.
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“Portanto, ocorrido o rompimento do vinculo ha a desconstituicao dos direitos com
base nele constituidos, salvo as excecoes das hipdteses em que a ordem normativa
expressamente estipula. Dessa forma, para efeito do cumprimento do disposto na
Sumula Vinculante n® 13, do STE o exercicio ininterrupto nao configura hipotese
de excecdo. Ou seja, para cada nova nomeacao devem ser analisados os critérios de
vedacdo contidos na Sumula”.

25. Assim, a despeito de ndo constar expressamente na Simula Vinculante n°®
13 do STE permito-me mais uma vez, ante as consideracdes expendidas, concluir
que a Unica nomeacao a que se refere o texto sumular para os fins ali contidos é
aquela na qual o titular de cargo em comissao encontra-se investido, ou seja, a
atual nomeacao?>.

26. Destarte, com o devido respeito a conclusao alcada pelo orgao juridico
preopinante, entendemos que a situacao retratada nos autos configura uma das
situacoes colhidas pelas vedacoes veiculadas pela Simula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, de acordo com o entendimento conferido pelos pro-
nunciamentos juridicos exarados sobre a matéria**.

27. Diante da repercussao da matéria, e entendendo tratar-se de caso contro-
verso, sugerimos seja submetida a apreciacao da Subprocuradoria Geral da Area
de Consultoria do Estado para, se entender pertinente, colher a manifestacao da
Procuradoria Administrativa, a teor do artigo 21, inciso I, da LC 478/1986°.

E o parecer, que submeto a consideracao superior.

CJ/SGP, 26 de dezembro de 2012.
SUZANA SOO SUN LEE
Procuradora do Estado

23 Entendo que a atual nomeacdo ¢é preferivel a ultima.

24 Pareceres PA 72/2010, 184/2010, e Despachos do Procurador do Estado Assessor-Chefe da Assessoria Juri-
dica do Governo exarados nos autos SPDOC 20.837/2008.

25 “Artigo 21 - Sao atribuicdes da Procuradoria Administrativa:
1 — emitir pareceres em processos sobre matéria juridica de interesse da Administracao Pablica em geral;

ey
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1. De acordo com as conclusdes do Parecer n° 239/2012.

2. Com efeito, sem adentrar no mérito®® das sucessivas nomeacdes?’ para os cargos
em comissdo ocupados pelos servidores em pauta®®, cada uma dessas nomeacgdes
constitui, a evidéncia, forma originaria de provimento desses cargos publicos. Facil,
dai, concluir que as nomeacoes posteriores eram inevitavelmente antecedidas pelas
exoneracdes daqueles anteriormente ocupados, o que, também, configura sucessivos
rompimentos de vinculo, e ndo hipdtese de “promocdo”, incabivel dada a natureza
dos referidos cargos.

3. Restituam-se os autos 2 UCRH, para ciéncia do entendimento manifestado por este
orgao juridico, recomendando-se o posterior encaminhamento a Subprocuradoria
Geral do Estado — Area da Consultoria, por se tratar de assunto de interesse da
Administracao Pablica Estadual, conforme sugerido no item 27 do pronunciamento
retroemitido.

Consultoria Juridica, 26 de dezembro de 2012.

MARY CHEKMENIAN
Procuradora do Estado Chefe
da Consultoria Juridica

26 Se “constituiram em ‘uma forma de promocao’, dada ao servidor por preenchimento de requisitos técnico-
-profissionais alcancados ao longo do tempo no desempenho de suas atividades no servico publico” (fls.
122 destes autos).

27 Conforme consta do Despacho CG/STM n°® 1589/2012, no qual, inclusive, menciona-se as respectivas datas
das nomeacoes (fls. 121).

28 S.FeEPM.
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PROCESSO: OFICIO CPOS N° 2303/2012 — PGE 16847-577853/2012

PARECER: PA N°48/2013

INTERESSADO: COMPANHIA PAULISTA DE OBRAS — CPOS

ASSUNTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE ESCOPO.
PRORROGACAOQ. EXTINCAO. Contratacio de servicos especia-
lizados de arquitetura e engenharia visando a obtencdo de Licenca
Ambiental de Operacdo. Previsao de execucdo até a emissao da licen-
ca. Objeto certo e acabado. Necessidade imediata, ndo perene. Prazo
de execucao do objeto como condicdo contratual. Caracterizacao de
mora. Prazo de vigéncia do contrato de escopo inclui prazo de execu-
¢do, recebimento e pagamento final. Artigo 57, § 3°, da Lei federal n°
8.666/1993. Extincdo que independe do prazo fixado. Fator determi-
nante: conclusdo do objeto. Prorrogacao. Precedente: Parecer PA n°
157/2009. Falta de instrumento formal de prorrogacao do prazo de vi-
géncia do ajuste nao interfere na eficacia dos atos tendentes a exaurir as
obrigacdes estabelecidas no contrato de escopo. Direito a recomposicdo
do equilibrio econdmico-financeiro (artigo 65, II, “d”, da Lei federal n°
8.666/1993). Necessidade de comprovacio antes de extinto o contrato.
Ap6s, o pagamento € possivel apenas a titulo indenizatério. Despesa
sem cobertura contratual. Decreto estadual n® 40.177/1995.

1. Com fundamento em manifestacao exarada por sua Assessoria Juridica (fls.
03/12,107/109), a Companhia Paulista de Obras — CPOS, através de seu Diretor-
Presidente, encaminhou o presente expediente ao Gabinete da Procuradoria
Geral do Estado'“com vistas a uniformizacao de entendimento juridico em nome
do principio da seguranca nas relacoes contratuais” (fl. 02).

2. A duvida apresentada diz respeito a natureza juridica — contratos de ser-
vicos continuos ou de escopo — dos ajustes celebrados entre a CPOS e o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Administracao Penitenciaria, que
tem por objeto a prestacao de servicos especializados de arquitetura e engenha-

1 Embora dirigido a Coordenadoria de Empresas e Fundacoes da PGE, o expediente traz situacao que envolve
atuacao da Consultoria Juridica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, razdo por que, ao dar entrada
na Chefia de Gabinete desta Instituicao, o expediente seguiu a Subprocuradoria Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral para as necessarias providéncias (fl. 110).
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ria “objetivando o licenciamento ambiental de operacdo — LO”para trés diferentes
unidades prisionais®.

2.1.Enquanto a Assessoria Juridica da CPOS defendeu, em suas manifes-
tacoes’, tratar-se de contratacdo de servicos continuos, isto é, em que o prazo
de vigéncia é elemento essencial e induz a possibilidade de prorrogacao des-
ses servicos mediante a celebracdo de termo aditivo e pagamento correspon-
dente dos servicos executados no decorrer do prazo acrescido, a Consultoria
Juridica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria classificou os ajustes
como contratos de escopo ou de resultado, nos quais a finalidade é a entrega
do objeto pelo valor firmado, funcionando o prazo como limite de tempo para
a sua execucao.

2.2. Para o ¢rgao juridico-consultivo da Pasta existe, nesses casos, a possibi-
lidade de prorrogacdo dos prazos contratuais pelo tempo necessario a conclusao
e recebimento final do objeto contratado, mesmo quando expirado o prazo de vi-
géncia. Essa situacao, porém, é excecdo, consoante destacado no Parecer CJ/SAP
n°® 1620/2011* “(...) 22. Importante ¢ repisar que a situacdo é excepcional e ndo
pode ser estendida genericamente a casos outros, pois, a regra é que antes de expi-
rado o contrato deveria ter sido oportunamente prorrogado. A convalidacao do ato,
por obvio, ndo elimina a responsabilidade daquele que deu causa a irregularidade
apontada, devendo a autoridade adotar as providéncias saneadoras determinadas
em lei, sem esquecer eventual mora da contratada — como jd destacado — e impli-
cacoes de ordem orcamentdria e financeira.” (fls. 303/310).

2.3. No que pertine ao acréscimo dos servicos contratados e do valor respecti-
vo pretendido, a Consultoria Juridica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria
sustentou que “a Lei de Licitacoes implicitamente proibe efeitos financeiros retro-
ativos ao contrato™, posicao reiterada na ultima manifestacdo, Parecer CJ/SAP n°
2456/2012 (fls. 112/115), aprovado pelo despacho de fls. 116/117°.

3. Por derradeiro, constam dos autos copia da Licenca Ambiental de Operacao

2 Copias das principais pecas: i) Processo SAP/GS n°® 784/2009 — Unidade Prisional de Tremembé (fls.
119/236); Processo SAP/GS n°® 785/2009 — Unidade Prisional de Sdo José do Rio Preto (fls. 237/346); Pro-
cesso SAP/GS n® 786/2009 — Unidade Prisional de Tupi Paulista (fls. 347/445).

3 Fls. 204/214; fls. 323/328.

Parecerista Procurador do Estado Dr. JOAO MONTEIRO DE CASTRO, aprovacio a fl. 310.
Parecer CJ/SAP n° 1475/2011 (fls. 183/191); Parecer CJ/SAP n°® 1620/2011 (fls. 302/310); Parecer CJ/SAP
n° 929/2012 (fls. 336/345).

6  Anote-se que o Parecer CJ/SAP n°® 1348/2011 (fls. 407/419) alinha-se a orientacéo de ser o ajuste contra-
to de escopo. Nao obstante, nesse caso especifico, a despeito de escoado o prazo de vigéncia contratual,
entendeu-se possivel o acréscimo do objeto desde que reconhecida, pela Administracéo, a necessidade de
restabelecimento da equac@o economico-financeira (v. item 6.3, tltimo paragrafo, fl. 317).
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da Unidade Prisional de Tremembé (fls. 172/174) e copia da Licenca Ambiental de
Operacao da Unidade Prisional de Tupi Paulista (fls. 434/438).

E o breve relatorio. Opino.

4. O objeto contratado pela Secretaria da Administracao Penitenciaria nao
deixa duvida, trata-se de prestacdo de servicos de escopo. Pretende-se obter
um resultado individualizado, identificavel, qual seja, a Licenca Ambiental de
Operacéo para cada uma das unidades prisionais. Esta é a posicao defendida pela
Consultoria Juridica da Pasta nos pareceres emitidos, mesmo naqueles exarados
antes da autorizacdo da despesa’.

5. A leitura tanto do Projeto Basico® quanto do instrumento contratual® evi-
dencia que o resultado que se aguarda, a partir dos servicos prestados pela CPOS,
é a obtencao da Licenca Ambiental de Operacao, in verbis:

“Os servicos a serem prestados pela empresa contratada deverdo consistir no desen-
volvimento das atividades e elaboracdo dos documentos a seguir elencados:

— Gestdo e acompanhamento das condicionantes a LO;

— Elaboracao dos relatorios técnicos de acompanhamento;

— Elaboracao de relatorio final relativo a recuperacdo das dreas afetadas;

— Instrucao do processo para solicitacdo da LO;

— Gestao da tramitacao do processo e intermediacao, junto a SMA, até a emissdo da LO; e
— Elaboracdo do informe e publicacao da solicitacdo da LO junto ao DAIA/SMA, no
jornal local ou regional e de circulacdo estadual;” (grifos nossos).

5.1. A prestacao dos servicos se exaure com a obtencao da Licenca Ambiental
de Operacio e, no empreendimento, ndo serd necessaria a prestacao desses mes-
mos servicos no futuro'?, diferente do contrato de prestacao continuada, no qual
a necessidade ¢é reiterada, muitas vezes, diariamente. E o que ja ficou assente no
Parecer PA n°® 157/2009':

7 Atitulo de exemplo, veja-se que o Parecer CJ/SAP n® 3007/2009, fls. 151/157, ja alertava para a necessidade
de compatibilizacao do prazo de execucio do objeto com a constru¢éo da unidade prisional (v. em especial
item 15, letra “d”, fl. 156).

Fls. 122/129 e fls. 240/247.
Fls. 160/165 e fls. 281/286.

10 Eventualmente serdo necessarios servicos para a manutencéao da LO (v. condicionantes a serem cumpridas
pela Administracéo as fls. 174 e 435), o que, porém, nao se confunde com os servicos necessarios para
obté-la. Os servicos executados para a expedicdo da LO nao configuram necessidade publica permanente,
logo, ndo se caracterizam como continuos.

11 Parecerista-Procuradora do Estado Dra. DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, aprovado superiormente.
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“(...) 9. Por contrato de escopo entende-se aquele em que ‘a Administracao pretende a
entrega de certo objeto acabado (uma obra, um parecer juridico) e que so se extingue
com a integral execucdo do objeto contratado. Contrato de prestacdo continuada é
aquele ‘em que se pretende a reiteracdo no tempo das prestacoes (servicos de limpeza,
repetidos diariamente, p. ex.)”.

6. Nessa situacio, o prazo de execucio fixado no instrumento contratual é

moratorio, como reiteradamente asseverado pela Consultoria Juridica pré-opi-
nante. E, de regra, o tempo que se estipulou necessério para a conclusao do
objeto, incluso no prazo de vigéncia contratual. Este tltimo considera, além da
execucdo, o periodo em que havera de ocorrer o recebimento do objeto e o paga-
mento final do ajuste.

de

7. Aimportancia da diferenca entre o prazo de vigéncia fixado nos contratos
escopo e aquele estipulado nos contratos de servicos continuos é enfatizada

por HELY LOPES MEIRELLES:

“(...) Convém alertar, desde logo, que hd distincao entre os contratos que expiram pelo
‘término do prazo de vigéencia’ e aqueles que somente se extinguem pela ‘conclusao do
seu objeto’: os primeiros terminam tdo logo vencido o prazo temporal para eles fixado;
os segundos dependem da execucdo do objeto contratual, independentemente do seu
prazo. Esta questdo € de capital importancia no exame das possibilidades de prorro-
gacdo contratual e fixacdo do término do contrato.”"*

8. Nessa seara, importante é saber quando se considera extinto o contrato de

escopo. Mais uma vez, toma-se a licio de HELY LOPES MEIRELLES:

12

13
14
15

60

“(...) A ‘extincao do contrato pela conclusdo de seu objeto é a regra’, e ocorre de pleno
direito quando as partes cumprem integralmente todas as clausulas do ajuste. A execu-
cdo do contrato administrativo pressupoe, a final, a realizacao de seu objeto por uma
das partes e o pagamento do seu preco pela outra. Essa reciprocidade de prestacoes,
desde que feitas de acordo com as cldusulas avencadas, exaure o contrato para ambos
os contratantes, fazendo cessar os encargos do ajuste (...)

Concluido o objeto do contrato, seguem-se normalmente sua entrega e recebimento
pela Administracdo mediante ‘termo’, ou simples ‘recibo’, (...). O recebimento defini-
tivo, importando sempre o reconhecimento da conclusdo do objeto do contrato, opera
sua extingao.” (grifos nossos)".

Nota de rodapé 3 do texto original: Carlos Ari Sundfeld,“Licitacdo e contrato administrativo”. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p. 222.

Nota de rodapé 4 do texto original: Carlos Ari Sundfeld, ob. cit., p. 222.
“Licitacdo e Contrato Administrativo”, 14 ed., Malheiros Editores, 2007, p. 241/ 242 e 243.
Ob. cit., p. 244.
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8.1. Ainda que nos contratos de escopo a verificacao de seu término inde-
penda de prazo, a sua estipulacao é de rigor, tanto para fins de caracterizacao de
mora, como em observancia a disposicao legal expressa que veda a contratacao
com prazo de vigéncia indeterminado'®.

8.2. Se a conclusdo do objeto contratado depender da atuacdo de terceiros
alheios a relacdo contratual'’, o tempo necessario a sua execuc@o deve ser estabe-
lecido levando em conta as previsiveis ocorréncias.

9. A impossibilidade de execucao do objeto no prazo estipulado, que
tem causa em retardo nao imputavel ao contratado, torna necessaria a alteracao
da condicao inicialmente ajustada no que se refere a data de sua entrega e,
como consequéncia, leva a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato,
situacdo que ndo se verifica quando a contratacao envolve servicos continuos,
como bem anotado no Parecer PA n° 157/2009'¢:

“(...) 0 Despacho que rejeitou o Parecer PA n° 169/2005 admitiu apenas a prorroga-
cdo do prazo de execucdo do ajuste nos denominados contratos de escopo e ndo nos
contratos continuos. Apenas nos contratos de escopo se pode falar, com proprieda-
de, em atuacdo ‘necessdria a conclusdo do objeto contratado’. Nos contratos con-
tinuos, pela sua propria natureza, parece ndo haver ligacdo necessdria entre o objeto
contratado e o executante, na medida em que ndo hd objeto especifico a ser concluido,
mas mera necessidade continua da Administracdo, renovada periodicamente.” (grifos
Nn0ssos)™.

9.1. Quando, portanto, se esta diante da necessidade de alterar o tempo
estipulado para a execucao do objeto, o que se tem ¢ a modificacao de uma das
condicoes contratadas que pode, ou nao, ocasionar a prorrogacao da vigéncia
contratual. Anote-se o que diz MARCAL JUSTEN FILHO a respeito do tema:

“(...) A hipétese de prorrogacdo nio se confunde com a de modificacio contratual. A
prorrogacdo consiste em renovar uma certa contratacdo para que tenha vigéncia por
periodo posterior aquele originalmente previsto. Em termos juridicos, a prorrogacao
ndo é uma ‘modificacdo’ contratual. E 0 mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e
vigorando por outro prazo. Ja a modificacdo se caracteriza quando o conteudo das
obrigacoes das partes ¢ alterado. E verdade que a modificacdo do contrato pode acar-
retar alteracdo do prazo de vigencia.”(grifos nossos)®.

16 Lei federal n° 8.666/1993 — “Artigo 57 — (...) § 3° - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

17 No caso, a conclusio da obra parece estar a cargo de outra empresa e também a expedicao da LO é atribui-
¢ao da CETESB.

18 V. nota de rodapé 11 supra.
19 Item 8 da peca juridico-opinativa.

20 “Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, 9 ed., Dialética, 2002, p. 474.
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9.2. Comprovada a situacao, a alteracdo do prazo de execucao do objeto,
com eventual prorrogacdo da vigéncia do contrato de escopo, deve restar prevista
em termo aditivo.

10. Nesses casos, porém, a falta de instrumento formal prorrogando a vigén-
cia da contratacéo por escopo nao € causa de extincdo do ajuste. Anote-se:

“(...) Infelizmente, é frequente a Administracdo, por falta de um controle eficiente,
descuidar-se de promover o instrumento aditivo para a prorrogacdo do contrato an-
tes de expirar seu prazo de vigencia, quando seu objetivo ainda nao foi concluido.
No entanto, o ajuste ndo estard extinto, porque é essencial que o objeto seja exe-
cutado. Assim ocorreu em caso relatado na Consultoria da Procuradoria do Estado de
Sao Paulo (Secretaria da Cultura): uma Prefeitura buscava prorrogar ajuste celebra-
do com o Estado de Sao Paulo, para a implantacdo de biblioteca municipal, em que
o objeto contratual estava inconcluso, por motivos justificados, existente, todavia,
saldo de recursos financeiros destinados ao projeto e ainda ndo utilizados. O pa-
recer juridico concluiu que o contrato estava em vigor, embora terminado o prazo
para ele assinado e formalmente ndo prorrogado, com base nesses ensinamentos do
Autor, entendendo que a extingdo do contrato contrariava o interesse publico. [*'].”
(grifos nossos)*.

10.1. Esta foi a correta orientacdo apresentada pela Consultoria Juridica da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria no que se refere a prorrogacéo do con-
trato de escopo, limitado o direito da contratada ao recebimento dos valores ini-
cialmente fixados para a conclusdo do objeto, desde que existentes recursos para
esse fim*.

11. Observe-se, ainda, que, num contrato de escopo, a prorrogacdo do prazo
de execucdo do objeto e de vigéncia do instrumento néo implica, necessariamen-
te, em maiores encargos para a contratada.

11.1. Como antes asseverado, a contratagdo da CPOS para presta¢do de ser-
vicos técnicos especializados de arquitetura e engenharia teve por finalidade a
obtencédo da Licenca Ambiental de Operacdo para trés unidades prisionais*, es-
tando expressamente consignado nas especificacoes técnicas e nos termos contra-
tuais respectivos que os servicos da empresa deveriam ser prestados até a emissao
dessa licenca®.

21 Nota de rodapé 15 do texto original: Parecer da lavra da Procuradora do Estado de Sao Paulo, Dra. Martha
Coelho Messeder, publicado pelo ‘Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria’, 24/114 e 116, abril 2000.

22 Ob. cit. p. 245.
23 Vitem 14 do Parecer CJ/SAP n° 1475/2011, {1.187.
24 Contratagdes distintas, porém, com as mesmas condicoes.

25 V.item 5 deste parecer.
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11.2. Para tanto, a CPOS apurou o total de horas de trabalho de diferentes
profissionais necessarias a efetivacao desse desiderato®®, apresentado o cronogra-
ma fisico-financeiro desses servicos?'.

11.3. Nessa medida, o pagamento de servicos que extrapolam a previsao
inicial para a conclusao do mesmo objeto somente se mostra possivel se compro-
vado que a situacdo ocasionou a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato (artigo 65, 11, “d”, da Lei federal n® 8.666/1993%%).

11.4. Note-se que a mera alegacdo de atraso da obra nao é suficiente para
que se entenda que a empresa teve maiores encargos e que estes devam ser re-
COmpostos:

“(...) Nao é uma simples dificuldade ou a maior onerosidade advinda do ato que se
erige em ‘forca maior’, pois em todo negocio € de esperar-se dleas e riscos proprios do
empreendimento.”*

11.5. Necessario é que reste demonstrado que o atraso da obra exigiu horas
de trabalho nao previstas inicialmente e que estas tenham sido, de fato, impres-
cindiveis a conclusio do objeto, ndo decorrentes, portanto, de culpa da contra-
tada, a quem, como ja afirmado, cumpriria ndo s6 prever eventuais ocorréncias,
como também buscar contornar os seus efeitos, adotando, para fins de manuten-
cao do equilibrio economico-financeiro, outros meios de execucdo que estives-
sem ao seu alcance.

12. Caso comprovado o direito a recomposicao do equilibrio econémico-
-financeiro do ajuste, a alteracdo contratual no que se refere aos servicos e valores
pactuados é possivel desde que o contrato ainda esteja em vigor®®, consoante
o0 acima explicitado®.

26 Atitulo de exemplo, veja-se o Anexo I, fl. 260, da proposta apresentada pelo Oficio OF/CPOS/2203, de 2 de
setembro de 2009, que, conforme paragrafo primeiro da clausula primeira, fez parte integrante do contrato
de fls. 281/286.

27 Tomando o mesmo exemplo, v. a fl. 261 o Anexo II.

28 Lei federal n° 8.666/1993 — “Artigo 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) II — por acordo das partes: (...) d) para restabelecer a relacao que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio economico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior; caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea economica extraordindria e extracontratual.”.

29 HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., p. 252.

30 As copias juntadas ao expediente fazem supor que, quando da emissio do Parecer CJ/SAP n°1348/2011,
fls. 407/418, o objeto ainda ndo havia sido concluido, logo, naquele caso especifico, se vigente o contrato,
possivel seria o aditamento (quanto a este, fls. 427/429, deixo de tecer qualquer comentario por no ser o
foco da duvida encaminhada).

31 V.itens 8,9 e 10 deste parecer.
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12.1.Verificada a extincao do contrato’”, nao ha que se falar em aditamento.
Eventual valor comprovadamente devido em razao de reequilibrio econdmico-
-financeiro devera ser pleiteado a titulo de indenizacao, na forma das disposicdes
constantes do Decreto estadual n°® 40.177/1995%.

E o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 28 de junho de 2013.

CELIA ALMENDRA RODRIGUES
Procuradora do Estado

32 V. item 8 deste parecer.

33 Dispoe sobre o pagamento de despesas sem cobertura contratual ou decorrentes de contrato posteriormente
declarado invalido.

64 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 37, n. 4, p. 57-68, julho/agosto 2013



Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: OFICIO CPOS n° 2303/2012 — (PGE n° 16847-577853/2012)
INTERESSADO: COMPANHIA PAULISTA DE OBRAS — CPOS
PARECER: PA n° 48/2013

De acordo como o Parecer PA n° 48/2013.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do Estado —
Consultoria.

Sao Paulo, 3 de julho de 2013.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe

Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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PROCESSO: GDOC 16847-577853/2012

INTERESSADA: COMPANHIA PAULISTA DE OBRAS E SERVICOS - CPOS

ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. Objeto
de contrato. Licenciamento ambiental de operacao. Natureza
dos servicos. Escopo ou prestacao de servicos continuados.

Externo minha anuéncia as conclusoes alcancadas no Parecer PA n° 48/2013,
nos termos da manifestaciao da i. Chefia da Procuradoria Administrativa (f1.489).

Encaminhem-se os autos ao Senhor Procurador-Geral do Estado, com pro-
posta de aprovacdo da peca juridico-opinativa em tela.

Séo Paulo, 11 de julho de 2013.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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PROCESSO: GDOC 16847-577853/2012

INTERESSADA: COMPANHIA PAULISTA DE OBRAS E SERVICOS - CPOS

ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. Objeto
de contrato. Licenciamento ambiental de operacao. Natureza
dos servicos. Escopo ou prestacao de servicos continuados.

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PAn°. 48/2013.

Restituam-se os autos a Secretaria da Administracao Penitenciaria, por inter-
médio de sua Consultoria Juridica.

GPG, 31 de julho de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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Ementas Consultoria

116) SERVIDOR PUBLICO -
Aposentadoria ~ Compulséria -
Pedidos de indenizacao de periodos
de férias e licenca-prémio nao usu-
fruidos. Viabilidade de indenizacdo
da licenca-prémio com amparo no
art. 2° das Disposicoes Transitorias
da Lei Complementar n°® 1.048/2008.
Entendimentoassentenoaditamentoda
Chefia da Procuradoria Administrativa
no Parecer PA 204/2009. Viabilidade
de indenizacdo apenas daqueles peri-
odos de férias cujo gozo foi indeferi-
do por absoluta necessidade do servi-
co. Decreto n® 25.013/86. Despacho
Normativo do Governador, de 23 de
fevereiro de 2000. Proposta de retor-
no dos autos a origem para ciéncia e
apuracao da responsabilidade da au-
toridade competente pelo descumpri-
mento das normas legais e regulamen-
tares. Art. 4° do Decreto 25.013/86
e art. 176, § 2°, Lei n° 10.261/68.
Pareceres PA-3 007/1998 e 304/1991.
Repercussao geral reconhecida no ARE
721001 RGIRJ, no qual se trata da via-
bilidade de indenizacao pecuniaria de
direitos de natureza remuneratoria por
aqueles que nao mais podem dela usu-
fruir. Necessidade de comprovacao nos
autos da autorizadora da indenizacdo
relativamente ao exercicio de 1994.
(Parecer PA n° 28/2013 — Aprovado

Ementério

pelo  Procurador-Geral — Adjunto
Respondendo pelo Expediente da
Procuradoria Geral do Estado em
18.07.2013)

117) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO. INCORPO-

RACAOQ. Nio poderio ser considera-
dos, para fins da incorporacdo previs-
ta no artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n® 813/96, periodos de per-
cebimento de gratificacdo de repre-
sentacao que antecedam a investidura
do servidor na funcdo ou cargo em
cuja retribuicao deva ser feita a in-
corporacdo, por décimos, do valor da
gratificacio em pauta. (Parecer PA n°
29/2013 — Aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto Respondendo pelo
Expediente da Procuradoria Geral do
Estado em 18.07.2013)

118) SERVIDORES PUBLICOS.
EXERCICIO DE CARGOS NA
ADMINISTRACAO DIRETA
E AUTARQUIAS DE ENSINO
SUPERIOR — UNESP E UNICAMP.
Artigo 243, 1V, da Lei n° 10.261/68.
Servidores Publicos membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal
de associacao privada. Possibilidade.
Restricdo, apenas, aquelas que te-
nham relacdes com o governo, em
matéria que se relacione com a finali-
dade da reparticdo ou servico em que
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o servidor esteja lotado. Precedente:
Parecer PA-3 n°® 229/2008. Associacao
dos Amigos do Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo AAA/SP, qualifi-
cada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP.
Permissao da participacao de servido-
res publicos nestas entidades, vedada
a remuneracdo, conforme paragra-
fo tnico, do artigo 4°, da Lei Federal
n°® 9.790/1999. Autarquias de Ensino
Superior.  Autonomia  Disciplinar.
Precedente: Parecer PA-3 n°® 16/2002.
(Parecer PA n°® 44/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
02.08.2013).

119) CONSTITUCIONAL. SERVI-
DOR PUBLICO. NOMEACAO.
NEPOTISMO. SUMULA VINCU-
LANTE N° 13. Decreto estadual
n° 54.376/2009. Cargos em comis-
sao. Cargos isolados. Unido esta-
vel. Nomeacdo do servidor apods a
constituicio do vinculo. Incidéncia
da vedacdo sumular. Faculdade da
Administracio Publica exonerar ad
nutum o servidor que entender pres-
cindivel. Precedentes: Parecer PA n°
01/2013 e Parecer PA n° 08/2013.
Manifestacoes da Area da Consultoria
Geral. (Parecer PA n° 47/2013 -
Aprovado pelo Subprocurador-Geral
do Estado — Area da Consultoria Geral
em 03.07.2013).

120) PENA ADMINISTRATIVA -
DEMISSAO A BEM DO SERVICO
PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS. Nos termos do item 1 da
Stmula n° 13 da PGE, “a pena de-

missoria agravada com a nota ‘A Bem
do Servico Publico’, na hipdtese de o
servidor exercer em regime de acu-
mulacdo regular outro cargo publico,
acarreta a perda de ambos. E razoavel
o entendimento de ser desnecessaria a
mencado expressa na Portaria inaugural
do PAD a possibilidade de demissao,
também, do outro cargo, para que esta
possa ser determinada. Proposta, a fim
de por fim a polémica, de que passe
tal possibilidade a ser expressamen-
te mencionada na Portaria inicial do
PAD quando for o caso. (Parecer PA n°
50/2013 — Aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto, respondendo pelo
Expediente da Procuradoria Geral do
Estado, em 17.07.2013).

121) APOSENTADORIA VOLUN-
TARIA. Carcereiro dos quadros da
Secretaria da  Seguranca Publica.
Servidor que se valeu da faculda-
de prevista no § 22 do artigo 126 da
Constituicdo Estadual, cessando o exer-
cicio da funcao publica apés 90 dias de-
corridos da apresentacdo do pedido de
aposentadoria voluntaria. Possibilidade
de desisténcia. Duvidas sobre o carater
revogavel (ou nao) do pedido de con-
cessdo de aposentadoria voluntaria de
servidor que se valeu da referida facul-
dade. Proposta de oitiva da Unidade
Central de Recursos Humanos, 6rgao da
Secretaria de Gestdo Publica incumbido
da orientacdo técnica, em nivel central,
das atividades de administracdo de pes-
soal do Estado. (Parecer PAn®51/2013
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral
do Estado — Area do Contencioso em
18.07.2013).
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122) APOSENTADORIA VOLUN-
TARIA. REGRAS DE TRANSICAO.
Requerimento de aposentadoria fun-
dada no art. 3° da EC n® 47/2005. O
dispositivo permite o computo, para
aposentadoria nele amparada, de tem-
po de efetivo exercicio no servico pu-
blico anterior ao ingresso na carreira e
no cargo efetivo no qual o servidor vier
a se aposentar.

O Art. 3° da EC n°® 47/2005 faculta a
aposentadoria, nas condicoes que es-
tabelece, apenas ao servidor submeti-
do ao RPPS que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro
de 1998. Em se tratando de vinculos
sucessivos, podera ser considerada,
para esta finalidade, a data da inves-
tidura mais antiga somente quando se
tratar de vinculos ininterruptos. Para
que ndo se configure a interrupcao, é
em principio necessario que nao haja
intervalo entre a data da exoneracio
do(s) cargo(s) precedente(s) e a data
da posse no(s) subsequente(s).

Caso concreto em que, dadas as cir-
cunstancias faticas, ndo ha como afas-

Ementario

tar o carater continuo do vinculo fun-
cional mantido entre a interessada e
o Estado de Sdo Paulo, nada obstante
haja decorrido um dia util entre a data
de sua exoneracio de determinado
cargo e sua posse em outro cargo.
Para a verificacdo do direito a aposen-
tadoria com base no art. 3° da EC n°
47/2005, pode ser computado, para
fins de estabelecer a data de ingresso
no servico publico, tempo de exercicio
de cargo em comissao.

Orientacio da PGE no sentido de
que “se o(s) cargo(s) nao é (sao)
estruturado(s) em carreira, o requi-
sito estatuido pelo inciso 1V, do art.
6°, da EC 41/2003 [bem assim o es-
tipulado no inciso II, do art. 3°, da
EC 47/2005] nao pode ser cumpri-
do; suficiente, assim, a satisfacdo do
outro (5 anos de efetivo exercicio
no cargo)”. Ressalva de entendimen-
to pessoal divergente. Precedentes:
Pareceres PA n° 123/2004 e
085/2007. (Parecer PA n° 52/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 21.08.2013).
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Contencioso Geral

123) INSUMOS - Nutricio enteral,
fraldas, luvas e pacotes de gazes, prescri-
tos por médico particular — Tratamen-
to disponibilizado na rede publica aos
pacientes do SUS — Paciente que reali-
za tratamento com médico particular e
tem significativo patrimoénio imobiliario.
Acao improcedente — Apenas em caso
de insuficiéncia de recursos econdomi-
cos do interessado e/ou familiares ha
obrigacao do Poder Publico de fornecer
medicamentos ou insumos. Recursos
providos. (Apelacio e reexame neces-
sario n® 0001489-95.2012.8.26.0505
— Ribeirdo Pires — Relator: Urbano
Ruiz — 10* Camara de Direito Ptblico —
22/07/2013 — 16565 — Unanime)

124) SERVIDOR ESTADUAL -
Policial Civil — Inativo — Adicional
de Local de Exercicio — ALE - In-
corporacao de décimos — Art.133 da
Constituicdo Estadual — Impossibili-
dade: — Vantagem dependente de re-
quisitos exclusivos da atividade, ndo
comporta extensio aos inativos nem
incorporacdo de décimos sem previsao
legal expressa. (Apelacdo n°® 0377612-
29.2009.8.26.0000 — Sao Paulo — Re-
lator: Teresa Ramos Marques — 10* Ca-
mara de Direito Publico — 22/07/2013
—10.351 — Unanime)

125) ACAO DE COMPLEMEN-
TACAO DE APOSENTADORIA E/
OU PENSAO. Aposentados e pen-
sionistas da antiga FEPASA. Preten-
sao a percepcao do beneficio da sexta-

-parte pago aos servidores publicos.
Impossibilidade. Responsabilidade da
Fazenda do Estado apenas pelas com-
plementacdes de proventos e pensoes
de ex-empregados da rede ferroviaria.
Vantagem pretendida apenas devida a
servidores publicos e nao a celetistas.
Inexisténcia de direito a equiparacao,
nos termos da Lei n. 10.410/71. Sen-
tenca reformada. Sucumbéncia inver-
tida. Recursos oficial e voluntario da
Fazenda do Estado providos, prejudi-
cado o recurso dos autores. (Apelacdo
n°® 0005483-03.2010.8.26.0053 — Sao
Paulo — Relator: Antonio Celso Aguiar
Cortez — 10* Camara de Direito Publi-
co —22/07/2013 — 7451 — Unanime)

126) EMBARGOS A EXECUCAO
DE SENTENCA - Alegacdo de im-
possibilidade de execucao proviséria
contra a Fazenda Estadual — Verba
de carater alimentar — Possiblidade
de execucdo provisoria apenas para o
processamento da demanda, ficando
a expedicdo de requisicio de peque-
no valor condicionado ao transito em
julgado da acdo — Apelacio fazendaria
parcialmente provida. (Apelacao Civel
n°® 9063819-40.2009.8.26.0000 — Sao
Paulo — Relator: Fermino Magnani Fi-
lho — 5% Camara de Direito Publico —
01/07/2013 — 11756 — Unanime)

127) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO ACAO ORDINARIA - Execucio
de titulo judicial — Precatorio alimen-
tar — Titular do crédito que conta com
mais de 60 anos de idade — Pretensao
de indenizacdo imediata sem a neces-
sidade de precatérios Inadmissibilida-

72 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 37, n. 4, p. 69-78, julho/agosto 2013



de — Procedimento executério contra
a Fazenda estabelecido no art. 100
da CF/88 e art. 730 do CPC — EC n°
62/09 que instituiu classe preferencial
para pessoas acima de 60 anos, que
nao dispensou a submissao ao regime
de precatorios, observando-se a ordem
cronologica — Decisio mantida — Re-
curso nao provido. (Agravo de Instru-
mento n° 0046838-50.2013.8.26.0000
— Sdo Paulo — Relator: Eduardo Gou-
vea — 7% Camara de Direito Publico —
01/07/2013 — 16719 — Unanime)

128) EMBARGOS A EXECUCAO.
Excesso de execucao. Aplicaciao ime-
diata do art. 1°, da Lei n°® 9.494/97,
com a redacio dada pela Lei n°
11.960/09. Tempus regit actum. Prece-
dentes. Recurso provido. (Apelacao n°
0031536-83.2011.8.26.0506 — Ribei-
rao Preto — Relator: Claudio Augusto
Pedrassi — 2% Camara de Direito Publi-
co —02/07/2012 — 5660 — Unanime)

129) APELACAO CIVEL. Revi-
sional de Aposentadoria. Adicional
de Insalubridade. Delegado de Policia
inativo que pretende a majoracdo do
adicional de insalubridade para 40%.
Inadmissibilidade. Administracdo que
retomou o pagamento do adicional na
inatividade no percentual de 20%. Ma-
nutencdo. Adicional de insalubridade
instituido pela Lei Complementar Esta-
dual 432/85, por nao ser vantagem de
carater geral, ndo se estende a inativos.
Administracdo que nao se exime de
efetuar o pagamento no percentual de
20%. Julgamento da lide nos termos do
pedido. Reforma da sentenca de pro-

Ementario

cedéncia do pedido. Dado provimento
ao recurso da Fazenda Estadual. (Ape-
lacao n°® 0006369-22.2011.8.26.0132
— Catanduva — Relator: Oswaldo Luiz
Palu — 9% Camara de Direito Publico —
03/07/2013 — 10421 — Unanime)

130) PRECATORIO. Acio expro-
priatoria em fase de execucao. Débi-
to atingido pela moratoria constitu-
cional do artigo 33 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transito-
rias. Prescricdo inocorrente. No mais,
ar. sentenca é em parte “ultra petita”,
pois ndo poderia ter homologado os
calculos referentes ao saldo devedor
constante do EP n°2.127/88 (n° de or-
dem 2.104/89), uma vez nio citada a
Fazenda Estadual para adimpli-lo, mas
tao somente no que respeita ao saldo
devedor relativo ao EP n°® 3.039/85.
Também ha erro material no julgado,
porquanto, ao homologar os célculos
ofertados pela executada, acabou por
adotar a Tabela Pratica do Tribunal
de Justica atualmente vigente, e nao
aquela da época na qual elaborados
os calculos pelos credores. Por fim,
aclara-se a r. sentenca, para consignar
que a determinacao para expedicao de
novo precatorio nao significa precato-
rio complementar, nao obstante seja o
valor discutido na presente execucao
saldo remanescente de parcelas pagas a
destempo e em valor menor que o devi-
do. Remessa necessaria nao conhecida,
parcialmente provido o recurso. (Ape-
lacdo n°® 0014303-51.2008.8.26.0224
— Guarulhos — Relator: Aroldo Viot-
ti — 11* Camara de Direito Publico —
23/07/2013 — 25.796 — Unanime)
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131) RESPONSABILIDADE CI-
VIL. Acidente envolvendo viatura
policial e veiculo conduzido pelo réu.
Pretensao da Fazenda Publica de ser
ressarcida dos gastos despendidos
com o conserto do veiculo oficial.
Prescricao da pretensao reconhecida
em 1% instancia. Inocorréncia. Apli-
cacdo dos prazos previstos no novo
Cadigo Civil. Transcurso de menos da
metade do tempo estabelecido na le-
gislacao revogada quando da entrada
em vigor do novo Coédigo (art. 2028,
CC/02). Pretensao que prescreveria
apenas em 10/01/2000, trés anos apos
a entrada em vigor do novo diploma
civil. Autos que devem retornar a ori-
gem para instrucdo e julgamento —
Apelo provido. (Apelacao n® 0010838-
13.2003.8.26.0320 — Limeira — Rela-
tor: Ana Luiza Liarte — 4* Camara de
Direito Publico — 19/08/2013 — 5654
— Unanime)

132) AGRAVO REGIMENTAL
— Decisao que determina a conver-
géncia da execucao por quantia con-
tra a Fazenda Publica, consequente
a concessao da ordem em mandado
de seguranca, ao ritual estabelecido
nos arts. 730 e seguintes do Codigo
de Processo Civil — Decisdo hostili-
zada mantida — Agravo nao provido.
(Agravo Regimental n° 0392212-
65.2003.8.26.0000/50004 — Sao Paulo
— Relator: Ivan Sartori — Orgao Especial
—14/08/2013 — 22.123 — Unanime)

133) ATO ADMINISTRATIVO
— Renovacao de documento de
habilitacao (CNH). Alegacao da

Fazenda Publica de que o ato prati-
cado nao ¢ ilegal ou abusivo e nao
feriu direito liquido e certo. Cabi-
mento. Hipotese em que a avaliacdo
psicologica realizada concluiu pela
inaptidao para qualquer categoria.
Seguranca denegada. RECURSOS
PROVIDOS. (Apelacao n® 0008455-
06.2011.8.26.0539 — Santa Cruz do
Rio Pardo — Relator: Jarbas Gomes
— 8% Camara de Direito Publico —
21/08/2013 — 7020 — Unanime)

134) RECURSO ESPECIAL - RE-
TORNO A TURMA JULGADORA
— Em cumprimento ao disposto no
art. 543-C, 8 7°, do CPC, verifica-
-se ser o caso de alteracao do que
fora anteriormente decidido. JU-
ROS MORATORIOS NAS CONDE-
NACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA - Entendimento pacifica-
do tanto em repercussao geral pelo
E. STF como em recurso repetitivo
pelo E. STJ — Aplicacao do principio
do “tempus regit actum” — Juros no
percentual estabelecido para a cader-
neta de poupanca a partir da vigén-
cia da Lei 11.960/2009, que alterou
o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com
incidéncia imediata aos processos em
curso — Acoérdao que contraria en-
tendimento dos Tribunais Superiores
Decisao alterada, para determinar a
imediata aplicacao da Lei 11.960/09
ao caso. (Embargos de declaracao n°
156595-23.2006.8.26.0000/50000
— Araraquara — Relator: Leonel Cos-
ta — 3* Camara de Direito Publico —
20/08/2013 — 15711 — Maioria — ven-
cido o 2° juiz)
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135) RESPONSABILIDADE CIVIL
— Indenizacao por danos morais —
Ilegitimidade passiva reconhecida
de oficio - Autor que ajuizou acio
indenizatoria em face da Fazenda
do Estado por ter sido mantido in-
devidamente seu nome no cadastro
de inadimplentes (SERASA) mesmo
apos o adimplemento da divida pela
via judicial Informacao obtida pelos
orgaos de protecao ao crédito através
de autorizacdo do Poder Judiciario —
Informacdes que ja possuem natureza
publica — A manutencédo indevida do
autor no cadastro de inadimplentes
nao gera responsabilidade do Estado
— llegitimidade ad causam da Fazenda
do Estado de Sao Paulo reconhecida de
oficio — Precedentes — Processo extinto,
sem resolucao do mérito, nos termos
do art. 267, inciso VI, do CPC. (Ape-
lacao n°® 0007936-16.2008.8.26.0093
— Guaruja — Relator: Leme de Cam-
pos — 6* Camara de Direito Publico —
19/08/2013 - 20.363 — Unanime)

136) RESPONSABILIDADE CI-
VIL DA ADMINISTRACAO - REPA-
RACAO PELA OCORRENCIA DE
DANOS MORAIS - Acdo de conhe-
cimento proposta objetivando a inde-
nizacao pela ocorréncia de danos mo-
rais, decorrentes do uso indevido do
“spray de pimenta” por policial militar
— Sentenca que julgou improceden-
te o pedido — Manutencao necessaria
— Auséncia de nulidade da sentenca —
Fundamentacdo presente — Nao com-
provacao dos requisitos da responsabi-
lidade civil da Administracao — Apelo
desprovido. (Apelacdo n°® 0000775-

Ementario

35.2009.8.26.0637 — Tupa — Relator:
Reboucas de Carvalho — 9% Camara de
Direito Publico — 24/04/2013 — 10994
— Unanime)

137) EMBARGOS DE DECLARA-
CAO FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL - Reajuste de complementacao
e pensoes em 2,5 salarios minimos.
Classes diferenciadas. Com funda-
mento nos Decretos n* 24.800/86
e 24.938/86 e apods a extincao da
FEPASA, a embargante obrigou-se so-
mente a pagar aos ferroviarios inativos
e pensionistas, a complementacao de
seus proventos e pensoes. Pretensao
inaugural que foi equivocadamente
atendida perante recurso de apelacao
interposto pelos embargantes. Ne-
cessidade de modificacdo do julga-
do. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS. (Embargos de Declara-
cao n® 0014345-26.2011.8.26.0053
— Sao Paulo — Relator: José Luiz Ger-
mano — 2* Camara de Direito Publico
—16/10/2012 — 13716 — Unanime)

138) ACAO ORDINARIA -
Agente de Seguranca Penitencia-
ria — Pretensao no recebimento de
uma hora extra por dia trabalhado,
para compensar o periodo em que
deixou o autor de usufruir o di-
reito a uma hora para descanso e
alimentacao, previsto na regra do
artigo 5° do Decreto n° 52.054/07
— Improcedeéncia, haja vista que o di-
reito ao referido intervalo vem sendo
respeitado, como demonstrou a Fa-
zenda do Estado — Sentenca mantida
— Recurso improvido. (Apelacao Ci-
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vel n°® 0032078-68.2012.8.26.0053
— Séo Paulo — Relator: Luiz Sergio
Fernandes de Souza — 7% Camara de
Direito Publico — 17/07/2013 — 3921
— Unanime)

139) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO — Mandado de Seguranca — In-
terposicao de recurso contra a de-
cisao que suspendeu o processo

licitatorio deferindo parcialmente a
liminar pretendida — Processo licita-
torio que deverd prosseguir até julga-
mento do mérito do processo princi-
pal — Recurso parcialmente provido.
(Agravo de Instrumento n°® 0081477
—94.2013.8.26.0000 — Taubaté — Re-
lator: Eduardo Gouvéa — 7* Camara
de Direito Publico — 05/08/2013 —
17.027 — Unanime)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

140) ANULATORIA - ICMS — Im-
portacao “Trading company” — Citacao
pessoal — Procurador-Geral — Auséncia
— Nulidade — Possibilidade: — A cita-
cao pessoal do Procurador-Geral do
Estado é obrigatoria, mas o ingresso
espontaneo da Fazenda no processo,
mesmo que apenas para arguir a nu-
lidade, permite a abertura do prazo
para resposta a partir da intimacao
pela imprensa do procurador que a
representa. (Agravo de Instrumento n°
0077335-47.2013.8.26.0000 — Santo
André — Relator: Teresa Ramos Mar-
ques — 10* Camara de Direito Publico
—22/07/2013 — Unanime)

141) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO - Execucio fiscal — Penhora so-
bre bem imovel do devedor — Alegada
impossibilidade por se tratar de bem
de familia — O imovel nao ¢ utilizado
para moradia familiar — Legalidade
da constricio — Amparo na gradacdo
dos arts. 655 do CPC e 11, da Lei
n°® 6.830/80 — Recurso nao provido.
(Agravo de Instrumento n°® 0130540-
88.2013.8.26.0000 — Mogi das Cruzes
— Relator: Magalhaes Coelho — 7% Ca-
mara de Direito Publico — 29/07/2013
—25.551 — Unanime)

142) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO - Execucio fiscal — I)Nomeacao
de bens moveis a penhora — Recusa
por parte da Fazenda — Possibilida-
de — Observancia da ordem estabele-

Ementario

cida no artigo 11 da Lei 6.830/80 — 1)
Embargos a execucdo — Garantia do
Juizo — Exigéncia prevista no art. 16, §
1°, da Lei 6.830/80 — Inaplicabilidade
do art.736 do CPC, na redacdo dada
pela Lei 11.382/06 — Lei de Execucao
Fiscal que possui rito especial — Pre-
cedentes do STJ — Decisdao agravada
Manutencao. Agravo nao provido.
(Agravo de Instrumento n° 0110383-
94.2013.8.26.0000 — Sao Paulo — Re-
lator: Paulo Galizia — 10* Camara de
Direito Publico — 22/07/2013 - 5.914
— Unanime)

143) EXECUCAO FISCAL — Re-
direcionamento da execucdo para
os socios-gerentes Alegacio de disso-
lucao irregular da pessoa juridica exe-
cutada — Encerramento das atividades
sem comunicacdo aos 6rgaos publicos
— Demonstracao dos requisitos previs-
tos na Sumula 435 STJ — Decisao que
indeferiu o pedido da exequente — Re-
forma. Necessidade. Recurso provido.
(Agravo de instrumento n°® 0071674-
87.2013.8.26.0000 — Marilia — 10?
Camara de Direito Publico- Relator:
Paulo Galizia — 22/07/2013 — 5.931 —
Unanime)

144) EMBARGOS A EXECUCAO.
ICMS. Cobranca de diferenca de débi-
to fiscal. Parcelamento. Crédito tribu-
tario goza de presuncao de liquidez e
certeza, somente podendo ser afastada
quando o sujeito passivo da obrigacdo
traz robusta prova em contrario. Inte-
ligéncia do art. 204 do CTN. Planilha
de calculo apresentada no processo
administrativo demonstra origem do
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débito. Auséncia de prova em con-
trario. Sentenca de procedéncia. Re-
forma. Recurso provido. (Apelacdo n°
9000177.90.2005.8.26.0014 - Séo
Paulo — 10* Camara de Direito Publico
— 22/07/2013 — Relator: Paulo Galizia
—22/07/2013 - 5.892 — Unanime)

145) EMBARGOS A EXECU-
CAO FISCAL. Auto de infracio e
imposicao de multa. Mercadorias
recebidas sem documentacao fiscal
e estocadas em depdosito irregular.
Liquidez e certeza do titulo: os encar-
gos convergentes do débito tributario
principal, indicados na normativa, nao
tornam iliquido o titulo, até porque
esses acréscimos preveem-se COMO
possiveis partes integrantes da certi-
dao de divida ativa (arg. inc. 1I, § 5,
art. 2°, Lei 6.830/1980). Presume-se
a higidez desse titulo, onerando-se
o devedor quanto a prova em contra-
rio.Nédo provimento da apelacdo. (Ape-

Ementario

lacdo n° 0121020-03.2010.8.26.0100
— 11* Camara de Direito Publico —
23/07/2013 — Relator: Ricardo Dip —
29.855 — Unanime)

146) EXECUCAO FISCAL - Ex-
tincao da acao — Valor infimo do
crédito fiscal — O interesse de agir
surge da necessidade da busca da-
tutela jurisdicional para a satisfacao
da pretensdo — O acesso da Fazenda
Publica ao Poder Judicidrio ¢ garanti-
do pela Constituicao Federal (art. 5°,
XXXV, da CF) — Cobranca vinculada
a Administracdo, caracterizando ato
de improbidade administrativa agir
com negligéncia na cobranca do cré-
dito (art.3° do CIN e 10, X, da Lei
8.429/92) — Recurso provido para
prosseguimento da acdo. ( Apelacdo n°
0002905-97.2013.8.26.0279 — 6* Ca-
mara de Direito Publico — 26/08/2013
— Relator: Reinaldo Miluzzi — 15543 —
Unanime)
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