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Editorial

Aceitei sem titubeios o lisonjeiro convite da Dra. Mariangela Sarrubbo Fraga-
ta, Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos, para escrever o editorial
desta edicao do nosso Boletim, até porque em relacao a esse valioso 6rgao auxiliar
da PGE-SP, acredito eu, nutrimos todos especial carinho, na exata medida em que
ele é o responsavel, por assim dizer, pela nossa recepcao quando do ingresso na
Carreira, ministrando-nos o indispensavel curso de adaptacao, que tantas duvi-
das dissolve naquele especial momento de nossas vidas.

Ha pouco mais de nove anos assim foi para mim e para os demais colegas do
historico concurso de ingresso de 2002, somente empossados, frente as inarreda-
veis contingéncias impostas pela entdao novel Lei de Responsabilidade Fiscal, em
agosto de 2004. Aqui peco licenca para consignar meu “abraco” a cada um dos
amigos daquele concurso, até porque se avizinha o primeiro decénio de nossa
posse, data propicia ao despertar de sentimentos dessa natureza.

Reminiscéncias a parte, o fato é que aquela espera inicial valeu a pena, e hoje
afirmo sentir orgulho de ser Procurador do Estado de Sao Paulo.

Parece-me interessante, valendo-me da oportunidade concedida, mostrar a
Carreira um pouco mais da Procuradoria Regional de Santos (PR-2), que desde o
més julho de 2010 tenho a honra de chefiar.

A PR-2 conta, atualmente, com trinta colegas aqui classificados, responsa-
veis pela herctlea tarefa de cobrir area territorial consideravel, que abrange uma
regiao metropolitana (da Baixada Santista, primeira do Brasil a ser criada mesmo
sem o status de capital estadual) e uma regido administrativa (de Registro, co-
brindo parte do Vale do Ribeira), com populacao total de aproximadamente dois
milhoes de pessoas. Sao dezoito Comarcas ou Foros Distritais, que atendem vinte
€ quatro municipios.

Os colegas sao divididos, a partir da nova estrutura da Unidade propiciada
pelo Decreto 59.464 (de 23.08.2013) e pela Resolucao PGEn® 27 (de 13.09.2013),
em quatro Seccionais, sendo duas formalmente vinculadas a Area do Contencioso
Geral (1* Subprocuradoria) e duas a Area do Contencioso Tributario-Fiscal (22
Subprocuradoria).

A bem da verdade, a unica Seccional situada fora da Sede (Seccional do Vale
do Ribeira), embora formalmente vinculada a 2* Subprocuradoria, acaba atuando
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também nas matérias do Contencioso Geral para as Comarcas da regido, com
excecao das matérias ligadas ao Direito Ambiental e Imobiliario.

Essa excecdo justifica-se em razao de peculiaridade propria da PR-2, qual
seja a existéncia, desde 1988, de um setor especifico para acompanhamento das
acoes judiciais ligadas a tais matérias, agora sim alcado, na ja mencionada recente
reorganizacao, a condicao de Seccional (2% da 1* Subprocuradoria). Pela espe-
cificidade dos temas ligados ao Direito Ambiental e Imobiliario, essa Seccional,
malgrado situada na Sede, abrange todas as Comarcas da PR-2, cujos municipios
sdo marcados, em maior ou menor grau, por grande porcio da Mata Atlantica
remanescente.

Ja a 1* Seccional da 2* Subprocuradoria, por seu turno, tocam os assuntos
ligados a area tributario-fiscal, cada vez mais complexos na medida em que a
gestdo da divida ativa passa pela analise de requerimentos administrativos di-
versos dos contribuintes que questionam essa condicao ou a extensao do débito,
visando entdo alforriarem-se da exacao (em ntmero nitidamente crescente apos o
incremento da cobranca de débitos de IPVA) como também pelos desafios ligados
a adocao de medidas praticas que viabilizem a recuperacao dos créditos estatais.

Por fim, a 1* Seccional da 1* Subprocuradoria, com atribuicio para as ma-
térias do Contencioso Geral nao ligadas ao Direito Ambiental e Imobiliario, cujo
desafio principal tem sido, além da diversidade de assuntos (tipicos de verdadeira
“clinica geral”), o aumento do nimero de novos processos, reflexo, principalmen-
te, do advento dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Basta, para tanto, ressaltar que a PR-2 recebeu, em 2012, cerca de 2.300
novos processos afetos ao Contencioso Geral, nimero que, em 2013, deve apro-
ximar-se da insélita barreira dos 4.000 processos.

Esse “privilégio”, verdade seja dita, certamente nao é exclusivo da Procura-
doria Regional de Santos. O aumento exponencial (e inevitavel) do numero de
acoes do Contencioso Geral encerra, no meu sentir, um dos principais desafios da
Carreira para 0s proximos anos.

Essa realidade afeta as Procuradorias Regionais como um todo, que recente-
mente, de forma coincidente com o aumento do numero de novas acoes, passa-
ram a ter como uma de suas atribuicoes o intrincado acompanhamento, com vis-
tas ao acesso aos Tribunais Superiores, dos recursos interpostos pela Unidade, de
forma ampla para o Contencioso Geral (com excecdo das acoes da area ambiental
e imobiliaria) e, a0 menos por enquanto, unicamente com relacao ao agravo de
instrumento para a Area do Contencioso Tributario-Fiscal.
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Editorial

Assim, tem-se que as Procuradorias Regionais vém experimentando um au-
mento quantitativo tanto no numero de processos acompanhados pelos colegas,
como também nos atos processuais praticados em cada um deles, decorréncia da
novel sistematica de acompanhamentos dos recursos antes referida.

E verdade que do cumprimento da missio nao se furtarao os colegas, sendo
certo que medidas “estratégicas”, no cotidiano das bancas, devem ser adotadas para
que seja viavel o acompanhamento dos processos com a costumeira eficiéncia.

Mas mesmo tais medidas, assim como o tempo de cada dia de trabalho, sao
finitas. A oportuna revisdo, na minha otica pessoal, do namero de Procuradores
a serem classificados em cada Procuradoria Regional revelar-se-a, em futuro pro-
ximo, imperiosa.

Com tal medida, além de serem garantidas as ideais condicoes de trabalho
— penhor da necessaria qualidade que dele se espera — evita-se que os colegas ve-
jam-se diariamente, em relacdo ao temor da perda ou do cumprimento deficiente
de um prazo processual, como Damocles, mito grego que, embora desfrutando
do poder por eféemero periodo, via pender sobre sua cabeca uma espada, presa ao
teto somente por uma fina crina de cavalo.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado Chefe
Procuradoria Regional de Santos
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos
01, 04,05,06 e 07.11 — Curso de Adaptacio a Carreira de Procurador do Estado.
08.11 — Mediacao de Rela¢des Interpessoais e Aposentadoria.

26.11 — Palestra “Acesso ao Sistema de Informacdes da Secretaria do Meio
Ambiente e suas funcionalidades”.

13.12 — Curso Implicacoes da Lei Anticorrupcao nas Licitacoes.

16.12 — Curso Panorama da arbitragem na Europa.

Eventos do Centro de Estudos

25.11 — Workshop sobre precatorios.

Eventos em parceria com outras instituicoes

04 e 05.11 — Apuracao de Tempo de Servico — Instituto Nacional de Capacitacao
de Pessoas.

04 a 06.11 — XXVII Congresso Brasileiro de Direito Administrativo — Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA.
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Acérddo em destaque

RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 — PR (2009/0042064-8)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MUNICIPIO DE LONDRINA

PROCURADOR: JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)
RECORRIDO: PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO: JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI
9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA
DAS RELACOES SOCIAIS E O “II PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM
SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO”. SUPERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, aluz do art. 1° da Lei 9.492/1997,
a possibilidade de protesto da Certidao de Divida Ativa (CDA), titulo executivo
extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que aparelha a Execucéo Fiscal, regida pela
Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que promoveu a inclu-
sao do paragrafo tinico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente consig-
nar que estao incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacoes publicas”.

3. Nao bastasse isso, mostra-se imperiosa a superacao da orientacao jurispru-
dencial do STJ a respeito da questao.

4. No regime instituido pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto
bifronte que representa, de um lado, instrumento para constituir o devedor em
mora e provar a inadimpléncia, e, de outro, modalidade alternativa para cobranca
de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiarifor-
mes para abranger todos e quaisquer “titulos ou documentos de divida”. Ao con-
trario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico
do protesto nao ¢é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.
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5. Nesse sentido, tanto o ST] (RESP 750805/RS) como a Justica do Trabalho
possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisoes judi-
ciais condenatorias, liquidas e certas, transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judiciario subs-
tituir-se 2 Administracao para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou
conveniéncia), as politicas publicas para recuperacao, no ambito extrajudicial, da
divida ativa da Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro
juridico, ou seja, quanto a sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A
manifestacdo sobre essa relevante matéria, com base na valoraciao da necessidade
e pertinéncia desse instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de
legitimacao, por romper com os principios da independéncia dos poderes (art. 2°
da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sao falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei
6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recuperacao do crédito fiscal e de que
0 sujeito passivo nao participou da constituicao do crédito.

9. A Lei das Execucoes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial
da divida ativa, e ndo autoriza, por si, a insustentavel conclusao de que veda,
em cardter permanente, a instituicdo, ou utilizacao, de mecanismos de cobranca
extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel apenas se
versasse sobre o “Auto de Lancamento”, esse sim procedimento unilateral dotado
de eficacia para imputar débito ao sujeito passivo.

11. A inscricao em divida ativa, de onde se origina a posterior extracao da
Certidao que podera ser levada a protesto, decorre ou do exaurimento da instancia
administrativa (onde foi possivel impugnar o lancamento e interpor recursos ad-
ministrativos) ou de documento de confissao de divida, apresentado pelo proprio
devedor (e.g., DCTE GIA, Termo de Confissao para adesao ao parcelamento, etc.).

12. O sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve “surpresa” ou
“abuso de poder” na extracdo da CDA, uma vez que esta pressupde sua partici-
pacédo na apuracdo do débito. Note-se, alias, que o preenchimento e entrega da
DCTF ou GIA (documentos de confissio de divida) corresponde integral-
mente ao ato do emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio.

13. A possibilidade do protesto da CDA nao implica ofensa aos principios do
contraditorio e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efei-
to, o controle jurisdicional, mediante provocacao da parte interessada, em relacao
a higidez do titulo levado a protesto.
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Acdrddo em destaque

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto his-
torico e social. De acordo com o “II Pacto Republicano de Estado por um sistema
de Justica mais acessivel, agil e efetivo”, definiu-se como meta especifica para dar
agilidade e efetividade a prestacao jurisdicional a “revisdo da legislacao referente
a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacao dos
procedimentos em ambito judicial e administrativo”.

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o principio
da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do
Rio de Janeiro e de Goids que, respectivamente, orientam seus 6rgaos a provi-
denciar e admitir o protesto de CDA e de sentencas condenatorias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigacoes alimentares.

16. A interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida
que corrobora a tendéncia moderna de interseccao dos regimes juridicos proprios
do Direito Publico e Privado. A todo instante vem crescendo a publicizacao do
Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitacdo do direito de
propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcéo social) e, por
outro lado, a privatizacao do Direito Publico (por exemplo, com a incorporacao —
naturalmente adaptada as peculiaridades existentes — de conceitos e institutos ju-
ridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado,
como, e.g., a utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacao de servicos).

17. Recurso Especial provido, com superacdo da jurisprudéncia do STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica:
“Prosseguindo-se no julgamento, aps o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade,
deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs.
Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-vista) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de dezembro de 2013 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 — PR (2009/0042064-8)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MUNICIPIO DE LONDRINA

PROCURADOR: JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)
RECORRIDO: PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO: JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”, da
Constituicao da Republica, contra acérdao assim ementado:

EMBARGOS INFRINGENTES CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA — PROTESTO
—NAO CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI N°9.492/97.
RECURSO CONHECIDO E ACOLHIDO, POR MAIORIA DOS VOTOS. A cer-
tidao de divida ativa nao se reveste de natureza cambidria, ndo podendo ser
protestada.

O recorrente alega violacao do art. 1° da Lei 9.492/1997 e dissidio juris-
prudencial. Afirma que, apds a entrada em vigor da referida norma, outros
titulos representativos de crédito — como é o caso da Certidao de Divida Ativa
—, além dos cambiais, podem ser levados a protesto. Acrescenta que: a) a Lei
Municipal 7.303/1997 autoriza o protesto das CDAs em seu art. 271, § 6°, b)
o fato de a legislacao nédo prever tal medida como requisito para o ajuizamen-
to da Execucdo Fiscal nao conduz ao entendimento de que a sua utilizacao
¢ vedada; ¢) o aludido instituto representa meio menos oneroso ao devedor,
que se vera livre do pagamento das custas processuais e dos honorarios ad-
vocaticios; d) o art. 29 da Lei 9.492/1997 disciplina a utilizacao do protesto,
nas modalidades obrigatorio ou facultativo, como medida licita de repressao
a inadimpléncia.

Foram apresentadas as contrarrazoes. Afirma-se que: a) ndo houve demons-
tracéo analitica da divergéncia; b) incidem os 6bices das Sumulas 7/STJ e 83/ST]J;
¢) a Fazenda Publica possui prerrogativas — como, por exemplo, as de constituir
unilateralmente o seu crédito, bem como de cobra-lo judicialmente por processo
especifico (Execucao Fiscal) — que tornam desnecessaria a utilizacdo do protesto;
d) a pretensao do recorrente é coagir os contribuintes; e) o protesto da CDA ¢
medida incompativel com o ordenamento juridico, uma vez que a origem do cré-
dito néo é cambial e, ademais, a publicidade por ele conferida implica violacdo
do art. 198 do CTN.

E o relatorio.
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Acdrddo em destaque

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Apresentarei
meu voto em topicos autonomos, visando facilitar a compreensao da controvérsia
debatida no apelo.

1. Preliminares

Objetiva-se definir a possibilidade de protesto da Certidao de Divida Ativa, no
regime da Lei 9.492/1997. Questao de natureza estritamente juridica. Inaplicavel,
portanto, o enunciado da Sumula 7/ST]J.

O Tribunal a quo concluiu de forma contraria a pretensao do recorrente,
valendo-se dos seguintes fundamentos (fls. 216-218): a) inexiste lei que autorize
o protesto da CDA pelo ente federativo; b) a adocao da aludida medida configura-
ria utilizacdo de meio coercitivo; ¢) a Lei 6.830/1980 estabelece rito proprio para a
cobranca da divida ativa; d) a Lei 9.492/1997 trata apenas do protesto cambial,
de natureza comercial.

Conquanto o recorrente afirme que existe legislacdo municipal especifica
que disciplina o protesto da CDA, isso é irrelevante para a presente lide, pois a
principal tese suscitada nos autos tem por objeto a interpretacdo do art. 1° da
Lei 9.492/1997, isto é, se ele permite ou veda o protesto de outros titulos
que nao os cambiarios — especificamente a Certidao de Divida Ativa da
Fazenda Publica.

2. Disciplina normativa atual do protesto

O tema ora versado (possibilidade de protesto da CDA) desperta grande dis-
cussao na doutrina.

E importante, em primeiro lugar, compreender a definicdo legal do protesto
e sua disciplina no ambito normativo. Atualmente, prescreve a Lei 9.492/1997:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e
o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida.

A alteracao normativa rompeu com antiga tradicdo existente no ordenamen-
to juridico, consistente em atrelar o protesto exclusivamente aos titulos de natu-
reza cambial (cheques, duplicatas, etc.).

A utilizacdo dos termos “titulos” e “outros documentos de divida” pos-
sui atualmente concepcao muito mais ampla que a relacionada apenas aos
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de natureza cambiaria — consoante sera explicitado adiante, hoje em dia até
atos judiciais (sentencas transitadas em julgado em Acdes de Alimentos ou em
processos que tramitaram na Justica do Trabalho) podem ser levados a protesto,
embora evidentemente nada tenham de cambial — , de modo que, nesse ponto, o
fundamento adotado no acérdao hostilizado merece censura.

3. Jurisprudéncia

Os precedentes jurisprudenciais a respeito do tema foram construidos, pre-
cipuamente, com base na disciplina original do instituto — qual seja a de instru-
mento destinado a constituir e comprovar a mora do devedor, no que se refere as
obrigacoes garantidas por titulos cambiais.

A entrada em vigor da Lei 9.492/1997 — que, conforme demonstrado, uti-
lizou-se de termos que deliberadamente evidenciaram a intencéo de abranger
outros documentos que nao apenas os titulos cambiais — nao sensibilizou, em
um primeiro momento, o Poder Judiciario, que, preso as antigas concepcoes
e insensivel a dinamica das relacoes juridicas, permaneceu hostil a utilizacao
do protesto da Certiddo da Divida Ativa. Nesse sentido os seguintes prece-
dentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. CDA. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. VERBETE N° 83 DA SUMULA
DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO. AUTORIZACAO DADA PELO ART.
557 DO CPC. AGRAVO IMPROVIDO (AgRg no REsp 1277348&RS, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 13/06/2012).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA — CDA. PROTESTO.
DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a auséncia
de interesse em levar a protesto a Certidao da Divida Ativa, titulo que ja goza de
presuncdo de certeza e liquidez e confere publicidade a inscricdo do débito na
divida ativa.

2. Agravo regimental nao provido (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/05/2011).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL.
PRECEDENTES.

1. O protesto da CDA é desnecessario, haja vista que, por forca da diccao
legal (CTN, art. 204), a divida regularmente inscrita goza de presuncao relativa de
liquidez e certeza, com efeito de prova pré-constituida, a dispensar que por outros
meios tenha a Administracao de demonstrar a impontualidade e o inadimplemen-
to do contribuinte. Precedentes:AgRg no Ag 1172684/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05082010, DJe de
03/092010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/052008, DJe de 04/06/2008; REsp 287824/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/1022005,
DJU de 20022006; REsp 1.093.601/R]J, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe de 15/12/2008.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1120673/PR, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/022011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL.
PRECEDENTES.

1. A CDA, além de ja gozar da presuncdo de certeza e liquidez, dispensa o
protesto. Correto, portanto, o entendimento da Corte de origem, segundo a qual o
Ente Publico sequer teria interesse para promover o citado protesto. Precedentes.

2. Agravo regimental nao provido (AgRg no Ag 1172684/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010,
DJe 03/09/2010).

4. Argumentos contrarios ao protesto da CDA

Em sintese, sdo estas as premissas utilizadas pela doutrina e jurisprudéncia
refratarias a utilizacao do protesto da CDA:

a) a ratio da Lei 9.492/1997 ¢é regular o protesto para efeitos de direito privado;

b) as finalidades para as quais o instituto foi concebido (constituicdo do de-
vedor em mora, prova de situacdo relevante na relacdo juridica entre credor e
devedor, etc.) constituem prerrogativas que a legislacao (art 204 do CTN) ja prevé
em favor dos créditos fiscais, pois a CDA goza da presuncao de liquidez e certeza;
dessa forma, o protesto da CDA se revela desnecessario;
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¢) a cobranca dos créditos publicos encontra disciplina especifica na Lei
6.830/1980, com aplicacdo subsidiaria do CPC, no que nao for incompativel;

d) os titulos de crédito surgem a partir da vontade do devedor (assinatura
em cheque, nota promissoria, letra de cambio, etc.), o que nao sucede com a
CDA;

e) o interesse publico primordial é de prosseguimento da atividade economi-
ca do contribuinte, o que ficaria abalado caso permitido o protesto, em razao das
fortes restricoes ao crédito, que dele decorrem;

f) os 6nus morais e materiais do protesto demonstram que este ndo represen-
ta meio menos gravoso de cobranca do crédito fiscal;

g) é inadmissivel a utilizacdo de expedientes coercitivos (cobranca indireta)
para obrigar ao recolhimento da exacao;

i) desproporcionalidade entre o motivo utilizado para justificar o protesto e
os prejuizos por ele causados;

j) auséncia de razoabilidade.

5. Possibilidade de protesto da CDA (desconstrucao de mitos)

Apo6s muito refletir sobre o tema controvertido, posiciono-me favoravelmen-
te ao protesto da CDA diante das seguintes consideracoes.

a) a Lei 9.492/1997 nao disciplina apenas o protesto de titulos cambiais,
tampouco versa apenas sobre relacoes de Direito Privado.

Conforme dito anteriormente, a entrada em vigor da Lei 9.492/1997 consti-
tuiu a reinsercao da disciplina juridica do protesto ao novo contexto das relacoes
sociais, mediante ampliacao de sua area de abrangéncia para qualquer tipo de
titulo ou documento de divida.

Exemplificativamente, tem-se que até titulos judiciais podem ser levados a
protesto, como, por exemplo, se verifica abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA CONDENATORIA,
TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE QUE
REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA LIQUIDA, CERTA E EXIGIVEL.

1. O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso, como po-
deroso instrumento a servico do credor, pois alerta o devedor para cumprir sua
obrigacao.
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2. O protesto é devido sempre que a obrigacao estampada no titulo é liquida,
certa e exigivel.

3. Sentenca condenatoria transitada em julgado é titulo representativo
de divida - tanto quanto qualquer titulo de crédito.

4. E possivel o protesto da sentenca condenatéria, transitada em julga-
do, que represente obrigacao pecuniaria liquida, certa e exigivel.

5. Quem ndo cumpre espontaneamente a decisdo judicial nao pode re-
clamar porque a respectiva sentenca foi levada a protesto (REsp 750805/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, DJe
16/06/2009) (grifei)

O Tribunal Regional do Trabalho/MG igualmente adota essa orientacao:

PROTESTO EXTRAJUDICIAL. TITULO JUDICIAL TRABALHISTA EM
EXECUCAO.

A Lei 9.492/97 nao restringe o protesto extrajudicial em face do devedor,
reconhecido como tal em titulo judicial, ja tendo sido, inclusive, celebrado con-
venio entre este Eg. TRT e os tabelides de protesto do Estado de Minas Gerais
visando a implementacao de protestos decorrentes de decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho da 3% Regido, com expressa permissao para a inclusao de no-
mes de devedores em listas de protecao ao crédito.

A medida constitui importante instrumento de coercdo indireta do execu-
tado ao pagamento da divida, em face da publicidade de que se reveste e da sua
repercussao nas relacoes sociais, civis e comerciais do devedor.

Agravo de peticdo provido para determinar o protesto extrajudicial do ti-
tulo, verificada a tentativa frustrada de localizacao do devedor e de bens pas-
siveis de penhora. (AP 01676-2004-077-03-00-1 — Sétima Turma — TRT-MG
— Juiz Relator: Juiz Convocado Jesse Claudio Franco de Alencar — Publicado em
04.03.2010).

b) a natureza bifronte do protesto viabiliza sua utilizacao, inclusive para
a CDA e as decisoes judiciais condenatorias transitadas em julgado.

O protesto, além de representar instrumento para constituir em mora e/ou
comprovar a inadimpléncia do devedor, é meio alternativo para o cumprimento
da obrigacao.

Com efeito, o art. 19 da Lei 9.492/1997 disciplina o pagamento dos titulos
ou documentos de divida levados a protesto.
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Assim, embora a disciplina do Coédigo de Processo Civil (art. 586, VIII, do
CPC) e da Lei 6.830/1980 atribua exequibilidade a CDA, qualificando-a como ti-
tulo executivo extrajudicial apto a viabilizar o imediato ajuizamento da Execucéo
Fiscal (a inadimpléncia é presumida iuris tantum) — ou seja, sob esse restrito
enfoque efetivamente nao haveria necessidade do protesto — a Administracao
Publica, no ambito federal, estadual e municipal, vem reiterando sua inten-
cao de adotar o protesto como meio alternativo para buscar, extrajudicial-
mente, a satisfacao de sua pretensao creditoria (principalmente quanto a
valores para os quais, paradoxalmente, o proprio Poder Judiciario fecha as
portas, haja vista a tendéncia — nao acolhida no STJ, mas habitualmente ado-
tada nos Tribunais locais — de extinguir Execucoes Fiscais de “baixo valor”,
por suposta falta de interesse processual).

Sob essa otica, ndo vejo como legitima qualquer manifestacio do Poder
Judicidrio tendente a suprimir, sob viés que se mostra politico, a adocao do pro-
testo da CDA.

De fato, a verificacdo quanto a utilidade ou necessidade do protesto da CDA,
como politica publica para a recuperacio extrajudicial de crédito, cabe com ex-
clusividade a Administracdo Publica.

Ao Poder Judiciario é reservada exclusivamente a analise da sua conformacdo
(ou seja, da via eleita) ao ordenamento juridico. Dito de outro modo, compete ao
Estado decidir se quer protestar a CDA; ao Judiciario cabera examinar a possibili-
dade de tal pretensdo, quanto aos aspectos constitucionais e legais.

Ao dizer que é desnecessario o protesto da CDA, sob o fundamento de que a
lei prevé a utilizacdo da Execucao Fiscal, o Poder Judiciario rompe nao somente
com o principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988), como também
com o principio da imparcialidade, dado que, reitero, a ele institucionalmente
ndo compete qualificar as politicas publicas como necessarias ou desnecessarias.

Relembramos, conforme dito anteriormente, que o protesto pode ser utiliza-
do como meio alternativo, extrajudicial, para a recuperacao do crédito.

Nesse contexto, o argumento de que ha lei que disciplina a cobranca judicial
da divida ativa (Lei 6.830/1980), evidentemente, é um sofisma, pois tal nao im-
plica juizo no sentido de que os entes publicos ndo possam, mediante lei, adotar
mecanismos de cobranca extrajudicial.

E indefensavel, portanto, o argumento de que a disciplina legal da cobran-
ca judicial da divida ativa impede, em carater permanente, a Administracao
Publica de instituir ou utilizar, sempre com observancia do principio da le-
galidade, modalidade extrajudicial para cobrar, com vistas a eficiéncia, seus
créditos.
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¢) a questao da participacao do devedor na formacao da divida.

Outro interessante, e insubsistente, argumento apresentado é que, em re-
lacdo aos titulos cambiarios, o protesto é medida legitima porque pressupde a
anueéncia do sujeito passivo em relacdo ao conteudo do débito (por exemplo, ao
emitir o cheque ou a nota promisséria que posteriormente nao foi quitada), o que
ndo ocorre com a divida ativa, cuja origem decorre do poder unilateral do Fisco
em constituir o crédito.

A assertiva é artificiosa.

Em primeiro lugar, ndo vejo como sustentar que, na forma disciplinada
pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, somente a obrigacao decorrente de ato ou
contrato de natureza privada possa ser levada a protesto. Nao é a concordan-
cia do sujeito passivo que autoriza o protesto (se fosse assim, o portador de
um cheque nao poderia leva-lo a protesto, caso verificasse que o devedor se
recusa a paga-lo sob o fundamento de que o crédito se encontra quitado por
compensacao), mas sim a sua participacdo, acrescida da previsao legal que
confere esse direito subjetivo ao titular de um crédito oriundo de determina-
do tipo de obrigacao.

Se a origem do vinculo obrigacional, em vez de contrato ou ato juridico, for
diretamente a lei (é o caso dos tributos) — em que a manifestacao de vontade do
sujeito passivo é irrelevante — , haveria, na verdade, até menos motivos para recu-
sar o protesto (ja que uma manifestacdo de vontade pode estar viciada, o que nao
sucede com a obrigacdo prevista em lei).

Em segundo lugar, ¢ importante registrar que néo se confunde o poder unila-
teral de o Fisco constituir o crédito tributario com a situacao posterior da inscri-
cao em divida ativa. Esta ultima nunca é feita “de surpresa”, sem o conhecimento
do sujeito passivo.

A inscricao em divida ativa ou decorre de um lancamento de oficio, no qual
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa (impugnacéo e recursos admi-
nistrativos), ou de confissio de divida pelo devedor.

Em qualquer uma dessas hipoteses, o sujeito passivo terda concorrido para a
consolidacdo do crédito tributario. Neste ponto, devo acrescentar que, a0 menos
nas hipoteses (hoje majoritarias) em que a constituicao do crédito tributario
se da mediante o denominado autolancamento (entrega de DCTE GIA, etc.,
isto é, documentos de confissdo de divida), a atitude do contribuinte de apurar
e confessar o montante do débito é equiparavel, em tudo e por tudo, ao do
emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio. Como nao admitir,
nesse contexto, o respectivo protesto?
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Haveria razoabilidade no questionamento do protesto se este fosse autori-
zado para o simples “auto de lancamento”, porque este sim pode ser feito unila-
teralmente (isto é, sem a participacao prévia da parte devedora) pela autoridade
administrativa.

Mas néo é disso que tratam os autos, e sim da certiddo de divida ativa, que
somente é extraida, conforme mencionado, depois de exaurida a instancia admi-
nistrativa (lancamento de oficio) ou de certificado que o contribuinte nao pagou
a divida por ele mesmo confessada (DCTE GIA, etc.).

d) conformidade do protesto da CDA com o “II Pacto Republicano de
Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo”.

Foi publicado, no DOU de 26.5.2009, o “II Pacto Republicano de Estado por
um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo”, instrumento voltado a forta-
lecer a protecao aos direitos humanos, a efetividade da prestacéo jurisdicional, o
acesso universal a Justica e também o aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito e das instituicoes do Sistema de Justica.

Entre as medidas anunciadas, merece destaque a seguinte:

Anexo “Matérias Prioritarias”
2 — Agilidade e efetividade da prestacao jurisdicional

(..

2.11 — Revisao da legislacao referente a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica, com vistas a racionalizacdo dos procedimentos em ambito judicial e
administrativo.

A interpretacao da Lei 9.492/1997, portanto, nao pode ser feita sem levar em
conta esse importante vetor.

Nesse ponto, cabe trazer a consideracdo que o Conselho Nacional de Justica
analisou os Pedidos de Providéncia 2009.10.00.004178-4 ¢ 2009.10.00.004537-
6, nos quais se discutiu a legalidade de orientacoes firmadas, respectivamente,
nas Corregedorias de Justica dos Estados de Goias e do Rio de Janeiro, versando
sobre a possibilidade de protesto de sentencas judiciais relativas a obrigacao ali-
mentar e de CDA.

Transcrevo o seguinte excerto do voto condutor, apresentado pela Conselheira
Morgana Richa:

(...) o cenario legislativo adquiriu novo contorno com a edicdo da Lei n°
9.492/97, que transformou o enfoque restritivo do modelo, com a atribuicao de
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moderno conceito ao protesto, definido, a partir de entdo, como “ato formal e so-
lene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao origi-
nada em titulos e outros documentos de divida.” A concepcao vigente estendeu
a possibilidade do protesto aos titulos executivos judiciais e extrajudiciais,
o que conduz a conclusao indubitavel de abrangéncia dos documentos pre-
vistos na lei processual, mormente porque dotados dos atributos de liquidez,
certeza e exigibilidade.

Em complemento, o inciso VII do artigo 585 do Cédigo de Processo Civil
registra que a Certidao de Divida Ativa da Fazenda Publica da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios constitui titulo executivo
extrajudicial.

Embora, conforme destacado, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais
ndo sejam pacificas no que se refere ao tema, inexiste qualquer dispositivo le-
gal ou regra que restrinja a possibilidade de protesto aos titulos cambiais ou
proibitivaexcepcionadora do registro dos créditos inscritos em divida ativa
em momento prévio a propositura da acao judicial de execucao, desde que
observe os requisitos previstos na legislacdo correlata.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, em parecer norma-
tivo referente ao tema, assim argumentou: “Que o intérprete nao se deixe obnu-
bilar por consideracoes sobre as origens do protesto, que o vinculam ao direito
cambiario. (...) falta base para pretender que dito instituto permaneca eterna-
mente agrilhoado ao berco, sem horizonte algum. Nao sera a primeira vez que
uma figura juridica originalmente concebida para viger num universo mais
apertado tera seu espectro expandido com vistas ao entendimento de outras
situacoes compativeis com sua natureza, por forca de necessidades ditadas
pelo desenvolvimento das relacdes juridicas e pelo proprio interesse social.”
(Parecer Normativo CGJ-SP 762005).

Walter Ceneviva, autor de obra que comenta a Lei dos Notarios e dos
Registradores, trata do tema: “O protesto sempre e s tem origem em instrumen-
to escrito no qual a divida seja expressa e cuja existéncia se comprove com seu
exame extrinseco (...). O instrumento sera titulo (referindo-se ao previsto nas leis
comerciais ou processuais vigentes) ou outro documento, no qual a divida nao
apenas esteja caracterizada, mas de cuja verificacdo resulte a clara informacéo de
seu descumprimento. A tutela de interesses publicos e privados corresponde ao
reconhecimento legal da eficacia do protesto, tanto no campo do direito privado
como no do direito publico, admitindo como credores e devedores os entes pri-
vados e os o6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta, fundacoes e autar-
quias publicas. Reconhece, outrossim, que, embora o servico seja cumprido em
carater privado, envolve o interesse da Administracdo (...).” (grifos acrescidos)
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(Ceneviva, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada. 6. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 92).

A possibilidade que se traz a tona nido guarda qualquer correlacdo com o
interesse de comprovacao da inadimpléncia, tendo em vista que, nos termos su-
pramencionados, os créditos referidos sao dotados de presuncdo de certeza e
liquidez. O que se pretende in casu é o resultado decorrente do efeito indireto do
protesto, que se traduz meio capaz de coibir o descumprimento da obrigacao, ou
seja, forma eficiente de compelir o devedor ao pagamento da divida.

Nesta linha manifesta-se Eduardo Fortunato Bim em artigo publicado na
Revista Dialética de Direito Tributdrio: “De fato, o protesto extrajudicial nao serve
somente para comprovar a inadimpléncia ou descumprimento da obrigacdo; sua
utilidade também ¢ de estimular o devedor a saldar a divida (...).”(Bim, Eduardo
Fortunato. A juridicidade do Protesto Extrajudicial de Certidao de Divida Ativa.
Revista Dialética de Direito Tributdrio. 2008).

Por fim, forcoso registrar que o Judiciario e a sociedade suplicam
hoje por alternativas que registrem a possibilidade de reducao da judicia-
lizacao das demandas, por meios nao convencionais. Impedir o protesto
da Certidao de Divida Ativa é de todo desarrazoado quando se verifica
a estrutura atual do Poder e o crescente numero de questdes judicializa-
das. E preciso evoluir para encontrar novas saidas a reducao da conflituosida-
de perante os 6rgaos judiciarios, raciocinio desenvolvido por Silvio de Salvo
Venosa: “De ha muito o sentido social e juridico do protesto, mormente
aquele denominado facultativo, deixou de ter o sentido unicamente his-
torico para o qual foi criado. Sabemos nds, juristas ou nao, que o protes-
to funciona como fator psicologico para que a obrigacao seja cumprida.
Desse modo, a estratégia do protesto se insere no iter do credor para
receber seu crédito, independentemente do sentido original consuetu-
dinario do instituto. Trata-se, no mais das vezes, de mais uma tentativa
extrajudicial em prol do recebimento do crédito. (...) Nao pode, porém, o
cultor do direito e o magistrado ignorar a realidade social. Esse aspecto
nao passa despercebido na atualidade. Para o magistrado Erminio Amarildo
Darold (2001:17) o protesto ‘guarda, também, a relevante funcdo de cons-
tranger legalmente o devedor do pagamento (...), evitando, assim, que todo
e qualquer inadimplemento vislumbre na acdo judicial a tnica providéncia
formal possivel.” (Venosa, Silvio de Salvo. Direito Civil: Contratos em Espécie.
5. ed. 2005, p. 496).

A autorizacao para o protesto nos casos em tela atende nao somente ao
interesse da Fazenda Publica, mas também ao interesse coletivo, conside-
rando que ¢ instrumento apto a inibir a inadimpléncia do devedor, além de
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contribuir para a reducao do numero de execucoes fiscais ajuizadas, com
vistas a melhoria da prestacao jurisdicional e a preservacao da garantia cons-
titucional do acesso a Justica.

Outrossim, constatado o interesse publico do protesto e o fato de que o ins-
trumento é condicdo menos gravosa ao credor, posicdo esta corroborada pelos
doutrinadores favoraveis a medida. O protesto possibilita ao devedor a quitacdo
ou o parcelamento da divida, as custas sao certamente inferiores as judiciais, bem
assim ndo ha penhora de bens tal como ocorre nas execucoes fiscais.

Diante do exposto, conheco da medida apresentada para reconhecer a lega-
lidade da norma expedida pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro.

A andlise, em conclusdo, ficou assim ementada:

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. PROTESTO EXTRAJUDICIAL.
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
LEGALIDADE DO ATO EXPEDIDO.

Inexiste qualquer dispositivo legal ou regra que vede ou desautorize o pro-
testo dos créditos inscritos em divida ativa em momento prévio a propositura
da acao judicial de execucao, desde que observados os requisitos previstos na
legislacao correlata.

Reconhecimento da legalidade do ato normativo expedido pela Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A mesma linha argumentativa foi adotada em relacao ao protesto de senten-
cas judiciais condenatdrias ao pagamento de obrigacao alimentar.

6. Consideracoes finais

Os poderes constituidos estao implementando estudos e medidas destina-
das a racionalizar o acesso ao Judiciario, incentivando o recurso as atividades de
composicao extrajudicial entre as partes litigantes. Nesse sentido, o legislador
instituiu outras modalidades que visam conferir solucao extrajudicial, ou simples
medidas de ampliacao de meios, para a arrecadacao dos créditos publicos, tais
como transferéncia de sigilo bancario (LC 1052011), arrolamento de bens e par-
celamento da Divida Ativa (Lei 105222002 e Lei 11.941/2009);

Os principios do contraditorio e do devido processo legal sao garantidos, pois
subsistira o controle judicial quanto a higidez do protesto da CDA.
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O reconhecimento da legalidade de tal medida combate a inversao de valo-
res: o crédito fiscal recupera, ao menos, igualdade de condicoes com as medidas
de cobranca postas a disposicdo do credor privado.

Finalmente, a interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccao dos regimes juridicos
proprios do Direito Publico e Privado. Como se sabe, a todo instante vem cres-
cendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a
limitacdo do direito de propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de
sua funcao social) e, por outro lado, a privatizacao do Direito Publico (por exem-
plo, com a incorporacdo — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes
— de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados tradicionalmente
apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizacdo de sistemas de
gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacao de servicos).

Nao vemos, portanto, sombra de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na
realizacdo do protesto da CDA.

Nao bastasse isso, é importante destacar que a Lei 12.767/2012 — em nossa
inteleccao, meramente interpretativa — acrescentou o paragrafo tnico ao art. 1°
da Lei 9.492/1997, para de modo expresso prescrever que a CDA pode ser levada
a protesto:

Paragrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certidoes de divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas.

Com essas consideracoes, dou provimento ao Recurso Especial. Determino
a inversao dos encargos de sucumbéncia.

E como voto.

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Discute-se na presente
demanda se as certidoes de divida ativa — CDA — estdo ou ndo incluidas entre os
titulos sujeitos a protesto.

Ap6s o voto do Relator, Min. Herman Benjamin, dando provimento ao recur-
so especial, pedi vista dos autos.

Em julgados anteriores sobre o tema, seguindo a jurisprudéncia prevalente a
época, havia me manifestado no sentido de que “a certidao de divida ativa, além
da presuncdo de certeza e liquidez, é também ato que torna publico o contetido do
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titulo, ndo havendo interesse de ser protestado, medida cujo efeito é a so publicida-
de” (REsp 1.093.601/R], DJe 15/12/2008).

Relacionado o precedente, contudo, a ocorréncia de dano moral em decor-
réncia do protesto de CDA, entendi que, embora néo fosse o protesto necessario,
também nao seria nocivo, dado o carater publico da informacdo nele contida,
concluindo na ocasido pela inexisténcia do alegado dano.

Em uma analise mais criteriosa, percebo que o protesto da CDA, além de
nao causar dano ao devedor e nao ser obstado pelo ordenamento juridico, pode
trazer resultados positivos de diversas ordens, como bem ponderou o Relator em
seu judicioso voto.

Assiste-lhe razao ao afirmar que a Lei 9.492/97 trouxe nova disciplina ao ins-
tituto dentro de um novo contexto das relacdes sociais, rompendo com a antiga
tradicao de vincular o protesto aos titulos de natureza cambial, tanto é assim que
atualmente se admite o protesto de titulos executivos judiciais.

Como principal ponto positivo, traz como alternativa o cumprimento da
obrigacao definida no titulo sem a intervencdo do Poder Judiciario, dai porque
tratou o legislador de incluir entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacoes publicas (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°
9.492/97, incluido pela Lei n° 12.767/2012), assim o fazendo de maneira inter-
pretativa, como bem ressaltou o Relator.

Com estas breves consideracoes, acompanho o voto proposto pelo Relator,
para dar provimento ao recurso especial.

E o voto.
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Requer urgéncia
Pedido de efeito suspensivo

O Estapo pE Sio Pauro, pelo Procurador do Estado que esta subscreve,
tendo em vista o decidido nos autos do processo n° 562.01.2008.046675-0 (n°
de ordem 18.327/2008), em tramite perante o Juizo da 2* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Santos, acdo indenizatoria movida por SAMarA CARDO-
5o DA CoSTA E MARIA APARECIDA DA Sitva CARDOSO, a primeira menor impubere
representada pela segunda, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
interpor, fundado nas razdes em anexo, o presente AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO, pleiteando seu regular processamento, independentemente de preparo ex vi
do disposto no artigo 511, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

Cumpre esclarecer, em relacao a tempestividade da presente irresignacéo,
que a decisdo recorrida, que determinou a inversao do onus da prova, carreando
ao agravante a responsabilidade pelo adiantamento dos honorarios periciais, foi
disponibilizada para publicacdo no Diario Oficial do dia 10 de setembro do ano
em curso.

Assim, o prazo recursal a rigor iniciou-se hoje (primeiro dia util seguinte ao
considerado como o da publicacio — art. 184, CPC) e, contado em dobro (art.
188, CPC, e Dec-Lei Federal n° 7659/45), findar-se-ia no ainda vindouro dia 05
de outubro deste ano.

Esclarece que para regular formacao do instrumento a agravante anexa as
razdes as copias dos seguintes documentos, aqui dispostos conforme encartados
nos autos principais: a) peticao inicial; b) instrumento de procuracio outorgado
pela agravada; ¢) contestacao; d) réplica; e) decisdo agravada; f) certiddo de pu-
blicacdo da decisio.

Atesta o signatario, sob sua responsabilidade pessoal, que todas as copias ora
anexadas sao auténticas, extraidas dos autos do processo originario.
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Em atencdo ao disposto no artigo 524, III, do Codigo de Processo Civil,
informa que as agravadas sio representadas pelo advogado Carlos de Paula Ju-
nior, inscrito na OAB/SP n°® 164.126, com escritério a Avenida Adhemar de
Barros, 250, Santo Antdnio, Guaruja/SP, CEP 11430-000.

Requer, diante da possibilidade de ocorréncia de danos de dificil reparacao
ao proprio interesse publico, a concessdo de efeito suspensivo ao presente
recurso, na forma do artigo 527, inciso Il e 558, caput, ambos do Codigo de Pro-
cesso Civil, para suspender o curso do processo e evitar a ocorréncia de preclusio
na producao da prova, tal como ja “advertido” pela decisdo recorrida, ai residindo
a possibilidade concreta de danos de dificil reparacao.

Com efeito, a relevancia da fundamentacao deste recurso prende-se jus-
tamente no descabimento da inversdo do 6nus da prova tal como imposta pela
decisao recorrida, a demonstrar, salvo melhor juizo, a presenca dos requisitos
legais exigidos para concessdo do efeito suspensivo ora pleiteado.

Tais requisitos, ademais, apontam para o cabimento do presente recurso na
forma instrumental, frisando-se, ademais, que sequer haveria interesse no manejo
de agravo retido, uma vez configurada, ao final, a preclusao sobre a producio da
prova.

Requer, outrossim, que as intimacoes referentes a este recurso sejam publica-
das também em nome da Procuradora do Estado, Dra. Rosana Martins Kirsche,
OAB/SP 120.139.

Termos em que,
pede deferimento.

Santos, 14 de setembro de 2009.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255
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RAZOES

Egrégio Tribunal
Colenda Camara

1. Breve historico do processo

As recorridas ajuizaram acao de indenizacao por danos morais invocando a
responsabilidade do Estado de Sao Paulo pelo fato de que, por ocasido do nasci-
mento de Samara, filha de Maria Aparecida, complicacoes decorrentes de parto
realizado no Hospital Guilherme Alvaro teriam redundado em anoxia neonatal
grave e microcefalia, com paralisia cerebral.

Argumentaram, em suma, que em razao de atos culposos impingidos a equi-
pe médica do hospital teria sobrevindo o grave problema apresentado pela menor.

Relataram a necessidade de uso de medicamentos e aparelhos especiais, re-
querendo a procedéncia do pedido, com a condenacao do ora agravante no res-
sarcimento dos danos materiais (aqui incluida pensiao mensal), e no pagamento
de indenizacao vultosa, que estimam em 6.000 saldrios minimos.

O ora agravante contestou o pedido, apontando, em apertada sintese, que
diante da regularidade do servico médico prestado as autoras e, mais, da conse-
quente auséncia de nexo de causalidade entre o evento danoso e qualquer ato,
comissivo ou omisso, praticado pelos médicos, o pedido nao comporta acolhi-
mento, insurgindo-se, igualmente, contra o valor pleiteado.

A decisao recorrida, de indole saneadora, determinou a producio de prova
pericial, mas, apartando-se do modelo previsto pelo Codigo de Processo Civil,
carreou ao Estado de Sao Paulo a responsabilidade pelo pagamento dos hono-
rarios periciais, invocando, para tanto, a figura da inversio do onus da prova
prevista no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC).

Assim, o agravante, inconformado com tal decis@o, interpde o presente re-
curso, apontando as razdes pelas quais entende ser descabida a inversio do 6nus
da prova imposta pelo Juizo a quo.
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2. O descabimento da medida
2.1. A inaplicabilidade do CDC ao caso concreto

Como pressuposto logico da inversiao do dnus da prova, a decisao recorrida
deixou assente a aplicacdo do CDC a relacao juridica havida entre as partes.

Nao parece, todavia, que assim seja, uma vez que as agravadas, como € in-
controverso, foram tomadoras de servico publico prestado por hospital vinculado
a Secretaria de Estado da Satde.

O fizeram, como ¢é evidente, gratuitamente, a partir da larga via do direito a
saude insculpido na Constituicao Federal, em relacdo tipica de cidadao-Estado.

Nao houve, como nem poderia haver, relacdo de consumo tipica, tal como
prevista pelo CDC.

Embora o artigo 3°, caput, do referido diploma torne em tese possivel o en-
quadramento de pessoa juridica de direito publico como fornecedor, seu paragra-

fo 2° reza que servico “é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao”.

Nao ha, como ¢ evidente, qualquer antinomia entre os dispositivos, até por-
que pode porventura haver a prestacdo de servico publico, mas mediante re-
muneracao por tarifa, tal como, por exemplo, o fornecimento de agua e esgoto
realizado por concessionaria.

Em que pese o herculeo esforco hermenéutico da decisio recorrida, pare-
ce que a correta interpretacao do dispositivo nao pode ser aquela constante do
excerto doutrinario invocado, até porque concebida em arrepio do brocardo in
claris cessat interpretatio.

No caso em tela, como é incontroverso, ndao houve remuneracao pelo servico
publico bem prestado as agravadas, nao havendo, via reflexa, caracterizacao de
relacdo de consumo a atrair a incidéncia do CDC.

Foi nesse sentido recentissimo precedente desse Egrégio Tribunal, colhendo-
-se do voto condutor o seguinte excerto:

“Frise-se que a situacdo descrita na peticdo inicial ndo caracteriza a prestacéo de ser-
vico tal como descrita no Codigo de Defesa do Consumidor. A hipétese nao envolve
uma relacdo de consumo porque se trata de uma relacdo de natureza institucional
entre a Prefeitura Municipal de Tatui (ora agravante) e o cidadao (ora agravado). Néao
h4, no caso em tela, fornecedor nem consumidor. Ha prestador e usuario do servico
publico de saude sustentado por tributos. A afirmacdo néo contraria o artigo 22 da

34 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 6, p. 31-40, novembro/dezembro 2013



Peca e Julgado

Lei n° 8.078/90 (“os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, per-
missiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio obrigados a for-
necer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”).
A relacao de consumo ocorre no caso dos servicos publicos impréprios, prestados
uti singuli ou individuais e usualmente remunerados pelo usuario, nao quando o
servico for considerado uti universi ou proprio do Estado, essencial a coletividade
como um todo, como seguranca publica, educacio, execucdo de obras publicas,
saude, iluminacdo publica, calcamento, saneamento (aqui compreendendo-se o ser-
vico de esgoto), limpeza urbana e outros da mesma espécie” (TJSP, 6* CDirPubl., Ap.
855.025-5/2-00, Rel. Des. Israel Goes dos Anjos, j. 03.08.2009)

Diversa néo foi a conclus@o no julgamento de caso concreto bastante similar
ao dos autos:

“Indenizacao — Fazenda Publica — Responsabilidade civil — Morte de menor em hos-
pital publico — Autor que nido comprovou culpa do estabelecimento de saude —
Pretendida inversao do onus da prova — Inadmissibilidade — Codigo de Defesa do
Consumidor néo aplicavel — Acao improcedente — Sentenca confirmada” (TJSP, 4*
CDirPubl., Ap. 388.254-8/5-00, Rel. Des. Ricardo Feitosa, j. 07.08.2008).

Hé, no mesmo sentido, emblematico precedente do Superior Tribunal de
Justica, assim ementado no que interessa:

“2. O conceito de “servico” previsto na legislacdo consumerista exige para a sua
configuracéo, necessariamente, que a atividade seja prestada mediante remuneracéo
(art. 3°, 8 2°, do CDQ). 3. Portanto, no caso dos autos, néo se pode falar em presta-
cado de servico subordinada as regras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
pois inexistente qualquer forma de remuneracao direta referente ao servico de saude
prestado pelo hospital ptblico, o qual pode ser classificado como uma atividade
geral exercida pelo Estado a coletividade em cumprimento de garantia fundamental
(art. 196 da CF). 4. Referido servico, em face das proprias caracteristicas, normal-
mente é prestado pelo Estado de maneira universal, o que impede a sua individua-
lizacdo, bem como a mensuracdo de remuneracio especifica, afastando a possibili-
dade da incidéncia das regras de competéncia contidas na legislacao especifica. 5.
Recurso especial desprovido” (STJ, 1* T., REsp 493181/SP, Rel. Min. Denise Arruda,
j.15.12.2005).

Também na doutrina encontra ressonancia o entendimento ora defendido,
tal como se extrai da autorizada licdo de José Geraldo Brito Filomeno:

“E, efetivamente, fala 0 § 2° do art. 3° do Codigo Brasileiro de Defesa do Consumi-
dor em “servico” como sendo “qualquer atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneracio, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito
e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista. Importante
salientar-se, desde logo, que ai ndo se inserem os ‘tributos’, em geral, ou ‘taxas’ e
‘contribuicdes de melhoria’, especialmente, que se inserem no ambito das relacoes
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de natureza tributaria. Nao ha que se confundir, por outro lado, referidos tributos
com as ‘tarifas’, estas, sim, inseridas no contexto de ‘servicos’ prestados diretamente
pelo Poder Publico, ou entdo mediante sua concessdo ou permissdo pela iniciativa
privada. O que se pretende dizer é que o ‘contribuinte’ ndo se confunde com ‘consu-
midor’, ja que no primeiro caso o que subsiste é uma relacdo de Direito Tributario,
inserida a prestacao de servicos publicos, genérica e universalmente considerada, na

» 1

atividade precipua do Estado, ou seja, a persecucao do bem comum”.

Ademais, mesmo que o CDC fosse aplicado a relacdo havida entre as partes,
nédo se pode deixar de considerar que a aplicacdo da figura da inversao do onus
da prova esta sujeita a presenca de requisitos bem definidos pelo artigo 6°, VIII,
do diploma em questao, qual seja a verossimilhanca da alegacdo ou a hipossufi-
ciéncia do consumidor.

A alegacdo que consubstancia causa de pedir da demanda, vazada na exis-
téncia de ato culposo praticado pelos médicos que prestaram atendimento as
agravadas até pode ser tida, em termos objetivos, como possivel, ou seja, factivel.

Nao ha de ser, todavia, encarada como verossimil, dotada de consideravel
nivel de probabilidade, mormente quando se sabe que o sucesso de qualquer
empreitada médica é influenciado por fatores diversos, proprios a alea tipica da
medicina, tal como exposto em contestacao.

Também nao se pode falar em hipossuficiéncia das autoras, uma vez que,
além de ndo ostentarem elas a vulnerabilidade presumida dos consumidores (jus-
tamente por nao poderem ser tidas como consumidoras), nao é o simples fato de
serem economicamente menos favorecidas apto, por si so, a induzir tal hipossufi-
ciéncia, até porque se o conceito desta “levasse em consideracdo somente critérios
economicos, bastaria a tutela prevista na Lei 1.060/1950, aos beneficidrios da as-
sisténcia judicidria gratuita, que inclui o pagamento dos honordrios periciais (art.
3¢ inc. V, Lei 1.060/1950)” *

Por isso é que, na linha do antes exposto, entende-se que a inversao do 6nus
da prova mostrou-se medida descabida no caso em exame, porque a hipétese
ndo se subsume ao Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, como também
porque ausente os requisitos autorizadores.

Nem mesmo o argumento de que se trata de demanda fundada na respon-
sabilidade objetiva do Estado pode servir de apoio a inversdo do 6nus da prova,
uma vez que os caracteres proprios de tal espécie de responsabilidade aquiliana

1 Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 7. ed., Forense Universitaria, p. 44.
2 Eduardo Cambi, A prova civil, RT, p. 416.
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nao induzem, por si so, tal inversao, até porque, em ultima analise, é mesmo do
interessado o 6nus de comprovar a alegada faute du service, cuja regularidade ¢é
inclusive presumida.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar, que a sistematica processual ati-
nente a distribuicao dos onus da prova encontra guarida no Codigo de Processo
Civil, sendo que qualquer inversdo ha de ser imposta com marcante cautela, até
porque a utilizacao, sempre subsidiaria, das protetivas normas da Lei 8.078/90
deve observar a premissa de que estas “revestem-se desenganadamente de cardter
excepcional e, como tal, so podem ser interpretadas restritivamente: exceptiones

sunt strictissimae interpretationis”.?

2.2. A extensao da inversao

Nao bastasse o articulado no item anterior, nao se pode deixar de considerar,
como estabelece Candido Rangel Dinamarco, que “onus da prova € o encargo,
atribuido pela lei a cada uma das partes, de demonstrar a ocorréncia dos fatos de
seu proprio interesse para as decisoes a serem proferidas no processo”.*

Tal onus, como é curial, recai somente sobre os fatos a serem efetivamente
provados, ou seja, sobre o objeto da prova, sendo, nessa medida, decorrente do
onus de alegar que também incumbe as partes.

A distribuicdo do 6nus da prova decorre da regra juridica do artigo 333, 1, do
Codigo de Processo Civil, tida como regra geral a respeito do tema, na exata me-
dida em que “ali estd a definicdo de que os fatos constitutivos devem ser provados
pelo autor; e os extintivos, modificativos ou impeditivos, pelo réu”.

A excecdo a esse principio, como exposto no item anterior, esta atrelada a
presenca de requisitos objetivos e, mais do que isso, nao tem por finalidade me-
ramente inverter o 6nus financeiro da producao da prova.

Parece nitido que o movel tnico da decisao recorrida foi viabilizar a produ-
¢do da prova por perito de confianca do Juizo, e ndo pelo Imesc como, sendo a
autora beneficiaria da gratuidade de Justica, seria o caso.

3 Luiz Eduardo Boaventura Pacifico, O 6nus da prova no direito processual civil, RT, p. 161.
Instituicoes de Direito Processual Civil, Malheiros, t. III, p. 71.

5  Maristela da Silva Alves, “Esboco sobre o significado do dnus da prova no Processo Civil”, in: Danilo Knijnik
(coord.), Prova judicidria — Estudos sobre o novo direito probatorio, Livraria do Advogado, p. 209.
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Nao se pode, todavia, prestigiar tal entendimento, que acaba, com o devido

acatamento, subvertendo a esséncia da figura da inversdao do onus da prova.

Consoante tranquila jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a in-

versao do 6nus da prova néo se presta a inversido do onus financeiro do processo:

“Processual civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Onus da prova. Inver-
sdo. Conteudo fatico. Sumula 7/STJ. Honorarios periciais. Pretensdo de atribuir-se o
onus de pagamento a parte contraria. Descabimento. I - A inversao do dnus proba-
torio ndo é automatica, cabendo ao magistrado a apreciacao dos aspectos de verossi-
milhanca da alegacdo do consumidor ou de sua hipossuficiéncia o que, se concedida,
ndo acarreta, de qualquer modo, o encargo financeiro de custear as despesas pela
parte adversa, mas, apenas, o faz arcar com as consequéncias juridicas pertinentes. 11
- Agravo regimental desprovido” (STJ, 4* T., AgRg no Ag 884.407/SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, j. 21.08.2007)

“Processual civil. Acao civil publica. Adiantamento das despesas necessarias a produ-
¢do de prova pericial. Art. 18 da Lei n® 7.347/85. CPC, art. 19. 1. Nio existe, mesmo
em se tratando de acao civil publica, qualquer previsio normativa que imponha ao
demandado a obrigacao de adiantar recursos necessarios para custear a producao de
prova requerida pela parte autora. Nao se pode confundir inversdo do 6nus da prova
(= onus processual de demonstrar a existéncia de um fato), com inversao do onus fi-
nanceiro de adiantar as despesas decorrentes da realizacao de atos processuais” (STJ,
1* T., REsp 846.529/MS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 19.04.2007)

Colhem-se do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo recentissimos pre-

cedentes nesse sentido, ou seja, afastando a utilizacao da inversao do onus da
prova como meio de carrear ao réu a responsabilidade pelo pagamento de provas
periciais, concebidos, vale ressaltar, no ambito do Direito Privado, ou seja, ao
largo do palio da supremacia do interesse publico sobre o particular, presente no
caso em exame:

38

“Acidente de veiculo. Reparacio de danos. Pericia. Remuneracdo prévia do perito.
Determinacdo de adiantamento dos honorarios a cargo da ré e da denunciada. Se-
guradora, com inversao do onus da prova pericial em favor do autor, beneficiario da
assisténcia judiciaria. Impropriedade. “A inversdo do 6nus da prova com fulcro no
artigo 6°, inciso VIIIL, do Codigo de Defesa do Consumidor, nao desloca para a parte
contraria o encargo de adiantamento da remuneracao do perito, ndo competindo ao
réu, portanto, adiantar o depésito em prol do auxiliar do juizo, haja vista a norma
do artigo 33 do Codigo de Processo Civil”. Recurso provido para dispensar a ré
denunciada do cogitado deposito prévio” (TJSP, 28* CDirPriv, Al 1240517002, Rel.
Des. Julio Vidal, j. 03.03.2009)

“Agravo de instrumento — Acdo de consignacdo em pagamento — Inversao do onus da
prova — Exegese do artigo 6°, VIII do CDC — Depésito de Honorarios Periciais. Decisao
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reformada e recurso provido. O réu ndo tem o dever de adiantar os honorarios periciais
se a pericia foi requerida exclusivamente pelo autor, mesmo com a inversio do 6nus
da prova. Inteligéncia dos arts. 19 e 33 caput do Codigo de Processo Civil” (TJSP, 29
CDirPriv, AI 1215190001, Rel. Des. Reinaldo de Oliveira Caldas, j. 10.12.2008)

Por conta de tais circunstancias é que o recorrente entende ter o Juizo a quo
cometido error in procedendo, contrastado por meio deste recurso.

3. Sintese conclusiva

Em conclusao, tem-se que a manutencao da decisao agravada, com o devido
acatamento, acaba por consubstanciar severa injustica, ndo tendo sido aplicado o
melhor Direito ao caso concreto.

Basta, para tanto, recordar que:

a) o Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor nao se aplica a relacdo
havida entre as partes, até porque nao houve a prestacao de servico mediante
remuneracao,

b) a inversao do 6nus da prova pressupoe a presenca de requisitos objetivos,
notadamente no que diz respeito a hipossuficiéncia da parte contraria, ausente
1no caso concreto;,

¢) tal figura néo se presta a viabilizar a inversdo do 6nus financeiro na produ-
cao da prova, tal como levado a efeito pela decisao recorrida.

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer o agravante, novamente
ressaltada, igualmente, a gravidade da medida imposta e os prejuizos dela decor-
rentes, seja o recurso recebido, com:

a) a concessdo de efeito suspensivo, cassando-se a eficacia da decisao recor-
rida, comunicando-se o Juizo a quo para que aguarde o julgamento do recurso;

b) e, ao final, o provimento do recurso, confirmando-se a ilegalidade da
decisao recorrida®.

6  Ementa: Direito do consumidor — Inversdo do onus da prova (Lei 8.078/90). Acdo de reparacio de danos
materiais, morais e estéticos, promovida por mde e filha atendidas em hospital publico. Inexisténcia, no
caso, de relacdo de consumo, em razao do atendimento gratuito, sem remuneracao (§ 2° do art. 3° — art.
22). Inexisténcia, ainda, de contrato que disciplinasse a prestacéo de servicos. Os servicos prestados a toda
comunidade, custeados pelos tributos que a Administracao arrecada, estdo fora da disciplina do CDC.
Instrucao probatéria regida, no caso, pelo CPC. Recurso provido. (Agravo de instrumento n® 966.185-
5/6-00, Santos, 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator: Urbano Ruiz,
09/11/2009 — Unanime)
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Termos em que,
pede deferimento.

Santos, 14 de setembro de 2009.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 6, p. 31-40, novembro/dezembro 2013



Doutrina
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Definicao/Natureza juridica; 4. Requisitos; 5. Procedimento; 6.Conclusoes;
7. Referéncias bibliograficas.

1. Consideracoes iniciais

Pretende-se com o presente trabalho estudar a intervencao do amicus curiae
prevista no projeto do novo Codigo de Processo Civil, sob a 6tica da celeridade
processual.

Ressalte-se que, como o projeto continua em discussiao no Congresso Na-
cional, para a elaboracao da presente pesquisa foram analisados o texto original
apresentado ao Senado Federal pela Comissao de Juristas instituida pelo Ato do
Presidente do Senado Federal n°® 379 de 2009 (destinada a elaborar Anteprojeto
de Novo Codigo de Processo Civil), as alteracdes realizadas pelo Senado Federal
no Projeto de Lei n° 166/10, bem como as alteracoes propostas pela Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 8.046/10.

Nesse ponto, vale destacar que o Senado Federal, no que se refere a atuacéo
do amigo da corte, manteve quase que intacto o texto original da Comissao de
Juristas responsavel pelo anteprojeto de Codigo de Processo Civil. Ja na Camara
dos Deputados houve algumas alteracdes no que atine ao amicus curiae.

1 Procurador do Estado de Sao Paulo. Especialista em Ciéncias Criminais, em Processo Civil e em Direito
Tributario. Membro da Academia Limeirense de Letras. Aluno especial do curso de mestrado em Direito da
UNIMEP. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.
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2. Analise da exposicao de motivos

Em principio analisar-se-a a exposicao de motivos elaborada pela Comissao
responsavel pela redacdo do anteprojeto de Codigo de Processo Civil.

Pela leitura da exposicao de motivos, percebe-se claramente que os juristas
responsaveis pelo anteprojeto partiram de certas metas bem definidas para elabo-
rar um novo Codigo de Processo Civil.

Em primeiro lugar, buscou-se claramente um compromisso com a efetivi-
dade do direito material, conforme se infere do seguinte trecho da exposicao de
motivos:

Um sistema processual civil que nao proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacao (1) dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicio-
nados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais (2) de um Estado Demo-

cratico de Direito (3). Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento
juridico passa a carecer de real efetividade. (1) Essencial que se faca mencéo a efetiva

satisfacdo, pois, a partir da dita terceira fase metodolégica do direito processual civil,
0 processo passou a ser visto como instrumento, que deve ser idéneo para o reco-
nhecimento e a adequada concretizacdo de direitos. (2) Isto é, aquelas que regem,
eminentemente, as relacoes das partes entre si, entre elas e o juiz e, também, entre
elas e terceiros, de que sao exemplos a imparcialidade do juiz, o contraditorio, a de-
manda, como ensinam CAPPELLETTI e VIGORITI (I diritti costituzionali delle parti
nel processo civile italiano. Rivista di diritto processuale, 11 serie, v. 26, p. 604-650,
Padova, Cedam, 1971, p. 605)*. (grifou-se).

Na sequéncia, os juristas ainda deixam claro que pretendem “resolver proble-
mas”, por meio da adocao de alguns objetivos que possibilitem a existéncia de um
processo civil mais célere, simples e justo, mediante uma maior proximidade com
as necessidades dos jurisdicionados. Confira-se a seguinte passagem da exposicdo
de motivos:

(...) Na elaboracao deste Anteprojeto de Codigo de Processo Civil, essa foi uma das
linhas principais de trabalho: resolver problemas. (...) O novo Cédigo de Processo
Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere, mais justo (6), porque mais
rente as necessidades sociais (7) e muito menos complexo (8). A simplificacio do
sistema, além de proporcionar-lhe coesao mais visivel, permite ao juiz centrar sua
atencdo, de modo mais intenso, no mérito da causa. Com evidente reducdo da com-
plexidade inerente ao processo de criacio de um novo Codigo de Processo Civil,
poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissdo se orientaram precipuamente por

2 BRASIL. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil — Projeto de Lei n°® 166/2010, Novo Codigo de Proces-
so Civil. Senado Federal, disponivel em <http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>
(data de visualizacdo — 26/03/2013).
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cinco objetivos: 1) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina
com a Constituicao Federal; 2) criar condicdes para que o juiz possa proferir decisao

de forma mais rente 2 realidade fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo
problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recur-

sal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo considerado; e,
5) finalmente, sendo talvez este dltimo objetivo parcialmente alcancado pela realiza-

cao daqueles mencionados antes, imprimir maior grau de organicidade ao sistema,
dando-lhe, assim, mais coesdo. Esta Exposicdo de Motivos obedece a ordem dos

objetivos acima alistados’. (grifou-se)

Em suma, buscou-se aproximar ainda mais o processo dos mandamentos
constitucionais, permitindo-se que o magistrado possa proferir decisdes mais
proximas da realidade por meio da simplificacdo, otimizacio e organizacao do
processo civil.

Assim, se umas das preocupacoes da Comissao de Juristas foi a aproximacao
do processo civil dos mandamentos constitucionais, as previsoes referentes ao
amicus curiae devem ser interpretadas levando-se em conta os principios da lei
maior, especialmente o da celeridade.

Com efeito, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LXXVIII, com a
redacao que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 45/04, garante a todos o
direito a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

Nesse sentido também a norma prevista no artigo 4° do projeto de Codigo de
Processo Civil: “Art. 4° As partes tém direito de obter em prazo razoavel a solucdo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa™.

Levando-se em conta esse cenario, vale a pena conferir o trecho da exposicdo
de motivos que trata especificamente da atuacao do amicus curiae:

Por outro lado, e ainda levando em conta a qualidade da satisfacio das partes com
a solucéo dada ao litigio, previu-se a possibilidade da presenca do amicus curiae,
cuja manifestacdo, com certeza, tem aptidao de proporcionar ao juiz condicdes
de proferir decisao mais proxima as reais necessidades das partes e mais rente
a realidade do pais. Criou-se regra no sentido de que a intervencao pode ser plei-
teada pelo amicus curiae ou solicitada de oficio, como decorréncia das peculiari-

3 BRASIL. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil — Projeto de Lei n® 166/2010, Novo Codigo de Proces-
so Civil. Senado Federal, disponivel em <http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>
(data de visualizacdo — 26/03/2013).

4 BRASIL. Projeto de Lei n° 8.046/2010, Novo Cédigo de Processo Civil. Camara dos Deputados, disponi-

vel em <http//www2.camara.leg br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil> (data de visualizacdo — 26/03/2013).
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dades da causa, em todos os graus de jurisdicdo. Entendeu-se que os requisitos que
impdem a manifestacdo do amicus curiae no processo, se existem, estardo presentes
desde o primeiro grau de jurisdicdo, nao se justificando que a possibilidade de sua
intervencao ocorra s6 nos Tribunais Superiores. Evidentemente, todas as decisdes
devem ter a qualidade que possa proporcionar a presenca do amicus curide, nao so
a ultima delas’.

Estas foram as ideias que permearam a ampliacao da participacao do amicus
curiae, com a qual se pretendeu: “converter o processo em instrumento incluido
no contexto social em que produzira efeito o seu resultado™.

3. Definicao/Natureza juridica

A participacao do amicus curiae, instituto de origem inglesa, no processo
civil ndo representa uma das inovacoes do projeto de Codigo de Processo Ci-
vil. Em verdade, sua existéncia e possibilidade de intervencéao ja vinham sendo
defendidas em razao da necessidade de aproximacao do julgador com as lides
decorrentes da contemporaneidade.

Na atual sistematica a participacdo do amicus curiae ja é admitida nos
seguintes casos: a) processos envolvendo a Comissao de Valores Mobiliarios
(Lei 6.385/76); b) processos envolvendo a Lei antitruste (Lei 8.894/94); c)
processos de controle concentrado de constitucionalidade; d) hipotese do
artigo 482 do Codigo de Processo Civil (decretacao de inconstitucionalidade
em tribunal); e) hipotese do artigo 321 do Regimento interno do STF (recurso
extraordinario proveniente do juizado especial federal); f) hipotese do artigo 543-
A do Codigo de Processo Civil (repercussao geral de recurso extraordinario); g)
hipotese do artigo 3° da Lei 11.417/06 (Sumula Vinculante).

Com efeito, partindo-se dos artigos 130 e 341 do Codigo de Processo Civil
vinha-se admitindo a participacdo do amicus curiade em homenagem aos princi-
pios do contraditorio e da cooperacao’.

Confira-se a redacdo dos artigos em comento:

5 BRASIL. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil — Projeto de Lei n® 166/2010, Novo Codigo de Proces-
so Civil. Senado Federal, disponivel em <http:/www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>
(data de visualizacdo — 26/03/2013).

6 Idem, Ibidem.

Neste sentido: Pinto, Rodrigo Strobel. Amicus Curiae no Projeto de Codigo de Processo Civil. Revista de
processo. Vol. 220. Sao Paulo: editora RT, junho de 2013. p.231-232.
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Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias a instrucao do processo, indeferindo as diligéncias intiteis ou meramente
protelatorias.

Art. 341. Compete ao terceiro, em relacao a qualquer pleito:
I — informar ao juiz os fatos e as circunstancias, de que tenha conhecimento;
II — exibir coisa ou documento, que esteja em seu poder®.

Dessa maneira, entendeu-se que, para que se pudesse permitir uma legitima-
¢do democratica da jurisdicdo, seria necessario admitir a participacdo do amicus
curiae valendo-se, para tanto, do poder instrutério do juiz ou de requerimento
das partes (artigo 130) para se permitir que o amigo da corte pudesse informar ao
juiz acerca de certos conhecimentos especificos que possui (artigo 341).

A partir desse cenario, podemos definir o amicus curiae nos valendo das
palavras de Rodrigo Strobel Pinto:

O amicus curiae é o sujeito processual, pessoa natural ou juridica cuja funcéo no
processo civil é municiar o magistrado ou o tribunal de informacdes sobre aspectos
da lide posta em juizo ou, ainda, legitimar a formacdo de precedente judicial, de
jurisprudéncia dominante ou de sumula’.

Nesse momento interessa também destacar que a participacao do amicus
curiae foi incluida no capitulo que trata da intervencao de terceiros. Contudo,
entende-se que sua natureza juridica nao seria de terceiro interessado.

Com efeito, o amicus curiae nao possui a qualidade de parte ou mesmo
de terceiro interessado, uma vez que nao atua no processo em defesa de
interesse proprio. Em verdade, o amicus curiae devera auxiliar o juizo eluci-
dando questdes do processo, cuja especificidade nao pode ser dominada pela
formacao juridica do julgador ou participar para legitimar a formacao de juris-
prudeéncia ou stmula.

Por esses motivos, 0 amicus curiae tem natureza juridica de auxiliar do juizo
(perito), mas nao de um perito que atua para esclarecer fatos, em verdade, trata-se
de um perito para questdes legais.

Por essa razao o artigo que define sua atuacao deveria ser incluido no capitu-
lo dos auxiliares da justica, ao lado dos peritos.

8  BRASIL. Codigo de Processo Civil — Lei n® 5.869/73.

9  Pinto, Rodrigo Strobel. Amicus Curiae no Projeto de Codigo de Processo Civil. Revista de processo. Vol. 220.
Séo Paulo: editora RT, junho de 2013. p.232.
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Nesse sentido o ensinamento de Fredie Didier Jr.:

Ja que nao ingressa como parte, nao se pode equiparar, portanto, a intervencao do
amicus curide com a intervencao de terceiros: seria 0 mesmo que se comparar a in-
tervencdo de um perito com a de um assistente'®.

Na mesma esteira o entendimento de Alexandre Freitas Camara:

Ora, o amicus curide nao intervém no processo para defender interesses
subjetivos seus, mas para fornecer subsidios ao juizo, a fim de que este possa
bem resolver as questdes de direito de repercussao geral que tenham surgido
na causa. Trata-se, pode-se assim dizer, de uma intervencéo “altruista”. Melhor
ser4, entdo, considerar — na esteira de entendimento doutrinario anteriormente
referido — o amicus curiae como um auxiliar eventual do juizo. Tenho para mim
que a atuacdo do amicus curiae é comparavel a de um perito. (...) O amicus curiae
seria, entdo, e por assim dizer, uma espécie de “perito em questdes de direito™".

Referida posicao de auxiliar da justica, que nao defende interesse proprio ou
que apenas representa parcelas da sociedade trazendo uma legitimacao democra-
tica ao processo, pode ser inferida da atual sistematica do processo civil. Vejamos
alguns artigos do Codigo de Processo Civil que demonstram essa tendéncia:

Art. 482. Remetida a copia do acordao a todos os juizes, o presidente do tribunal de-
signara a sessao de julgamento. § 3° O relator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, poderd admitir, por despacho irrecorrivel, a
manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, nio conhecera do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada nao oferecer
repercussdo geral, nos termos deste artigo. § 6° O Relator podera admitir, na analise
da repercussio geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilita-
do, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idén-
tica questdo de direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo. §
4 Q relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica
e considerando a relevancia da matéria, poderd admitir manifestacdo de pessoas
orgaos ou entidades com interesse na controvérsia'®.

10 DIDIER Jr, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. v 1. p 381.

11 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual Civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
v. 1. p. 208.

12 BRASIL. Codigo de Processo Civil — Lei n°® 5.869/73.
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De igual maneira as disposicoes do projeto de novo Codigo de Processo
Civil indicam essa natureza juridica do amicus curiae, de perito para questoes
juridicas:

Art. 962. Remetida copia do acordao a todos os juizes, o Presidente do Tribunal de-
signara a sessao de julgamento. § 3° O relator, considerando a relevancia da matéria

e a representatividade dos postulantes, poderd admitir, por despacho irrecorrivel, a
manifestacdo de outros 6rgios ou entidades.

Art. 992. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6r-

gdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze
dias, poderio requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessa-

rias para a elucidacao da questao de direito controvertida; em seguida, no mesmo
prazo, manifestar-se-a o Ministério Pablico.

Art. 1048. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordindrio, quando a questdo constitucional nele versada nao oferecer
repercussao geral, nos termos deste artigo. § 5° O relator poderd admitir, na analise
da repercussio geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilita-
do, nos termos do regimento interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 1051. O relator podera requisitar informacées aos tribunais inferiores a respeito
da controvérsia; cumprida a diligéncia, intimara o Ministério Publico para mani-
festar-se. § 2° O relator, conforme dispuser o regimento interno, e considerando a
relevancia da matéria, podera solicitar ou admitir manifestacio de pessoas, 6rgiaos ou

entidades com interesse na controvérsial®.

Nesse momento, necessario tecer algumas criticas a previsao de ampliacao
da atuacdo do amicus curiae a todos e quaisquer processos e ndo apenas nos
processos objetivos.

Em primeiro lugar, ndo se mostra necessaria a participacao do amicus curiae
por uma simples razao: para a elucidacdo de qualquer fato ligado a qualquer ci-
éncia que nao seja a juridica o magistrado podera contar com os peritos. Ja para
a elucidacao do direito nao necessitamos do amicus curide, uma vez que para
isso ja temos os juizes e os tribunais.

Sob esse ponto de vista o amicus curiae é totalmente dispensavel no proces-
so civil, a0 menos para os processos tidos como subjetivos, de tal maneira que
sua manifestacdo apenas implicara em mais um fator de demora na resolucéo da
causa.

13 BRASIL. Projeto de Lei n® 8.046/2010, Novo Codigo de Processo Civil. Camara dos Deputados, disponi-

vel em <http//www2.camara.leg br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil> (data de visualizacdo — 26/03/2013).
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Entretanto, é claro que a participacdo do amicus curiae se justifica nos pro-
cessos objetivos em que se discutem questdes que a todos interessam, circunstan-
cia que emprestaria legitimidade democratica ao processo.

Nesse diapasao, o ensinamento de Elpidio Donizetti:

De qualquer forma, como bem ressaltou o Ministro Celso de Mello, é inegavel a
qualidade de interveniente processual do amicus curiae, que ¢ justificada em razdo
do alcance das decisdes nos processos objetivos de controle de constitucionalidade.
Ora, justamente porque essas decisoes tém eficacia erga omnes e efeito vinculante,
atingindo varios individuos dentro de uma mesma sociedade, deve-se possibilitar
que o debate das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario seja pluralizado'*.

Nesses casos realmente se mostra necessario que o tribunal permita a mais
ampla discussio sobre a tese, a fim de que possa levar em consideracao todos os
pontos de vista acerca da matéria, evitando-se eventual falta de analise de algum
posicionamento. Nesse caso (discussio ampla), a preocupacdo com a celeridade
processual daria espaco para a preocupacao com a seguranca juridica.

Ja para os demais casos nao se mostra adequado admitir a participacao do
amicus curiae.

4. Requisitos

Para regulamentar a atuacao do amicus curiae no processo civil o projeto de
Novo Codigo dispoe em seu artigo 138 que:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a manifestacao de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade espe-
cializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze dias da sua intimacéo.

§ 1° A intervencédo de que trata o caput nao implica alteracio de competéncia, nem
autoriza a interposicdo de recursos.

§ 2° Cabera ao juiz ou relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervencéo de
que trata este artigo, definir os poderes do amicus curiae.

§3° O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolucao de
demandas repetitivas'".

14 DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 219.
15 BRASIL. Projeto de Lei n® 8.046/2010, Novo Cédigo de Processo Civil. Camara dos Deputados, disponi-
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De uma primeira leitura do dispositivo podemos inferir quais seriam os re-
quisitos necessarios para que se possa admitir a manifestacao do amicus curiae,
que podera ser pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade.

Tais requisitos podem ser divididos em requisitos vinculados a demanda, a
saber:

1) Relevancia da matéria;
2)Especificidade do tema objeto da demanda ou da defesa;
3) Repercussao social da lide.

Também ha um requisito vinculado ao postulante a amicus curiae, a saber:
representatividade.

No que se refere aos requisitos vinculados a demanda, assim se posicionou
Rodrigo Strobel Pinto:

E relevante a matéria que versar sobre valores, interesses ou bens juridicos
fundamentais para a sociedade e o Estado brasileiros, nos aspectos social,
politico, cultural, juridico, filosofico, econdomico etc. (...)

Por outro lado, a especificidade da demanda ou da defesa refere-se a tecnicidade e a
complexidade da matéria trazida a baila (...), cuja inteleccao escape ao conhecimento
ordinario do juiz ou do 6rgao julgador (...).

Repercussdo sociojuridica da lide (...) deve compreender a transcendéncia dos efei-
tos do julgamento de acdo, de incidente ou de recurso sob a perspectiva da formacéo
de precedente judicial, de jurisprudéncia dominante ou de sumula, cuja eficacia
imediata e prospectiva pode espargir-se para outras relacoes juridicas'.

Por outro lado, o postulante a amigo da corte possuira representatividade
adequada quando efetivamente representar parcela significativa da sociedade,
possuindo reconhecida idoneidade em sua area de atuacéo e pertinéncia tematica
com a questdo levada ao Judiciario.

Interessa destacar nesse momento que os requisitos elencados pela lei refor-
cam os argumentos alhures utilizados para justificar: 1) a natureza juridica do
amicus curiae; 2) sua desnecessidade no cenario processual atual para os proces-
sos subjetivos.

vel em <http:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil> (data de visualizacdo — 26/03/2013).

16 Pinto, Rodrigo Strobel. Amicus Curiae no Projeto de Codigo de Processo Civil. Revista de processo. Vol. 220.
Séo Paulo: editora RT, junho de 2013. p.234.
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Com efeito, verificamos que o amicus curiae sera admitido quando a ques-
tao for relevante e houver especificidade da matéria ou a causa for socialmente
relevante.

Ora, caso a matéria seja especifica, o magistrado podera se valer dos peritos
do juizo para os fatos e de seu conhecimento para as questoes juridicas. Contudo,
se a causa for relevante socialmente de tal maneira que haja necessidade de legi-
timacédo social do processo, poderemos admitir a participacdo do amicus curiae
nos eventuais processos objetivos, evitando sua participacdo em toda e qualquer
demanda individual.

5. Procedimento

Em que pesem as criticas acima indicadas, passa-se a analisar o procedimen-
to nos casos em que o amicus curiae for admitido com base nas disposicao do
projeto de Novo Caodigo de Processo Civil.

Com relacdo a legitimidade para solicitar a admissao do amicus curiae con-
clui-se que pode ser exercida pelo proprio postulante a auxiliar do juizo ou por
uma das partes mediante requerimento. Também havera a admissao de oficio
caso assim entenda o juiz ou relator.

Essa participacdo pode ser deferida a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo
(momento) e pode ocorrer em qualquer processo (objeto). Tal ampliacdo na
utilizacdo do amicus curiae é altamente contestavel, nao apenas pelos motivos
ja apresentados, como também diante da celeridade processual. Teremos um
atraso na tramitagdo dos processos em decorréncia da participacdo de mais um
auxiliar que, em verdade, deveria participar apenas de algumas causas de maior
relevancia.

A decisao que admite o amicus curiae, que nao tem o condao de alterar a
competéncia para o julgamento do processo, deve definir os poderes desse auxi-
liar e classifica-se como despacho, que ndo desafia qualquer recurso.

Uma vez admitido, o amicus curiae devera se manifestar em 15 dias, sendo
que, na sequéncia, deve-se abrir a oportunidade para a manifestacao das partes
acerca dos seus memoriais.

Nesse sentido, o entendimento de Rodrigo Strobel Pinto:

Posto que o memorial consubstancia prova tipica, destinada a formacio do conven-
cimento do juiz, as partes devem ser instadas a se manifestarem a respeito dele, sob
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pena de violacdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa e ao postulado da
cooperacdo'’.

Por fim, importa destacar que o amicus curiae também podera participar
do incidente de resolucao de demandas repetitivas, oportunidade em que atuara
como auxiliar do relator podendo apresentar argumentos e dados que ajudem no
seu julgamento, tal como ocorre nas acoes de controle de constitucionalidade.

Ressalte-se que essa hipotese de participacao do amicus curiae é plenamente
justificavel, uma vez que o julgamento do incidente de resolucido de demandas
repetitivas substituira a decisao de milhares de processos que tratam do mesmo
tema, de tal maneira que sua importancia se assemelha a do julgamento de acoes
de controle de constitucionalidade.

Contudo, chama a atencao o fato de o amicus curiae poder até mesmo recor-
rer das decisoes proferidas no incidente. Ressalte-se, no entanto, que a possibili-
dade de recurso por parte do amicus curiae pode representar uma maior demora
no julgamento do incidente, nao sendo aconselhavel sob o prisma da celeridade
processual.

Além disso, tal possibilidade mostra-se completamente antagonica com a na-
tureza juridica do amicus curiae (perito para questdes juridicas), razdo pela qual
deve ser afastada.

6. Conclusoes

Tendo em vista os argumentos acima apontados e visando contribuir com a
proposta legislativa, sugere-se supressao do artigo 138 do projeto de novo Codigo
de Processo Civil, mantendo-se a atuacdo do amicus curiae tal como ocorre no
atual sistema processual civil, apenas com a inclusao de sua participacao no inci-
dente de resolucao de demandas repetitivas.

Até mesmo porque, a importancia do amicus curiae para os processos obje-
tivos e para o incidente de resolucdo de demandas repetitivas é inegavel. Nesse
sentido manifestou-se Cassio Scarpinella Bueno:

Neste sentido, ndo ha como negar ao amicus curiae uma funcio de legitimacéo da
propria prestacdo da tutela jurisdicional, uma vez que ele se apresenta perante o Po-
der Judiciario como adequado portador de vozes da sociedade e do proprio Estado

17 Pinto, Rodrigo Strobel. Amicus Curiae no Projeto de Codigo de Processo Civil. Revista de processo. Vol.
220. Sao Paulo: editora RT, junho de 2013. p.235.
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que, sem sua intervenc¢do, nao seriam ouvidas ou se o fossem o seriam de maneira
insuficiente pelo juiz'®.
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PROCESSO: OFICIO GS N° 474/2012 (SF 12091-1113197/2012)

PARECER: PA N° 43/2013

INTERESSADO: FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA

ASSUNTO: SERVIDOR CELETISTA. FUNCAO DE CONFIANCA. VANTA-
GEM PECUNIARIA. INCORPORACAO. Vantagem pecuniaria
denominada “gratificacdo de funcao” tem natureza de adicional. Nao
incidéncia do artigo 457, § 1°, da CLT. Integra o salario apenas no
periodo de sua percepcdo em razdo de seu fundamento e objetivo.
Pode ser suprimida caso o empregador venha a determinar o retor-
no do empregado ao cargo efetivo (artigo 468, paragrafo tnico, da
CLT). Cessacao do pagamento nao caracteriza ofensa ao principio
da irredutibilidade de salario (artigo 7°, VI, da CF). Sumula 372,
I, do TST. Gratificacao de funcao percebida por dez anos ou mais.
Incorporacao, salvo quando a destituicdo ocorre por justo motivo
(ato para o qual o empregado da causa). Principio da estabilidade
financeira. Jurisprudéncia ¢ fonte normativa supletiva no Direito do
Trabalho (forca jurigena). Artigo 8° da CLT. Estado quando contra-
ta pelo regime celetista deve reconhecer ao servidor todos os direi-
tos assegurados pela legislacdo trabalhista. Precedentes: Pareceres
PA-3 n° 348/1994, PA n° 05/2005 ¢ PA n° 89/2008. No regime
celetista, ainda que o Estado seja o empregador, o principio da lega-
lidade estrita néo se sobrepoe a direito reconhecido pela ordem jus-
trabalhista. Divergéncia com entendimento apresentado no Parecer
PAn®32/2013.

1. Apods incursoes em temas que ao final foram afastados pelas manifesta-
coes dos orgaos juridicos pré-opinantes', a Geréncia Administrativa da Fundacéo
Memorial da América Latina, partindo dos argumentos constantes no Parecer

1 Destaco, entre elas, a Manifestacio GPG/CEF n° 04/2011, fls. 102/108, que teve a aprovacéo do Senhor
Procurador-Geral do Estado, fl. 109, na qual ficou esclarecido que “(...) a) o direito a incorporacao de
décimos, previsto no artigo 133 da Constituicao Estadual nao beneficia os empregados celetistas das fundacoes
governamentais, consoante entendimento da PGE consolidado no Parecer PA-3 n° 216/91; e b) gratificacdo
de representacao, nos moldes da prevista no artigo 135, I, do Estatuto do Funciondrio Publico, disciplinada
pela Lei Complementar n® 1001/2006 e cuja incorporacdo vem prevista na Lei Complementar n® 813/96, pode
ser concedida aos empregados das fundacoes, mas desde que observado o regramento aplicavel (lei especifica
da entidade e Decreto n° 51660/2007, que institui a Comissdo de Politica Salarial), como preconiza o Parecer
PAn°191/2007.”.
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PA-3 n°®216/19917%, apresenta questao sobre a qual se pretende obter a necessaria
orientacao juridica. Indaga aquele 6rgao se, consoante exposto na peca opinati-
va mencionada, as gratificacoes de funcdo, pagas aos empregados celetistas da
fundacéo, sdo incorporadas automaticamente, conforme artigo 7°, inciso VI, da
Constituicao Federal® e, se afirmativa a resposta, em quais situacdes pontuais tal
incorporacéo é aplicada (fls. 113/115).

2. A Geréncia de Assuntos Juridicos da Fundacdo Memorial da América La-
tina, em manifestacao juntada as fls. 119/126, entende, com esteio no disposto
no artigo 457, caput e § 1°, da CLT* e na Sumula 372 do Tribunal Superior do
Trabalho®, “que a funcdo gratificada concedida aos servidores celetistas [da] Fun-
dacao, nos termos do Decreto n® 33.299, de 28 de maio de 1991°, Anexo IV, tanto
para aqueles que ingressaram por meio de concurso puiblico, como para aqueles
que estdo contratados em cargos de livre provimento (Decreto n® 43.462, de 17
de setembro de 1998, que alterou o Decreto n° 33.299/91) incorpora automatica-
mente o saldrio (...)"".

3. Encaminhados os autos a Coordenadoria de Entidades Descentralizadas
e de Contratacoes Eletronicas — CEDC pela Secretaria Executiva do CODEC® (fl.

2 Parecerista Procuradora do Estado Dra. FATIMA FERNANDES DE SOUZA GARCIA. Parecer aprovado
pelas instancias superiores da PGE que, apds fazer remissdo ao artigo 457 da CLT, assevera: “(...) o servidor
celetista incorpora automaticamente a diferenca de remuneracdo pelo exercicio de funcao diversa daquela
para a qual foi contratado, enquanto tal ndo ocorre no regime estatutdrio, em que esse tipo de vantagem,
considerada nao fixa, nao ¢é passivel de incorporacdo, sé sendo percebida enquanto dura o exercicio da
funcdo.” (copia as fls. 84/92).

3 Constituicao Federal — “Artigo 7° — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:
(...) VI —irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;”.

4 Consolidacao das Leis do Trabalho — “Artigo 457 — Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador; como contraprestacdo do
servico, as gorjetas que receber.

§ 1° — Integram o saldrio ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as comissoes, percentagens,
gratificacoes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador.”.

5 Sumula 372 do TST - “GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES.
(conversao das Orientacoes Jurisprudenciais n°s 45 e 303 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 ¢ 25.04.2005
I — Percebida a gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador, sem justo
motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo poderd retirar-lhe a gratificacdo tendo em vista o principio da
estabilidade financeira. (ex-OJ n°45 da SBDI-1 — inserida em 25.11.1996)

II — Mantido o empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o empregador reduzir o valor da
gratificacdo. (ex-OJ n° 303 da SBDI-1 — DJ 11.08.2003).”.

6  Fixa o Quadro, os vencimentos e as vantagens do pessoal da Fundacao Memorial da América Latina e da
outras providéncias.

7 Negrito no original.

8  Orgao ao qual se teve por necessiria a remessa dos autos em razao do disposto no Decreto estadual
n°® 55.870/2010 (“Artigo 5° — O Conselho de Defesa dos Capitais do Estado — CODEC tem as seguintes
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146), a autoridade do orgao ratifica a Informacao n® 275/G/2012 (fls. 147/150v°),
na qual, a luz do que expressamente dispde o § 1° do artigo 457 da CLT, se sus-
tenta nao poder ser ampliativamente interpretado o mencionado dispositivo —
que trata da integracao das verbas de natureza salarial para efeitos legais — para
o fim de assegurar o pagamento da gratificacao propriamente dita e a sua incor-
poracdo automatica.

3.1. No que toca a aplicacao da Sumula 372 do TST, o 6rgdo aponta a neces-
sidade de manifestacdo especifica da Procuradoria Geral do Estado “para dirimir
a questao acerca da possibilidade de incorporacdo da gratificacao de funcdo a re-
muneracdo dos empregados da Fundacdo Memorial, inclusive, fixando os critérios
a serem observados para a situacdo, se for o caso, uma vez que a matéria envol-
ve entendimento juridico com repercussao no ambito das empresas e fundacoes
estaduais.”™.

4. Mantendo o posicionamento antes apresentado, a Geréncia de Assuntos
Juridicos da Fundacao Memorial da América Latina aduz “que, na hierarquia das
normas, a Consolidacao das Leis do Trabalho deve prevalecer sobre a legislacdao
estadual, pois de acordo com o art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a Unido
privativamente legislar sobre direito do trabalho, sendo, portanto, prevalente o
Decreto-Lei Federal sobre o Estadual, no que tange ao direito do trabalho.”*°.

5. Num primeiro momento os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Empresas e Fundacoes da PGE que, por entender cuidar-se de hipétese previs-
ta no artigo 21, inciso I, da Lei Organica da PGE!', submeteu a questao a analise
da Subprocuradoria-Geral do Estado da Area da Consultoria Geral, com proposta
de envio a esta Especializada (fls. 165/172, ndo numeradas), o que veio a ocorrer
(fl. 173).

6. O Parecer PA n° 32/2013, fls. 174/201, analisando todo o processado,
concluiu:

“a) tal como assentado no Parecer PA-3 n° 216/91, o artigo 133 da Constitui-
cao Estadual nao se aplica aos empregados submetidos a legislacao trabalhista;

atribuicoes: (...) III — manifestar-se, previamente a submissao da matéria a Comissao de Politica Salarial,
acerca de pleitos apresentados pelas empresas controladas pelo Estado e pelas fundacoes por ele mantidas
ou instituidas, relativos a reajuste salarial, concessdo de beneficios, aplicacdo de convencoes coletivas,
implantacao ou alteracdo de plano de cargos e saldrios e programa de participacao nos lucros ou resultados;”).

9  Penaltimo paragrafo da fl. 150.
10 Fls. 156/162, negrito no original.

11 Lei Complementar Estadual n® 478/1986 — “Artigo 21 — Sao atribuicoes da Procuradoria Administrativa:
I — emitir pareceres em processos sobre matéria juridica de interesse da Administracdo Publica em geral;”.
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b) o termo “incorporacao” mencionado no Parecer PA-3 n° 216/91 refere-se
especificamente a regra prevista no artigo 457, § 1°, da CLT, que, por sua vez, uti-
liza o termo “integracao”;

¢) o artigo 457, § 1°, da CLT, estd a significar que a gratificacdo recebida pelo
empregado deve ser considerada para efeitos dos reflexos eventualmente devidos,
tais como horas extras, décimo terceiro saldrio, férias, parcelas do FGTS do periodo,
etc.;

d) tal dispositivo nao dd suporte a qualquer incorporacdo, a remuneracdo
do empregado, do valor de gratificacdo de funcdo recebida, ainda que por longo
periodo;

e) o pardgrafo uinico do art. 468 autoriza, expressamente, ao empregador fa-
zer com que o empregado ocupante de posto de confianca reverta a seu antigo cargo
efetivo;

f) tal dispositivo nao determina qualquer incorporacdo do valor da gratifica-
¢do, em caso de reversdo, o que ndo configura qualquer reducdo de vencimentos;

g) ndo hd qualquer norma na CLT estabelecendo que o recebimento de grati-
ficacao de funcao, por determinado periodo, acarreta o direito a sua incorporacdo
automdtica a remuneracdo do empregado;

h) o pleito da Interessada — incorporacdo automdtica, a remuneracdo de seus
empregados, do valor das gratificacoes de funcdo por eles recebidas — nao decorre
de lei, mas de orientacdo advinda de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho, no caso, consolidada na Simula 372 daquele Tribunal;

i) ndo € possivel acolher-se pleito fundado unicamente em Sumulas de Tribunais;

j) tal Sumula é, inclusive, inaplicdvel a Interessada, na medida em que cuidan-
do-se de cargos em comissdo e funcoes de confianca, desempenhados em Fundacdo
Estadual, a simples perda dessa confianca, por qualquer razao e independentemen-
te do periodo, € justo motivo tanto para a reversdo, se o empregado for concursado,
quanto para a exoneracdo, caso se trate de cargo em comissdo exercido por néo
funciondrio;

k) a incorporacao pleiteada pela Interessada é vedada pelo artigo 14 do Decre-

to Estadual n° 33.299/91.'*]”.

12 Decreto estadual n° 33.299/1991 — “Artigo 14 — Os empregados designados para Funcoes Gratificadas ou
para Emprego em Comissdo ndo terdo direito a incorporar a sua remuneracdo as respectivas gratificacoes ou
diferencas.”.
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7. Antes de se manifestar a respeito do parecer emitido, a Senhora Procuradora
do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa entendeu conveniente colher ou-
tra manifestacdo, razdao porque os autos foram a mim redistribuidos (fl. 202).

E o relatério. Opino.

8. Urge assentar minha concordancia com a primeira conclusao alcancada no
Parecer PA n° 32/2013, que, como afirmado, ja se encontra resolvida no PA-3 n°
216/1991, qual seja, a nao aplicacao do disposto no artigo 133 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo aos servidores celetistas'’. Esta, e exclusivamente esta, é
a orientacao fixada naquele precedente'*.

9. Quanto ao mais, passo a apresentar meu entendimento a respeito da matéria,
o qual se distancia de parte da argumentacio trazida no Parecer PA-3n° 216/1991 e
também da abordagem feita pelo douto subscritor do Parecer PA n® 32/2013.

10. No caso especifico, apesar de instituida como fundacdo de direito pu-
blico', a Fundacio Memorial da América Latina, como outras, se estabeleceu na
zona cinzenta descrita em tantos precedentes desta Especializada'®, com quadro
de pessoal sujeito ao regime da legislacao trabalhista'’.

11. Antigo, e inalterado até o presente momento, é o posicionamento da
Procuradoria Geral do Estado no sentido “de que quando o Estado contrata sob
o regime celetista, fica obrigado a observar os direitos e vantagens estabelecidos
pela legislacao federal, sendo tal regime afetado pelos dispositivos constitucionais
aplicaveis aos servidores em geral.”'®.

13 Entendimento ja externado no aditamento ao Parecer PA-3 n° 110/1990, ratificado pela entao Procuradora
do Estado Chefe Substituta da Procuradoria Administrativa (v. cpia juntada a fl. 91 destes autos).

14 As demais consideracoes constantes do corpo daquela peca opinativa (v. item 1 do relatério supra, nota
de rodapé 2) ndo repercutiram na manifestacdo da entdo Procuradora do Estado Chefe Substituta da
Procuradoria Administrativa, Dra. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que, néo obstante ter se alinhado
a concluséo do parecer, ratificou entendimento proprio externado quando do aditamento ao Parecer PA-3
n° 11071990, in verbis: “Trata-se de indagacao sobre a gratificacao, aos servidores celetistas, das disposicoes
do art. 133 da Constituicdo do Estado. A PA-3, no parecer n° 216/91, concluiu em sentido negativo, o que
coincide com entendimento por nos adotado em aditamento ao parecer PA-3 n°® 110/90, proferido no processo
PAJ n° 11.202/89 (copia anexa). Com essa conclusdo, que ora ratificamos, encaminhe-se o expediente a
Procuradoria Geral do Estado.”.

15 Lei estadual n°® 6.472/1989 — “Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a ‘Fundacdo
Memorial da América Latina’, pessoa juridica de direito publico, vinculada a Secretaria da Cultura, a qual se
regerd por esta lei e por estatutos aprovados por decreto.”.

16 Parecer PAn°®191/2007, PAn° 118/2008, PAn° 187/2008, PAn° 01/2010, PAn° 112/2010, PAn° 146/2010,
PA n°® 150/2010, etc.

17 Artigo 13 da Lei estadual n® 6.472/1989.

18 Despacho do entao Subprocurador-Geral do Estado da Area da Consultoria, Dr. LUIZ SERGIO DE SOUZA
RIZZI, ao aprovar o Parecer PA-3 n° 348/1994 que também foi acolhido pelo Chefe desta Instituicao.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 6, p. 53-76, novembro/dezembro 2013 57



12. O entendimento a respeito da questdo aqui tratada surge a partir das
definicoes especificas trazidas pela legislacao trabalhista, normatizacao que, por
vezes, como acontece com as disposicoes que cuidam das vantagens pecunia-
rias dos servidores estatutarios, nao sao precisas, o que dificulta o seu reconhe-
cimento e distincao.

13. Importante é saber, inicialmente, qual a acepcao das “gratifica-
coes ajustadas” indicadas no § 1° do artigo 457 da CLT', que, por esse
dispositivo, integram o salario e se nestas pode ser enquadrada a “gratifi-
cacao de funcao”, prevista no Anexo IV do artigo 13 do Decreto estadual
n°® 33.299/1991.

13.1. O artigo 13 dispoe que:

“Artigo 13 — As Funcoes Gratificadas sdo aquelas para as quais a Diretoria ou o
Conselho Curador, conforme os Estatutos da Fundacao, podem livremente designar
e dispensat, dentre os ocupantes de Emprego na Fundacao, respeitadas as qualifica-
cdes necessdrias, e cujo nimero, denominacdo e respectiva gratificacdo estdo listados
no Anexo IV deste decreto.” (grifos nossos).

13.2 O Anexo IV do decreto traz as seguintes “funcdes gratificadas”: mo-
torista de diretoria, chefia de setor, chefias de divisio/assessoria de diretoria,
geréncias de departamento, diretorias/chefia de gabinete e presidéncia.

14. Pois bem, consoante abalizada doutrina, gratificacdes sio aquelas par-
celas salariais cujo fato ensejador “ndo é tido como gravoso ao obreiro ou as
condicoes de exercicio do trabalho (ao contrario do verificado com os adicio-
nais); também nao depende estritamente da conduta pessoal do trabalhador ou
grupo de trabalhadores (ao contrdrio do verificado com os prémios). Tende a ser
fato objetivo (...). Sao seus expressivos exemplos as gratificacoes de festas, de
aniversdrio da empresa (...) gratificacoes semestrais, anudis ou congéneres, etc.”
(grifos nossos).

14.1. Identifica-se:

i) gratificacao “stricto sensu” ¢ a “manifestacdo livre do empregador por simples
liberalidade ou jubilo, em face de certo acontecimento ligado ao empregado ou a em-
presa, sem promessa anterior™'. Assim, como liberalidade, “haverd, pois, de ser tida
a gratificacdo ndo ajustada. Nessa hipotese, ndo integrard o saldrio do empregado.

19 V. nota de rodapé 4 supra.
20 DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, Editora LTr, 6. ed., 2007, p. 740.

21 CARRION, Valentin, Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalho, Editora Saraiva, 35. ed., 2010,
p. 349/350.
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podendo ser liviemente suprimida. (...) O que faz com que a gratificacdo se repute
liberalidade ¢ o seu cardter casual;” (grifos nossos) %;

ii) gratificacao ajustada é aquela em que “a simples reiteracao da parcela, tornando-
-a habitual, produz sua integracdo ao contrato e, em consequéncia, ao saldrio,
independentemente da intencdo de liberalidade afirmada no ato contratual instituidor
da gratificacao.”(grifos nossos)®; “é autentico saldrio que somente ndo obedece as
restricoes de periodicidade mensal nem integra o saldario minimo;” (grifos nossos) **;

iii) gratificacio normativa ¢ a “criada por norma juridica (como sdo as regras
componentes de convencdo, acordo ou contrato coletivos de trabalho), e ndo simples

ato unilateral ou bilateral das partes contratuais, deverd o intérprete ater-se aos

limites expressamente fixados pela norma juridica instituidora da verba.” (grifos

nossos) 2.

15. Por outro lado, “gratificacdo de funcao é o complemento de saldrio ten-

dente a compensar maior diligéncia ou mais elevado grau de responsabilidade
exigido do empregado. Esse complemento de saldrio costuma ser atribuido aos

ocupantes de cargo de confianca ou entdo a empregados em regime de substituicdo
interina.” (grifos nossos)*.

16. Vé-se que, tecnicamente, a denominada “gratificacao de funcao” melhor

se adequa ao conceito de adicional:

22

23
24
25
26

“Os _adicionais consistem em parcelas contraprestativas suplementares devidas ao

empregado em virtude de exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais
gravosas. (...)

(...) O que distingue os adicionais de outras parcelas salariais sdo tanto o fun-
damento como o objetivo de incidéncia da figura juridica. Os adicionais corres-

pondem a parcela salarial deferida suplementarmente ao obreiro por este en-
contrar-se, no plano do exercicio contratual, em circunstancias tipificadas mais

gravosas. A parcela adicional é, assim, nitidamente contraprestativa: paga-se um
‘plus’ em virtude do desconforto, desgaste ou risco vivenciados, da responsa-
bilidade e encargos superiores recebidos, do exercicio cumulativo de funcoes,
etc. Ela é, portanto, nitidamente salarial, nao tendo, em consequéncia, cardter
indenizatorio(...)

MAGANO, Octavio Bueno, Manual de Direito do Trabalho — Volume II: Direito Individual do Trabalho,

Editora LTR, 4. ed. revista e atualizada, 1993, p. 239.
DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p. 742.
CARRION, Valentin, ob. cit., p. 349.

DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p. 742.
MAGANO, Octavio Bueno, ob. cit., p. 263.
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(. O fundamento e objetivo dos adicionais justificam a normatizacao
e efeitos juridicos peculiares que o Direito do Trabalho confere a tais parcelas
de natureza salarial. Embora sendo saldrio, os adicionais ndo se mantém orga-
nicamente vinculados ao contrato, podendo ser suprimidos, caso desaparecida
a circunstancia tipificada ensejadora de sua percepcao durante certo periodo con-
tratual. (...)

.. Recebido com habitualidade, integra, no periodo de sua percepcao,
o0 saldrio obreiro para todos os efeitos legais. Ird refletir-se, desse modo, no cdl-

culo de 13° salario, férias com 1/3, FGTS (com 40%, se for o caso), aviso prévio,
além da contribuicdo previdencidria.” (grifos nossos)*’.

17. Nao se identifica a parcela recebida pelos empregados da Fundacao
Memorial da América Latina, que exercem as funcoes previstas no artigo 13,
do Decreto estadual n° 33.299/1991, na definicao dada a “gratificacdo ajus-
tada” (artigo 457, § 1°, da CLT). Aquela tem natureza juridica de adicional e
nao de gratificacao.

17.1. A “gratificacao de funcao” é parcela salarial, integra o salario no
periodo de sua percepcao, nao com fulcro no artigo 457, § 1°, da CLT, mas
em razdo de sua natureza juridica, de seu fundamento (exercicio de funcao de
confianca) e objetivo (compensar o empregado pela maior responsabilidade e
encargos superiores recebidos). Distingue-se da gratificacdo que, se nao for
habitual, ndo se caracteriza como ajustada e, consequentemente, nao se en-
quadra no dispositivo da legislacao laboral.

17.2. Enquanto a “gratificacao ajustada” é tida como tacitamente conven-
cionada, isto €, nao pode ser unilateralmente alterada (artigo 468 caput da
CLT), a “gratificacdao de funcao”, como adicional que é, pode ser suprimida
caso o empregador venha a determinar o retorno do empregado ao cargo
efetivo, deixando o exercicio da funcdo de confianca (artigo 468, paragrafo
unico, da CLT).

18. Identificada a “gratificacao de funcao” como adicional, a pretensio de
incorporacao automatica dessas parcelas, com fundamento no artigo 457,8 1°, da
CLT?%, ndo se sustenta, razao porque discordo do argumento constante no Parecer
PA-3 n° 216/1991, utilizado pela fundacio em seu pleito®.

27 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p. 737/738.
28 V. nota de rodapé 4.

29 V.item 1 do relatorio supra e respectiva nota de rodapé 2.
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19. No que se refere a observancia do principio da irredutibilidade de sa-
lario (artigo 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal®), verifica-se que as funcoes
a que se refere o artigo 13 do Decreto estadual n® 33.299/1991°! sao dirigidas
exclusivamente a trabalhadores que ja tém emprego na fundacéo e, em razdo de
designacao das autoridades competentes, passam a exercer funcoes considera-
das de confianca dentro da estrutura da propria fundacdo, que nao implicam,
porém, em progressao funcional, sendo em exercicio temporario de atividades
de comando.

19.1. Logo, consoante doutrina colacionada, em razdo de seu fundamento
e objetivo, a “gratificacao de funcao” nao esta organicamente vinculada ao
contrato laboral, é parcela salarial condicionada, isto é, desaparecida a cir-
cunstancia que a originou (com a dispensa da funcéo de confianca®?), esta nao é
mais devida, ndo caracterizada, com isso, ofensa ao principio da irredutibilida-
de salarial. A aplicacao deste principio esta adstrita, no caso, ao vinculo laboral
efetivo do empregado, ao qual retornara, salvo se comprovado o cometimento
de falta grave®.

20. O quadro se modifica quando a funcao gratificada passa a ser ocupada
pelo mesmo empregado por longo periodo de tempo, o que desnatura a sua
temporariedade e precariedade.

20.1. Sob o prisma da ordem justrabalhista, a anterior instabilidade financei-
ra cede lugar a necessidade de garantia da seguranca salarial no que se refere ao
adicional (“gratificacao de funcdo”) recebido®.

20.2. Calcada nessa premissa, a Simula 372 do TST nao nega o direito po-
testativo do empregador de, sem justo motivo, destituir o empregado da funcéo
de confianca, mas garante que seja mantida a estabilidade economica do trabalha-

30 V. nota de rodapé 3.
31 V.item 13 supra.

32 Consolidacao das Leis do Trabalho — “Artigo 468 — Nos contratos individuais de trabalho so ¢ licita a
alteracao das respectivas condicoes por miituo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.
Pardgrafo tinico — Ndo se considera alteracao unilateral a determinacdo do empregador para que o respectivo
empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de funcdo de confianca.”.

33 Consolidacao das Leis do Trabalho —“Artigo 499 — Nao haverd estabilidade no exercicio dos cargos de
diretoria, geréncia ou outros de confianca imediata do empregador; ressalvado o computo do tempo de servico
para todos os efeitos legais.

§ 1°— Ao empregado garantido pela estabilidade que deixar de exercer cargo de confianca, ¢ assegurada, salvo
no caso de falta grave, a reversdo ao cargo efetivo que haja anteriormente ocupado.”.

34 TST, E-ED-RR 88.144/93.6, Ronaldo Leal, Ac. SBDI-1 684/96.
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dor, principio que nutre o ramo do Direito do Trabalho®, fixado o prazo de dez
anos para que a situacao reste configurada’®.

21. Entendo que a Sumula 372 do TST afasta os diferentes caminhos que
poderiam surgir a partir do reconhecimento do direito a estabilidade financeira
do empregado que, por longo periodo, recebeu a “gratificacao de funcao” e foi
revertido a seu cargo efetivo, fixado, pelo enunciado, tempo minimo (dez anos)
que justifica a sua incorporacao.

22. O principio da legalidade é certamente o pilar da atuacdo da Adminis-
tracdo, porém, consoante ja explanado nestes autos, a nao adocao pelo Estado
de Séo Paulo do regime juridico unico implica, no que se refere aos empregados
publicos, ndo sé na observancia das normas da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho, como também na obediéncia aos principios e conceitos que regem o ramo
denominado Direito do Trabalho, com inarredaveis consequéncias.

23. De forma contundente, a legislacao trabalhista identifica a jurisprudén-
cia como uma das fontes a se recorrer para supressio de lacuna contratual ou
legal. Em seu artigo 8°, a Consolidacao das Leis do Trabalho determina expres-
samente que:

“Artigo 8° — As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de dis-
posicoes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e hormas gerais de direito, principalmente
do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito compa-
rado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.

35 Também nas relacoes estatutarias, regidas por norma especifica do Estado/empregador, a observancia
ao principio da estabilidade financeira resta reconhecida. A esse respeito, anote-se o seguinte julgado
proferido pelo STF: “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N° 1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PREVISAO DE
REAJUSTE DE VALORES FIXADOS REFERENTES AS VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS
PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA
MESMA PROPORCAO. 1. Configurada situacdo de pagamento de vantagem pessoal, na qual se enquadra
o principio da ‘estabilidade financeira’, e nao da proibicdo constitucional de vinculacdo de espécies
remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIII, da Constituicdo da Republica. 2. Previsdo legal que ndo iguala
ou equipara vencimentos, apenas reconhece o direito dos que exerceram cargos ou funcoes comissionadas por
certo periodo de tempo em continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal. Precedentes. 3. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI n° 1.264-9/Santa Catarina, Relatora Ministra
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, v.u., julgada improcedente, data do julgamento 29.11.2007. DJE n°® 026.
Divulgacao 14.02.2008. Publicacao 15.02.2008).

36 A fixacdo do prazo de dez anos tomou por esteio a anterior garantia de estabilidade de emprego (artigo 492
da CLT, revogado tacitamente pela CF/88).

62 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 6, p. 53-76, novembro/dezembro 2013



Parecer da Procuradoria Administrativa

Pardgrafo unico — O direito comum serd fonte subsididria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.” (grifos
N0SS0S).

23.1. Comentando esse dispositivo, VALENTIN CARRION assinala que:

“A aplicacao da norma juridica, em cada momento, ndao desenvolve apenas o disposi-
tivo imediatamente especifico para o caso, ou o vazio de que se ressente, considera-se
todo o universo de normas vigentes, os precedentes historicos, a evolucdo da socie-
dade, os conflitos das leis no espaco, no tempo e na hierarquia e os principios (...)
Como em cada drea do Direito as normas dos outros ramos somente se recebem
apos atender-se o dispositivo imediato, que é o do Direito do Trabalho, aqui essa
admissdo tem de considerar a ‘tensdo existente entre os principios individualistas do
direto civil e os sociais do direito do trabalho’ (Borrajo e Oviedo, apud cit), afastando-
-se assim a possivel incompatibilidade também apontada na CLT.

O direito do trabalho possui principios especificos, além dos de direito comum. Sua
tutela principal se resume em: a) norma mais favordvel; b) condicdao mais benéfica; c)
primazia da realidade.” (grifos nossos)*’.

23.2. Nao é demais relembrar aqui assertiva constante do Parecer PA-3 n°
348/1994 que, recentemente, foi destacada em outro parecer desta Especializada,
in verbis: “constituido o vinculo entre o Estado e o servidor sob o regime laboral,
ndo poderd o primeiro deixar de reconhecer ao segundo todos os direitos que
aquela legislacdo assegura, embora possa, como qualquer outro empregador, con-
ceder ao empregado vantagens ndo previstas expressamente na legislacdo de regen-
cia, sem que isso implique em alteracdo do vinculo inicial.” (destaques nossos) **.

23.3. Por certo, no entendimento acima transcrito, os direitos assegurados
aos servidores celetistas sdo aqueles reconhecidos conforme a interpretacéo siste-
matica do Direito do Trabalho™.

37 Ob. cit., p. 84.
38 Item 43 do Parecer PA n° 89/2008, superiormente aprovado. No mesmo sentido, Parecer PA n°® 05/2005.

39 Sob o titulo VARIA A INTERPRETACAO CONFORME O RAMO DO DIREITO, CARLOS MAXIMILIANO
ensina: “Preceito preliminar e fundamental da Hermenéutica é o que manda definir;, de modo preciso, o cardter
especial da norma e a matéria de que ¢ objeto, e indicar o ramo de Direito a que a mesma pertence, visto
variarem o critério de interpretacdo e as regras aplicdaveis em geral, conforme a espécie juridica de que se
trata. A teoria orientadora do exegeta ndo pode ser tinica e universal, a mesma para todas as leis, imutdveis
no tempo, além dos principios gerais, observdveis a respeito de quaisquer normas, hd outros especiais,
exigidos pela natureza das regras juridicas, varidvel conforme a fonte de que derivam, o sistema politico a
que se acham ligadas e as categorias diversas de relacoes que disciplinam. O que nao partir desse pressuposto,
essencial a boa Hermenéutica, incidird em erros graves e frequentes. As disposicoes de Direito Publico se nao
interpretam do mesmo modo que as do Direito Privado; e em um e outro ainda os preceitos variam conforme
o ramo particular a que pertencem as normas: os utilizaveis no Constitucional diferem dos empregados
no Criminal; no Comercial nao se procede exatamente como no Civil, e, no seio deste, ainda a exegese dos
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23.4. Nesse campo ganha vulto a jurisprudéncia como fonte subsidiaria do
Direito do Trabalho. E o que nos ensina MAURICIO GODINHO DELGADO:

“(...) No ambito justrabalhista, o simples exame de certas sumulas de jurisprudén-
cia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho demonstra a clara qualidade de
comando geral, impessoal e abstrato de que se revestem tais sumulas. (...) Essas
orientacoes jurisprudenciais (...), embora ndo filiadas ao principio estrito da reserva
legal (se interpretado rigidamente esse principio, € claro), tem inquestiondvel forca
juridica (e jurigena).

Note-se que no Direito do Trabalho a propria legislacio jd cuidou de enfatizar a
jurisprudéncia como fonte normativa — ao menos supletiva, é verdade (art. 8°,
CLT). (...)

No Direito Comum, entretanto, é mais tenaz a resisténcia e dominancia tedrica da
concepcao tradicional (...)”

(...) Como ja observado, a CLT — diferentemente dos dois mencionados diplomas do
Direito Comum [LICC e CPC] arrola a jurisprudéncia como fonte subsididria do Di-
reito do Trabalho (a par do Direito comparado), assumindo, expressamente, o papel
jurigeno da pradtica decisoria reiterada e uniforme dos tribunais.” (grifos nossos)™.

24. A despeito de ndo existir norma expressa quanto aos efeitos da subs-
tancial alteracdo da natureza da “funcao gratificada” quando exercida por dez
anos ou mais, o direito ao percebimento da respectiva “gratificacao de funcao”
advém, de forma inequivoca, da Siumula 372 do Tribunal Superior do Trabalho.

24.1. Nao ha como desconsiderar a simula mencionada, mesmo em con-
fronto com o principio da legalidade que, no caso, a despeito de ser o Estado o
empregador, deve ser aplicado consoante a ordem justrabalhista.

25. A existéncia de norma local expressa, artigo 14 do Decreto estadual n°®
33.299/1991%, nio se sobrepde ao principio da estabilidade financeira que em-
basa a Sumula 372 do TST, porquanto ¢, em relacdo a esta, mais restritiva.

25.1. O Tribunal Superior do Trabalho, em julgados que tratam de situacao
semelhante, reconhece a prevaléncia do enunciado sumular:

contratos e das leis excepcionais se exercita mediante regras especiais.” (in: Hermeneéutica e Aplicacao do
Direito, Editora Forense, 19. ed., 2010, p. 247.

40 Ob.cit, p. 170/171 e 242.
41 V. nota de rodapé 12 supra.
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“(...) Discute-se na hipotese a prevaléncia ou nao de regulamento interno que mi-
tiga a integralidade da incorporacao de gratificacao exercida por 10 anos ou mais,
ou seja, a questdo consiste em saber se norma interna unilateral (dito apenas para
reforco) da empresa pode reduzir o percentual de integracao (100%) implicitamente
previsto no item I da Sumula n° 372 desta Corte, in verbis:

GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES. (conversdo
das Orientacdes Jurisprudenciais n® 45 e 303 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22
e 25.04.2005

I — Percebida a gratificacao de funcdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo poderd retirar-lhe
a gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da
SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

II — Mantido o empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o emprega-
dor reduzir o valor da gratificacao. (ex-OJ n° 303 da SBDI-1 — DJ 11.08.2003)

Tal entendimento nao tem supedaneo legal explicito e poder-se-ia dizer que o principio
da estabilidade financeira decorre da amplitude do disposto no art. 7°, VI, da CFE, que
trata do principio da irredutibilidade salarial, resultando, portanto, de um esforco
interpretativo — uma construcdo jurisprudencial que certamente leva em conta o
disposto nos arts. 8° da CLT, 4° e 5° da LICC e 126 do CPC —, sem que o direito a
incorporacdo integral da gratificacdo exercida por dez anos ou mais decorra dire-
tamente de preceito de lei.

Logo, se o direito a incorporacdo integral da gratificacdo deriva de uma construcdo
jurisprudencial calcada no ordenamento juridico e este, singelamente conceituado,
representa o conjunto de normas e principios juridicos destinados a disciplinar a
conduta humana, tem-se tal incorporacdao como um interesse juridicamente re-
levante que, apesar de ndo previsto expressamente em norma legal, nao pode
sofrer restricdo por norma unilateral do empregador que intente se sobrepor a
irredutibilidade salarial.

No caso, o empregado percebeu gratificacio de funcdo por periodo superior a
dez anos a determinar o reconhecimento do direito a incorporacao integral da
gratificacdo suprimida, conforme o entendimento consubstanciado na Stumula
372 desta Corte.

Nego provimento.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, dar provimento ao agravo de instrumento para, destrancando o recurso de
revista, dele conhecer quanto a prescricao, por divergéncia jurisprudencial, e, no mé-
rito, negar-lhe provimento. Por unanimidade, conhecer do recurso de revista quanto a

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 6, p. 53-76, novembro/dezembro 2013 65



incorporacao da gratificacao ao saldrio, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito,
negar-lhe provimento.”(grifos nossos.)*.

26. No que toca a caracterizacao do justo motivo para fins de reversio ao
cargo efetivo, o Tribunal Superior do Trabalho assentou que este devera decorrer
de “ato que rompa a relacao de confianca entre o empregador e o empregado, impe-
dindo que o trabalhador, em dado momento da relacdo de emprego, ndo cumpra
com as atribuicoes que lhe foram atribuidas e ainda se beneficie da remuneracdo
destinada a um cargo de confianca, mesmo exercendo funcoes de menor responsa-
bilidade.” (grifos nossos)*.

26.1. O justo motivo ndo é a simples perda de confianca, sendo a compro-
vacao de que o empregado deu causa a sua destituicao do cargo ou funcao de
confianca.

27. Assim, data vénia do entendimento em contrario, concluo nao haver fun-
damento robusto que possa sobrepor o principio da legalidade estrita a aplicacao
da Sumula 372 do Tribunal Superior do Trabalho para os servidores estaduais que
tém sua relacdo laboral regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 18 de junho de 2013.

CELIA ALMENDRA RODRIGUES
Procuradora do Estado

42 Processon® TST—RR-1110-95.2010.5.06.0000, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga, j. em 10.11.2010.
No mesmo sentido: TST — RR 1598/2003-006-13-00.2, 2* Turma, Relator Ministro José Simpliciano
Fernandes, DJ 13/04/2007; TST — ERR 1598/2003-006-13-00.2, SBDI-1, Relator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, DJ 29/06/2007.

43 TST — RR 2486/1999-016-15-00.8, Terceira Turma, Relator Ministro Alberto Bresciani, DEJT 28/11/2008,
pagina 783.
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PROCESSO: OFICIO GS n° 474/2012 (SF n° 12091-1113197/2012)
INTERESSADO: FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA
PARECER: PA n°® 32/2013 e PA 43/2013

Discute-se nos autos se o servidor celetista pode incorporar gratificacio de
funcao percebida em sua relacao laboral com a Fundacao Memorial da América
Latina. Se acaso admitida a incorporacédo, discute-se os parametros a serem ado-
tados para tanto.

O Parecer PA 32/2013 sustenta que nao ha norma legal a autorizar a incorpo-
racdo, razao pela qual nao existe esse direito. Irrelevante, no entender do parece-
rista, que a matéria tenha sido sumulada pela Justica do Trabalho.

Submetido o tema a outra posi¢do juridica, sobreveio o Parecer PAn°®43/2013
que, sob outro enfoque, sustenta a possibilidade de haver referida incorporacao,
desde que percebidos os valores de forma ininterrupta por prazo superior a 10
(dez) anos, nos precisos termos em que fixado pela Simula 372 do TST. Invoca a
parecerista o artigo 8° da CLT, para apontar a necessaria observancia pela Admi-
nistracdo Publica, “na falta de disposicoes legais ou contratuais” da jurisprudéncia
e das normas gerais de Direito, principalmente do Direito do Trabalho.

Um primeiro ponto a ser assentado ¢ a exegese a ser dada ao artigo 457, §
1°, da CLT. O Parecer PA n° 216/91 entendeu que o dispositivo, ao prever que as
verbas arroladas “integram o salario”, estd determinando que os valores recebidos
além do montante fixo ficam a ele “incorporados”.

As duas pecas opinativas ora em exame, corretamente, nao endossam esse en-
tendimento. De fato, a integracdo ao salario prevista no dispositivo legal néo é, ao
contrario do que possa parecer numa primeira leitura, sindnimo de “incorporacao”.
A integracao referida pela lei diz respeito aos valores que devem ser considerados na
base de calculo de outras vantagens, como 13° salario e férias. Nao significa que os va-
lores passam imediata e/ou automaticamente a integrar o patrimonio do trabalhador.

Ademais, o artigo 468, paragrafo tnico, da CLT, igualmente tratado por am-
bos os pareceristas, assegura ao empregador o direito de fazer reverter o empre-
gado “ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de funcdo
de confianca”.

A jurisprudéncia trabalhista, em entendimento que esta sumulado (Sumula 372
do TST), garantiu ao trabalhador que tiver percebido valores a titulo de gratificacao de
funcéo por prazo igual ou superior a dez anos, o direito de incorporar esse montante.
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Nao existe, é certo, norma legal garantindo esse direito aos empregados da
Fundacdo Memorial, o que enseja a discussao dos autos. Mais do que isso, o De-
creto estadual n® 33.299/91, que fixa o Quadro, os vencimentos e as vantagens
do pessoal da Fundacao Memorial da América Latina, dispde, em seu artigo 14,
que “os empregados designados para Funcoes Gratificadas ou para Emprego em
Comissao nao terdo direito a incorporar a sua remuneracao as respectivas gratifi-
cacdes ou diferencas”.

Assentadas essas premissas, enquanto o Parecer PA 32/2013 nega totalmente
o direito pleiteado por falta de fundamento legal, o Parecer PA n°®43/2013 assegu-
ra o direito nos estritos termos da Sumula 372 do TST, invocada com fundamento
no artigo 8° da CLT.

Entendo que a razdo esta com o Parecer PA n°® 43/2013, fazendo jus os empre-
gados celetistas, como regra, a incorporacao dos valores percebidos a titulo de grati-
ficacdo de funcao por mais de dez anos. A aplicacéo da citada norma do artigo 14 do
Decreto estadual n® 33.299/91, por si s, em funcio de seu carater unilateral, parece
nZo ser suficiente para embasar a tese de inexisténcia do direito a incorporacéo, nos
termos da jurisprudéncia trabalhista citada no item 25 do Parecer PA n° 43/2013.

Observo, nao obstante, que nao consta dos autos modelo de contrato de tra-
balho firmado com os empregados da Fundacao. Na hipotese de existir clausu-
la nesse contrato reproduzindo o disposto no artigo 14 do Decreto estadual n°
33.299/91, a questdao podera mudar de enfoque, na medida em que haveria uma
norma contratual a embasar a negativa de incorporacio. Lembre-se que a aplicacao
da jurisprudéncia trabalhista como fundamento para as decisoes das autoridades
administrativas, nos termos do artigo 8° da CLT, se da “na falta de disposicoes legais
ou contratuais”. Essa questao, no entanto, devera ser sopesada na hipotese de existir
referida norma contratual para que se possa aferir a viabilidade da tese.

Pelo exposto, deixando de acompanhar o entendimento do Parecer PA n°
32/2013, manifesto concordancia com os termos do Parecer PA n® 43/2013.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do Estado —
Consultoria.

Sao Paulo, 10 de julho de 2013.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe

Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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PROCESSO: Oficio GS n® 474/2012 (SF n° 12091-1113197/2012)

INTERESSADO: FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA

ASSUNTO: INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO.
Decreto estadual n°® 33.299/1991. Servidores celetistas da Fundacio
Memorial da América Latina. Sumula n° 372 do Tribunal Superior
do Trabalho.

Analisa-se, nos Pareceres PA n° 32/2013 e n® 43/2013, questao relativa a
incorporacdo de gratificacdo de funcao a remuneracao percebida por servidores
celetistas da Fundacao Memorial da América Latina em razdo do que dispoem o
artigo 457, §1°, da Consolidacéo das Leis do Trabalho* e a Sumula n° 372 do
Tribunal Superior do Trabalho®

No Parecer PA n°® 32/2013, apés cuidadoso e circunstanciado exame da ma-
téria, o parecerista alcanca as seguintes conclusoes: “a) tal como assentado no
Parecer PA-3 n° 216/91, o artigo 133 da Constituicdo Estadual nao se aplica aos
empregados submetidos a legislacao trabalhista; b) o termo “incorporacdo” men-
cionado no Parecer PA-3 n°® 216/91 refere-se especificamente a regra prevista no
artigo 457, §1°, da CLT, que, por sua vez, utiliza o termo “integracao”; c) o artigo
457, §1°, da CLT estd a significar que a gratificacdo recebida pelo empregado deve
ser considerada para efeitos dos reflexos eventualmente devidos, tais como horas
extras, décimo terceiro saldrio, férias, parcelas do FGTS do periodo, etc; d) tal
dispositivo nao dd suporte a qualquer incorporacdo, a remuneracdo do empregado,
do valor de gratificacao de funcdo recebida, ainda que por longo periodo; e) o pa-
ragrafo unico do art. 468 autoriza, expressamente, ao empregador fazer com que
o empregado ocupante de posto de confianca reverta a seu antigo cargo efetivo; f)
tal dispositivo nao determina qualquer incorporacao do valor da gratificacdo, em

44 Consolidacao das Leis do Trabalho: “Art. 457 — Compreendem-se na remuneracdo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador; como contrapres-
tacdo do semgo as gorte]as que receber: (Redagao dada pela Lel n°1.999, de 1. lO 1953) § 1°— Integram

cacoes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei
n°1.999, de 1.10.1953)” (g.n.).

45 Confira-se: “GRATIFICACAO DE FUNCAQ. SUPRESSAO OU REDUCAOQ. LIMITES (conversdo
das Orientacoes Jurisprudenciais n’s 45 e 303 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005:

I — Percebida a gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador,
sem justo motivo, reverte-lo a seu cargo efetivo, ndo poderd retirar-lhe a gratificacio tendo em

vista o principio da estabilidade financeira. (ex-O] n” 45 da SBDI-1 — inserida em 25.11.1996).
II — Mantido o empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o empregador reduzir o
valor da gratificacdo. (ex-OJ n°303 da SBDI-1 — DJ 11.08.2003) “ (g-1n.).
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caso de reversdo, o que ndo configura qualquer reducdo de vencimentos; g) ndo hd
qualquer norma na CLT estabelecendo que o recebimento de gratificacdo de funcao,
por determinado periodo, acarreta direito a sua incorporacdo automdtica a remu-
neracdo do empregado; h) o pleito da Interessada — incorporacdo automdtica, a
remuneracdo de seus empregados, do valor das gratificacoes de funcao por eles re-
cebidas — nao decorre de lei, mas de orientacdo advinda de jurisprudencia do Tribu-
nal Superior do Trabalho, no caso, consolidada na Simula 372 daquele Tribunal;
i) ndo ¢é possivel acolher-se pleito fundado unicamente em Sumulas de Tribunais;
j) tal Sumula ¢, inclusive, inaplicavel a Interessada, na medida em que cuidando-
-se de cargos em comissdo e funcoes de confianca, desempenhados em Fundacdo
Estadual, a simples perda dessa confianca, por qualquer razdo e independente-
mente do periodo, € justo motivo para a reversdo, se o empregado for concursado,
quanto para a exoneracdo, caso se trate de cargo em comissdo exercido por ndo
funciondrio; k) a incorporacao pleiteada pela Interessada é vedada pelo artigo 14
do Decreto estadual n° 33.299/91” (item 68 do Parecer PA n°® 32/2013, fls. 201).

A Chefia da Procuradoria Administrativa optou por redistribuir os autos para
colheita de outra opinido sobre o tema.

Veio a lume, entao, o Parecer PA n°43/2013. Nele, apos o relato do processado, a
parecerista principia por alinhar-se ao entendimento externado na peca juridico-opi-
nativa precedente em relacao a inaplicabilidade, aos servidores celetistas, do disposto
no artigo 133 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Esse dispositivo constitucional
estabelece que o “servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha exer-
cido ou venha a exercer cargo ou funcdo que lhe proporcione remuneracdo superior da
do cargo de que seja titular, ou funcdo para a qual foi admitido, incorporard um décimo
dessa diferenca, por ano, até o limite de dez décimos”. Decerto, assevera a parecerista
que “Urge assentar minha concordancia com a primeira conclusdo alcancada no Pare-
cer PA n°32/2013, que, como afirmado, jd se encontra resolvida no PA-3 n°216/1991,
qual seja, a ndo aplicacao do disposto no artigo 133 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo aos servidores celetistas. Esta, e exclusivamente esta, ¢ a orientacdo fixada na-
quele precedente” (item 8 do Parecer PA n° 43/2013, fl. 208).

Dessa forma, tanto no Parecer PAn® 32/2013 como no Parecer PAn°43/2013,
prevaleceu o entendimento segundo o qual o artigo 457, §1°, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, ao dispor que as verbas neles discriminadas integram o sa-
lario, esta a estabelecer que tais valores devam ser levados em consideracdo para
o calculo de outras vantagens — tais quais horas extras, décimo terceiro salario,
férias, etc; e ndo que esses valores devam ser incorporados ao salario. Em suma,
como bem salientado pela Chefia da Procuradoria Administrativa, “Ndo significa
que os valores passam imediata e/ou automaticamente a integrar o patrimonio do
trabalhador” (1. 224).
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Sem embargo desse ponto de interseccéo, no Parecer PA n® 43/2013 traca-
-se orientacao juridica distinta da sustentada na peca juridico-opinativa que o
precedeu.

Ao sumariar a argumentacao cerzida no Parecer PA n°® 43/2013, ¢ possivel
constatar que a parecerista ancora-se, de inicio, em posicionamento sedimentado
desta Procuradoria Geral do Estado de acordo com o qual o Estado, ao contra-
tar segundo o regime celetista, “fica obrigado a observar os direitos e vantagens
estabelecidos pela legislacao federal, sendo tal regime afetado pelos dispositivos
constitucionais aplicaveis aos servidores em geral” (item 11 do Parecer PA n°
43/2013, fl. 208).%* Assentada tal premissa, a parecerista envereda pela analise da
natureza juridica das “gratificacoes ajustadas”, que, na diccao do §1° do artigo
457 da Consolidacao das Leis do Trabalho, integram o salario, para, a luz de tais
contornos juridicos, verificar se a gratificacdo de funcéo percebida pelos servi-
dores celetistas se amolda ao conceito de gratificacao ajustada. Passa-se, entdo, a
perquirir, com escélio em abalizada doutrina, o sentido e alcance das expressoes
“gratificacdao”, em seu sentido lato e estrito, “gratificacdo ajustada”, “gratificacdo
normativa”, e, por fim, “gratificacdo de funcao” (itens 14 a 15 do Parecer PA n°
43/2013, fls. 210/212).

Apos incursdo nesse tema, a parecerista defende o seguinte entendimento: a
gratificacao de funcao de que ora se trata melhor se acomoda no conceito de adi-
cional. Com efeito, de acordo com a exegese proposta no Parecer PA n® 43/2013,
“Nao se identifica a parcela recebida pelos empregados da Fundacdo Memorial da
Ameérica Latina, que exercem as funcoes previstas no artigo 13, do Decreto estadual
n° 33.299/1991, na definicao dada a “gratificacao ajustada” (artigo 457, §1° da
CLT). Aquela tem natureza juridica de adicional e ndo de gratificacao “ (item 17
do Parecer PA n°® 43/2013, {l. 213).

Prossegue, ainda, a parecerista para assentar que “A “gratificacdo de funcao”
¢ parcela salarial, integra o saldrio no periodo de sua percepcao, ndo com fulcro
no artigo 457, § 1°, da CLT, mas em razdo de sua natureza juridica, de seu fun-
damento’ (exercicio de funcdo de confianca) e ‘objetivo’ (compensar o empregado
pela maior responsabilidade e encargos superiores recebidos) (...) 17.2. Enquanto a
“gratificacdo ajustada” é tida como tacitamente convencionada, isto é, ndo pode ser
unilateralmente alterada (artigo 468 ‘caput’ da CLT), a “gratificacdo de funcao”,
como adicional que é, pode ser suprimida caso o empregador venha a determinar o
retorno do empregado ao cargo efetivo, deixando o exercicio da funcdo de confianca
(artigo 468, pardgrafo unico, da CLT). 18. Identificada a “gratificacdo de funcdo”

46 O excerto mencionado pela parecerista foi abeberado de despacho do entao Subprocurador-Geral
do Estado da Area da Consultoria, por ocasido da aprovacdo do Parecer PA n° 348/1994.
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como adicional, a pretensdo de incorporacdo automdtica dessas parcelas, com
fundamento no artigo 457, § 1°, da CLT, nao se sustenta, razdo porque discordo do
argumento constante no Parecer PA-3 n°216/1991, utilizado pela fundacao em seu
pleito “ (itens 17 a 18 do Parecer PA n® 43/2013, fls. 213/214).

De mais a mais, para afastar a invocacao do principio da irredutibilidade de
salario decorrente da dispensa da funcéo de confianca, aponta a parecerista que a
gratificacao de funcao ora tratada se destina exclusivamente a trabalhadores que
ja detéem vinculo de emprego com a fundacao, e que, por conta de designacao de
autoridade competente, passam a exercer funcoes de confianca dentro da estru-
tura fundacional. Isso, contudo, néo implica progressao funcional, mas exercicio
temporario de atividade de comando, como bem ressalta a parecerista. Desse
modo, “a “gratificacdo de funcdo” nao estd organicamente vinculada ao contrato
laboral, é parcela salarial condicionada, isto ¢, desaparecida a circunstancia que
a originou (com dispensa da funcdo de confianca), esta ndo é mais devida, nao ca-
racterizada, com isso, ofensa ao principio da irredutibilidade salarial” (item 19.1
do Parecer PA n° 43/2013, {l. 214).

Ainda segundo se depreende do Parecer PA n° 43/2013, tal panorama se
altera a partir do momento em que a funcao de confianca é exercida “pelo mes-
mo empregado por longo periodo de tempo, o que desnatura a sua temporarie-
dade e precariedade” (item 20 do Parecer PA n°® 43/2013, fl. 215). Diante dessa
circunstancia e “Sob o prisma da ordem justrabalhista, a anterior instabilidade
financeira cede lugar a necessidade de garantia da seguranca salarial no que se
refere ao adicional (“gratificacdo de funcdo”) recebido” (item 20.1. do Parecer
PA n°® 43/2013, fl. 215). Nesse passo, apontou-se que “a Sumula 372 do TST
ndo nega o direito potestativo do empregador de, sem justo motivo, destituir o
empregado da funcdo de confianca, mas garante que seja mantida a estabilidade
economica do trabalhador; principio que nutre o ramo do Direito de Trabalho,
fixado o prazo de dez anos para que a situacao reste configurada” (item 20.2. do
Parecer PA n°® 43/2013, {l. 215).

Ao contrapor o argumento de acordo com o qual a Administracao Publica,
por conta do principio da legalidade, nao pode dar guarida a pretensao de incor-
poracao da gratificacdo de funcao percebida pelos servidores celetistas da funda-
¢do com base em stumula do Tribunal Superior do Trabalho, assevera a parecerista
que “a ndo adocao pelo Estado de Sao Paulo do regime juridico tinico implica, no
que se refere aos empregados publicos, ndo so a observancia das normas da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, como também na obediéncia aos principios e con-
ceitos que regem o ramo denominado Direito do Trabalho, com inarredadveis con-
sequencias” (item 22 do Parecer PA n°® 43/2013, fl. 216). Acresca-se, ainda, que
o artigo 8° da Consolidacao das Leis do Trabalho estabelece que a jurisprudéncia
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constitui uma das fontes de colmatacdo de lacuna contratual ou legal. Dessa for-
ma, “A despeito de ndao existir norma expressa quanto aos efeitos da substancial
alteracao da natureza da “funcao gratificada” quando exercida por dez anos ou
mais, o direito ao percebimento da respectiva “gratificacdo de funcao” advém, de
forma inequivoca, da Sumula 372 do Tribunal Superior do Trabalho “ (item 24 do
Parecer PA n°® 43/2013, {l. 219).

Com relac@o ao disposto no artigo 14 do Decreto estadual n® 33.299/1991%,
que expressamente veda a incorporacao de gratificacdes ou diferencas a remune-
racdo percebida pelos empregados para funcao gratificada, invocou a parecerista
entendimento assentado no Tribunal Superior do Trabalho de acordo com o qual
a “incorporacdo como um interesse juridicamente relevante que, apesar de ndo
previsto expressamente em norma legal, ndo pode sofrer restricdo por norma uni-
lateral do empregador que intente se sobrepor a irredutibilidade salarial” (excerto
do Acoérdio mencionado no item 25.1. do Parecer PA n° 43/2013, fl. 219). E, a
vista do que se infere do Parecer PA n° 43/2013, o Decreto estadual constitui ato
juridico unilateral, razao pela qual ndo pode obstar a incorporacao da gratificacao
de funcdo a remuneracdo dos servidores celetistas.

Em arremate, ao tratar do justo motivo a que alude a simula 372 do Tribunal
Superior do Trabalho, remata a parecerista que “O ‘justo motivo’ ndo € a simples
perda de confianca, sendo a comprovacdo de que o empregado deu causa a sua
destituicao do cargo ou funcao “ (item 26.1. do Parecer PA n® 43/2013, fl. 222).

Ambas as pecas juridico-opinativas foram submetidas ao escrutinio da Chefia
da Procuradoria Administrativa, que externou o seguinte posicionamento: “En-
tendo que a razao estd com o Parecer PA n. ©43/2013, fazendo jus os empregados
celetistas, como regra, a incorporacdo dos valores percebidos a titulo de gratifi-
cacao de funcdao por mais de dez anos. A aplicacdo da citada norma do artigo 14
do Decreto estadual n° 33.299/91, por si so, em funcao de seu cardter unilateral,
parece ndo ser suficiente para embasar a tese de inexisténcia do direito a incorpo-
racdo, nos termos da jurisprudencia trabalhista citada no item 25 do Parecer PA n°
43/2013 “ (fls. 225/226).

A Chefia da Procuradoria Administrativa ressaltou, contudo, que esse pa-
norama pode ser alterado na hipotese de o contrato de trabalho reproduzir a
vedacao constante do artigo 14° do Decreto estadual n® 33.299/1991, “na medida

47 O Decreto estadual n° 33.299/1991, que fixa o quadro, os vencimentos e as vantagens do
pessoal da Fundacao Memorial da América Latina e da outras providéncias, estabelece em seu
artigo 14: “Os empregados designados para Funcées Gratificadas ou para Emprego em Comissdo
ndo terdo direito a incorporar a sud remunerdcdo as respectivas gmtiﬁcacées ou diferen(:as.”
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em que haveria uma norma contratual a embasar a negativa de incorporacao.
Lembre-se que a aplicacdo da jurisprudencia trabalhista como fundamento para as
decisoes das autoridades administrativas, nos termos do artigo 8° da CLT se dd ‘na
falta de disposicoes legais ou contratuais™ (fl. 225).

Alinho-me as conclusoes do Parecer PA n° 43/2013 e as achegas da Chefia da
Procuradoria Administrativa. Entendo possivel a incorporacio da gratificacéo de
funcao prevista no Decreto estadual n° 33.299/1991 a remuneracao dos servido-
res celetistas da Fundacao Memorial da América Latina, desde que, na linha do
entendimento pretoriano cristalizado na Sumula n° 372 do Tribunal Superior do
Trabalho, os valores tenham sido recebidos ininterruptamente e sem solucao
de continuidade por 10 (dez) ou mais anos pelo servidor celetista.

Permito-me, contudo, apenas reforcar uma exigéncia constante do Parecer
PA n°® 43/2013 na parte em que, ao tratar do justo motivo para a reversao, alude
a comprovacao de que o empregado deu causa a destituicao do cargo ou funcao
(item 26.1. do Parecer PA n°® 43/2013, fl. 222). Embora seja possivel reconhecer
o direito a incorporacao da gratificacdo de funcéo a remuneracio dos servidores
celetistas da Fundacdo Memorial da América Latina, a existéncia desse direito se
subordina a uma condicao, que se traduz na auséncia de ato do empregado que
possa romper com a relacao de confianca. Com efeito, “a contrario sensu” do que
se depreende da Stumula n°® 372 do Tribunal Superior do Trabalho, a reversao do
empregado ao cargo efetivo podera ser acompanhada da retirada da gratificacao
se houver justo motivo para tanto.

Tal como bem apontado no Parecer PA n°® 42/2013, o justo motivo “deverd
decorrer de ‘ato que rompa a relacdo de confianca entre o empregador e o emprega-
do, impedindo que o trabalhador, em dado momento da relacio de emprego, nio
cumpra com as atribuicoes que lhe foram atribuidas e ainda se beneficie da re-
muneracdo destinada a um cargo de confianca, mesmo exercendo funcdao de menor
responsabilidade.” (grifo nosso)” (item 26 do Parecer PA n° 43/2013, fl. 222). E
“O justo motivo’ nao é a simples perda de confianca, sendo a comprovacdo de que
o empregado deu causa a sua destituicdo do cargo ou funcdao de confianca” (item
26.1. do Parecer PA n°® 43/2013, {l. 222).

Nessa linha de raciocinio, parece-me licito concluir que a incorporacao da
gratificacao de funcao a remuneracéao é direito que se subordina a inexisténcia de
ato por parte do empregado que rompa a relacdo de confianca com o empregador.
E, sobrevindo um ato dessa natureza, podera ocorrer, diante do justo motivo, a
reversdo do empregado ao cargo de origem com a retirada da gratificacao.

Desse modo, para que o interesse da Administracdo seja devidamente res-
guardado, nas hipoteses em que houver justo motivo para a reversao ao cargo de
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origem, recomenda-se, na medida do possivel, a reunido — e preservacdo — de ele-
mentos de prova idoneos a demonstrar que a reversao decorreu da pratica de ato
apto a romper a relacao de confianca que o empregador depositava no emprega-
do. Com essa providéncia, sera possivel contrapor eventual pleito de empregado
que tenha perpetrado ato que impeca a sua manutencao no desempenho do cargo
ou funcoes de confianca, e ainda assim pretenda a incorporacéo da gratificacao de
funcio a sua remuneracio.

Ante tais ponderacoes, propde-se ao Procurador-Geral do Estado a desapro-
vacao do Parecer PA n°® 32/2013, aprovando-se o Parecer PA n°® 43/2013.

Submeta-se a consideracao superior.

SubG. Consultoria, em 25 de outubro de 2013.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado
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PROCESSO: Oficio GS n° 474/2012 (SF n° 12091-1113197/2012)

INTERESSADO: Fundacao Memorial da América Latina

ASSUNTO: INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO. Decreto
estadual n°® 33.299/1991. Servidores celetistas da Fundacio Me-
morial da América Latina. Sumula n°® 372 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Nos termos da manifestacio da Subprocuradoria-Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral, desaprovo o Parecer PA n® 32/2013 e aprovo o Parecer PA n°
43/2013.

Restitua-se o expediente a Fundacao Memorial da América Latina, por inter-
médio da Coordenadoria das Empresas e Fundacoes, para ciéncia e adocdo das
providéncias cabiveis.

GPG, em 31 de outubro de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo
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Ementas Consultoria

180) FUNDACAO ESTADUAL.
REMUNERACAO. TETO CONSTITU-
CIONAL. SUBMISSAO A NORMA DO
ARTIGO 37, INCISO XI DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. A Fundacio Padre
Anchieta, assim como todas as fundacoes
governamentais, estd submetida a regra
do teto remuneratorio, prevista no artigo
37, inciso XI da Constituicdo Federal, na
redacido dada pela Emenda Constitucional
n° 41/2003. Situacao regrada pelo Decreto
estadual n°. 48.407, de 6.01.2004. Prece-
dentes: Pareceres PA n°° 88/97,216/2002
e 187/2008. (Parecer PA n°® 42/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do Esta-
doem 11.12.2013).

181) PODER REGULAMENTAR.
Duvidas formuladas pelo 6rgao técnico-
-autarquico relativas ao prazo e outras
questoes procedimentais. Manutencao da
vinculacao ao Regime Proprio de Previ-
déncia dos Militares do Estado. Inteligén-
cia do artigo 10 da Lei Complementar n°
1.013/2007, em especial do disposto no
seu § 3°, que estabelece apenas duas conse-
quéncias para os casos de mora no recolhi-
mento das contribuicoes previdenciarias.
Disposicéo contida no § 5° do artigo 8° do
Decreto n° 52.859/2008, aplicavel aos mi-
litares afastados por forca do artigo 33 do
Decreto n° 52.860/2008 que nao encontra
guarida na lei regulamentada. (Parecer PA
n° 53/2013 — Aprovado pelo Procurador-
-Geral do Estado em 31.10.2013).

Ementario

182) CONTRATO. PRORROGA-
CAO. DIREITO MINERARIO. Estado
de Sao Paulo detentor de titulo minera-
rio. Bem dominical. Contrato de Preposi-
¢éo celebrado sem prévia licitacdo. Artigo
176 da Constituicao Federal. Atividade
de interesse nacional. A observancia de
principios e normas préprias do setor de
mineracéo néo nega a necessidade do pro-
cedimento licitatorio para a concessao de
lavra. Principio da prioridade que, em ver-
dade, caracteriza situacao em que nao ha
possibilidade de competicdo, ajustando-
-se, portanto, a hipotese de inexigibilidade
de licitacdo (artigo 25, caput, da Lei fede-
ral n°. 8.666/1993). Contrato de arrenda-
mento em analise que, por motivos fati-
cos, também se enquadra na mesma regra.
Validade do mesmo frente a atual ordem
constitucional e legal. Obrigatoriedade de
continuidade da exploracdo mineral sob
pena de caducidade do titulo minerario.
Possibilidade de prorrogacio do contrato
na época propria e mediante ato moti-
vado. (Parecer PA n° 56/2013 — Aprova-
do pelo Procurador-Geral do Estado em
26.11.2013).

183) CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. TETO. Bonificagio por
resultados. Leis Complementares Estaduais
n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008; n°
1.079, de 17 de dezembro de 2008; n°
1.086, de 18 de fevereiro de 2009; n° 1.104,
de 17 de marco de 2010; e n® 1.121, de 30
de junho de 2010. Participac@o nos resulta-
dos. Lei Complementar Estadual n° 1.059,
de 18 de setembro de 2008. Duvidas da
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Administracdo a respeito dos pressupostos
e consequéncias da orientacio firmada pela
Procuradoria Geral do Estado com a apro-
vacdo do Parecer PA n° 30/2012, que deu
pela inconstitucionalidade dos dispositivos
legais que excluem do teto remuneratorio
referidas gratificacdes de servico. Natureza
remuneratoria dessas vantagens. Irrelevan-
cia de estarem desvinculadas de resultados
individuais. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Possibilidade, em tese,
de pagamento concomitante com outras
gratificacoes de produtividade. Considera-
cdo da natureza especifica. Observancia das
regras estaduais de calculo de vantagens
pecunidrias e beneficios, quanto aos servi-
dores estatutarios. Ressalva feita em relacio
aos admitidos pelo regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Precedente: Parecer
PA n° 86/2011. (Parecer PA n° 61/2013 -
Aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 31.10.2013).

184) SERVICO BASICO. PUBLICO.
SANEAMENTO REGIOES METROPO-
LITANAS. Servicos de saneamento basico
em Municipios integrantes da Regido Me-
tropolitana de Campinas. Interesse metro-
politano que se sobrepde a autonomia mu-
nicipal. Inconstitucionalidade das Leis Mu-
nicipais n* 3006/2010 de Artur Nogueira;
3324/2010, de Cosmopolis; 2465/2010,
de Hortolandia; 4322/2011, de Itatiba;
2029/2010, de Jaguariuna, 3222/2011,
de Paulinia; 3077/2010, de Pedreira;
2543/2010, de Santo Antonio da Posse; e
4671/2011, de Valinhos, que determina-
ram a adesao desses Municipios ao Consor-
cio Publico Agéncia Reguladora dos Servi-
cos de Saneamento das Bacias dos rios Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai, também deno-
minada ARES-PC]J. Precedentes: Pareceres
PA n® 413/2003, 414/2004, 160/2005,
187/2005, 99/2006, 114/2006, 287/2006

€ 95/2010. Analise da possibilidade de co-
existencia da ARSESP e da Agéncia Regula-
dora dos Servicos de Saneamento das Ba-
cias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— ARES-P(]J, para as funcoes de regulacao
e fiscalizacdo de atividades de saneamento
em Municipios. Inteligéncia da Lei Federal
n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e da
Lei Complementar Estadual n® 1.025, de
7 de dezembro de 2007. (Parecer PA n°
68/2012 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 12.12.2013).

185) IPESP. CARTEIRA DE PRE-
VIDENCIA DAS SERVENTIAS NOTA-
RIAIS E DE REGISTRO - CARTEIRA
DAS SERVENTIAS, NOVA DENO-
MINACAO DA CARTEIRA DE PRE-
VIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO
OFICIALIZADAS DA JUSTICA DO
ESTADO. APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ. Revisdo de ato de aposentado-
ria, decorrente de pedido formulado pelo
interessado, apos dez anos da data do re-
ferido ato. Possibilidade. Interpretacao do
artigo 10 da Lei Estadual n® 10.177/1998.
Nzo sendo o contribuinte da Carteira das
Serventias Servidor Publico, nao € aplica-
vel a sua aposentadoria a regra do artigo
126 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo. Revisdo do ato de aposentadoria
com a aplicacdo das regras previstas na
Lei Estadual n°. 10.393/1970, alterada
pela Lei Estadual n® 14.016/2010. Even-
tuais diferencas devem pagas nos termos
do Decreto n°® 20.910/32, conforme de-
cidido pelo Superior Tribunal de Justi-
ca. (Parecer PA n°® 75/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
31.10.2013).

186) SERVICO PUBLICO. SANEA-
MENTO BASICO. TITULARIDADE. RE-
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GIOES METROPOLITANAS. Posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal. ADI
N° 1.842/R]. Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade a colegiado
formado pelos municipios integrantes da
regido metropolitana e pelo estado federa-
do. Entendimento adstrito ao controle de
constitucionalidade da legislacio editada
pelo Estado do Rio de Janeiro. Legislacéo
Paulista submetida a apreciacio da Cor-
te Constitucional na ADI n°® 4.028/SP e
no Recurso Extraordinario n°® 539.253/SP.
Atuacdo da Area do Contencioso Geral da
PGE. Manutencao, por ora, do entendi-
mento vigente. Titularidade estadual da
prestacdo de servicos de saneamento basi-
co em regides metropolitanas. Pareceres
PA n® 413/2003, 414/2004, 160/2005,
187/2005, 99/2006, 114/2006,287/2006,
95/2010 e 68/2012 (este ultimo penden-
te de aprovacio pelas instancias superio-
res da PGE). Municipio de Guarulhos. In-
constitucionalidade de leis municipais que
trazem o municipio metropolitano como ti-
tular exclusivo para prestacdo dos servicos.
Viabilidade de interposicdo de acio direta
de inconstitucionalidade. Minuta apresen-
tada. (Parecer PA n° 80/2013 — Procurador-
-Geral do Estado em 10.12.2013).

187) BENEFICIOS PREVIDEN-
CIARIOS DE MILITARES ESTADUAIS
INATIVOS. DUVIDA SOBRE A AU-
TORIDADE COMPETENTE PARA
PROCEDER A EVENTUAIS ALTE-
RACOES. Artigo 3° da Lei Comple-
mentar Estadual n° 1.010/2007. Ar-
tigos 10 e 11 do Decreto Estadual n°
52.860/2008. As ordens judiciais que
determinam situacoes de inatividade
de militares devem ser cumpridas pelo
Comandante-Geral da Policia Militar, a
teor da regra constante do artigo 10 do
Decreto n° 52.860/2008. Ja atos enqua-

Ementario

drados no conceito de manutencdo dos
beneficios, tais como, o cumprimento de
ordens judiciais que impliquem reforma
do ato de concessdo da inatividade para
que o militar inativo venha a receber
proventos integrais, devem ser pratica-
dos pela Diretoria de Beneficios Milita-
res da Sdo Paulo Previdencia — SPPREYV,
a teor da regra do artigo 11 do Decre-
to n°® 52.860/2008. Quando se tratar de
verbas devidas a militar inativo, em ra-
z40 de situacdes proprias de sua ativida-
de, elas deverao ser apostiladas e pagas
pela Policia Militar, sem qualquer onus
financeiro, contabil ou atuarial a SPPREV.
(Parecer PA n° 83/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral em 19.11.2013).

188) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. ORGAO PUBLI-
CO - COMPETENCIA. A apuracdo de
eventuais irregularidades supostamente
cometidas por empregados da CETESB
ou da Fundagdo para a Conservacao e a
Producio Florestal do Estado de Sao Pau-

lo enquanto afastados para ter exercicio

junto a Secretaria do Meio Ambiente, deve
ser levada a efeito no ambito da Adminis-

tracdo Centralizada, por meio da Procura-
doria de Procedimentos Disciplinares da
Procuradoria Geral do Estado, criada pela
LCn®1.183/2012. Precedentes: aditamen-
to ao Parecer PA-3 n® 120/1991; Parecer
PA n° 21/2011. (Parecer PA n° 84/2013
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral em
19.11.2013).

189) PENSAO POR MORTE. SER-
VIDORA PUBLICA ESTADUAL TITU-
LAR DE CARGO EFETIVO, FALECI-
DA. DUVIDAS SOBRE APLICACAO
DE NORMAS DA LEI COMPLEMEN-
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TAR ESTADUAL N°. 1.157/2011 QUE
INSTITUIU GRATIFICACAO PELO
DESEMPENHO E APOIO AS ATIVI-
DADES PERICIAIS E DE ASSISTEN-
CIA A SAUDE - GDAPAS. A norma do
artigo 21, § 1 ° da LC 1.157/2011 nao &
incompativel com a regra fixada pelo ar-
tigo 8° da LC 1.012/2007, pelo que é de
ser aplicada. A norma do artigo 21, § 2°
da LC 1.157/2011 néo é compativel com
o artigo 40, § 3° da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n°. 41/2003, e com o artigo 1°
da Lei Federal n° 10.887/2004, pelo que
nido pode ser aplicada. Se a remunera-
cdo de servidor publico falecido contiver
a GDAPAS, esta devera ser incluida na
pensdo por morte. A GDAPAS, institui-
da pela Lei Complementar Estadual n°
1.157/2011, ndo é atribuida a todos os
servidores em atividade das carreiras que
especifica, mas apenas aos que prestarem
servicos em determinadas Unidades (Arti-
go 19), pelo que ela ndo é extensivel aos
inativos e pensionistas submetidos a regra
constitucional da paridade ativos/inativos,
nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes: Pareceres
PA n® 169/2008; 84/2011. (Parecer PA n°
86/2013 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Fstado — Area da Consultoria
Geral em 13.12.2013).

190) SERVIDOR PUBLICO. RE-
NUNCIA A APOSENTADORIA E
RENUNCIA AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. PROPOSTA DE
EXAME DE NOVA SISTEMATICA DE
TRAMITE DESSES PEDIDOS. Pelas
normas em vigor, ha duas autoridades
distintas para a pratica de atos também
distintos: 1) a competéncia para deferir
atos de renuncia de aposentadoria e/ou
rentncia de proventos de aposentadoria

¢ do Chefe da Casa Civil, nos termos do
artigo 26, inciso IX, do Decreto Estadual
n° 52.833/2008; ii) a competéncia para
suspender o pagamento de proventos
de aposentadoria é da SPPREV, nos ter-
mos da Lei Complementar Estadual n°
1.010/2007. Tal situacao pode, todavia,
vir a ser modificada, a critério da Admi-
nistracdo, mediante alteracio da norma
prevista no artigo 26, inciso IX do men-
cionado Decreto. Precedentes: Pareceres
PA n°® 98/98, 303/2004, nos termos do
despacho de desaprovaciao do Procura-
dor-Geral do Estado, e 40/2013. (Parecer
PA n° 87/2013 — Aprovado pelo Procu-
rador-Geral do Estado em 22.11.2013).

191) SERVIDOR PUBLICO. OFI-
CIAL DE JUSTICA. GRATIFICACAO
POR SERVICOS ESPECIAIS. Artigo 3°
da Lei Complementar n°® 205/79. Inviabi-
lidade quanto a pretensdo de incorpora-
cdo. Diretriz fixada na Procuradoria Geral
do Estado quanto a inaplicabilidade da
regra prevista no artigo 133 da Consti-
tuicdo Estadual a partir da desaprovacao
dos Pareceres PA-3 n° 124/92 e 02/98.
Principio da legalidade como pedra angu-
lar do regime juridico-administrativo, ao
qual esta jungido o Administrador. Prin-
cipio constitucional da irredutibilidade
salarial insculpido no artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal ndo alcanca
as vantagens de carater propter laborem,
como € o caso da gratificacdo por servi-
cos especiais, segundo os contornos con-
feridos pela lei instituidora. Resolucao
PGE-6, de 04/03/2013 nio alterou a
quantidade de cotas, cujo limite continua
sendo de 40 mensais. Artigo 3°, §2°, da
LCE n° 205/79. (Parecer PA n°® 91/2013
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado da Area da Consultoria Geral em
29.11.2013).
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192) SERVIDOR PUBLICO. OFI-
CIAL DE JUSTICA. GRATIFICACAO
POR SERVICOS ESPECIAIS. Artigo 3°
da Lei Complementar n° 205/79. Inviabi-
lidade quanto a pretensdo de incorpora-
cdo. Diretriz fixada na Procuradoria Geral
do Estado quanto a inaplicabilidade da
regra prevista no artigo 133 da Consti-
tuicdo Estadual a partir da desaprovacéo
dos Pareceres PA-3 n® 124/92 e 02/98.
Principio da legalidade como pedra angu-
lar do regime juridico-administrativo, ao
qual esta jungido o Administrador. Prin-
cipio constitucional da irredutibilidade
salarial insculpido no artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal nao alcanca
as vantagens de carater propter laborem,
como é o caso da gratificacéo por servicos
especiais, segundo os contornos conferi-
dos pela lei instituidora. Resolucao PGE-
6, de 04/03/2013, nao alterou a quanti-
dade de cotas, cujo limite continua sendo
de 40 mensais. Artigo 3°, § 2°, da LCE
n°® 205/79. Reflexos da verba honoraria
nao sao suportados pelo Fundo Especial
da Verba Honoréria. Pareceres PA-3 n°
339/95 e GPG 10/2008. Pedido de in-
clusdo da gratificacdo na base de calculo
do 13° e férias que deve ser dirigido ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ante o
principio da separacdo de poderes e a au-
tonomia financeira do Poder Judiciario.
Artigos 2° e 99, caput, da Constituicao
Federal. (Parecer PA n°® 92/2013 — Apro-
vado pelo Procurador-Geral do Estado em
29.11.2013).

193) SERVIDOR PUBLICO. OCU-
PACAO DE CARGO EM COMISSAO
POR ESTRANGEIRO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 37, INCISO I, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILI-
DADE. A norma da parte final do arti-
go 37, inciso 1, da Constituicao Federal

Ementario

nao é autoaplicavel. A Lei Estadual n°
13.180/2008, que disciplinava o tema,
foi declarada inconstitucional por de-
cisao do Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo. Em consequéncia,
enquanto nao promulgada Lei estadual
de iniciativa do Governador do Estado,
regulando tal questdo, ndo é possivel a
nomeacdo de estrangeiros para cargos
de provimento efetivo ou em comissao
na administracao publica paulista. Pre-
cedentes: Pareceres PA n® 152/2009
e 177/2009 (Parecer PA n° 94/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do Es-
tado em 6.12.2013).

194) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. Providéncias pre-
liminares. Apuracao preliminar. Prescri-
cdo. Arquivamento sem conclusao das
investigacoes. Possibilidade, em principio.
Exigéncia de motivacéo suficiente. Neces-
sidade de que fique demonstrada a inuti-
lidade do procedimento para qualquer fim
de interesse publico, como a recomposi-
cdo do erario ou o saneamento de falhas
do servico publico. Conduta da Adminis-
tracdo sempre habilitada pela lei em razdo
de certo escopo, que ha de estar presente
em toda atividade administrativa. Hipote-
se que ndo se confunde com situacoes nas
quais ja tenha sido instaurado processo
de natureza punitiva, em que, malgrado a
extincdo da pretensdo punitiva estatal ou
a inutilidade do prosseguimento do feito
para o Estado, pode haver legitimo inte-
resse do acusado no julgamento de mérito
da imputacéo. Precedentes: Parecer PA n°
205/2008; despacho do Procurador-Geral
do Estado no Expediente PGE n® 27-699-
848045/2009. (Parecer PA n° 95/2013 —
Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral em
28.11.2013).
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195) ADMINISTRACAO INDIRE-
TA. FUNDACAO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. Aplicacio do
artigo 129 da Constituicdo Bandeirante.
Impossibilidade. Artigo 169, § 1°, inciso
I, da Constituicdao Federal. Fundacao pu-
blica com regime retributdrio que segue a
sistematica das fundacdes de direito pri-
vado instituidas pelo Estado. Preceden-
tes: Pareceres PA-3 n° 249/1990, PA n°
249/2005 e PA n° 118/2008. Revisao da
orientacdo juridica vigente ndo pertinen-
te. Concessdo de vantagem que depende
de tramite estabelecido pela Comissao de
Politica Salarial e de avaliacdo por orgaos
técnicos (CEDC e CODEC). Precedente:
Parecer PA n° 87/2010. (Parecer PA n°
96/2013 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 10.12.2013).

196) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS — LICENCA-PREMIO EM PECU-
NIA. APOSENTADORIA COMPULSO-
RIA. A partir da desaprovacao do Pare-
cer PA n° 204/2009 passou a prevalecer
no ambito da PGE o entendimento de
que o artigo 2° das DDTT da LCE no
1.048/2008 nao condiciona o direito a
indenizacdo nele prevista a apresenta-
cdo, pelo interessado, de requerimento
objetivando o gozo da licenca-prémio.

Proposta formulada pela Assessoria Ju-
ridica do Governo, de reexame da ma-
téria, em vista da edicdo do Despacho
Normativo do Governador publicado em
23.11.2011. Proposta que ja foi atendi-
da, com a aprovacdo, neste ponto, do
Parecer PA n°® 28/2003, o qual ratificou
a orientacdo anteriormente aprovada.
(Parecer PA n° 97/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 19.12.2013).

197) PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. Vantagens pecunidrias.
Gratificacido pelo Desempenho e Apoio as
Atividades Periciais e de Assisténcia a Sau-
de — GDAPAS. Lei Complementar Estadu-
al n° 1.157, de 2 de dezembro de 2011.
Contribuicdo previdenciaria. Incidéncia.
Reflexo sobre o beneficio previdenciario.
Extensdo aos inativos com direito a pari-
dade. Pontos cujo esclarecimento depen-
de da definicdo da natureza especifica da
parcela remuneratoria em questdo, apa-
rentemente percebida em decorréncia do
local de trabalho. Lei Complementar Es-
tadual n° 1.012, de 5 de julho de 2007.
Proposta de oitiva da Unidade de Recursos
Humanos — UCRB. Diligéncia sugerida.
(Parecer PA n° 100/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 13.12.2013).
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Contencioso Geral

198) MODULACAO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 - 1

O Plenirio iniciou exame de questao
de ordem em que se propusera modulacéo
dos efeitos, no tempo, do quanto decidido
no julgamento conjunto de acdes diretas
de inconstitucionalidade em que declara-
dos parcialmente inconstitucionais dispo-
sitivos da EC 62/2009, que instituira regi-
me especial de pagamento de precatérios
pelos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios. Na espécie, o Tribunal, por maioria,
rejeitara a arguicao de inconstitucionalida-
de formal em que alegada inobservancia
do intersticio dos turnos de votacdo. No
meérito, por maioria, declarara-se inconsti-
tucional: a) a expressao “na data de expe-
di¢do do precatorio”, contida no § 2° do
art. 100 da CF na redacao da EC 62/2009.
Explicou-se que configuraria critério de
aplicacio de preferéncia no pagamento
de idosos, uma vez que esse balizamento
temporal traria a isonomia entre cidadaos
credores da Fazenda Publica ao discrimi-
nar, sem fundamento, aqueles que viessem
a alcancar 60 anos em data posterior a ex-
pedicdo do precatorio, enquanto pendente
este e ainda néo ocorrido o pagamento; b)
0s 88 9° e 10 do art. 100 da CE inclui-
dos pela EC 62/2009, e o art. 97, 11, do
ADCT, que fixava um regime unilateral de
compensacao dos débitos da Fazenda Pu-
blica inscritos em precatério. Esse critério
beneficiaria exclusivamente o devedor pt-
blico, em ofensa ao principio da isonomia.
Além disso, os dispositivos instituiriam
nitido privilégio em favor do Estado e em
detrimento do cidadao, cujos débitos em
face do poder publico sequer poderiam ser
compensados com as dividas fazendarias;
¢) a expressdo “indice oficial de remune-

Ementario

racdo basica da caderneta de poupanca”,
constante do § 12 do art. 100 da CF, inclui-
do pela EC 62/2009, para que aos preca-
torios de natureza tributaria se aplicassem
os mesmos juros de mora incidentes sobre
o crédito tributario; d) por arrastamento,
a mesma expressao contida no art. 1°-F
da Lei 9.494/97, na redacao dada pela Lei
11.960/2009, porquanto reproduziria a li-
teralidade do comando contido no § 12 do
art. 100 da CF;e) oart. 97,8 1°,11,e 8§ 16
do ADCT, definidores do critério de atua-
lizacdo monetaria dos débitos fazendarios
inscritos em precatorio, ao fundamento de
afronta ao principio da proporcionalidade,
por determinarem sacrificio desmesurado
ao direito fundamental de propriedade; f)
a expressdo “independentemente de sua
natureza”, sem reducdo de texto, contida
no § 12 do art. 100 da CE incluido pela
EC 62/2009, para afastar a incidéncia dos
juros moratorios calculados segundo indi-
ce de caderneta de poupanca quanto aos
créditos devidos pela Fazenda Publica em
razdo de relacdes juridico-tributarias; g)
por arrastamento, conferiu-se interpreta-
cdo conforme a Constituicao a mesma ex-
pressao citada no item anterior e contida
no art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redacao
dada pela Lei 11.960/2009; h) o § 15 do
art. 100 da CF e todo o art. 97 do ADCT
porque, ao criarem regime especial para
pagamento de precatorios para Estados,
Distrito Federal e Municipios, veiculariam
nova moratoria na quitacio dos débitos
judiciais da Fazenda Publica e imporiam
contingenciamento de recurso para esse
fim, a violar a clausula constitucional do
estado de direito, o principio da separacao
de poderes, o postulado da isonomia, a
garantia do acesso 2 justica, a efetividade
da tutela judicial, o direito adquirido e a
coisa julgada — v. Informativos 631, 643,
697 e 698.
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ADI 4357 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)
ADI 4425 QO/DF, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

199) MODULACAQO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 -2

O Ministro Luiz Fux, relator, desta-
cou que, embora o Tribunal houvesse re-
conhecido a nulidade dos citados disposi-
tivos, inegavel que, durante quase quatro
anos, ao longo dos exercicios financeiros
de 2010 a 2013, a mencionada sistematica
juridicamente invalida entrara em vigor,
surtira efeito e fora aplicada por diversas
unidades federativas. Asseverou que esse
quadro fatico denotaria, em primeiro lu-
gar, a existéncia de situacoes concretas e,
de certo modo, consolidadas no tempo.
Em segundo lugar, indicaria que a atual
programacio orcamentaria e financeira dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios fora realizada em cenario distinto, em
que vigoraria integralmente a EC 62/2009.
Apontou que esses fatos tornariam impe-
rioso que o STF definisse o alcance tem-
poral de seu pronunciamento, razao pela
qual fora suscitada a presente questdo de
ordem. Aduziu que, em matéria de juris-
dicéo constitucional, a eficacia retrospec-
tiva seria corolario logico do principio da
supremacia da Constituicao, que nao se
coadunaria com o reconhecimento de va-
lidade de lei inconstitucional, ainda que
por periodo determinado. Ponderou que
a modulacio dos efeitos temporarios da
declaracio de inconstitucionalidade nao
significaria afronta a Constituicao, mas de-
fesa da seguranca juridica ou outro valor
constitucional relevante sob o prisma do
principio da proporcionalidade. Assegu-
rou serem esses os fundamentos a explicar
a existéncia e a justificar a validade desse
instituto como corolario imediato da forca

normativa da propria Constitui¢do. Assim,
quanto a declaracio de inconstitucionali-
dade da expressdo “na data da expedicdo
do precatorio” (CE art. 100, § 2°, na reda-
cdo da EC 62/2009), pontuou que a deci-
sdo deveria ter efeito retroativo. Entendeu
que o fato de o STF haver reconhecido a
invalidade da limitacdo temporal criada
pela EC 62/2009 implicaria, de imediato,
que todo credor que tivesse completado
60 anos de idade apos a expedicdo do res-
pectivo precatorio teria jus a nova prefe-
réncia. Explicou que, na verdade, néo se
trataria propriamente de eficacia retroativa
da decisao, mas de aplicabilidade imediata
do entendimento judicial, afastado o 6bice
temporal existente até entdo para 0 gozo
do beneficio. No que concerne ao regime
de compensacao unilateral dos débitos
da Fazenda Publica inscritos em preca-
torio, criados pelos §§ 9° e 10 do art.
100 da CF bem como pelo § 9°, 11, do
art. 97 do ADCT, introduzidos pela EC
62/2009, entendeu que a decisao deveria
produzir efeitos retrospectivos, a atingir
toda e qualquer compensacao unilateral
que tivesse sido realizada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Frisou que
a seguranga juridica e a protecdo da con-
flanca legitima, vetores axiologicos que
justificariam a modulacdo das decisoes
judiciais, ndo protegeriam aqueles que
agissem utilizando-se da propria torpe-
za. Salientou que nao existira qualquer
ameaca a seguranca juridica ou a estabili-
dade social ao se declarar retroativamente
a invalidade ou a pratica arbitraria e anti-
-isonomica como a que fora elaborada
pela propria Fazenda Publica, ao criar um
regime juridico desproporcionalmente
desvantajoso. Nao vislumbrou, tampou-
co, interesse social na manutencdo das
compensacoes unilaterais realizadas pela
Fazenda Publica ao arrepio da lei.
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ADI 4357 QO/DE rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)
ADI 4425 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

200) MODULACAO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 -3

Explanou que o interesse social seria
contrario ao exercicio abusivo das prerro-
gativas estatais. Certificou que o interesse
social imporia a invalidacéo retroativa da
sistematica de compensacdo unilateral,
como fora assentado pelo STE Lembrou
que, conforme apontado pelo autor, bas-
taria que os tribunais acrescessem, aos
valores dos precatorios constituidos, o
montante irregularmente compensado, o
que solucionaria o problema. Dessa forma,
bastaria que esses acréscimos fossem pro-
cessados ou quitados na ordem cronologi-
ca, nos termos do art. 100 da CE Analisou
que essas mesmas razoes recomendariam a
declaracao retroativa de inconstitucionali-
dade da expressdo “indice oficial de remu-
neracdo basica da caderneta de poupanca”,
constante no § 12 do art. 100 da CF e tam-
bém nos 88 1°, II, e 16, ambos do art. 97
do ADCT, porque definidora do critério de
atualizacdo monetaria dos débitos fazen-
darios inscritos em precatorio. Atribuiu,
também, eficacia retrospectiva a interpre-
tacdo conforme a Constituicio conferida
a expressiao “independentemente de sua
natureza”, contida no mesmo 8§ 12 do art.
100 da CE Entendeu que nao se poderia
admitir que o poder publico lancasse méo
de expedientes inconstitucionais para re-
duzir o seu passivo com a sociedade bra-
sileira. Por arrastamento, reconheceu com
eficacia ex tunc a inconstitucionalidade
da expressio “indice oficial de remune-
racdo basica da caderneta de poupanca”,
contida no art. 1°-F da Lei 9.494/97 que,
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009,

Ementario

passara a reproduzir a literalidade do co-
mando contido no art. 100, § 2°, da CE
De igual modo, deu interpretacdo confor-
me a Constituicdo quanto ao mesmo art.
1° da Lei 9.494/97, com a redacdo da Lei
11.960/2009, na expressdo “independen-
temente de sua natureza”, para afastar a
incidéncia do indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca para fins de com-
puto dos juros moratorios devidos pela
Fazenda Publica em razao de relacéo juri-
dico-tributaria. Assim, aplicou a hipotese
o mesmo indice pelo qual se remuneraria
o Fisco pela mora do contribuinte.

ADI 4357 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)

ADI 4425 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

201) MODULACAO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 — 4

Salientou que, quanto a declaracao
de inconstitucionalidade do § 15 do art.
100 da CF e do art. 97 do ADCT, ambos
incluidos pela EC 62/2009, deveriam ter
seus efeitos modulados no tempo. Expla-
nou que, embora fosse desejavel que os
citados entes politicos honrassem as suas
dividas pontualmente, a satisfacao imedia-
ta de todos os credores poderia impactar a
consecucao dos demais misteres constitu-
cionais que caberiam ao poder putblico, a
afetar a esfera juridica de inumeros outros
cidaddos que nao seriam responsaveis pela
recalcitrancia da Fazenda Publica em pa-
gar as suas dividas. Salientou que o exer-
cicio financeiro de 2013 estaria proximo
ao fim e que boa parte do planejamento
orcamentario referente a 2014 fora reali-
zado com base na legislacao vigente, em
especial a EC 62/2009. Defendeu que a
presente proposta de modulacdo mante-
ria, por cinco anos, com base no principio
constitucional da seguranca juridica, todas
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as demais previsoes do regime juridico es-
pecial criado pela EC 62/2009. Acentuou
que essa proposta conteria as seguintes
regras: a) seriam considerados validos os
pagamentos realizados até o transito em
julgado das ADI 4425/DF e 4357/DF nas
modalidades leildo e quitacdo por acordo,
porque essas formas de pagamento teriam
sido declaradas nulas com eficacia ex nunc,
certo que nao poderiam ser utilizadas do-
ravante, b) seriam mantidos os percen-
tuais minimos da receita corrente liquida,
vinculados ao pagamento do precatorio
(ADCT, art. 97, §§ 1° e 2°), 0 que permi-
tiria que Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios dessem continuidade a quitacao de
suas dividas sem prejudicar o atendimento
de outras finalidades de interesse publico;
¢) até o final do exercicio financeiro de
2018, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios devedores que pagassem precatorios
pelo regime especial aqui modulado nao
poderiam ter valores sequestrados, exceto
no caso de ndo liberacio tempestiva dos
recursos de que tratariam o §8§ 1°, II, e 2°
do art. 97 do ADCT, por for¢a do art. 97,
§ 13, do ADCT. Esclareceu que, caso nao
houvesse liberacdo tempestiva dos recur-
sos vinculados ao pagamento dos precato-
rios (ADCT, art. 97, § 10): 1) haveria “... o
sequestro da quantia nas contas de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios devedo-
res, por ordem do Presidente do Tribunal
referido no § 4° do art. 97 do ADCT, até
o limite do valor nio liberado”; II) consti-
tuir-se-ia, “... alternativamente, por ordem
do Presidente do Tribunal requerido, em
favor dos credores, de precatorios contra
Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoa-
plicavel e independentemente de regula-
mentacdo, a Compensacao automatica com
débitos liquidos lancados por esta contra
aqueles e, havendo saldo em favor do cre-

dor, o valor tera automaticamente poder
liberatorio ao pagamento de tributos de
Estados, Distrito Federal e Municipios de-
vedores, até onde se compensarem”; e 11I)
“o chefe do Poder Executivo respondera
na forma de legislacdo de responsabilida-
de fiscal e de improbidade administrati-
va” (art. 97, § 10, I, II e III, do ADCT).
ADI 4357 QO/DEF, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)

ADI 4425 QO/DF, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

202) MODULACAO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 - 5

Observou, ainda, que as compensa-
coes eventualmente ja efetuadas também
ndo causariam impacto gravoso a seguran-
ca juridica ou a estabilidade social. Subli-
nhou que os tribunais seriam instados a
acrescer aos valores dos precatorios forma-
dos o montante regularmente compensado
e que esses acréscimos deveriam ser pro-
cessados e quitados em ordem cronologica
até o final do exercicio financeiro de 2018.
Sinalizou que o entendimento proposto te-
ria aplicabilidade tanto a precatérios pen-
dentes de expedicéo, porque ja ocorrido o
transito em julgado da decisio condenato-
ria da Fazenda Publica, quanto a precato-
rios que viessem a surgir em decorréncia
de novas e ulteriores condenacdes do era-
rio até o final do exercicio financeiro de
2018. Considerou que, como em toda e
qualquer decisio que envolvesse fixacdo
de prazo, o que estaria em jogo seria tan-
to a efetividade da Constituicdo quanto a
credibilidade do STE Enfatizou que, ven-
cido o prazo ora fixado e findo o exercicio
financeiro de 2018, seria imediatamente
aplicavel o novo art. 100 da CE que preve-
ria a possibilidade de sequestro de verbas
publicas suficientes para a satisfacdo do
débito sempre que néo ocorresse tempesti-
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va alocacdo orcamentaria. Preveria ainda a
responsabilidade penal e administrativa do
Presidente de tribunal que, por ato comis-
sivo ou omissivo, retardasse ou tentasse
frustrar a liquidacdo regular dos precato-
rios. Consignou ser 0 momento oportuno
para que o STF revisse o entendimento de
que a intervencdo federal, quando moti-
vada por descumprimento de decisao ju-
dicial pelo nao pagamento de precatorios,
estaria sujeita & comprovacio do dolo e da
atuacdo deliberada do gestor publico em
furtar-se a sujeicdo ao direito. Ponderou
que essa prova de dolo inviabilizaria qual-
quer pedido de intervencao.

ADI 4357 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)

ADI 4425 QO/DE, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

203) MODULACAO: PRECATO-
RIO E EC 62/2009 - 6

Ponderou ser indiscutivel que o Po-
der Judiciario teria papel decisivo na
construcdo de rede de incentivos sobre
comportamentos humanos na sociedade.
Assentou que 0 nao pagamento por parte
do poder publico, despido de dolo, teria se
tornado pratica que nao envolveria qual-
quer onus. Assim, bastaria que o gestor
invocasse as limitacdes da realidade, tra-

Ementario

duzidas na reserva do possivel, para que
a possibilidade de intervencéao fosse afas-
tada. Atestou que a intervencdo federal
existente em estado potencial na legislacao
brasileira teria sido reduzida a zero e que
seria necessario romper esse circulo vicio-
so. Observou que, se a intervencéo federal
néo fosse medida adequada para quitar to-
dos os precatorios pendentes, seria conve-
niente a criacdo de rede de incentivos que
estimulassem o adimplemento do Poder
Pablico contra seus débitos reconheci-
dos em juizo. Concluiu que, se adviesse o
exercicio financeiro ora proposto — 2018
—sem que Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios tivessem honrado suas dividas ou
sem que viabilizassem formas alternativas
para fazé-lo, deveria ser aplicado de ime-
diato o art. 100 da CE bem como deveria
ser cabivel a intervencao federal ou estatal,
no caso de Municipios, a garantir a efetivi-
dade da Constituicao e a credibilidade do
STE Apos, concluida a proposta do relator,
pediu vista o Ministro Roberto Barroso.
ADI 4357 QO/DF, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4357)

ADI 4425 QO/DF, rel. Min. Luiz Fux,
24.10.2013. (ADI-4425)

Fonte: http://esaj.tjsp.jus.br/genPtl/boleti-
mAbrirDetalhes.do?cdBoletimEdit=327
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Contencioso
Tributario-Fiscal

204) EXECUCAO FISCAL - Débito
fiscal decorrente de IPVA. Exequente
que demonstrou que o executado foi
incorporado pelo devedor constante dos
titulos executivos. llegitimidade de parte
reconhecida em primeiro grau que deve
ser afastada — Recurso provido. (Apelacéo
n°® 0001569-62.2010.8.26.0462 — Poa —
5% Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo — Relator (a): Maria
Laura Tavares — 16/12/2013 — 12079 -
Unanime).

205) TUTELA ANTECIPADA
para suspender a exigibilidade de crédito
tributario em acdo anulatéria de débito
fiscal ITCMD - Indeferimento — Credor
que nao pode ser impedido de ter acesso ao
Judiciario para a satisfacao de seu crédito
(CE art. 5°, XXXV e CPC, art. 585, § 1°).
Suspensao da exigibilidade apenas possivel
se realizado o deposito judicial de seu valor
integral (CTN, art. 151, I, Lei 6830/80,
art. 38 e sumula 112 do STJ). Recurso
néo provido. (Agravo de instrumento n°
2047675-71.2013.8.26.0000 — Barueri
— 10* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — Relator
(a): Urbano Ruiz — 16/12/2013 — 17952 -
Unanime)

Ementario

206) EXECUCAO FISCAL -
Inclusao de socio no polo passivo da
Execucao Fiscal. Em regra ¢ admissivel a
inclusdo dos s6cios no polo passivo, diante
do encerramento irregular da empresa —
Para que a execucdo seja redirecionada
contra 0s sOcios € necessario que a sua
citacdo seja efetuada no prazo de cinco
anos a contar da citacio da empresa
executada, em observancia ao disposto
no art. 174 do CTN. Forcoso reconhecer
a ocorréncia da prescricdo, com relacdo
aos socios, uma vez que a citacdo da
executada se deu em 27 de julho de
1997 (fls. 06) — Adesdo da executada ao
PPI em dezembro de 1997 interrompeu
a prescricio — Contagem reiniciada em
04 de maio de 1998, com o rompimento
do acordo de parcelamento — Pedido
de redirecionamento da acdo realizado
somente em 05 de dezembro de 2011 (fls.
108), quando ja ocorrida a prescricdo.
Sentenca mantida nesse aspecto — Caréncia
superveniente da acdo. Inocorréncia —
O encerramento irregular da empresa
devedora ndo a impede de possuir bens
— O pedido de inclusdo dos sécios no
polo ativo da acao nao implica a renuncia
tacita com relacao a executada original.
Recurso parcialmente provido. (Apelacao
n® 0001359-50.1997.8.26.0564 - Sao
Bernardo do Campo — 9% Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo — Relator (a): Carlos Eduardo
Pachi — 18/12/2013 — 17087 — Unanime)
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