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Editorial

Foi com grande alegria que recebi o convite formulado pelo Centro de Estu-
dos para escrever o editorial desta edicao de julho/agosto de 2014 do Boletim, va-
loroso meio de divulgacao dos trabalhos de destaque desenvolvidos pela carreira
e, por isso, importante instrumento replicador de conhecimento e de reflexdes.

Nao se pode negar que o exemplo de exceléncia das manifestacées publi-
cadas incute nos Procuradores do Estado o desejo de cada vez mais melhorar a
propria atuacdo, o que invariavelmente leva cada membro da Instituicao a sopesar
os obstaculos que no dia a dia se poem ao alcance desse desiderato. Em mim,
particularmente, a profundidade e a qualidade dos trabalhos aqui reproduzidos
impingiram a reflexao quanto ao verdadeiro papel do Procurador do Estado.

Guardido na esfera publica da constitucionalidade, da ética e dos principios
que regem a Administracdo Publica, o advogado publico tem um papel de suma
importancia na concretizacdo do Estado Democratico de Direito. E justamente
nesse contexto que se insere a atividade consultiva do advogado publico, pela
qual exerce a mais aconselhavel e eficaz forma de controle, o preventivo, evitando
a edic@o de atos contrarios ao Direito e, especialmente, orientando o Administra-
dor acerca da forma como conseguira, licita e legitimamente, alcancar seu escopo.
Também na atividade contenciosa, ao exercer o contraditorio e apresentar argu-
mentos juridicos contrapostos a pedido formulado judicialmente contra o ente pu-
blico e, especialmente, propor a alteracao da politica ptblica ao identificar vicios
praticados pelo proprio Estado, o advogado publico solidifica a ordem juridica.

Nota-se, entdo, que ao Procurador do Estado, advogado (publico) que é,
cabe o exercicio de atividade essencialmente intelectual e juridica.

Diante disso, ¢ com apreensao que observo o desempenho de consideraveis
atribuicdes meramente burocraticas pelos Procuradores do Estado de Séo Paulo,
advindas, por certo, da crescente demanda decorrente da criacao dos juizados
especiais da Fazenda Publica e dos processos judiciais eletronicos. A expedicdo
de oficios, a classificacdo de pendéncias no sistema eletronico concebido para o
acompanhamento de demandas judiciais (PGENet), a realizacdo de protocolo ele-
tronico de pecas processuais, com a anexacido de documentos, o recebimento de
mandados judiciais, entre outras, constituem tarefas que consomem substancial
parcela do tempo diario dos integrantes da carreira, afastando-os paulatinamente
do papel fundamentalmente advocaticio que exercem.
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O momento, a meu ver, ¢ de adocao de medidas que resgatem o presti-
gio da funcao eminentemente intelectual e advocaticia do Procurador do Estado,
conferindo-se aos demais servidores o desempenho das outras atribuicdes que a
envolvem.

Portanto, é com satisfacao que recebo a noticia de contratacdo de profissio-
nais de apoio especializado em tecnologia da informacao pelo gabinete do Pro-
curador Geral do Estado de Sao Paulo, medida que contribuira para o resgate da
atividade intelectual dos Procuradores do Estado e certamente conduzira a um
incremento do ja alto nivel de atuac@o, permitindo assim que brilhantes manifes-
tacoes continuem a rechear as proximas edicoes deste Boletim.

GUSTAVO FERNANDO TURINI BERDUGO

Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Regional de Bauru — PR7
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Editorial

Cursos e Eventos

Cursos e eventos do Centro de Estudos

15.07 a 16.09 — Curso: “Servicos de Atividades Gerais”.
17.07 a 14.08 — Treinamento: “Financas”.

23.07 — Palestra: “Novas Contratacdes Administrativas”.
23.07 a 01.10 — Curso: “Capacitacdo na Area de Pessoal”.

01.08 — Palestra: “Equilibrio Economico-Financeiro”.

Eventos do Centro de Estudos

28 e 29.08 — “50° Encontro de Atualizacdo Juridica dos Procuradores do Estado
de Sao Paulo”.

Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

07 e 08.08 — Curso: “Capacitacdo de Analise de Pontos de Funcdo” — Espaco
T&D Paulista.

08.08 — Curso: “E-social” — parceria com IOB Folhamatic.

13 e 14.08 — Treinamento: “PHL82” — parceria com Microleste Tecnologia em
Informatica Ltda.

20 a 22.08 — “18° Congresso Brasileiro de Advocacia Publica” — parceria com
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica.

28.08 — Curso: “Gestao de Riscos de Contratos de Terceirizacdo” — em parceria
com Moraes & Mattioli Cursos Ltda.
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Pecas e Julgados

DESPACHO

Processo n® 0219334-22.2012.8.26.0000

MANDADO DE SEGURANCA

Comarca de FERNANDOPOLIS.

IMPETRANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO: MM JUIZ DE DIREITO PRESIDENTE DO COLEGIO
RECURSAL DE FERNANDOPOLIS

INTERESSADO: ELIZABETE MAYUMI FUJIOKA MANDELLI

VISTOS.

Mandado de seguranca impetrado contra ato do Juiz de Direito Presidente
do Colégio Recursal de Fenandopolis, que recebeu o incidente de uniformizacao
de interpretacdo de lei n® 782/12, mas determinou certificacao do transito em
julgado e remessa dos autos principais a origem, por entender que nao se trata
de recurso, qualquer que seja o posicionamento adotado no incidente a solucao
da lide nao sera afetada; e negou seguimento aos incidentes n° 783/12, 786/12,
781/12, 784/12, 785/12, 787/12, 788/12, 789/12 e 1.078/12, porque ja ha um
incidente com o mesmo objetivo (782/12).

Sustenta que o Presidente do Colégio Recursal nao tem competéncia para ne-
gar seguimento ao pedido de uniformizacao; o incidente tem natureza de recurso,
pode ter efeito modificativo no caso concreto e vinculante aos casos semelhantes.

Pleiteia concessdo de medida liminar para suspender as decisoes proferidas
nos processos citados, até o julgamento do mandamus.

Pela relevancia da fundamentacéo e o receio de dano de dificil reparacao,
pois a execucdo definitiva dos julgados sem o julgamento dos incidentes de uni-
formizacdo podera causar prejuizos irreparaveis, concedo liminar para suspen-
der as decisdes impugnadas até o pronunciamento da Turma Julgadora.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora do conteudo da peticao
inicial, requisitando suas informacoes no prazo legal.

Ap6s, vista a PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.
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INTIME-SE.
Sdo Paulo, 10 de outubro de 2012.
Desembargador RIBEIRO DE PAULA

RELATOR



Pecas e Julgados

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE!N!!

A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Procurador do Estado
que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa. impetrar MAN-
DADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, com fulcro nos arts. 52,
LXIX, 108, I, ¢ (paralelismo constitucional), ambos da Constituicao Federal, art.
74, 111, da Constituicdo Estadual, art. 101, § 32, d, da LC n® 35/79, art. 2%, § 1¢ 1,
da Lein® 12.153/2009 e na Lei n® 12.016/2009, contra atos ilegais e abusivos pra-
ticados pelo MM. Juiz de Direito Presidente do Colégio Recursal de Fernan-
dopolis (18* Circunscricao Judiciaria), nos autos abaixo especificados, o qual,
usurpando a competéncia do Presidente/Turma de Uniformizacdo, estabeleceu de
moto proprio que o pedido de uniformizacdo previsto na Lei n® 12.153/2009 ndo se
trata de recurso, mas, sim, de mero incidente com o objetivo de harmonizar a juris-

prudéncia e, nesse entendimento, ora recebeu parcialmente o pedido de unifor-
mizacdo, ora negou seguimento aos pedidos de uniformizacio, ora determinou a

certificacdo do transito em julgado nos autos principais, com o cumprimento da
r. decisao “definitiva”, conforme passamos a expor a seguir:

1- HISTORICO

Nos casos vertentes, foram propostas acoes em face do Estado de Sao Paulo,
perante a Vara do Juizado Especial da Comarca de Fernandopolis, sob o rito da
Lei Federal n® 12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda Publica), visando ao
recalculo de adicionais por tempo de servico (quingquénio/sexta-parte) e paga-
mento das parcelas atrasadas. Tais acdes foram julgadas procedentes para obrigar
o Estado de Sao Paulo a recalcular os beneficios remuneratorios dos postulantes,
servidores publicos, bem como a pagar as parcelas atrasadas.

Porquanto as r. sentencas proferidas nos processos abaixo discriminados, no
entendimento do Estado de Sdo Paulo, afrontaram dispositivos constitucionais,
a legislacao federal (Codigo Civil e Codigo de Processo Civil — termo inicial dos
juros de mora) e firmes jurisprudéncias (base de calculo dos beneficios tempo-
rais — exclusdo de verbas transitorias e eventuais — auxilios satde, alimentacdo,
transporte, ajudas de custos etc.), foram interpostos recursos perante as Turmas
do Colégio Recursal da Comarca de Fernandopolis (18* Circunscricao Judicidria).
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Nazo obstante, em todos os casos aqui citados, as Turmas Recursais do Colégio
Recursal de Fernandépolis, no que importa a este mandamus, decidiram de
forma diversa de outras Turmas Recursais, 0 que motivou a interposicio de

pedidos de uniformizacido (recurso), com fulcro na Lei n® 12.153/2009 e na
Resolucao n° 553/2011 deste E. Tribunal de Justica.

Seguem 0s respectivos numeros dos processos e recursos para a perfeita
identificacdo e analise por este zeloso E. Tribunal de Justica:

1. Processo n® 189.01.2011.004965-4 — Recurso n? 96/2012 — Uniformiza-
cao n® 783/2012;

2. Processo n® 189.01.2011.004967-0 — Recurso n® 148/2012 — Uniformi-
zacao n° 786/2012;

3. Processo n® 189.01.2011.005437-1 — Recurso n® 95/2012 — Uniformiza-
caon® 781/2012;

4. Processo n°® 189.01.2011.004663-5 — Recurso n° 92/2012 — Uniformiza-
caon® 782/2012;

5. Processo n° 189.01.2011.003941-0 — Recurso n® 142/2012 — Uniformi-
zacao n° 784/2012;

6. Processo n¢ 189.01.2011.003939-9 — Recurso n® 124/2012 — Uniformi-
zacao n® 785/2012;

7. Processo n® 189.01.2011.008438-0 — Recurso n® 350/2012 — Uniformi-
zacao n® 787/2012;

8. Processo n® 189.01.2011.003937-3 — Recurso n® 135/2012 — Uniformi-
zacao n° 788/2012 ;

9. Processo n® 189.01.2011.004963-9 — Recurso n® 97/2012 — Uniformiza-
cao n® 789/2012; e

10. Processo n® 189.01.2011.008441-5 — Recurso n° 605/2012 — Uniformi-
zacao n°® 1078/2012.

Pois bem, vejamos detidamente. Nos autos dos processos princi-
pais n° 189.01.2011.004965-4 (Recurso n® 96/2012) e Processo n°
189.01.2011.004967-0 (Recurso n° 148/2012), de forma idéntica, o MM. Juiz
Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis proferiu a seguinte decisao:
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Pecas e Julgados

“Vistos.

Fls. 88/110: A mingua de qualquer decisdo superior que determine o
sobrestamento do presente feito, devera a serventia certificar o transi-

to em julgado e devolver os autos a origem para regular andamento.”
(grifo nosso)

Imaginando ter havido algum equivoco do MM. Juiz de Direito Presidente
do Colégio Recursal da 18* C.J. Fernandopolis, a FESP peticionou urgentemente
para informar a interposicao de pedido de uniformizacao nos respectivos autos e
esclarecer que, por se tratar de recurso, ndo haveria ainda o transito em julgado
nos casos concretos. Juntou-se na oportunidade varias decisdes do MM. Juiz Pre-
sidente do Colégio Recursal de Votuporanga, como paradigma (determinacao do
aguardo da decisdo da Turma de Uniformizacdo). Requereu-se, assim, a certifica-
¢@o da interposicdo do pedido de uniformizacéo nos autos principais, bem como
o aguardo do julgamento pela Turma de Uniformizacao (transito em julgado).

Todavia, sobreveio a seguinte decisio do MM. Juiz Presidente do Colégio
Recursal de Fernandopolis nos processos n® 189.01.2011.004965-4 (Recurso n®
96/2012) e n® 189.01.2011.004967-0 (Recurso n® 148/2012):

“Fls. 112/114: Indefiro.

A decisao do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia nao altera
o desfecho da lide, ainda que acolhida a tese mais favoravel a Fazenda,
a titulo de orientacéo jurisprudencial.” (grifo nosso)

Tais decisoes foram disponibilizadas no dia 12/09/2012.

Nesta mesma data (12/09/2012) sobrevieram também as intimacdes nos
pedidos de uniformizacao n°. 783/2012, 786/2012, 781/2012, 784/2012,
785/2012, 787/2012, 788/2012, 789/2012 e 1078/2012 com a seguinte deci-
sao idéntica do MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis:

“Vistos.

Atento a certidao supra, considerando que ja ha incidente de unifor-
mizacdo de jurisprudéncia interposto neste Colégio Recursal com o
objetivo de harmonizar a interpretacao jurisprudencial relativamente
as questdes de ordem material tratadas nestes autos, nao se justifica a

repeticao, de maneira que nego seguimento a este incidente.

Ao arquivo.

Int.” (grifo nosso)
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Tal decisao proferida em série nos pedidos de uniformizacao supracitados
teve por norte o decidido no pedido de uniformizacao n® 782/2012, no
qual o MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis proferiu
a seguinte decisdo de recebimento parcial:

“Vistos.

Trata-se de incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia que tem por ob-
jetivo harmonizar a interpretacdo jurisprudencial em relacdo aos seguintes
temas:

a) exclusdo dos auxilios transporte, alimentacao e saude da base de calculo
da sexta-parte e do quinquénio, porquanto de carater eventual e transitorio.

b) juros de mora a partir da citacio e ndo do vencimento de cada parcela.

Inicialmente, destaco que o incidente nao tem natureza juridica de re-
curso, na medida em que tem por objetivo apenas e tdo somente a edicdo

de sumula sobre questdo de direito material pela Turma de Uniformizacéo,
a fim de servir como orientacdo jurisprudencial.

Assim, qualquer que seja o posicionamento adotado pela Turma de
Uniformizacédo, a solucao da lide nao sera afetada, razao pela qual
nada justifica que se aguarde a decisao do incidente para o inicio do
cumprimento de sentenca.

Destaco que entendimento diverso ndo encontra respaldo legal, sendo
certo que contraria frontalmente os principios informadores desta Justica
Especializada, notadamente os principios da celeridade, simplicidade e
informalidade previstos no art. 22 da Lei n® 9.099/95, aplicaveis ao Jui-
zado Especial da Fazenda Publica por forca do disposto no art. 27 da Lei
n° 12.153/09.

Tecida essa ponderacao, observo desde logo que descabe o incidente de
uniformizacdo para discussdo de questdo de cunho eminentemente pro-
cessual, conforme expressa redacdo do art. 18, ‘caput’, ‘in fine’, da Lei n°®
12.153/20009.

A divergéncia jurisprudencial em relacio aos temas de direito material, ob-
jeto do incidente, esta devidamente demonstrada, estando preenchidos os
requisitos do art. 18, ‘caput’, da Lei n® 12.153/20009.

Posto isto, recebo o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia ape-
nas no que se refere aos seguintes temas:

a) exclus@o dos auxilios transporte, alimentacao e satde da base de calculo
da sexta-parte e do quinquénio, porquanto de carater eventual e transitorio.
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Pecas e Julgados

b) juros de mora a partir da citacao e nao do vencimento de cada parcela.

Apos, remetam-se os autos a Turma de Uniformizacio, assim que criada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Oportunamente, certifique-se o transito em julgado nos autos princi-
pais, remetendo-os a origem.

Int.” (grifo nosso)

Esta decisdo também foi disponibilizada no dia 12/09/2012.

E o breve relato.

Demonstraremos, a seguir, as razoes pelas quais este E. Tribunal de Justica
deve liminarmente suspender e ao final cassar as decisoes proferidas pelo MM.
Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis.

2 - DO CABIMENTO DO “MANDAMUS” PERANTE ESTE E. TRIBU-

NAL DE JUSTICA

Este E. Tribunal de Justica é o 6rgao competente para processar e julgar man-
dado de seguranca em face de Juiz Presidente de Colégio Recursal, cujas acoes
tramitam sob o rito da Lei Federal n® 12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda
Publica). Vejamos o ordenamento juridico patrio:

Constituicao Federal de 1988 (paralelismo constitucional)

Art. 108, 1, “c”, CF/88 — Compete aos Tribunais Regionais Federais:
[- processar e julgar, originariamente:

(.)

¢) os mandados de seguranca contra ato do proprio Tribunal ou de juiz
federal;

Constituicao do Estado de Sao Paulo

Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicoes previs-
tas nesta Constituicao, processar e julgar originariamente:

(.)

III - os mandados de seguranca e os “habeas data” contra atos do Gover-
nador, da Mesa e da Presidéncia da Assembleia, do proprio Tribunal ou
de algum de seus membros, dos Presidentes dos Tribunais de Contas do
Estado e do Municipio de Sao Paulo, do Procurador Geral de Justica, do
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Prefeito e do Presidente da Camara Municipal da Capital;
Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN)

Art. 101 - Os Tribunais compor-se-ao de Camaras ou Turmas, especializa-
das ou agrupadas em Secdes especializadas. A composicdo e competéncia
das Camaras ou Turmas serdo fixadas na lei e no Regimento Interno.

(.)

§ 32 - A cada uma das Secoes cabera processar e julgar:

.

d) os mandados de seguranca contra ato de Juiz de Direito;

Este E. Tribunal de Justica ja decidiu que o habeas corpus contra ato ou de-

cisao de Colégio Recursal ¢ da sua competéncia.

18

HABEAS CORPUS N° 0103543-05.2012.8.26.0000

15* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo
COMARCA: Mococa

PACIENTE: Djair Batista da Silva

IMPETRANTE: Orestes Mazieiro

Julgamento: 16/08/2012

Habeas Corpus - Alegacio de constrangimento ilegal decorrente de Acor-
dao proferido por Turma Recursal de Juizado Especial Criminal, que man-
teve a condenacdo do paciente pela pratica do crime de advocacia adminis-
trativa qualificada (321, paragrafo unico, c.c. artigo 327, § 2°, ambos do
CP) - Pedido de trancamento da acdo penal, por atipicidade da conduta,
desconsideracdo de fatos nio descritos na dentncia e nulidade ou reade-
quacdo da pena aplicada - Possibilidade de se conhecer de habeas cor-
pus impetrado contra ato ou decisao do Colégio Recursal, na esteira da
jurisprudéncia das Cortes superiores, ainda que a condenacao ja tenha sido
alcancada pelo transito em julgado - Precedentes - (...)

Trecho do acérdao:

“Em principio, é admissivel a impetracao de habeas corpus, perante
esta Corte, em face de atos ou decisoes proferidas pelo Colégio Re-
cursal.

(.)

O Plendrio daquela Augusta Corte, por maioria de votos, vencidos os Mi-
nistros Sepulveda Pertence, Carmen Lucia e Celso de Mello, entendeu que,
“estando os integrantes das turmas recursais dos juizados especiais
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submetidos, nos crimes comuns e de responsabilidade, a jurisdicao
do tribunal de justica ou do tribunal regional federal, incumbe a cada
qual, conforme o caso, julgar os habeas corpus impetrados contra ato

que tenham praticado.”
(..

Destarte, seguindo a nova orientacao do Excelso Pretério e do Superior
Tribunal de Justica, precisamente no ponto atinente a competéncia, tem-se
que ¢ admissivel a impetracao perante esta E. Corte de habeas corpus vi-
sando a ilidir eventual constrangimento ilegal decorrente de ato ou deciséo
proferida pelo Colégio Recursal.” (grifo nosso)

O mesmo raciocinio aplica-se, mutatis mutandis, também ao mandado de
seguranca contra ato ilegal ou abusivo do Juiz Presidente do Colégio Recursal.

De fato, este E. Tribunal de Justica ja processou e julgou mandado de segu-
ranca em face de Juiz Relator de Colégio Recursal:

Mandado de Seguranca n° 9031069-53.2007.8.26.0000 (994.07.067416-0)
Impetrante: Centro Universitario Lusiada

Impetrado: Juiz Relator do Colégio Recursal do Juizado Especial Civel da
Comarca de Santos

Comarca: Sao Paulo

Juiz: Claudio Teixeira Villar

Mandado de seguranca - Pretendida anulacao de decisao proferida pelo
Colégio Recursal por meio deste mandado de seguranca ou o reconhe-
cimento da incompeténcia do Juizado Especial Civel para apreciar a
questao aqui debatida — Noticia de sentenca de procedéncia, com transito
em julgado - Perda do objeto - Seguranca denegada.

Ademais, e para arrematar, a Lei n° 12.153/2009 que instituiu o Juizado

Especial da Fazenda Publica é clara ao EXCLUIR da sua competéncia o pro-
cessamento e julgamento de acao de mandado de seguranca.

Lein® 12.153/2009 — Juizados Especiais da Fazenda Publica

Art. 2¢ E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica pro-
cessar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) sa-
larios minimos.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica:
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[ — as acoes de mandado de seguranca, de desapropriacao, de diviséo e
demarcacao, populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais

e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos; (grifo nosso)

Logo, respeitado o ordenamento juridico patrio, o presente mandamus deve

ser processado e julgado por este E. Tribunal de Justica.

Visto isso, impoe-se destacar que nao é aplicavel a Sumula 267 do Supremo

Tribunal Federal segundo a qual “Nao cabe mandado de seguranca de decisao ju-
dicial passivel de recurso ou correicdo”, uma vez que através do presente remédio
constitucional se busca afastar decisoes ilegais e arbitrarias do MM. Juiz Presi-

dente do Colégio Recursal de Fernandopolis, o qual, usurpando a competéncia do

Presidente/Turma de Uniformizacdo, estabeleceu que o pedido de uniformizacio
previsto na Lei n® 12.153/2009 néo se trata de recurso, mas, sim, de mero in-
cidente com o objetivo de harmonizar a jurisprudéncia e, nesse entendimento
ora recebeu parcialmente o pedido de uniformizacio, ora negou seguimento aos
pedidos de uniformizacao, ora determinou a certificacdo do transito em julgado

nos autos principais, com o cumprimento da r. decisio “definitiva”.

E mais, nao ha previsao de recurso no Sistema dos Juizados Especiais nas si-
tuacdes aqui expostas, muito menos ha previsao de efeito suspensivo. O presente
mandamus, portanto, é o “soldado de reserva” para proteger o direito liquido e
certo contra os atos ilegais e abusivos.

Precioso citar aqui o ensinamento do consagrado doutrinador Cassio Scar-
pinella Bueno:

“Inversamente, toda vez que o sistema recursal nao tiver aptidao para evitar
a consumacao de lesdo ou ameaca na esfera juridica do recorrente, toda
vez que ndo se aceitar uma interpretacdo ampla suficiente das regras pro-
cessuais para evitar dada situacdo de ameaca ou de lesdo ao recorrente, o
mandado de seguranca contra ato judicial tem pleno cabimento. Cabe, a
bem da verdade, para salvaguardar o direito do recorrente e como forma de
colmatar eventual lacuna decorrente da ineficiéncia do sistema recursal” (A
Nova Lei do Mandado de Seguranca. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 21-22).

Destarte, na auséncia de previsao legal de qualquer outra medida judicial e
diante da sistematica recursal trazida pela Lei n® 12.153/09, nao resta outra alter-
nativa para reparar a ilegalidade e abusividade das decisoes questionadas, a nao
ser a impetracao do presente “writ” perante este E. Tribunal de Justica, conforme

restara demonstrado a seguir:
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3 - DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO, JULGAMENTO
E _AFINS DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAQ: PRESIDENTE/TURMA DE
UNIFORMIZACAQ

A Resolucdo n® 553/2011 deste E. Tribunal de Justica em cumprimento ao
art. 20 da Lei n® 12.153/2009 prevé o seguinte:

Art. 6° Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre
questdes de direito material ou processual.

§ 1° O pedido sera dirigido ao Presidente da Turma de Uniformizacao
no prazo de dez dias, contados da publicacdo da decisdo que gerou a di-
vergeéncia, por peticao escrita e assinada por advogado, com a comprovacao
do recolhimento do preparo, quando cabivel.

§ 2° A peticdo indicara o nome e o endereco completo dos advogados,
constantes do processo, e expord as razdes, com explicitacdo das circuns-
tancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, acompa-
nhadas de prova da divergéncia, que se fara:

1 - Pela certidao, copia do julgado ou citacio do repositério de jurisprudén-
cia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletronica, em que tiver sido
publicada a decisao divergente;

II - Pela reproducao de julgado disponivel na rede mundial de computado-
res, com indicacdo da respectiva fonte.

§ 3° Protocolado o pedido na Secretaria do Colégio Recursal em que
ocorreu a divergéncia, sera intimada a parte contraria e, quando for o
caso, também o Ministério Publico, no prazo sucessivo de dez dias,
encaminhando-se os autos, em seguida, ao Presidente da Turma de
Uniformizacao.

§ 4° O pedido sera distribuido a relatoria de um dos integrantes da Turma
de Uniformizacdo, exceto ao Presidente.

§ 5° Sera rejeitado o pedido quando se tratar de matéria ja decidida pela
turma ou quando néo for cumprida alguma das exigéncias dos §§ 1° e 2°
deste artigo.

§ 0° Rejeitado preliminarmente o recurso, caberd pedido de reapreciacao
nos mesmos autos, no prazo de dez dias, a Turma de Uniformizacao, que,
se 0 admitir pela sua admissao, julgara desde logo o mérito.
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Art. 7° O pedido devera ser julgado pela Turma de Uniformizacao no
prazo de trinta dias.

Art. 82 A Turma de Uniformizacdo se reunira ao menos uma vez a cada
dois meses, salvo se ndo houver pedidos de uniformizacdo em condicoes de
julgamento, em sessoes que serdo designadas pelo seu Presidente e poderao
ser feitas por meio eletronico.

Art. 9° A decisdo da Turma de Uniformizacdo sera tomada pelo voto da
maioria dos seus membros.

§ 1° Em matéria criminal, em caso de empate, prevalecera a decisao mais
favoravel ao réu.

§ 2° Em matéria civil, em caso de empate nao havera uniformizacéo.

§ 3¢ A decisao serd publicada e comunicada a todos os magistrados subme-
tidos a sua jurisdicao, se possivel por meio eletronico.

Art. 10. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacdo de
interpretacao de lei com fundamento em idéntica questao de direito, cabera
ao Presidente da Turma de Uniformizacéo selecionar, para julgamento, um
ou mais feitos representativos da controvérsia, sobrestando os demais até o
respectivo pronunciamento.

§ 1° Julgado o mérito do pedido de uniformizacdo, os demais pedidos
sobrestados serao apreciados pelas Turmas Recursais, que poderao exercer
juizo de retratacio ou de prejudicialidade, se tais pedidos veicularem tese
néo acolhida pela Turma de Uniformizacao.

§ 2° Mantida a decisdo pela Turma Recursal, podera a Turma de Uniformi-
zacdo, mediante provocacdo do interessado, cassar ou reformar, liminar-
mente, o acorddo contrario a orientacdo firmada.

No mesmo sentido, o Provimento n® 07/2010 do CNJ:

DA UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
(.)

Art. 12. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacao de lei quando
houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais da mes-
ma unidade da federacéo sobre questdes de direito material.

(...) § 5° Protocolado o pedido junto a Secretaria da Turma Recursal cujo
julgado gerou a divergéncia, a secretaria intimard a parte contraria e, quando
for o caso, o Ministério Publico, para manifestacio no prazo sucessivo de dez
dias; apos, encaminhara os autos ao Presidente da Turma de Uniformizacao.
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8 62 O Presidente da Turma de Uniformizacao decidira em 10 (dez)
dias, admitindo ou nao o pedido.

(.)

Art. 13. Estando em termos a peti¢ao e os documentos, o Presidente ad-
mitira o processamento do pedido e encaminhara os autos para dis-
tribuicao e julgamento pela Turma de Uniformizacao, no prazo de 30
(trinta) dias. Paragrafo unico: Podera o Presidente da Turma de Uniformi-
zacdo conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, ad referendum
do Plenario, medida liminar para determinar o sobrestamento, na origem,
dos processos e recursos nos quais a matéria objeto da divergéncia esteja
presente, até o pronunciamento da Turma de Uniformizacido sobre a ma-
téria. (...)

Art. 16. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacio de
interpretacdo de lei com fundamento em idéntica questdo de direito mate-
rial, cabera ao Presidente da Turma de Uniformizacdo selecionar um
ou mais representativos da controvérsia, para remessa a julgamento,
sobrestando os demais até o pronunciamento desta.

Art. 17. Julgado o mérito do pedido de uniformizacéo, os demais pedidos
sobrestados serdo apreciados pelos juizes singulares ou Turmas Recursais,
que poderao exercer juizo de retratacao ou os declararao prejudicados, se
veicularem tese néo acolhida pela Turma de Uniformizacio.

Paragrafo tnico. Mantida a decisdao pelo juiz singular ou pela Turma
Recursal, podera a Turma de Uniformizacao cassar ou reformar, li-
minarmente, a sentenca ou o acordao contrario a orientacéo firmada.

Como se nota, NAO detém o MM. Presidente do Colégio Recursal a com-
peténcia de negar seguimento ao pedido de uniformizacio, mas, sim, o Pre-
sidente/Turma de Uniformizacdao. Com muito mais razdo quanto a decisao so-
bre a natureza juridica do pedido de uniformizacéo. Nos casos concretos, deveria

0 MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal, isto sim, ter determinado a intimacao
da parte contraria para manifestar no prazo de 10 dias (se o caso, também do

Ministério Publico) e, apds, remeter os autos ao Presidente da Turma de Unifor-

mizacdo (art. 62, 8 32 da Resolucdo n® 553/2011).

Ademais, ndo ha previsao legal de negar seguimento a pedido de uni-
formizacao simplesmente por existir outro semelhante (multiplicidade).
Ora, por se tratar de recurso, o pedido de uniformizacdo idéntico a outro pode
ser sobrestado pelo Presidente da Turma de Uniformizacao, mas nao negar o
seu seguimento, como o fez o MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fer-
nandopolis.
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Lein®12.153/2009

Art. 19, § 1° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questoes
identicas e recebidos subsequentemente em quaisquer das Turmas Recur-

sais ficardo retidos nos autos, aguardando pronunciamento do Superior
Tribunal de Justica.

Resolucdo n® 553/2011

Art. 10. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacao
de interpretacio de lei com fundamento em idéntica questdo de direito, ca-
bera ao Presidente da Turma de Uniformizacio selecionar, para julga-
mento, um ou mais feitos representativos da controvérsia, sobrestando

os demais até o respectivo pronunciamento.

§ 1° Julgado o mérito do pedido de uniformizacao, os demais pedidos so-
brestados serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer
juizo de retratacao ou de prejudicialidade, se tais pedidos veicularem tese
nao acolhida pela Turma de Uniformizacéo.

§ 2° Mantida a decisao pela Turma Recursal, podera a Turma de Uniformi-
zacdo, mediante provocacido do interessado, cassar ou reformar, liminar-
mente, o acorddo contrario a orientacdo firmada.

CNJ, Provimento n2 07/2010

Art. 16. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacao de
interpretacao de lei com fundamento em idéntica questao de direito mate-
rial, cabera ao Presidente da Turma de Uniformizacio selecionar um

ou mais representativos da controvérsia, para remessa a julgamento,
sobrestando os demais até o pronunciamento desta.

E mais, também nao detém o MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal a

competéncia para selecionar a seu bel-prazer este ou aquele pedido de uni-

formizacédo, a fim de representar os demais. Esta competéncia ¢ do Presidente
da Turma de Uniformizacao.

Portanto, as decisoes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Colégio Re-
cursal de Fernandopolis ofenderam de forma flagrante e direta a legislacdo de

regéncia, bem como houve usurpaciao da competéncia do Presidente/Turma
de Uniformizacao. As nulidades das decisoes proferidas pelo MM. Juiz Pre-

sidente do Colégio Recursal de Fernanddpolis sdo patentes, pois.

Necessaria, assim, a cassacdo das decisoes proferidas nos casos concretos

e a determinacdo do processamento dos pedidos de uniformizacdo interpostos

pela FESP, bem como o aguardo do julgamento de tais recursos pelo Presidente/
Turma de Uniformizacdo (transito em julgado).
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4 — DA NATUREZA JURIDICA DO INCIDENTE/PEDIDO DE UNIFOR-
MIZACAQO

Ato continuo, mister elucidar sobre a natureza juridica do pedido de uni-
formizacao previsto na Lei n® 12.153/2009. Isso porque as decisoes proferidas
pelo MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis, além do quanto
exposto no item anterior (incompeténcia), basearam-se no entendimento de que
o pedido de uniformizacdo néo é recurso, mas mero incidente “que tem por ob-
jetivo apenas e tdo somente a edicao de sumula sobre questao de direito material
pela Turma de Uniformizacao, a fim de servir como orientacao jurisprudencial”.

Tais decisoes ora combatidas infringem a Lei n°® 12.153/2009, porquanto tal
diploma legal contempla o pedido de uniformizacdo com a natureza juridica de
Tecurso.

Pois bem. Conforme comprovantes em anexo, a FESP interpos pedido de
uniformizacao de jurisprudéncia em todos os processos especificados neste
mandamus, sendo que tal instrumento tem indiscutivelmente a NATUREZA DE
RECURSOQ, conforme informa a doutrina especializada. Vejamos:

Leciona Ricardo Cunha Chimenti:

“18.4. UNIFORMIZACAO INSTITUIDA PELA LEI N¢ 12.153/2009
— PEDIDO COM NATUREZA DE RECURSO, E NAO DE INCIDENTE

Os pedidos de uniformizacao de interpretacio previstos na Lei n.
12.153/2009 TEM A NATUREZA DE RECURSO DE DIVERGENCIA, e
ndo de incidente, pois a exemplo do que se verifica no art. 531 do CPC, é
necessario pedido da parte interessada, e O RESULTADO FINAL PODE
SER A MODIFICACAO DE UM JULGAMENTO PREVIAMENTE PRO-
FERIDO POR ORGAO COLEGIADO, respeitada a coisa julgada. Assim,
mesmo nao sendo classificavel como recurso da via ordinaria (pois néo
permite revisdo da prova colhida ou analise da justica do julgado), O PEDI-
DO DE UNIFORMIZACAO TEM NATUREZA DE RECURSO” (Juizados
Especiais da Fazenda Publica: Lei n® 12.153/2009 comentada artigo por
artigo. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 135). (grifamos)

Aduz Joel Dias Figueira Junior:

“Em sua verdadeira esséncia, o ‘pedido de uniformizacao de jurispru-
dencia’ REVESTE-SE DE NATUREZA RECURSAL, na exata medida em
que o acolhimento do pedido pela Turma de Uniformizacdo ou pelo Supe-
rior Tribunal de Justica CONFERE-LHE EFEITOS MODIFICATIVOS,
a exemplo do que se da com os embargos infringentes ou de divergéncia,
restringindo-se, no caso dos Juizados da Fazenda Publica, as questoes de
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interpretacao dissonante em sede de direito material (art. 18, caput, da Lei
12.153/2009)

¢.)

Na verdade, o julgado da Turma de Uniformizacao TEM EFEITO INFRIN-
GENTE E VINCULANTE (Juizados Especiais da Fazenda Publica. Comen-
tarios a Lei 12.153, de 22 de dezembro de 2009. Szo Paulo: RT, 2011. p.
271). (grifamos)

Ensina J. E. Carreira Alvim e Luciana Contijo Carreira Alvim:

“O pedido de uniformizacao de jurisprudéncia CONSTITUI, ASSIM,
VERDADEIRO RECURSO...

Tanto assim, que, na Questdo de Ordem 1, da Turma Nacional de Unifor-
mizacdo de Jurisprudéncia, ficou assentado: 2. Diante da divergéncia entre
decisoes de Turmas Recursais de regides diferentes, o pedido de uniformi-
zacao TEM NATUREZA JURIDICA DE RECURSO, cujo julgado, por-
tanto, MODIFICANDO OU REFORMANDO, SUBSTITUI A DECISAO
ENSEJADORA DO PEDIDO PROVIDO” (Comentarios a Lei dos Juizados
Especiais Federais Civeis. Curitiba: Jurua, 2010. p. 204-205). (grifamos)

Aduz Alexandre Freitas Camara:

“A Lei n® 10.259/2001 criou um RECURSO que nio encontra similar no
microssistema dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Trata-se do PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO da interpretacdo da lei federal. Este ¢ um RECURSO
que exerce funcdo analoga a do recurso especial fundado em dissidio juris-
prudencial (previsto no art. 105, 1II, ¢, da Constituicdo da Reptblica). O
mesmo RECURSO aparece, também, no sistema dos JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA, por forca do disposto na Lei n® 12.153/2009...

¢.)

Ja o pedido de uniformizacio da interpretacdo da lei estar-se-4 PEDINDO
O REEXAME DE CERTA DECISAO JUDICIAL, cabendo ao 6rgao julga-
dor nfo so fixar a tese juridica correta, mas aplica-la AO CASO CONCRE-
TO. ESTE E, POIS, RECURSO, SEM QUALQUER DUVIDA” (Juizados
Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 242-243.). (grifamos)

No mesmo sentido, Oscar Valente Cardoso:

“Apesar de a Lei n° 12.153/2009 utilizar a expressao ‘pedido’, tais impugna-
coes tém NATUREZA JURIDICA DE RECURSO, considerando ter suas
principais caracteristicas: (a) sao instrumentos processuais voluntarios, ou
seja, podem — ou nao — ser manejados pelas partes, de acordo com o seu in-
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teresse; (b) por formar um incidente no procedimento, nao constituem um
processo novo; (¢) contém uma pretensio da parte em MODIFICAR OU
INVALIDAR a decisdao questionada; e (d) sdo cabiveis quando existir lesi-
vidade na decisao, pois sem prejuizo nao ha interesse da parte em recorrer.

A principal finalidade desses RECURSOS, como a propria denominaczo indi-
ca, é padronizar a interpretacao e a aplicacdo da legislacio nos Juizados Espe-
ciais da Fazenda Publica...” (Juizados Especiais da Fazenda Publica (comenta-
rios a Lein® 12.153/2009). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 298-299). (grifamos)

Com razao a doutrina especializada sobre os Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Quanto ao pedido de uniformizacao, dispoe a Lei n° 12.153/2009:

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacao de lei quan-
do houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais
sobre questdes de direito material.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado
sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia
de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

(.)

§ 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpre-
tacoes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade
com sumula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacio acolhida pelas Turmas de Uniformizacao de
que trata o § 1° do art. 18 contrariar stmula do Superior Tribunal de Justi-
ca, a parte interessada podera provocar a manifestacio deste, que dirimira
a divergéncia.

§ 1° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questoes idénticas e
recebidos subsequentemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo re-
tidos nos autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do § 3° do art. 18, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de
dificil reparacao, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do
interessado, medida liminar determinando a suspensao dos processos nos
quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 3° Se necessario, o relator pedira informacdes ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizacio e, nos casos previstos
em lei, ouvird o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias.
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§ 5° Decorridos os prazos referidos nos 88 3° e 4°, o relator incluira o
pedido em pauta na sessdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos,
ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados
de seguranca.

§ 6° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no §
1° serao apreciados pelas Turmas Recursais, que poderao exercer juizo
de retratacao ou os declarardao prejudicados, se veicularem tese nao
acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirao normas regu-
lamentando os procedimentos a serem adotados para o processamento
e 0 julgamento do pedido de uniformizacao e do recurso extraordinario.

Cumprindo o mandamento legal, a propria Resoluc¢do 553/2011 deste E. Tri-
bunal de Justica prevé o efeito modificativo no caso concreto e também o efeito
vinculante quanto aos casos semelhantes.

Art. 10. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacdo de
interpretacao de lei com fundamento em idéntica questao de direito, cabera
ao Presidente da Turma de Uniformizacao selecionar, para julgamento, um
ou mais feitos representativos da controvérsia, sobrestando os demais até o
respectivo pronunciamento.

§ 1° Julgado o mérito do pedido de uniformizacao, os demais pedidos

sobrestados serao apreciados pelas Turmas Recursais, que poderao
exercer juizo de retratacdo ou de prejudicialidade, se tais pedidos veicu-
larem tese nao acolhida pela Turma de Uniformizacao.

§ 2° Mantida a decisao pela Turma Recursal, podera a Turma de Uniformi-
zacdo, mediante provocagdo do interessado, cassar ou reformar, liminar-

mente, 0 acordao contrario a orientacdo firmada. (grifamos)

Dai porque vaticina Joel Dias Figueira Junior:

“Na verdade, o julgado da Turma de Uniformizacéo tem EFEITO MODIFI-
CATIVO E VINCULANTE. Tanto assim é que o Provimento n® 7/2010 da
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, dispde no art. 17, paragrafo
unico, in verbis: ‘Mantida a deciséo pelo juiz singular ou pela Turma Recur-
sal, podera a Turma de Uniformizacdo cassar ou reformar, liminarmente, a
sentenca ou o acoérdao contrario a orientacdo firmada’” (Op. cit., p. 272).
(grifamos)

Vale mencionar aqui o Provimento n° 7, de 7 de maio de 2010 do Conse-
lho Nacional de Justica.
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DA UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI

(.)

Art. 12. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacio de lei quando
houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais da mes-
ma unidade da federacéo sobre questdes de direito material.

(...) 8 22 O pedido de uniformizacdo atendera o disposto nos artigos 18 e
19 daLein®12.153 de 22 de dezembro de 2009.

§ 32 O recurso sera dirigido ao Presidente da Turma de Uniformizacéo e inter-
posto no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicacao da decisao que gerou a
divergencia, por peticao escrita e assinada por advogado ou procurador judicial.

§ 4° Da peticao constarao as razdes, acompanhadas de prova da divergén-
cia. A prova se fara mediante certidao, copia do julgado ou pela citacio do
repositorio de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia
eletronica, em que tiver sido publicada a decisao divergente, ou ainda pela
reproducao de julgado disponivel na internet, com indicacao da respectiva
fonte, mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados.

§ 5° Protocolado o pedido junto a Secretaria da Turma Recursal cujo julgado
gerou a divergéncia, a secretaria intimara a parte contraria e, quando for o
caso, 0 Ministério Publico, para manifestacdo no prazo sucessivo de dez
dias; apos, encaminhara os autos ao Presidente da Turma de Uniformizaczo.

§ 6° O Presidente da Turma de Uniformizacao decidira em 10 (dez)
dias, admitindo ou nao o pedido.

§ 7° O pedido de uniformizacéo que versar sobre matéria ja decidida pela
Turma de Uniformizacio, que nao explicitar as circunstancias que identi-
fiquem ou assemelham os casos confrontados, ou que estiver desacompa-
nhado da prova da divergéncia, serd liminarmente rejeitado.

§ 8° Inadmitido o recurso, cabe pedido de reapreciacdo nos mesmos autos,
no prazo de dez dias, a Turma de Uniformizacao, que desde logo julgara o
proprio pedido de uniformizacio, se entender pela sua admissao.

Art. 13. Estando em termos a peti¢do e os documentos, o Presidente admiti-
ra o processamento do pedido e encaminhara os autos para distribuicao
e julgamento pela Turma de Uniformizacao, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico: Podera o Presidente da Turma de Uniformizacéo conceder,
de oficio ou a requerimento do interessado, ad referendum do Plenario,
medida liminar para determinar o sobrestamento, na origem, dos processos
e recursos nos quais a matéria objeto da divergéncia esteja presente, até o
pronunciamento da Turma de Uniformizacéo sobre a matéria. (...)
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Art. 16. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacao de
interpretacdo de lei com fundamento em ideéntica questao de direito mate-
rial, cabera ao Presidente da Turma de Uniformizacido selecionar um
ou mais representativos da controvérsia, para remessa a julgamento,
sobrestando os demais até o pronunciamento desta.

Art. 17. Julgado o mérito do pedido de uniformizacéo, os demais pedidos
sobrestados serdo apreciados pelos juizes singulares ou Turmas Recursais,
que poderdo exercer juizo de retratacdo ou os declarardo prejudicados, se
veicularem tese néo acolhida pela Turma de Uniformizacao.

Paragrafo tnico. Mantida a decisdao pelo juiz singular ou pela Turma
Recursal, podera a Turma de Uniformizacdo cassar ou reformar, li-
minarmente, a sentenca ou o acordao contrario a orientacéo firmada.

Inclusive, como paradigma, ha anexas copias de decisdes proferidas pelo

Juiz Presidente do Colégio Recursal de Votuporanga, as quais estdo em conso-

nancia com a legislacao de regéncia:

“CONSIDERANDO QUE FOI INTERPOSTO PEDIDO DE UNIFORMI-
ZACAO DE LEI DA DECISAO PROFERIDA NESTES AUTOS, DETER-
MINO QUE SE AGUARDE, NA SECRETARIA, O DESFECHO FINAL,
DEVENDO A PARTE INTERESSADA COMUNICAR NOS AUTOS” (Recur-
so Inominado ne 88/2012).

No mesmo sentido: Recurso Inominado n® 94/2012.

Logo, uma vez interposto o pedido de uniformizacao (RECURSO) nos
autos, e até que sobrevenha decisao da Turma de Uniformizacéo, nao é possivel

certificar o transito em julgado, muito menos baixar os autos a origem para
0 inicio da execucio (proviséria).

Como se nota, as decisdes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Colégio

Recursal ddo ensejo a execucao proviséria em face da FESP, o que também é ilegal
(2°-B da Lei 9.494/97).

Imperioso, pois, cassar as decisdoes combatidas neste mandamus e de-

terminar o processamento dos pedidos de uniformizacio interpostos pela
FESP,_bem como o aguardo do julgamento de tais recursos pela Turma de
Uniformizacao (transito em julgado).

E o que se requer legitimamente.

5 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAQO PROVISORIA

Nao ha duvida de que as decisoes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Co-
légio Recursal tém o condéo de propiciar a execucdo provisoria em face da FESP
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Vale rememorar as decisoes, aqui combatidas, em sede de processos, nos
quais se buscam o recélculo de quinquénio/sexta-parte, bem como o pagamento
das parcelas atrasadas:

Processos n® 189.01.2011.004965-4 e 189.01.2011.004967-0:

“A mingua de qualquer decisao superior que determine o sobrestamento do

presente feito, devera a serventia certificar o transito em julgado e devol-
ver os autos a origem para regular andamento.

“A decisao do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia nao altera
o desfecho da lide, ainda que acolhida a tese mais favoravel a fazenda,
a titulo de orientacéo jurisprudencial.” (grifo nosso)

Pedidos de uniformizacdo n°. 783/2012, 786/2012, 781/2012, 784/2012
785/2012, 787/2012, 788/2012, 789/2012 e 1078/2012:

“Atento a certidao supra, considerando que ja ha incidente de unifor-
mizacao de jurisprudéncia interposto neste Colégio Recursal com o
objetivo de harmonizar a interpretacao jurisprudencial relativamente
as questdes de ordem material tratadas nestes autos, nao se justifica a

repeticao, de maneira que nego seguimento a este incidente.

Ao arquivo.

Int.” (grifo nosso)

Pedido de uniformizacdo n® 782/2012:

“Inicialmente, destaco que o incidente nao tem natureza juridica de
recurso, na medida em que tem por objetivo apenas e tdo somente a edi¢do

de sumula sobre questao de direito material pela Turma de Uniformizacéo,
a fim de servir como orientacdo jurisprudencial.

Assim, qualquer que seja o posicionamento adotado pela Turma de
Uniformizacédo, a solucao da lide nao sera afetada, razao pela qual
nada justifica que se aguarde a decisao do incidente para o inicio do
cumprimento de sentenca.

(.)

Posto isto, recebo o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia ape-
nas no que se refere aos seguintes temas:

¢.)

Apos, remetam-se os autos a Turma de Uniformizacao, assim que criada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.
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Oportunamente, certifique-se o transito em julgado nos autos princi-
pais, remetendo-os a origem.

Int. “ (grifo nosso)

Pois bem. Como sabido, ha previsao constitucional e legal expressa im-

pedindo a execucdo proviséria contra o poder publico em casos como o ver-

sado nas acoes referidas.

32

Nesse sentido, a legislacao patria:

Lei n°® 9.494/97

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Co-

digo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo tnico e 7°
da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°

5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 12, 32 e 42 da Lein® 8.437, de 30
de junho de 1992.

¢.)

Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacao de recurso, inclu-
sdo em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacéo, concessao de
aumento ou extensao de vantagens a servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e funda-

coes, somente poderd ser executada apos seu transito em julgado.
Lei n°® 8437/92

Art. 12 Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acoes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao puder ser conce-
dida em acoes de mandado de seguranca, em virtude de vedacao legal.

§ 1° Nao sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inomina-
da ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica aos processos de acao
popular e de acéo civil publica.

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acao.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comuni-
cacdo ao dirigente do o6rgao ou entidade, o respectivo representante judi-
cial dela sera imediatamente intimado.(Incluido pela Medida Proviséria n®
2,180-35, de 2001)
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§ 5° Nao sera cabivel medida liminar que defira compensacéo de créditos
tributarios ou previdenciarios. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2,180-
35, de 2001)

Lei n® 12.016/2009
Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(.)

§ 2° Nao sera concedida medida liminar que tenha por objeto a com-
pensacao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens pro-
venientes do exterior, a reclassificacao ou equiparacao de servidores
publicos e a concessao de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

¢.)

§ 5° As vedacoes relacionadas com a concessdo de liminares previstas neste
artigo se estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461
da Lei n©5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.

A propria Constituicdao Federal detemina que o pagamento de débito de natu-
reza alimenticia so serd efetuado “em virtude de sentenca transitada em julgado™
(art. 100, § 1°-A, CF/88).

Pela simples leitura de tais dispositivos, ndo ha duvida de que a execucio
provisoria viola o ordenamento juridico patrio. Ora, no Estado Democratico de
Direito todos estdo submissos a lei, inclusive o Poder Judiciario.

Sobre o tema desenvolvido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é pacifica acerca da impossibilidade da execucéo provisoria contra o ente ptblico,
conforme se extrai do AgRg 1151016/RS, julgado em 29/09/2009, de lavra da
Min. Laurita Vaz, no seguinte trecho da decisao:

1.(C..)

2. A jurisprudeéncia pacifica desta Corte é no sentido da impossibilidade da
antecipacao de tutela contra a Fazenda Publica nos casos de aumento ou
extensao de vantagens a servidor publico, nos moldes da vedacao contida
no art. 1.2 e art. 2°-B da Lei n.2 9.494/97.

Confira-se o posicionamento da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica
no sentido de que nao se pode executar provisoriamente sentenca contra o poder
publico nas hipoteses previstas no artigo acima transcrito, conforme restou de-
cidido no agravo de instrumento n.? 990.10.446293-2, julgado aos 15/12/2010,
de relatoria do Des. Osvaldo de Oliveira, que trata de caso idéntico (recalculo de
adicionais temporais) conforme segue:
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“A questdo que se apresenta nos autos, em consequeéncia, é a possibili-
dade de execucdo provisoria da sentenca em face da Fazenda Publica,
tendo em vista o disposto nas Leis Federais n’s. 4.384/64 ¢ 9.494/97. O
artigo 1° da Lei n® 9.494/1997 veda a concessdo de liminar em desfavor
da Fazenda Publica, remetendo-nos ao que dispoem as Leis Federais n°s.
8.437/1992 e 4.348/1964, in verbis:

“Artigo 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos artigos 273 e 461 do
Codigo de Processo Civil o disposto nos artigos 5° e seu pardgrafo tinico e
7¢ da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no artigo 1° e seu § 4° da Lei n°
5.021, de 09 de junho de 1966, e nos artigos 3% e 4° da Lei n® 8.437, de 30
de junho de 1992”.

E o artigo 2°-B, acrescentado ao mesmo diploma legal citado pela Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001, contém a mesma vedacdo:

“Artigo 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, in-
clusdo em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessio de
aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacoes,
somente poderd ser executada apos o seu transito em julgado”.

A Lei Federal n® 4.348/1964, por sua vez, impede a concessdo de liminar
em desfavor da Fazenda Publica em mandado de seguranca impetrado por
servidor publico, assim dispondo em seu texto:

“Artigo 5°. Ndo serd concedida a medida liminar de mandados de seguranca
impetrados visando a reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos,
ou a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens”.

“Pardgrafo unico. Os mandados de seguranca a que se refere este artigo
serdao executados depois de transitada em julgado a respectiva sentenca”.

(.)

“Artigo 7° O recurso voluntdrio ou ‘ex officio’, interposto de decisdo conces-
siva de mandado de seguranca que importe outorga ou adicdo de vencimento
ou ainda reclassificacao funcional, terd efeito suspensivo”.

Alias, o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Declarato-
ria de Constitucionalidade n®. 04 (julgada em 17/10/08, DJ 15.10.2008),
ndo vislumbrou qualquer vicio de inconstitucionalidade no artigo 1° da
citada Lei Federal n® 9.494/97, entendendo ser cabivel a vedacdo da an-
tecipacdo da tutela nas causas que versem sobre reclassificacdo, equi-
paracdo de servidores puiblicos, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens. Cumpre acrescentar, ainda, que estdo ressalvadas da proibi-
¢do inserida na Lei n° 9.494/97 as questoes de cunho previdencidrio e
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de garantia de direitos fundamentais (Rcl 1257/RS, Rei. Ministro Sidney
Sanches, D] 07.02.2003).

A hipotese dos autos, entretanto, ndo se insere nas excecoes mencionadas,
visto tratar-se de demanda visando a implementacdo dos adicionais tem-
porais sobre todas as parcelas que integram a remuneracdo mensal, o que
implica, sem duvida, o aumento de vencimentos, afigurando-se incabivel a
antecipacao concedida.

Com efeito, a sentenca parcialmente concessiva da seguranca determinou
o recdlculo dos adicionais temporais (quinquénios e sexta-parte dos servi-
dores) de forma mais vantajosa para os agravados, o que implica a adicdo
de vencimentos, hipotese prevista nos artigos 5° pardgrafo unico, e 7°,
ambos da Lei n®. 4.384/64, e artigo 2°-B da Lei n°. 9.494/97.

Por fim, consigne-se que, a despeito da revogacdo da Lei n°. 4.348/64 pela
Lein®. 12.016/09, a vedacdo persistiu:

“Artigo 7° (...)”

“§ 2° Nao serd concedida medida liminar que tenha por objeto a compen-
sacdao de créditos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes
do exteriot; a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e a con-
cessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza”.

Nesse contexto, invidvel a pretensdo da parte recorrida de executar proviso-
riamente a decisdo. Sobre a questao, o C. Superior Tribunal de Justica jd se
manifestou no sentido da impossibilidade de execucdo provisoria de sentenca
que concede reajuste a servidor priblico:

“(...) Hd, nesta Corte, entendimento acerca da impossibilidade de ser conce-
dida, contra a Fazenda Publica, a antecipacao dos efeitos da tutela que tenha
por objeto majoracdo de vencimentos ou extensdo de vantagem a servidores
publicos”.

“E esse, justamente, o caso dos autos, porquanto a incorporacdo da pretendida
gratificacdo aos vencimentos do recorrido, com a incidencia de todas as vanta-
gens pessoais e funcionais, implica a inclusao em folha de pagamento de uma
despesa que, até entdo, ndo existia. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

‘Administrativo. Funciondrio puiblico. Tutela antecipada. Fazenda publica. E
vedada a concessdo de tutela antecipada para efeito de pagamento de venci-
mentos e vantagens pecunidrias de servidores publicos. Pronunciamento do
colendo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento em plendrio da
medida liminar na ADC n® 4, pela impossibilidade da antecipacdo de tutela,
nesses casos, em face da Fazenda Publica’.
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Recurso conhecido e provido. (REsp-358.855, Ministro Felix Fischer, DJ
de 11.3.02);

Processual Civil e Administrativo. Antecipacao de tutela contra a Fazenda
Publica. Impossibilidade. Artigo 1° da Lei n°. 9.494/97. Agravo desprovido.
I - Nos termos do artigo 1° da Lei n® 9.494/97, ¢é vedada a concessdo da ante-
cipacado de tutela contra a Fazenda Publica que tenha por objeto a concessao
de aumento ou vantagem a servidores publicos. Neste sentido, a manifesta-
cao do Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida liminar
na ADC n® 4.

II - Agravo interno desprovido (AgRg no REsp-753.641, Ministro Gilson
Dipp, D] de 10.10.05). (REsp n°® 978.01 O/ES, Rel. Ministro Nilson Naves,
DJ 20.07.2007).

No mesmo sentido, é a jurisprudencia desta E. Corte de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca concedido para as-
segurar recdlculo da sexta-parte, a partir da citacdo — Efeitos da apelacao
interposta — Solucao que implica liberacao de recursos — Excecdo a regra
geral — Previsao legal para tanto — Devolutivo e suspensivo os efeitos na
hipotese — Recurso provido. (AC 860.014-5/4-00, Relator: Evaristo dos
Santos, julgado em 26/01/09);

SERVIDOR ESTADUAL — Sexta-parte — Base de Cdlculo — Tutela antecipada
— Nao ¢ cabivel a tutela antecipada contra a Fazenda Publica, para exten-
sdo de vantagens pecunidrias ou para a concessdo de aumento a servidores,
diante da vedacao da Lei n® 9.494/97 — Decisdo em confronto com a juris-
prudeéncia dominante de tribunal superior — Artigo 557, § 1°-A, do Codigo de
Processo Civil — Dado provimento ao recurso.

(Al 804.465-5/1-00, Relatora: Teresa Ramos Marques, julgado em
22/07/08);

¢.)

Finalizando, o recurso deve ser provido na integra para o fim de receber a

apelacao da agravante no duplo efeito de direito e, consequentemente,
vedar a execucao da sentenca até que ocorra o seu transito em julgado.

Posto isso, da-se provimento ao recurso.” (grifo nosso)

E ndo foi outro o entendimento do Des. Ivan Sartori, em recente julgado
(19.01.2011) proferido no Agravo de Instrumento n® 0498901-89.2010.8.26.0000:

‘No caso, o 1. juizo deixou de conceder a liminar pleiteada, dada vedacdao
legal a respeito. E, de fato, em se cuidando de pleito almejando aumento
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de vencimentos, a medida era mesmo de ser indeferida, consoante o art.
7% § 2°, da Lei n®> 12.016/09 (Lei do mandado seguranca), “verbis”:

“Nao serd concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacao de
créditos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exte-
rior; a reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos e a concessdo de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.”
(g.n.)

Nesta linha de raciocinio, respeitado o ordenamento juridico patrio e a pro-

pria Constituicao Federal, imperiosa a cassacdo das decisoes proferidas nos ca-

s0s concretos e a determinacdo do processamento dos pedidos de uniformizacdo
interpostos pela FESP, bem como o aguardo do julgamento de tais recursos pela

Turma de Uniformizacdo (transito em julgado).
6 — DO PEDIDO DE LIMINAR

As decisoes ora combatidas, caso ndo sejam suspensas/cassadas, causarao
efetivo prejuizo ao erario, de impossivel ou de dificil reparacao, haja vista que as
decisoes do MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernandépolis propi-
ciam o inicio imediato das execucoes (certificacao do transito em julgado),
nos casos em que nao foram interpostos também os recursos extraordinarios:

11. Processo n® 189.01.2011.004965-4 — Recurso n° 96/2012 — Uniformiza-
cao n® 783/2012;

12. Processo n°® 189.01.2011.004967-0 — Recurso n® 148/2012 — Uniformi-
zacao n° 786/2012;

13. Processo n® 189.01.2011.008438-0 — Recurso n° 350/2012 — Uniformi-
zacao n° 787/2012;

14. Processo n® 189.01.2011.003937-3 — Recurso n° 135/2012 — Uniformi-
zacao n° 788/2012;

15. Processo n® 189.01.2011.004963-9 — Recurso n® 97/2012 — Uniformiza-
cao n® 789/2012; e

16. Processo n® 189.01.2011.008441-5 — Recurso n® 605/2012 — Uniformi-
zacao n°® 1078/2012.

Como sabido, nos Juizados Especiais ndo ha a possibilidade de propositura

de acdo rescisoria, 0 que se mostra urgente a decisdo deste E. Tribunal de Justica.

Nos processos supracitados e mnos aqui especificados (Processo n°
189.01.2011.005437-1 — Recurso n® 95/2012 — Uniformizacido n® 781/2012;
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Processo n? 189.01.2011.003941-0 — Recurso n® 142/2012 — Uniformizacdo n®
784/2012; Processo n® 189.01.2011.003939-9 — Recurso n® 124/2012 — Unifor-
mizacdo n® 785/2012), as decisdes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do
Colégio Recursal de Fernandopolis impedem que o Presidente e a Turma de
Uniformizacao conhecam dos pedidos de uniformizacéo (recursos) interpos-
tos pela FESP, na medida em que foram determinados os arquivamentos. A
iminéncia da certificacdo do transito em julgado também ¢é patente.

De tal sorte, demonstrado o periculum in mora, cumpre destacar a ve-
rossimilhanca das alegacoes do Estado, as quais encontram respaldo na Lei n°
12.153/2009, na Resolucio n® 553/2011, no Provimento n°® 07/2010 do CNJ
e no artigo 2°-B da Lei 9.494/97 (ndo cabe execucdo proviséria de sentenca
que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento
reclassificacdo, equiparacdo, concessiao de aumento ou extensio de vantagens a
servidores publicos).

Claro esta o receio de lesdao grave e de dificil reparacdo ao Estado.

Destarte, com arrimo no art. 72, III, 8§ 2°e 5° da Lein® 12.016/2009, na Lei
n° 12.153/2009 (pedido de uniformizacdo — recurso), arts. 1° e 2°-B da Lei Federal
n.29.494/97 c.c. art. 1°da Lein® 8.437/92 e art. 100, § 1°-A, da CF/88, requer-se
o deferimento de liminar para suspender as decisoes proferidas pelo MM. Juiz
Presidente do Colégio Recursal de Fernandopolis (18 Circunscricao Judicidria)
nos processos supracitados.

7- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a concessdo urgente de medida liminar para
suspender as decisoes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal
de Fernandopolis (18 Circunscricdo Judicidria) nos processos supracitados, até
que sobrevenha a decisdo definitiva deste mandamus, com a consequente comu-
nicacdo imediata.

Requer-se, também, que, depois de colhidas as informacoes da autoridade
impetrada, seja concedida a ordem de seguranca para cassar todas as decisoes

proferidas nos casos concretos especificados e determinar o processamento dos
pedidos de uniformizacdo interpostos pela FESP, bem como o aguardo do jul-
gamento de tais recursos pelo Presidente/Turma de Uniformizacdo (transito em
julgado).

Atribui-se a presente o valor de R$1.000,00.

Termos em que, respeitosamente,
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Pecas e Julgados

Pede Deferimento.

Sao José do Rio Preto, 17 de setembro de 2012.
MANOEL JOSE DE PAULA FILHO

Procurador do Estado

OAB/SP N2 187.835

ANEXOS:
17. Lein® 12.153/2009 e Resolucio n® 553/2011;

18. Precedentes: decisoes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Colégio Recur-
sal de Votuporanga;

19. Decisoes proferidas pelo MM. Juiz Presidente do Colégio Recursal de Fernan-
dopolis (18* Circunscri¢ao Judiciaria):

3.1 Processo n® 189.01.2011.004965-4 — Recurso n® 96/2012;
3.2 Pedido de Uniformizacdo n® 783/2012;

3.3 Processo n® 189.01.2011.004967-0 — Recurso n® 148/2012;
3.4 Pedido de Uniformizacdo n® 786/2012;

3.5 Pedido de Uniformizacao n® 781/2012;

3.6 Pedido de Uniformizacdo n® 782/2012;

3.7 Pedido de Uniformizacdo n® 784/2012;

3.8 Pedido de Uniformizacdo n® 785/2012;

3.9 Pedido de Uniformizacdo n® 787/2012;

3.10 Pedido de Uniformizacdo n® 788/2012 ;

3.11 Pedido de Uniformizacdo n® 789/2012; e

3.12 Pedido de Uniformizacdo n® 1078/2012.
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Parecer da Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda

INTERESSADO: COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS —

CPTM

ASSUNTO: ADM DIRETA — EMPRESAS DESCENTRALIZADAS

EMENTA: COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS -
CPTM. NOVO PLANO DE CARGOS, SALARIOS E CARREIRA.
TRANSFORMACAO DE CARGOS COM EXIGENCIA DE ESCO-
LARIDADE SUPERIOR COM ATRIBUICOES SIMILARES. VIA-
BILIDADE. CRIACAO DE CARGOS COM ATRIBUICOES DI-
VERSAS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 37, II DA
CF/88.

Senhor Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica:

1. Vieram os presentes autos, encaminhados pelo Gabinete do Procurador
Geral, através da Coordenadoria das Empresas e Fundacoes, com vistas a obter
parecer desta Consultoria Juridica acerca de duvidas suscitadas pelo CDEC.

2. Tratou-se, na espécie, de consulta enviada, num primeiro momento, a
Consultoria Juridica da Fazenda, tendo sido encaminhada a Coordenadoria de
Empresas e Fundacoes, tendo retornado a referida consulta por despacho da
[lma. Sra. Coordenadora das Empresas e Fundacoes, Dra. Cristina M. Wagner
Mastrobuono.

3. No caso em analise, a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos —
CPTM submeteu ao Conselho de Defesas de Capitais do Estado de Sao Paulo
— CDEC proposta de alteracdo de plano de cargos e salarios, tendo, na oportu-
nidade, o CDEC formulado duvidas acerca da implantacao do referido plano,
conforme fls. 1.105/1.107v~.

4. Trata-se de andlise de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da
CPTM a ser implantado em vista da fusao, na figura atual da CPTM, das extintas
CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos e da FESPASA — Ferrovia Pau-
lista S.A. Tendo em vista as distorcdes trazidas pela referida fusdo nos quadros
de pessoal, a CPTM apresenta PCCS com vistas a uniformizar o tratamento dado
aos empregados diversos, para enquadra-los em novos quadros cujo requisito de
escolaridade é o nivel médio completo.
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5. Ha, ainda, a previsao de enquadramento do antigo Analista de Patrimonio
no cargo de Arquiteto.

6. Os questionamentos, apresentados pelo CDEC, concentram-se na possi-
bilidade, do ponto de vista juridico, da transformacéo de cargos que exigiam, an-
teriormente, apenas o nivel fundamental incompleto para cargos de nivel médio
completo, bem como acerca da viabilidade da transformacao de cargo de Analista
de Patrimonio em cargo de Arquiteto.

7. A titulo exemplificativo, foi feito quadro comparativo das atribuicoes an-
teriores de “Eletricista de Manutencédo I”, cuja exigéncia era tio somente ensino
fundamental, que se pretende migrar para “Oficial de Manutencéo Elétrica”, cuja
escolaridade minima é o ensino médio completo, bem como curso de Eletricida-
de ou Eletronica do SENAI ou instituicdo similar.

8. Foram apresentados, assim, os seguintes questionamentos: (i) Os empre-
gados que foram admitidos (CBTU/FEPASA) e que hoje figuram nos quadros da
CPTM, com nivel fundamental incompleto/completo, podem ser transferidos, no
novo Plano, para cargos de nivel médio? E quanto aos empregados admitidos
antes de 1988, a mesma regra podera ser aplicada? (ii) Caso seja legal a pretensao
quanto ao questionamento n° 1, podera ser feita a transposicao de apenas parte
dos empregados, ou seja, somente aqueles que possuem os pré-requisitos e o0s
que nao possuem permanecerem no cargo em extingao na vacancia? (iii) Os em-
pregados admitidos como Analista de Patrimonio podem ser transferidos para o
cargo de Arquiteto?

E o breve relatério. Passo a opinar.

9. A grande questao envolvida na pretensao trazida pela CPTM diz com as
exigéncias constitucionais acerca da regra do Concurso Publico para provimen-
to de emprego publico e eventual configuracao das figuras da ascensio ou da
transposicdo, ambas de provimentos derivados, figuras estas vedadas a partir da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, nos termos do art. 37, II.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tam-
bém, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(.

11 - a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exone-
racdo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

10. Com efeito, a analise da migracdo de diversos cargos e a transformacéo
do cargo de analista de Patrimonio em Arquiteto implica a verificacdo no caso es-
pecifico se tais alteracdes na estrutura da referida empresa publica configurariam
a transposi¢ao ou transferéncia e o acesso ou ascensao.

11. Tanto o acesso como a transposicao configuram formas de provimentos
ndo mais admitidos pela Constituicio. O acesso é provimento de cargo sem rea-
lizacao de concurso publico, que configura a passagem de determinado servidor
para cargo superior ao seu.

12. Ja a transferéncia é o provimento de cargo consubstanciado na passagem
de determinado servidor para cargo diferente do seu.

13. Nao so tal vedacdo se da no nivel constitucional, como o préprio Supre-
mo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de sumular o assunto. Confira-se.

Sumula 685. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente in-
vestido.

14. Como cedico, as entidades da administracao indireta, ainda que dotadas
de personalidade juridica de direito privado, como é o caso, aplicam-se as regras
da obrigatoriedade da acessibilidade por intermédio de concurso publico, nos
termos do ja citado art. 37, 1T da CF/88.

15. Assim, as regras relativas a realizacdo de concursos publicos para acesso
aos empregos publicos se aplicam a CPTM.

16. Ante as consideracdes efetuadas, temos o seguinte quadro: (i) a CPTM
¢ empresa publica e, portanto, se submete as exigéncias do art. 37, 1T da CF/88;
(ii) a CF/88 veda o acesso a empregos publicos sem a realizacao de concursos
publicos, com o que corrobora integralmente a Stmula 685 do STF; (iii) a CPTM
apresenta novo Plano de Cargos e Salarios, na intencao de migrar diversos cargos
antigos para novos cargos. Portanto, a questdo que se coloca, a meu ver, é se as
referidas migracoes/transformacoes submetidas a exame dessa consultoria obede-
cem ou ferem as regras de acessibilidade a empregos publicos, por intermédio de
concurso publico.

17. Com relacdo aos questionamentos contidos no item 1 de fls. 1107 e
1107 v®, ou seja: se os empregados que foram admitidos (CBTU/FEPASA) e que
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hoje figuram nos quadros da CPTM, com nivel fundamental incompleto/comple-
to podem ser transferidos no novo Plano, para cargos de nivel médio, temos que
a resposta a ser dada é positiva, caso as atribuicoes do novo cargo sejam, em sua
esséncia, similares as anteriores.

18. De fato, no caso concreto ha uma necessidade de a administracdo racio-
nalizar a sua estrutura, na medida em que houve uma fusao entre duas empresas
extintas. E imperativo, portanto, que a CPTM encontre uma forma de reestruturar
a sua organizacdo, com vistas a tornar possivel a conjuncao dos empregados das
duas outras empresas extintas.

19. Logo, caso essa reestruturacdo, que visa a uma racionalizacao da admi-
nistracdo e acarreta, consequentemente, alteracao no nivel de cargos ocupados
por empregados publicos, apenas configure reorganizacao da estrutura de cargos
da empresa publica, nao se colhem obices juridicos, porquanto niao ha maltrato
das regras constitucionais do concurso publico.

20. Isso porque a intencdo apenas de reestruturar e reorganizar a carreira,
com o estabelecimento de qualificacdo necessaria a sua ocupacao, desde que
mantidas, em sua esséncia, as atribuicoes desenvolvidas pelos empregados publi-
cos antes e depois da reestruturacao, dentro de seus respectivos cargos, nao fere
a regra do concurso publico.

21. Destarte, temos que, caso as atribuicoes a serem exercidas pelo novo car-
go sejam, em esséncia, as mesmas, o que devera ser objeto de analise pela propria
CPTM, apenas havendo a exigéncia de grau de escolaridade superior, nao ha na
verdade criacdo de novo cargo, mas apenas reorganizacao daquele antes existente.
De modo que, no meu entender, nao ha qualquer violacao dos dispositivos cons-
titucionais mencionados e tampouco da Siumula 685.

22. Importante mencionar que, no intuito de responder aos questionamen-
tos, ampla pesquisa foi elaborada, tendo por base as decisdes proferidas pelo Su-
premo Tribunal Federal. Diversas decisoes foram encontradas, algumas das quais
foram colacionadas neste Parecer. E preciso que se esclareca, antes da analise das
referidas decisdes que, muito embora tais decisdes refiram-se a cargos publicos
ocupados por estatutarios e nao de emprego publico, entendo que a mesma ra-
zdo juridica deve ser aplicada, eis que o que esta em pauta é a violacao ou ndo
da regra do concurso publico, a qual, nos termos da CF/88, art. 37, 11, se aplica
tanto a cargos como a empregos publicos. Dai porque se justifica que o Parecer
ora proferido tenha tomado como base, dentre outros, essas decisoes. Vejamos.
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ADI 1591 / RS — RIO GRANDE DO SUL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Julgamento: 19/08/1998

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo

DJ 30-06-2000 PP-00038 EMENT VOL-01997-01 PP-00133
Parte(s)

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT

ADVDO. : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTROS
REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQDO.  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVDO. :REGIS ARNAOLDO FERRETTI E OUTROS
Ementa

Unificacao, pela Lei Complementar n® 10.933-97, do Rio Grande do Sul, em
nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor
de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva de pretericdo
da exigencia de concurso publico rejeitada em face da afinidade de atri-
buicoes das categorias em questdo, consolidada por legislacao anterior a
Constituicdo de 1988. Acdo direta julgada, por maioria, improcedente.
(Grifei.)

ADI 1561 MC / SC — SANTA CATARINA

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE

Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgamento: 29/10/1997
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo
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46

DJ 28-11-1997 PP-62216 EMENT VOL-01893-01 PP-00184
Parte(s)

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. : PGE-SC JOAO CARLOS VON HOHENDORFF

REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATA-
RINA

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESCRIVAES DE EXATORIA E
FISCAIS DE MERCADORIAS EM TRANSITO. ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE: ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N* 8.246/91 E ART. 2° DA LEI
Ne 8.248/91, AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MEDIDA CAU-
TELAR

1. A um primeiro exame, as normas impugnadas, das Leis ns 8.246 ¢ 8.248,
de 18.04.1991, do Estado de Santa Catarina, ndo parecem incidir no mesmo
vicio de inconstitucionalidade que justificou a procedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 81, de 10.03.93, daquele Estado,
declarada na ADI n¢ 1.030. E que a LC n*81/93 procedeu a “transformacdo, com
seus ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de nivel superior”, incidindo
numa “espécie de aproveitamento, ofensivo ao disposto no art. 37 da Constituicdo
Federal”, conforme ficou ressaltado no acérddo daquele precedente. 2. Jd nas
normas, aqui impugnadas, das Leis n°s 8.246 ¢ 8.248, de 18.04.1991, nao
se aludiu a transformacao de cargos, nem se cogitou expressamente de
aproveitamento em cargos mais elevados, de niveis diferentes. O que se
fez foi estabelecer exigéncia nova de escolaridade, para o exercicio das
mesmas funcoes, e se permitiu que os Fiscais de Mercadorias em Transito
e os Escrivdaes de Exatoria também as exercessem, naturalmente com a
nova remuneracdo, justificada em face do acréscimo de responsabilidades
e do interesse da Administracdo Publica na melhoria da arrecadacdo. E
também para se estabelecer paridade de tratamento para os exercentes
de funcoes identicas. Mas ndo se chegou a enquadrd-los em cargos no-
vos, de uma carreira diversa. Se isso pode, ou ndo, ser interpretado como
burla a norma constitucional do concurso publico, € questdo que ndo se mostra
suficientemente clara, a esta altura, de um exame sumdrio e supetficial. 3. De
resto, ainda que se pudesse vislumbrar em ambas as Leis, aqui impugnadas, os
mesmos vicios da L.C. n® 81/93, ndo ¢ de se desprezar a circunstancia de que
datam elas de 18.04.1991. Portanto, entraram em vigor hd mais de seis anos.
Sendo assim, a denegacao da cautelar ndo afetard as financas do Estado mais
do que vinham sendo afetadas nestes ultimos seis anos. Por outro lado, com sua
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concessao, haveria o risco, nunca desprezivel, de se atingirem, consideravelmen-
te, os vencimentos de 271 servidores, que os vinham percebendo, ao menos desde
1991. Circunstancia que evidencia, também, ndo estar a Administracao, durante
todo esse tempo, tdo convicta da inconstitucionalidade que agora sustenta. 4. Na
verdade, somente um julgamento mais aprofundado, ou seja, do mérito da acao,
podera eventualmente vir a produzir os resultados pretendidos com sua proposi-
tura. 5. Medida cautelar indeferida. Decisdao unanime. (Grifei.)

23. E, por fim, mais recentemente, similar solucdo foi dada pelo Egrégio
Supremo Tribunal acerca dos cargos de Assistentes Juridicos da Unido. Vejamos
excerto do julgado, da Relatoria da Ministra Ellen Gracie'.

ADI 2713 / DF — DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 18/12/2002

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacao

DJ 07-03-2003 PP-00033 EMENT VOL-02101-01 PP-00153
Parte(s)

REQTE.: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAOQ -
ANAUNI

ADVDOS.: MARCOS VINICIUS WITCZAK E OUTROS
REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ementa

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRA-
FOS DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA
LEI N° 10.549, DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSIS-
TENTE JURIDICO DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE
ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CA-
PUT; 62, § 1¢ 1II; 37, I E 131, § 2, TODOS DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. Preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam” afastada por tratar-se a
Associacdo requerente de uma entidade representativa de uma categoria cujas

1 No mesmo sentido ADI 1.342/SP
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atribuicoes receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a quali-
dade de essenciais a Justica. Precedentes: ADI n® 159, Rel. Min. Octavio Gallotti
e ADI n® 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito
da pertinéncia temadtica, porquanto claramente perceptivel a direta repercussdo
da norma impugnada no campo de interesse dos associados representados pela
autora, dada a previsao de ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos
dat decorrentes. Ndo encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pre-
tensao da requerente de violacao ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez
que os preceitos impugnados nao afrontam a reserva de lei complementar exigida
no disciplinamento da organizacao e do funcionamento da Advocacia Geral da
Uniao. Precedente: ADI n® 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicdo, ademais,
da alegacao de violacdao ao principio do concurso publico (CF, arts. 37, 11
e 131, § 29). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU
em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do de-
sempenho de seu papel constitucional por meio de uma completa identi-
dade substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade
funcional e remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos
em concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (Grifei.)

24. Portanto, respondendo a primeira assertiva e, de forma reflexa, a se-
gunda, entendo nao haver 6bice do ponto de vista juridico a implementacao de
novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, com a migracdo de cargos de nivel
fundamental incompleto/completo para nivel médio, desde que as atribuicdes
exercidas de acordo com essa transformacéo se afigurem em seu nucleo essencial
as mesmas. Ha, portanto, que se fazer a correlata analise para cada cargo criado,
para que nao se violem as disposi¢des constitucionais.

25. Ante a resposta dada a primeira questao, entendo que nao deve haver
diferenciacdo de tratamento entre aqueles empregados que possuem o nivel de
escolaridade adequado e aqueles que nao o possuem. Isso porque, se ja exercem
as atribuicoes ali descritas, de forma adequada, néo ha razdo para exigir que tais
empregados possuam o grau de escolaridade agora estabelecido. Trata-se de re-
quisito a ser exigido pela CPTM para os novos concursos publicos. Elucidativas,
nesse sentido, as palavras do Ministro Aldir Passarinho citado no julgado da ADI
1.561/5C, cuja ementa se encontra transcrita acima.

“E bastante comum que a Administracao, verificando que, ante as responsabili-
dades do cargo, deve ter o servidor um nivel maior de escolaridade, passe, por
isso, a exigir que o candidato ao lugar seja possuidor de certificado ou diploma
correspondente a esse nivel. E, de outra parte, reconhecendo que os servidores que
ja ocupem os cargos possuem larga experiéncia e ndo devem ser prejudicados, os
mantenham nos cargos independentemente de ndo serem detentores de tais diplo-
mas ou certificados, o que passa a ser exigido somente para os novos.”
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26. Veja-se, ainda, que, caso se permita que haja dois cargos, cujas atribui-
¢des sejam muito similares, diversos problemas serdo criados no ambito da justica
trabalhista, tais como acoes de equiparacao salarial, como bem ressaltado nas
informacoes de fls. 1105/1108.

27. O terceiro questionamento, que se refere a possibilidade de enquadra-
mento dos empregados admitidos como Analistas de Patrimonio nos cargos de
Arquitetos, entendo ser inviavel.

28. Notadamente, a questao que aqui se coloca pode ser analisada sob o mes-
mo viés da questao anterior. Em outras palavras, ha que se verificar se ha compa-
tibilidade de atribuicdes entre os cargos, de modo a que nao haja criacao de novo
cargo, a ser ocupado por empregados que prestaram concurso para cargo diverso.
Nesse caso haveria violacao a regra do concurso putblico estampada na CF/88.

29. No que tange a transferéncia de empregados que ocupavam o cargo de
Analista de Patrimonio para Arquiteto, parece nao haver qualquer correlacao en-
tre as atribuicdes do cargo anterior e aquele que se pretende criar.

30. E que, nos termos do quanto informado pelo CDEC, a formacao antes
exigida para ocupar o cargo de analista de patrimonio se referia as areas de Admi-
nistracao de Empresas, Economia, Matematica, Ciéncias Contabeis e outros. Tais
formacoes em nada se assimilam a atribuicdes inerentes ao cargo de Arquiteto,
profissao essa inclusive regulamentada por o6rgao especifico. No presente caso,
ha, efetivamente, a criacdo de um novo cargo, a ser provido por meio de concurso
publico.

31. Nesse sentido, ADI 248/R], conforme ementa que segue.

ADI 248 / R] — RIO DE JANEIRO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 18/11/1993

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacao

DJ 08-04-1994 PP-07222 EMENT VOL-01739-01 PP-00008

Parte(s)

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVS.: JOSE EDUARDO SANTOS NEVES E OUTROS

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ementa
ADIN — CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ADCT, ARTS.
69 E 74) — PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS (TRANSFE-
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RENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) — OFENSA AO POSTULADO
DO CONCURSO PUBLICO — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO -
PROCEDENCIA DA ACAO. — Os Estados-membros encontram-se vinculados,
em face de explicita previsdo constitucional (art. 37, caput), aos principios
que regem a Administracao Publica, dentre os quais ressalta, como vetor con-
dicionante da atividade estatal, a exigéncia de observancia do postulado do
concurso publico (art. 37, ID. A partir da Constituicdo de 1988, a imprescindi-
bilidade do certame publico nao mais se limita a hipotese singular da primeira
investidura em cargos, funcdes ou empregos publicos, impondo-se as pessoas
estatais como regra geral de observancia compulséria. — A transformacdo
de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias funcionais diversas traduzem, quando desacompanhadas da
prévia realizacdo do concurso publico de provas ou de provas e titulos,
formas inconstitucionais de provimento no Servico Publico, pois impli-
cam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele
legitimamente admitido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera pro-
va de titulos e da realizacdo de concurso interno. Ofensa ao principio
da isonomia. — A iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico
dos servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta
Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do principio da se-
paracdo de poderes. Incide em inconstitucionalidade formal a norma inscrita
em Constituicdo do Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ao dominio
normativo da lei, dispoe sobre provimento de cargos que integram a estrutura
juridico-administrativa do Poder Executivo local. — A supremacia juridica das
normas inscritas na Carta Federal ndo permite, ressalvadas as eventuais exce-
coes proclamadas no proprio texto constitucional, que contra elas seja invocado
o direito adquirido. Doutrina e jurisprudencia. (Grifei.)

32. Ante todo o aqui exposto, é importante que a administracao atente para

ando transferéncia de cargos anteriores para novos cargos cujas atribuicdes sejam
essencialmente diversas das anteriores, casos em que haveria violacao a regra do
concurso publico e, portanto, da isonomia.

50

E o parecer que ora submeto a consideracao de V. Sa.
CJ/SE, 20 de maio de 2013.

Beatriz Meneghel Chagas Camargo
Procuradora do Estado
OAB/SP 257.307
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1. 1. Aprovo o Parecer CJ/SF n® 0546/2013.*
2. Encaminhe-se ao CDEC, para as providéncias decorrentes.

CJ/SE 20 de maio de 2013.
MARIO ENGLER PINTO JUNIOR
Procurador do Estado

Chefe da CJ/SF

2 " Este expediente recebeu os seguintes enquadramentos, conforme as escalas de classificacao divulgadas
no site da Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda: Primeira Categoria, pela qualidade da instrucéo,
clareza na formulacao da duvida juridica e antecedéncia do encaminhamento; e Alta Complexidade, pela
extensdo do trabalho realizado e o tempo despendido com o exame do assunto, incluindo a emissao de
parecer ou manifestacao.
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PROCESSO: GDOC N¢ 18488-568390/2014 (Volumes 1, II, II1, IV, V e VI)
PARECER: PA N° 84/2014

INTERESSADO: CONCESSIONARIA METRA - SISTEMA METROPO-
LITANO DE TRANSPORTES LTDA.

EMENTA: CONTRATO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. Contrato
Administrativo de longo prazo. Mutabilidade. Caracteristica ineren-
te ao ajuste. Alteracao unilateral pelo poder concedente. Prescindivel
instrumentalizacdo. Termo Aditivo celebrado para fins de recompor
o equilibrio economico-financeiro inicial. Artigo 9, § 4°, da Lei fede-
ral n2 8.987/1995. Possibilidade de utilizacdo de recursos do Tesouro
como meio de reequilibrar o contrato, indenizacao para esse fim, nao
como forma de pagamento de despesa realizada sem lastro contratual.
Situacdo que ndo se enquadra as disposicoes constantes do Decreto
estadual n®40.177/1995.

1. O Termo de Contrato EMTU/SP n2 20/1997!, resultado da licitacio na
modalidade Concorréncia n® 004/2006, tem por objeto a concessao dos “servicos
correspondentes das funcoes operacionais consistentes no atendimento da demanda
de passageiros no Corredor Sao Mateus/Jabaquara (...), bem como a operacao da
linha precursora Diadema/Brooklin e a manutencdo e conservacdo de seu vidrio
quando implantado”, incluindo, ainda, os “servicos correspondentes as funcoes de
manutencdo e conservacdo do vidrio e da infraestrutura” que compdem o mencio-
nado Corredor?, objeto esse a ser executado pela licitante vencedora, ora conces-
siondria, “METRA — Sistema Metropolitano de Transportes Ltda.”.

2. Consta que, no ambito dessa concessao, por ato do Presidente da EMTU,
foi constituido Grupo de Trabalho para apresentacdo de proposta de reavaliacdo

1 Copiajuntada as fls. 918/955, que tem como CONCEDENTE o Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria de
Estado dos Transportes Metropolitanos, representado, por delegacdo de competéncia (Resolucdo STM n®
452/1996), pelo entdo Diretor-Presidente da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo
S.A. — EMTU-SP, figurando esta como interveniente.

2 Clausula I - DO OBJETO, item 1.2. (fls. 919/920).
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do contrato celebrado’, resultando, depois de prévias manifestacoes® e delibe-
racoes de orgdos e autoridades’, na assinatura do Termo de Aditamento n° 09,
datado de 09 de agosto de 2013 (copia juntada as fls. 957/961).

3. Do mencionado termo aditivo destacam-se as clausulas atinentes a alteracdo
das obrigacdes da concessionaria e a alteracao da sua remuneracéo, in verbis:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DA ALTERACAO DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

1.1. Caberd a CONCESSIONARIA:

1.1.1. Executar os servicos correspondentes ds funcoes de substituicdo, con-
servacdo, manutencdo preventiva e corretiva da rede aérea de energia
elétrica e dos seus equipamentos do Corredor Metropolitano Sdo Mateus-
-Jabaquara e de sua extensdo Diadema-Morumbi, abrangendo a fiacdo
aérea, estacoes transformadoras e retificadoras, chaves seccionadoras, tiran-
tes, e chaves, iniciados em 18/12/2011 até o término do contrato;

1.1.2. Implantar o Centro de Controle de Energia — CCE, no prazo de 360
dias contado da assinatura deste Termo, condicionado ao disposto na Cldu-
sula Segunda — Da alteracdo da Remuneracdo da Concessiondria;

1.1.3. Executar os servicos relativos a comercializacdo, distribuicdo e con-
trole, referentes ao Vale-Transporte, iniciados em janeiro de 2012;

1.1.4. Desenvolver e implantar um sistema de controle de oferta no prazo e
condicoes definidas no Anexo A — SISTEMA AUTOMATIZADO DE CON-
TROLE DE OFERTA;

(.) CLAUSULA SEGUNDA — DA ALTERACAO DA REMUNERACAO
DA CONCESSIONARIA

2.1. Em decorréncia das novas atividades assumidas pela CONCESSIO-
NARIA, relacionadas nos subitens 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.3 da Cldusula Pri-
meira do presente Termo de Aditamento, e com a finalidade de remune-
rar_as novas atividades, fica extinta a figura da Transferéncia Livre nos
Terminais Metropolitanos de Diadema, Piraporinha e Sdo Mateus entre
os Sistemas Municipais e o Sistema do Corredor Metropolitano de Trole-
bus operado pela CONCESSIONARIA, sujeita a Resolucdo da Secretaria

3 Observo que ndo logrei identificar nos autos copia do relatério final e das conclusdes do Grupo de Trabalho
instituido pelo Ato n® 28/2011 do Presidente da EMTU.

4 Destaca-se o Parecer CJ/STM n® 115/2012, copia as fls. 977/1.004, e Parecer CJ/STM n® 286/2012, copias
as fls. 1.008/1.017.

5 V. copias juntadas as fls. 968/970.
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de Estado dos Transportes Metropolitanos — STM, na qualidade de Poder
Concedente.” (sublinhei).

4. Passados menos de 3 (trés) meses da assinatura do ajuste, através da Carta
n°® 62/DR/2013°, a concessionaria busca receber valor apurado em razdo dos gas-
tos efetuados em servicos de substituicdo do fio trolley, de manutencao da rede
aérea desde 18.12.2011 e de modernizacao do sistema de bilhetagem eletronica’,
vez que, segundo alega, o poder concedente nao teria cumprido com a obrigacdo
de extinguir a transferéncia livre, conforme previsto no Termo de Aditamento n®
9, o que justificaria o pleito.

5. A analise técnica do pedido, feita pelo setor competente da EMTU, esta
juntada, por copia, as fls. 1.023/1.040, e tem por finalidade “avaliar a situacdo do
ponto de vista do contrato e propor cendrio alternativo para o ressarcimento pelos
custos jd incorridos pela Concessiondria™.

5.1. A respeito do Termo de Aditamento n° 9, destacou-se ali que este “teve
como esséncia duas condicionantes principais: a) a assuncdo de novas obrigacoes
pela Concessiondria e como contrapartida b) a extincao das transferéncias livres e
instituicao de tarifa de integracao.” (v. item 3, fl. 1.028).

5.2. Apesar dessas disposicdes, a peca técnica apontou que o ambiente po-
litico e os protestos que ocorreram no Brasil em junho de 2013 tiveram reflexo
sobre a concessdo em pauta e principalmente sobre o Termo de Aditamento n®
9, resultando na decisao governamental de nao estabelecer a tarifa de integracéo
entre os sistemas municipais e troncal nos terminais metropolitanos, embora pre-
vista no referido termo de aditamento?, devendo, entdo, o poder concedente
buscar solucao para recompor financeiramente o contrato de concessao, de forma
a preservar a equacao econémico-financeira pactuada.

5.3. As clausulas contratuais que regulam essa matéria, em especial as que
preveem as formas como se dara a recomposicdo'’, foram assim avaliadas:

6  Datada de 24 de outubro de 2013, copia as fls. 1.019/1.021.

7 Consoante Clausula Primeira, item 1.4., do TA 9, as normas e procedimentos de execucdo dos servicos
estdo contidos nos Anexos que integram aquele instrumento, mas ndo foram juntados nestes autos, entre
eles, o Anexo F — Projeto METROPASS, Anexo G — Procedimentos de Manutencdo Preventiva e Corretiva
da Rede Aérea e Anexo I — Plano de Substituicao do fio trolley.

Fl. 1.023, ultimo paragrafo.
V. fl. 1.037, primeiro paragrafo.

10 Contrato de Concessio no 20/EMTU-SP — “CLAUSULA XII — DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEI-
RO (...) 12.4. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pela ocorréncia de um dos
fatos constantes do subitem 12.2, sera implementada pelo Poder Concedente, através de uma das seguintes
modalidades: 12.4.1. — revisao de tarifas; 12.4.2. — alteracdo percentual da parcela C citada no item 5.1.3
do edital; 12.4.3. — combinacdo das modalidades anteriores.” (fl. 942).
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“(...) O reequilibrio economico-financeiro pode ser restabelecido por miituo
acordo entre as partes, ou por ato unilateral da administracao, lembran-
do que o contrato estabelece que a recomposicdo do equilibrio economico-
-financeiro, quando nao consensual, efetive-se através das seguintes formas:
a) revisdo do valor da tarifa; b) alteracao do percentual da Parcela C; e c)
combinacao das modalidades anteriores.

Na situacdo apresentada, pelo nao cumprimento das condicoes pactuadas
no Termo de Aditamento n° 009, o desequilibrio novamente foi causado
por ato unilateral do Poder Concedente, que consistiu na manutencdo da
atual politica tarifdria sem implementar a Tarifa de Integracdo, ou seja,
manteve o valor das tarifas, permanecendo descartada a possibilidade de
‘aumento’ através da instituicdo da Tarifa de Integracao, e consequentemente
mantendo a livre transferéncia.

A outra opcdo, de alteracao do percentual da Parcela C, foi totalmente absor-
vida pelo incentivo previsto na Cldausula IV (...) ndo deixaram sobras para
compensar as novas obrigacoes.” (gs.ns.)'.

5.4. Concluiu-se, entdo, que:

“(...) 0 Poder Concedente deve buscar outras formas de recompor a equacao
economico-financeira da concessdo, em decorréncia da nao implementacao
da tarifa de integracdo nos terminais metropolitanos de Piraporinha, Dia-
dema e Sao Mateus entre os sistemas alimentadores e o sistema troncal do
corredor.

(...) torna-se legitima a utilizacdo de mecanismos para regular a situacdo, o
que poderd se dar por meio de indenizacdo, mediante desembolso por parte
do Poder Concedente.

(...) entende-se que a concessiondria faz jus ao montante de (...) até 31 de
outubro de 2013, e nao ao montante solicitado (...).

Entende-se ser a unica alternativa a expedicio de novo termo de adita-
mento para incluir no subitem 12.4., a forma de reequilibrio por meio de
indenizacdo. Para tanto, segue Minuta do Termo de Aditamento.” (grifos
Nossos).

6. A Consultoria Juridica da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, no
Parecer CJ/STM n° 5/2013'%, a despeito de concordar com a possibilidade de
pagamento de indenizacdo a concessionaria, entendeu que houve prestacao de

11 V.fl. 1.038.
12 Copia juntada as fls. 854/870 e replicada as fls. 2.068/2.084.
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servicos sem cobertura contratual, impondo o atendimento dos requisitos pre-
vistos no Decreto estadual n® 40.177/1995" para eventual ressarcimento'*.

6.1. Por fim, o parecer opinou pela possibilidade de celebracao de novo
Termo de Aditamento para incluir a indenizac¢éo e a alteracdo do prazo da con-
cessdao como meios para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sugerida, ainda, a previsdo de concessao de subsidio tarifario como ou-
tra hipotese para esse mesmo proposito.

6.2. A chefia do orgao juridico-consultivo corroborou parcialmente com
0 posicionamento exarado', concordando que os servicos prestados pela con-
cessiondria, sem cobertura contratual (antes da celebracio do TA n® 9, entre
18.12.2011 e 08.08.2013), e aqueles servicos prestados posteriormente a este
instrumento, mas sem cobertura financeira, devam ser indenizados nos termos
do Decreto estadual n°40.177/1995', como apontado no parecer.

6.2.1. Nao obstante, aquela chefia afastou-se da solucao lancada em rela-
cdo as alternativas ou formas de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato até o final de seu prazo de vigéncia, discordando da proposta de
pagamento por “indenizacdo” através de alteracdo de clausula contratual, pois
entendeu que esta nao pode ser forma de pagamento de servico regular, previsto
contratualmente e que sera prestado periodicamente até o termo final pactuado.
Invocando o Parecer GPG n® 15/2002'" e manifestacdo da entao Subprocuradora
Geral do Estado da Area da Consultoria Geral, datada de 06 de janeiro de 2005,
a Procuradora do Estado Chefe da Consultoria propos a adocao de duas provi-
déncias: “a instrucdo de procedimento proprio para o pagamento por indeniza-
cdo, de acordo com o Decreto n® 409.177/1995, e a verificacdo da viabilidade da

13 Comprovacao da efetiva realizacao dos servicos, indicacdo do seu valor mediante pesquisa de mercado,
comprovacao de disponibilidade financeira e demonstracao da boa-fé da empresa.

14 TItem 2.2. do parecer — “(...) Considerando os motivos que ensejaram a manutencdo da Transferéncia
Livre e as disposicoes do ordenamento juridico positivo que preveem seja restabelecida a equacéo econo-
mico-financeira do contrato, entendemos que o pagamento de indenizacao a Concessionaria para ressar-
cimento dos custos incorridos e de outros valores previstos como parte da sua remuneracio se justifica
para o periodo no qual os servi¢cos foram prestados, sem cobertura contratual, entre janeiro de 2012 e 8
de agosto de 2013 — e, depois de firmado o Termo de Aditamento no 9, por descumprimento da obriga-
¢do contratual pelo Poder Concedente de fixar o valor da tarifa publica, para remunerar a Concessionaria,
com a extin¢do da Transferéncia Livre” (grifos nossos).

15 Copia as fls. 871/873.

16 Fl 871, item 2.

17 Parecerista Procuradora do Estado, entdo, Assessora Dra. CLAUDIA POLTO DA CUNHA, cépia as {ls.
2.087/2.096, aprovado superiormente consoante copia juntada a fl. 2.097.

18 Copia as fls. 2.098/2.101, aprovada pelo Senhor Procurador Geral do Estado.
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utilizacdao de receitas do Tesouro (...), com a oitiva das Secretarias da Fazenda e
Planejamento e Desenvolvimento Regional.”.

7. Em razdo desse posicionamento, o presente expediente foi formado,
processando-se aqui o ressarcimento na forma prevista pelo Decreto estadual n°
40.177/1995, consoante se infere do Despacho CG n® 404/2013 (fls. 874/875),
do Despacho GS/STM n® 56/2014 (fls. 876/877) e do relatorio final da Comissdo
de Sindicancia (fls. 879/913), aprovado pelo Diretor-Presidente da EMTU ({l.
014).

8. Depois de complementada a instru¢ao'®, o Parecer CJ/STM n® 83/2014, fls.
2.118/2.127, concluiu ser “vidvel juridicamente o pagamento pleiteado”, ressal-
vando “que eventual atualizacdo monetdria do valor devido deverd ser efetuada
em conformidade com o fixado no Parecer PA n® 297/2007*'** e que, frente ao
valor, os autos deveriam ser previamente encaminhados ao Procurador Geral do
Estado para manifestacéo, em atendimento ao disposto na alinea “b”, inciso V, do
artigo 1°, do Decreto estadual n® 40.177/1995, com a redacao dada pelo Decreto
estadual n° 53.334/2008*.

9. Recebido na Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria
Geral para esse fim, o Senhor Subprocurador entendeu necessaria a oitiva desta
Especializada para “exame do processado e manifestacdao quanto a viabilidade ju-
ridica das solucoes propostas para o deslinde da questdo concreta a luz do regime
juridico dos contratos de concessdo” (fls. 2.142/2.144).

E o relatorio. Opino.

10. Instruidos com cépias do procedimento que traz a execucao do Contrato
EMTU/SP n® 20/1997, os presentes autos foram formados com o intuito de pro-
cessar a pretensao inicial da concessionaria** consoante orientacdo da Consultoria
Juridica da Secretaria de Transportes Metropolitanos, ou seja, como pedido de
indenizacdo por servicos prestados sem cobertura contratual, adotadas aqui as

19 Providenciada em razao da Manifestacdo CJ/STM n2 20/2014 (fls. 2.104/2.105).
20 Item 18 do parecer.

21 Copia juntada as fls. 2.128/2.141.

22 TItem 19 do parecer.

23 Decreto estadual n® 40.177/1995 — “Artigo 1° - Os pagamentos, a titulo indenizatério, de despesas sem
cobertura contratual ou decorrentes de contrato posteriormente declarado invalido, em atencao ao prin-
cipio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa, no ambito da Administracao Centralizada e
Autarquica, deverao atender aos seguintes pressupostos: (...) V — (...) b) os processos indenizatorios que
envolvam valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais), antes da decisao das autoridades de que trata
este inciso, deverdo ser encaminhados ao Procurador Geral do Estado para manifestacio.”.

24 Cartan® 62/DR/2013, fls. 1.019/1.021.
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medidas necessarias ao atendimento dos pressupostos estabelecidos no Decreto
estadual n® 40.177/1995.

11. A quase derradeira providéncia de envio dos autos para manifestacao
do Senhor Procurador Geral do Estado, nos termos do disposto no artigo 1,
inciso V, letra “b”, do mencionado edito, trouxe a situacdo ao conhecimento da
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral que, por tratar-se
aqui de contrato de concessdo, entendeu necessaria a oitiva desta Especializada
para, segundo me parece, analisar se sao aplicaveis, para a espécie, as disposicoes
do Decreto estadual n® 40.177/1995.

12. Anoto que os elementos aqui constantes nao propiciam avancar conclu-
sivamente além dessa premissa, pois desconhecida a integralidade do projeto
concessorio e dos estudos que levaram a celebracao do Termo de Aditamento n®
9%, além de nao existir informacéo quanto ao atual cumprimento das obrigacdes
ali impostas ou a eventual reavaliacao de suas disposicdes, razao por que a analise
das solu¢oes do caso concreto sera feita de forma genérica.

13. Passo a tecer, entdo, algumas consideracoes a respeito do contrato de
concessao de servico publico e de algumas das diferencas existentes entre este o
contrato administrativo comum.

14. Ainda que nao caiba a lei trazer “definicdes™®, ha que se reconhecer, nao
s6 em razdo de previsao contratual’’, mas por suas caracteristicas, a subsuncéao
do Contrato EMTU/SP n® 20/1997 ao regime da denominada “concessdo comum
de servico publico”, identificada no inciso II do artigo 2° da Lei federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995% e no § 3° do artigo 2° da Lei federal n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004%:

25 Refiro-me ao estudo realizado pelo Grupo de Trabalho instituido por ato do Presidente da EMTU e que por
diversas vezes foi mencionado nas manifestacoes constantes dos autos.

26 “(..) A tarefa das leis ¢ a de positivar principios e regras. A doutrina e a jurisprudeéncia reservam-se a andlise do
Direito posto, a concentracdo logica dos preceitos e a construcdo juridica — processo, esse, que exige constante reno-
vacao. Logo, as definicoes legislativas nao enclausuram o aplicador do Direito. Além disso, e se ¢ bem verdade que
tais definicoes tem utilidade pratica, ndo se pode olvidar que, ao extremo, elas configuram ‘proposicoes juridicas ndo
normativas’. (...) Claro que esta ressalva ndo significa advogar a letra morta da lei. Ao contrdrio, a Lei 8.987/1995
tem contetido normativo especifico, relativo a determinados contratos que desempenham importante funcao publica.
(...) O ponto de partida esta em que as definicoes se prestam a ordenar algumas ideias bdsicas e sua interpretacao
exige muito mais que a mera apreciacao literal.” (MOREIRA, Egon Bockmann. “Direito das Concessoes de Servico
Publico — Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte Geral)”, Malheiros Editores, 09.2010, p. 72).

27 V. preambulo do Contrato EMTU/SP n® 20.

28 Dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

29 Institui normas gerais para licitacao e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica.
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Lei federal n° 8.987/1995

“Artigo 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...) II — concessdo de servico puiblico: a delegacdo de sua prestacao, feita

pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorrén-
cia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade

para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;”.

Lei federal n® 11.079/2004

“Artigo 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(...) § 3° = Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, as-

sim entendida a concessdo de servicos puiblicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n®>8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando néo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.”

14.1. O contrato de concessao de servico publico é, portanto, “contrato ad-
ministrativo especial”, distinto dos demais contratos administrativos, sendo que
seu “regime especial resulta da aplicacao sistemdtica de dispositivos legais (CE,
art. 175, Lei 8.987/1995; Lei 9.074/1995%: e Lei 11.079/2004 — além das leis seto-
riais especificas) (...) E contrato administrativo com cardter especial porque assim
o diz o inciso I do art. 175 da CF* — diferenciando-o dos contratos ordindrios da
Administracao.”.

15. No regime juridico da concessdo comum de servico publico, estabelecido
pela Lei federal n® 8.987/1995, o poder concedente nao paga contraprestacao
em pecunia a concessionaria pelos servicos prestados®, mesmo nos casos em
que no projeto concessionario esteja inclusa a conservacao, reforma ou melhora-
mento da infraestrutura necessaria a prestacao dos servicos publicos concedidos.

30 Estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e permissoes de servicos publicos, e da
outras providéncias.

31 Constituicao Federal — “Artigo 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servicos publicos.
Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre: I — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdio, bem como as condicoes de caducidade,
fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissdo;” (grifos nossos).

32  MOREIRA, Egon Bockmann, ob. cit., p. 95.

33 A remuneracdo nao decorre do orcamento publico.
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15.1. Os custos desses servicos serdo pagos pela tarifa e por outras fontes
de receitas previstas contratualmente’, com projecio a longo prazo™.

16. Diferente, ainda, dos contratos administrativos comuns, em que o objeto
e seu preco sao minuciosa e rigidamente definidos com restritas possibilidades
de alteracdo, nos contratos de concessao de servico publico a mutabilidade das
obrigacdes e clausulas contratuais é caracteristica a eles inerente, em especial por
conta do seu longo prazo de vigéncia, sujeitando a relacao aos mais diversos
eventos e impondo a adequacédo da execucdo do objeto para melhor prestacao do
servico oferecido.

17. Aliado a isso, na concessao de servico publico, o principio da conti-
nuidade se sobressai, o que também garante 2 Administracdo o poder de alterar
unilateralmente as clausulas contratuais regulamentares ou de servico para aten-
der a razdes de interesse publico, sem que a concessionaria possa se opor™.

18. A alteracdo unilateral do contrato pela Administracdo enquadra-se na
chamada dlea extraordindria’” administrativa, nao suportada pelo risco do nego-
cio assumido pelo concessionario e que, consequentemente, ao onera-lo de forma
substancial, enseja a necessidade de revisao do contrato de modo a proteger o que
no ajuste é intangivel: o equilibrio econdomico-financeiro da relacao contratual
(artigo 99, § 4°, da Lei federal n® 8.987/1995).

18.1. Trata-se de manter o que o Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO chama de “igualdade matemdtica substancial ja estabelecida™® que,
no contrato de concessdo de servico publico, nao corresponde ao resultado do

34 Lei federal n° 8.987/1995 — “Artigo 11 — No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, poderd o
poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes prove-
nientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no artigo 17 desta Lei.

Pardgrafo vinico — As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a afericao
do inicial equilibrio economico-financeiro do contrato.”.

35 “(..) Os aportes de recursos privados nao sao objeto de resgate imediato (o lucro nao ¢ realizado em curto prazo),
mas arcados pela receita tarifaria paga ao longo de 10, 20 ou 35 anos.” (MOREIRA, Egon Bockmann. “Equilibrio
economico-financeiro em contratos administrativos de longo prazo”. Texto-base para a aula “Administracao Pu-
blica e economia”, proferida no Curso de Formacao Inicial para Magistrados (2013-2014), promovido pela
Emagis — Escola da Magistratura do TRF da 4* Regio).

36 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. “Parcerias na Administracao Publica — Concessao, Permissdo, Franquia, Ter-
ceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras Formas”. Editora Atlas, 7. ed., 2009, p. 79-80.

37 “(..) corresponde a um risco imprevisivel, inevitdvel e ndo imputavel ao contratado. Abrange a chamada élea
econdmica (que da margem a teoria da imprevisao) e as chamadas aleas administrativas (que abrangem o poder
de alteracdo unilateral do contrato, a teoria do principe e a teoria do fato da administracao).” (destaques no ori-
ginal. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, ob cit., p. 99).

38 “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 17. ed., 2004, p. 684.
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simples bindomio encargos/remuneracdo, proprio dos contratos regidos pela Lei
federal n° 8.666/1993%°, mas aquele obtido mediante a aplicacao de equacéo pre-
viamente fixada.

19. Observe-se, porém, que as alteracdes nao podem ser de tal monta a pon-
to de descaracterizar o objeto ou a ele se aderir atividade que com o mesmo nao
tenha qualquer correspondéncia, “porque isto implicaria burla aos principios da
licitacdo.” *.

20. A partir destas ponderacdes, temos que, no caso concreto, em razao de
ambiente gerado por diferentes eventos, o poder concedente, ao avaliar a situa-
cado, concluiu pela necessidade de aumento dos encargos da concessionaria para
garantir a continuidade dos servicos*.

20.1. Copias de documentos indicam essa deciséo e sua comunicacao a con-
cessionaria: i) Oficio CT/DP/57/2011, de 7 de julho de 2011, dirigido a diretoria
da concessionaria e assinado pelo Diretor-Presidente da EMTU, copia a fl. 966%;
ii) Oficio CT/GAB/95/2011, de 23 de novembro de 2011, dirigido a concessiona-

39 (..) nos contratos de concessdo de servicos publicos, em face de sua longa duracdo e do fato de visarem ao exercicio
de uma atividade-fim do Estado, ha uma ainda maior preocupacdo do legislador e dos tribunais em manter o seu
equilibrio economico-financeiro. [nota de rodapé 9] Temos, entdo, se comparado com o regime geral da Lei n®
8.666/1993, ‘um mesmo dever de equilibrio, so que com bases mais complexas. Sim, pois, enquanto na
empreitada habitual o equilibrio se verifica na singela equacdo encargos/remunerdacdo, na concessdo ele
terd que ser aferido levando em conta muitas outras varidveis, tais como o montante estimado de investi-
mento, fluxo de caixa projetado, cronograma de desembolsos, variacoes de receita, custo de remuneracdio
do capital (para a fixacdo do qual concorrem outros tantos fatores, inclusive o risco politico enredado no
negocio), etc (...)” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Breves consideracoes sobre o equilibrio economico-
~financeiro nas concessdes. Revista de Informacdo Legislativa, v. 159, p. 194-195, 2003).” (ARAGAO, Alexandre
Santos de. “A evolucdo da protecao do equilibrio economico-financeiro nas concessoes de servicos publicos e nas
PPPs”. RDA — Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte, v. 263, maio/ago.2013. Disponivel em:
<http:/www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx/pdiCntd=96955>. Acesso em: 21 jul.2014).

40 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, ob. cit. p. 80.

41 Estudo realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Ato n® 28/2011 do Presidente da EMTU que,
como ja assinalado, ndo teve seu relatorio final e conclusoes juntados neste procedimento (v. nota de rodapé
3 supra).

42 “Emresposta a sua Carta n® 23/DR/2011, datada de 27 de junho de 2011%, na qual Vossa Senhoria faz uma série de
ponderacoes a respeito do sistema de arrecadacdo de tarifas, hoje utilizado no Corredor Metropolitano Sao Mateus/
Jabaquara, apontando como solucéo de continuidade a substituicdo do mesmo, temos a informar o que segue. Preli-
minarmente, devemos observar que o assunto em pauta faz parte da reavaliacdo do Contrato n® 20/97, que estd
sendo elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Ato do Presidente n° 28/1011. A substituicdao do
sistema de arrecadacdo como meio de pagamento poderd ser iniciada imediatamente, ressaltando-se, ape-
nas, que a autorizacdo para a operacdo comercial implica a formalizacdo de Termo de Aditamento ao citado
Contrato n® 20/97. Por derradeiro, a dispensa ou modificacdo das integracoes tarifarias dos Terminais Sdo Mateus,
Piraporinha e Diadema devem ser precedidas de projeto detalhado para avaliacao, bem como da apresentacao de
planilhas que contemplem o niimero de passageiros que efetuam a transferéncia livie entre os sistemas municipais e
intermunicipal nos Terminais, custos de mecanismos de controle e arrecadacao, e, ainda, da demanda de intercorréncias
geradoras de manutencao corretiva e preventiva da rede aérea.” (grifos e destaques nossos).
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ria e assinado pelo Chefe de Gabinete da EMTU, copia a fl. 970%; iii) Despacho
GS n® 137/2011, de 5 de dezembro de 2011, da lavra do Senhor Secretario dos
Transportes Metropolitanos, copia a fl. 972*,

21. Ora, como ja dito, inerente ao contrato de concessao é a possibilidade de
sua alteracéo unilateral por ato do poder concedente. Sendo assim, prescindivel
era, pelo menos inicialmente, a instrumentalizacdo da modificacio mediante a
assinatura de termo, razao por que parte dos servicos acrescidos foram assumidos
pela concessionaria previamente a conclusio do estudo de seu impacto no equi-
librio economico-financeiro do contrato e da forma de sua recomposicao®, a fim
de garantir a continuidade dos servicos.

22. Na medida em que as alteracoes determinadas pelo poder concedente
tém ampla relacdo com a execucdo do objeto, estando, portanto, dentro do esco-
po original do ajuste®, nao ha como considerar que os servicos executados antes
da assinatura do Termo Aditivo n°® 9 nao tivessem, naquela oportunidade, lastro
contratual®’.

23. A instrucéo destes autos indica que o propésito do Termo Aditivo n° 9 foi
recompor o equilibrio economico-financeiro, afetado em razdo dos encargos uni-

43 “(..) informamos que, em 23 de novembro de 2011, foi aprovado, em Reunido de Diretoria da EMTU/SE o Re-
latorio Final e conclusoes do Grupo de Trabalho constituido pelo Ato do Presidente n® 28/2011, com o objetivo de
reavaliar o Contrato n® 020/97, sendo autorizado, na oportunidade, o prosseguimento das tratativas com vistas a
formalizacdo de Termo de Aditamento ao referido Contrato, nos moldes propostos pelo Grupo de Trabalho. Pelo ex-
posto, e em conformidade com as sugestoes do Grupo de Trabalho aprovadas pela Superior Administracdo, a partir
de 18 de dezembro de 2011, os servicos de manutencdo do sistema elétrico de alimentacdo de trolebus
passardo a ser de responsabilidade dessa Concessiondria.” (grifos nossos).

44 “Nos termos do Despacho CG n® 1543/2011 e da Resolucao de Diretoria da Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos S/A — EMTU, consubstanciada na Ata da Milésima Ducentésima Décima Segunda Reunido Ordindria,
realizada em 23 de novembro de 2011, estou ciente das deliberacoes indicadas, relativamente ao prosseguimento
das tratativas com vistas a formalizacao de termo de aditamento do contrato de concessdo sob referéncia ao cita-
do contrato, nos moldes propostos pelo Grupo de Trabalho referenciado no despacho citado, e de acordo com a
transferéncia da responsabilidade pelos servicos de manutencdo do sistema elétrico de alimentacdo de
trolebus para a Concessiondria METRA, a partir de 18 de dezembro de 2011, no Corredor Metropolitano
de Trolebus Sdo Mateus/Jabaquara, dadas as circunstancias especiais.” (grifos e destaques nossos).

45 “(..) A intangibilidade da equacdo economico-financeira pode traduzir-se em pagamentos realizados pelo
poder concedente em prol do concessiondrio depois do reconhecimento da concretizacdo do desequilibrio.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. “Teoria Geral das Concessdes de Servico Piiblico”. Dialética, 2003, p. 92).

46 Caso contrario, como se viu, haveria burla aos principios da licitacao.

47  Observe-se que o lastro contratual na concessao nao se resume em atestar a expressa inclusao dos servicos e
atividades no objeto originalmente descrito no instrumento, pois, como se disse, mutaveis sao as clausulas
regulamentares, “aquelas cuja substancia diga respeito ao objeto do contrato e a forma de sua execucdo”, o que
significa dizer que “sdo passiveis de modificacao as clausulas que disciplinem as prestacdes atribuidas ao conces-
siondrio: o objeto do contrato, entendido como a execucdo da atividade substancial definida pelo ato de outorga (...)
O objeto pode ser diminuido, modificado ou incrementado, desde que preservada a esséncia da contratacao (...)”
(MOREIRA, Egon Bockmann, ob. cit., p. 381).
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lateralmente impostos, considerados também os servicos ja realizados*. E nesse
sentido que dispoe a clausula segunda desse instrumento, na qual se destaca a
finalidade da extincao da transferéncia livre de determinados terminais metropo-
litanos, qual seja, remunerar as novas atividades™.

24. A situacao, portanto, nao possibilita a aplicacao do Decreto esta-
dual n® 40.177/1995, tanto em razido de os servicos executados antes do Termo
de Aditamento n® 9 ja possuirem lastro no contrato de concessao celebrado,
dada a natureza do ajuste, como pelo fato destes servicos, como aqueles exe-
cutados apods a assinatura do instrumento, terem nas disposi¢oes do Termo do
Aditamento n° 9 a previsao da forma de compensacéo financeira da conces-
sionaria, visando a manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

25. Por sua vez, a ndo extin¢ao da transferéncia livre por parte do poder
concedente, mediante a fixacao de tarifa nos correspondentes terminais, nao tem
como consequeéncia a falta de lastro financeiro®, mas, como bem apontado pela
area técnica da EMTU”!, da ensejo a novo desequilibrio.

26. Assim, neste momento, a ruptura do equilibrio econdomico-financeiro
do contrato tem causa diversa daquela que propiciou a celebracdo do Termo de
Aditamento n® 9, ou seja, parte do fato da nao fixacao da tarifa e consequente
nao arrecadacao desta pela concessionaria nos terminais em que seria extin-
ta a transferéncia livre.

26.1. Em funcdo disso, caso mantidas as disposicoes do Termo de
Aditamento n° 9 e implementada a tarifa (a respeito do que néo se tem noticia

nos autos), a apuracdo do desequilibrio deve considerar nao o custo dos servi-
cos executados e encargos assumidos®*, mas o valor das tarifas nao percebidas™
juntamente com outras variaveis que possam, consoante a equacao estabelecida,
influir na manutencao das condicoes inicialmente ajustadas, levando-se em conta

48 Ha na clausula primeira do TA 9 expressa indicacao da data de inicio dos servicos assumidos antes da
assinatura do termo.

49 V. transcricdo feita no item 3 deste parecer.

50 No contrato de concessao de servico publico, a principal receita da concessiondria tende a ser a tarifa paga
pelos usuarios ao longo do prazo de vigéncia do ajuste; significa dizer que, diferente dos contratos admi-
nistrativos de desembolso, ndo ha a necessidade de prévia disponibilidade financeira para a execucéo das
atividades do projeto concessionario.

51 Informacdo Técnica IT/DMQ/038/2013, copia as fls. 1.023/1.040.

52  Estes foram considerados para o equacionamento do desequilibrio verificado anteriormente a assinatura do
Termo de Aditamento n°® 9.

53 Veja-se o que traz a subclausula 12.3 da clausula XII do Contrato EMTU/SP 20/97: “12.3. Sempre que
ocorrer o direito a recomposicdo do equilibrio economico-financeiro do contrato, esta serd implementada
tomando como base os efeitos dos fatos que lhes deram causa, nos itens respectivos das projecdes financeiras
apresentadas no Anexo XXVI proposta de precos e quadros 01 a 41.” (gs.ns., fl. 942).
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também as novas condicodes fixadas no Termo de Aditamento n® 9, em especial no
que se refere ao novo fluxo de caixa™.

26.2. O termo inicial desse calculo tem previsao expressa na subclausula
12.7 da clausula XII do Termo de Contrato EMTU/SP n® 20/97, que dispoe que
“solicitacoes de recomposicdo nunca terdo efeito retroativo superior a 30 (trin-

ta) dias da data da apresentacao do pleito ou da comunicacdo” (fl. 943).

27. Perdurando a impossibilidade de implementacao da tarifa nos ter-
minais de transferéncia livre, somente a reavaliacao das disposicoes do Termo
de Aditamento n° 9 e celebracdo de novo aditivo com outras bases trara solu-
¢do a questdo™, lembrando que tal ndo significa simplesmente inserir a possibi-
lidade de recomposicao do equilibrio economico-financeiro do contrato através
de indenizacao™, o que é de todo dispensavel’’, mas escolher “medidas efica-
zes para restaurar a integridade dos fluxos economico-financeiros do projeto de
investimento™®, bem como adotar “todas as providencias referentes a atenuacao
da possibilidade de repeticdo do evento™.

28. De qualquer sorte, seja para a recomposicao do equilibrio do contrato
em razdao do descumprimento do Termo de Aditamento n® 9, seja para fins de
reavaliacdo da situacdo e negociacdo de novas bases para fins de reequilibrio,
nada impede que se utilizem recursos do Tesouro, nao com fulcro no Decreto
estadual n°40.177/1995, mas como forma de reequilibrar o contrato.

28.1. Servem a este, no que couberem, os fundamentos constantes da orien-
tacao tracada pelo Parecer GPG n® 15/2002° e na manifestacao da Subprocuradoria

54 “CLAUSULA SEXTA — DO NOVO FLUXO DE CAIXA - 6.1. A CONCESSIONARIA, tendo em vista as novas
obrigacdes previstas nas subclausulas 1.1.1., 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4 do presente aditivo, deverd, no prazo de 90 (no-
venta) dias contados da assinatura deste Termo, apresentar novo ‘Fluxo de Caixa’, de acordo com o Quadro 41 do
Anexo XXVI, do Contrato de Concessao, mantendo o equilibrio economico-financeiro do ajuste. 6.2. As variacoes
dos custos operacionais e de melhorias estimadas no novo Fluxo de Caixa sdo consideradas risco exclusivo da CON-
CESSIONARIA. 6.3. Eventuais oscilacoes por aumento, reducdo ou migracdo da atual demanda de transferéncia
livre nos Terminais Metropolitanos de Diadema, Piraporinha e Sdo Mateus ndo serdo objetos de revisdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato, sendo considerados risco exclusivo da CONCESSIONARIA.”.

55 Excluida a forma de recomposicéo ali prevista, substituindo-a por outra que abarque os servicos ja execu-
tados e os encargos futuros que, caso necessario, devem ser reduzidos. A recomposicao do equilibrio em
novas bases pode, eventualmente, utilizar-se dos valores dos custos dos servicos executados para fins de
indenizacdo pelo poder concedente, caso se conclua ser este 0 meio adequado para tanto.

56 Nazo na forma do Decreto estadual n® 40.177/1995, mas como mecanismo de reequilibrio. Essa possibilida-
de parece ter sido aventada pela area técnica da EMTU na sua manifestacio de fls. 1.023/1.040.

57 Consoante Parecer GPG n® 15/2002, o contrato de concessdo de servico publico ndo traz rol taxativo de
medidas para recomposicio do reequilibrio, logo, dispensavel termo aditivo genérico a esse respeito.

58 MOREIRA, Egon Bockmann, ob. cit., p. 406.
59 MOREIRA, Egon Bockmann, ob. cit., p. 408.
60 Copias as fls. 2.087/2.097.
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Geral do Estado da Area da Consultoria, datada de 06 de janeiro de 2004 e apro-
vada pelo Senhor Procurador Geral do Estado®.

E o parecer, sub censura.
Sao Paulo, 07 de agosto de 2014.
CELIA ALMENDRA RODRIGUES

Procuradora do Estado

PROCESSO: GDOC n® 18488-568390/2014 — vols. I a VI

INTERESSADO: CONCESSIONARIA METRA — SISTEMA METROPOLITANO
DE TRANSPORTES LTDA.

PARECER: PA n° 84/2014
De acordo com o Parecer PA n® 84/2014, com as observacoes que se seguem.

Tendo em vista as colocacgdes do item 24 do parecer em exame, pondero que
os servicos acrescidos pelo Termo Aditivo n® 9 mostram-se pertinentes ao objeto
da concessao. Nesse sentido, pode-se dizer que estao lastreados no contrato fir-
mado, embora constituam novos encargos, ndo originalmente previstos no objeto
concedido. E ¢ justamente essa auséncia de previsao que caracterizaria o desequi-
librio econémico-financeiro da avenca a justificar a sua recomposicao.

Como bem apontado no parecer, o proprio termo aditivo ja continha a forma
de reequilibrio: supressiao das chamadas “transferéncias livres”. Se circunstancias
outras fizeram a Administracdo rever a conveniéncia dessa supressao, a situacao
pode ser alterada mediante a fixacdo de outra forma de recomposicao.

O Decreto estadual n® 40.177/1995 nao ¢ adequado para instrumentalizar
reequilibrios contratuais em quaisquer contratos, na medida em que isso exige a
realizacdo de estudos mais complexos. A aplicacao do referido decreto esta cir-
cunscrita aos contratos de prestacao de servicos, realizacdo de obra e fornecimen-
to de bens (art. 12, 1), além da locacéo de bens imoveis (art. 29), que tenham sido
declarados invalidos ou em que despesas tenham sido realizadas sem cobertura
contratual. Em todos esses ajustes, a remuneracao do contratado se da mediante
contraprestacdo pecuniaria do contratante. Os contratos de concessio tém uma
dinamica propria ndo compativel com as disposicoes do regulamento citado. O

61 Copia as fls. 2.098/2.112.

66 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 38, n. 3, p. 53-68, julho/agosto 2014



Parecer da Procuradoria Administrativa

Estado ndo contratou “servicos adicionais” ao concessionario, a serem remune-
rados de uma sé vez ou em prestacdes mensais continuas, mas, sim, repassou
encargos adicionais a concessao, devendo a equacao contratual ser reestudada em
seu contexto global e pelos instrumentos proprios, como bem assentado na peca
opinativa em exame.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do Estado —
Consultoria, com proposta de aprovacao do parecer.

Sao Paulo, 11 de agosto de 2014.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78.260

Processo: PGE n® 18488-568390/2014 (STM n® 326/2014 — 6 volumes)

Interessado:  Concessionaria METRA — Sistema Metropolitano de Transportes
LTDA. / Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos EMTU/SP

Assunto: Pagamento de despesas a titulo indenizatério de servicos prestados sem
cobertura contratual e sem cobertura financeira — Decreto n® 40.177/1995 com
suas alteracoes — Contrato EMTU/SP n® 20/1997, processo STM n® 748/1996.

Sem deslustrar o entendimento do ¢rgao consultivo da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, ndo é aplicavel, no caso em exame, o Decreto n°
40.177/1995.

A meu ver, a questdo juridica vertida nos autos deve ser solucionada nos
termos das conclusoes do Parecer PA n° 84/2014, que mereceu a aquiescéncia da
i. Chefia da Procuradoria Administrativa (fls. 2.163/2.164).

Remeta-se o presente ao Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta
de aprovacdo da peca opinativa em comento.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2014.
ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado

Area da Consultoria Geral

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 3, p. 53-68, julho/agosto 2014 67



Processo: PGE n¢ 18488-568390/2014 (STM n® 326/2014 — 6 volumes)

Interessado: Concessionaria METRA — Sistema Metropolitano de Transportes
LTDA / Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos EMTU/SP

Assunto: Pagamento de despesas a titulo indenizatorio de servicos prestados sem
cobertura contratual e sem cobertura financeira — Decreto n® 40.177/1995 com
suas alteracoes — Contrato EMTU/SP n® 20/1997, processo STM n® 748/1996.

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PA n® 84/2014.

Restituam-se os autos a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, por inter-
médio de sua Consultoria Juridica.

GPG, 14 de agosto de 2014.
ELIVAL DA SILVA RAMOS

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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90) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL Ne° 15.296, DE 10
DE JANEIRO DE 2014, QUE TOR-
NA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE
FILME PUBLICITARIO ESCLARE-
CENDO AS CONSEQUENCIAS DO
USO DE DROGAS ANTES DAS SES-
SOES, EM TODOS OS CINEMAS DO
ESTADO. Lei de iniciativa parlamen-
tar, resultante de rejeicdo do veto do
Governador do Estado. Matéria sujeita
a competéncia privativa da Unido, nos
termos dos artigos 22, inciso XXIX, e
220, paragrafo 3¢, da Constituicdo Fe-
deral e disciplinada pela Medida Pro-
visoria n® 2228-1/2001. Violacdo dos
artigos 22, inciso XXIX, 220, paragrafo
39, 61 paragrafo 1°, inciso I, “e” e 84,
inciso VI, “a”, da Constituicao Federal.
Proposta de Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade em face dessa lei, peran-
te o STE, devidamente aprovada pelo
Procurador Geral do Estado. Minuta
de peticao inicial de ADI. Precedente:
Parecer PA n® 51/2014. (Parecer PA
n° 68/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
08/07/2014)

91) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. ACUMULA-
CAO DE CARGOS E FUNCOES.
Processo administrativo  disciplinar
instaurado contra servidor que estaria
acumulando cargo publico na Admi-
nistracdo direta estadual com emprego

Ementario

publico na esfera municipal, fora das
excecdes previstas na Constituicao.
Proposta formulada no Relatério Fi-
nal, de ser julgada procedente a im-
putacdo. Auséncia de obices juridicos
ao acolhimento da proposta. Situacdo
fatica completamente discrepante da-
quela que embasou o Parecer PA n°
162/2004. (Parecer PA n® 58/2014 —
Aprovado pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 10/07/2014)

92) PENSAO MENSAL. COM-
PLEMENTACAO. RESTITUICAO
AO ERARIO. Interessada que percebia
complementacdo de pensao na condi-
cdo de filha solteira cumulativamente
ao recebimento do mesmo beneficio
na qualidade de companheira de ex-
-empregado da FEPASA. Beneficio
cessado pelo orgao técnico fazendario
com amparo nos artigos 149, inciso
111, e 155 da LCE 180/78. Considera-
coes tecidas pela Assessoria Juridica do
Governo preliminarmente ao exame da
viabilidade de dispensa de reposicao
dos valores indevidamente recebidos.
Artigo 19 da Lei estadual n® 4.832, de
4 de setembro de 1958, que ja conti-
nha teor idéntico a redacao original do
artigo 155 da LCE 180/78. Decurso do
prazo que dispoe a Administracao para
invalidar o ato de concessao. Instituto
da unido estavel equiparavel ao casa-
mento para fins de extincdo da con-
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dicio de beneficiario. Entendimento
consignado no Parecer PA 104/2009
que ndo oferece um marco para a sua
incidéncia. Necessidade de instaura-
cdo do regular procedimento adminis-
trativo que reconheca a existéncia da
convivéncia more uxorio, antes do qual
nao havera que se falar em restituicao
das quantias recebidas. (Parecer PA n°®
60/2014 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 10/07/2014)

93) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI ESTADUAL N 15.303, DE
12 DE JANEIRO DE 2014, QUE
INSTITUIU O “PROGRAMA ESTA-
DUAL DE INCENTIVO AO USO DE
MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS
DERIVADOS DE MATERIAIS RE-
CICLADOS PROVENIENTES DA
INDUSTRIA PETROQUIMICA”.
Projeto de lei de iniciativa parlamen-
tar, vetado pelo Governador do Esta-
do. Promulgacdo pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, em razao de
rejeicdo parcial do veto oposto pelo
Governador. Violacao dos artigos 2°,
61 paragrafo 1¢, inciso 11, “e” c.c artigo
84, inciso VI, “a” e 165, inciso 11, da
Constituicio Federal. Viabilidade de
interposicao de Acédo Direta de Incons-
titucionalidade, perante o STE Minu-
ta de peticdo inicial de acao direta de
inconstitucionalidade a ser proposta
perante o Supremo Tribunal Federal,
cuja jurisprudéncia é remansosa no
sentido da invalidade de lei estadual
de iniciativa parlamentar que cria pro-
grama para orgaos do Estado. Pedido
de medida cautelar, suspensiva da exe-

cucdo do ato normativo impugnado,
na medida em que o Poder Executivo
do Estado de Sao Paulo pode vir a ser
compelido a dar andamento ao pro-
grama instituido pela mencionada lei
e/ou vir a sofrer eventuais consequén-
cias pela sua postergacdo. Precedente:
Parecer PA n® 54/2014. (Parecer PA
n°® 66/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
10/07/2014)

94) SPPREV. HOMOLOGACAO
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TRIPLA ACUMULACAO. PROFES-
SORA ESTADUAL APOSENTADA
QUE CUMULOU DUAS FUNCOES-
-ATIVIDADES DE PROFESSORA
DURANTE ALGUNS MESES, APOS
A APOSENTADORIA. CONTAGEM
DE TEMPO. Possibilidade de conta-
gem apenas do periodo de cumulacéo
dos proventos de aposentadoria com
a remuneracdo da primeira funcao-
-atividade. A jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal apenas admitia
a possibilidade excepcional de tripla
acumulacdo, em casos de proventos
de aposentadoria e remuneracio de
dois cargos efetivos, se eles fossem
cumulaveis na atividade, com compa-
tibilidade de horarios, e o retorno ao
servico publico tenha se dado antes da
publicacdo da Emenda Constitucional
n® 20/1998, vedada, todavia, a percep-
cdo de mais de duas aposentadorias.
(Parecer PA n° 70/2013 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 14/07/2014)

95) APOSENTADORIA. CONTA-
GEM DE TEMPO. AFASTAMENTO.
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Parecer da Consultoria Juridica da
SPPREV, no sentido de que, no periodo
compreendido entre 01/11/1984 e
22/10/1997, no qual o servidor in-
teressado, titular de cargo efetivo,
foi afastado, com prejuizo dos venci-
mentos, para laborar em empresa in-
tegrante da Administracdo Estadual
descentralizada, “i) o regime de pre-
vidéncia Paulista tinha um carater hi-
brido, existindo previsao de contribui-
¢do apenas para o beneficio de pensdo
por morte, ii) o vinculo com o RPPS
era obrigatorio, mesmo aos afastados
(LCE n° 180/78, art. 137, § 10); iii) a
contagem de tempo para fins de apo-
sentadoria nao se correlacionava com
o tempo de contribuicdo; iv) tempo
de servico para fins de aposentadoria
era o que, por lei, tinha esses efeitos;
v) o RGPS tinha carater residual em
relacdo aos servidores do Estado, que
permaneciam obrigatoriamente vin-
culados ao RPPS para fins de pensao;
vi) os afastados junto as entidades
previstas no artigo 81, da Lei Estadu-
al n® 10.261/1968, estavam, para fins
de aposentadoria, vinculados ao RPPS”.
Endosso de tal entendimento, do qual
decorre que o deferimento da aposenta-
doria do servidor pelo RPPS néo pode-
ria ser condicionado a sua vinculacdo ao
RGPS durante o periodo de afastamen-
to. Matéria nao abordada no Parecer PA
n® 21/2010, cuja abrangéncia se limi-
tou a matéria atinente a comprovacao
de fatos relativos ao historico funcional
do servidor que pretendia aposentar-se.
(Parecer PA n° 110/2013 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 14/07/2014)

Ementario

96) CONSTITUCIONALI-
DADE. REJEICAO PARCIAL DE VE-
TOS GOVERNAMENTAIS. PRO-
MULGACAO PELO PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DAS PARTES VETADAS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL
Ne¢ 1.199/2013. NORMAS SOBRE
“PRO LABORE” DE AGENTES FIS-
CAIS DE RENDAS AFASTADOS E
COMPUTO DE PERIODO DE LI-
CENCA A FUNCIONARIA GES-
TANTE PARA FINS DE ESTAGIO
PROBATORIO. Projeto de lei comple-
mentar de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, modificado pela
Assembleia Legislativa. Nao hd incons-
titucionalidade do artigo 1°, inciso VII,
alinea «g» da Lei Complementar n°
1.199/2013, eis que nao violados os
artigos 38 e 63 da Constituicao Fede-
ral, nem o artigo 125 da Constituicao
Estadual. Ha inconstitucionalidade
do artigo 8° da Lei Complementar n®
1.199/2013, eis que violado o artigo
41 da Constituicao Federal. Preceden-
tes: Pareceres PA-3 n® 70/93 e PA n®
157/2010. (Parecer PA n® 56/2014 —
Aprovado parcialmente pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
14/07/2014)

97) CONSTITUCIONALI-
DADE. ARTIGO 8° DA LEI COM-
PLEMENTAR ESTADUAL Ne
1.199/2013. NORMA SOBRE COM-
PUTO DE PERIODO DE LICEN-
CA A FUNCIONARIA GESTANTE
PARA FINS DE ESTAGIO PROBA-
TORIO. Projeto de lei complementar
de iniciativa privativa do Chefe do
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Poder Executivo, modificado pela As-
sembleia Legislativa. Veto do Governa-
dor rejeitado. Hé inconstitucionalida-
de do artigo 8° da Lei Complementar
n°® 1.199/2013, eis que violado o artigo
41 da Constituicdo Federal. Preceden-
te: Parecer PA n® 56/2014. (Parecer PA
n° 62/2014 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 14/07/2014)

98) PREVIDENCIARIO. MILI-
TAR. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. Tempo prestado em ati-
vidade vinculada ao Regime Geral da
Previdéncia Social. Recolhimento de
contribuicdes comprovado por cer-
tidao expedida pelo INSS. Direito ao
computo, nas condicoes estabelecidas
em lei. Artigo 5° da Lei Complementar
Estadual n° 269, de 3 de dezembro de
1981. Agregacao com fundamento em
licenca para tratar de interesse particu-
lar. Irrelevancia. Irregularidade trata-
da na esfera disciplinar. (Parecer PA
n°® 63/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
14/07/2014)

99) PREVIDENCIARIO. SER-
VIDOR PUBLICO. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO. Domin-
gos, feriados e dias sem expediente
intercalados entre faltas sucessivas
do servidor. Desconto da remunera-
cdo por expressa determinacdo legal.
Contagem desses dias como tempo de
servico e, consequentemente, como
tempo de contribuicao na hipotese do
artigo 4° da Emenda Constitucional
n® 20/1998. Precedente: Parecer PA
n® 12/2013. Caso em que, todavia, o

servidor ausentou-se do servico, injus-
tificadamente, por mais de seiscentos
dias consecutivos. Impossibilidade da-
quele computo desde a primeira falta
injustificada. Prazo da infracao disci-
plinar de abandono de cargo. Critério
objetivo para a interrupcao da conta-
gem de tempo de servico publico. Ra-
zoabilidade. Solucao adequada ao caso
concreto. (Parecer PA n® 55/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 17/07/2014)

100) APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO EM DUAS
SITUACOES DISTINTAS, AMBAS
PREVISTAS PELA EMENDA CONS-
TITUCIONAL Ne° 41/2003. Aplica-
cao do despacho de desaprovacao do
Parecer PA n° 130/2007. Nos casos
onde estejam configuradas hipoteses
de aposentadoria por invalidez (inte-
gral ou proporcional) ou compulsé-
ria, cabera a Administracdo verificar,
permanentemente, em cada caso, se
existem outras regras mais benéficas
aos servidores, aplicando sempre a re-
gra mais benéfica, independentemen-
te de requerimento. (Parecer PA n°
104/2013 — Aprovado parcialmente
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 18/07/2014)

101) SERVIDOR PUBLICO. PO-
LICIAL CIVIL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. Aplicacao da Lei Comple-
mentar n° 144, de 15 de maio de 2014.
Duvida sobre a concessdo de aposen-
tadoria compulsoria aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade aqueles que, na
data da vigéncia da lei, ja tinham com-
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pletado as condicoes para a aposenta-
doria voluntaria. Aposentadoria com-
pulsoria que gera efeitos imediatos a
partir do implemento da idade méaxima
de permanéncia no servico publico ou
da data de vigéncia da lei, no caso dos
servidores que ja tinham alcancado a
idade expulsoria quando da edicao da
LC 144/2014. Precedentes: Parecer PA
n° 53/2014 e 104/2013. (Parecer PA
n° 57/2014 — Reprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
18/07/2014)

102) SERVIDORA ESTADUAL
APOSENTADA, EMPOSSADA NO
CARGO DE DIRETORA DE ESCO-
LA NA PENDENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
QUE, POSTERIORMENTE, TEVE
CASSADA SUA APOSENTADORIA
E, EM RAZAO DISSO, ANULADA
A POSSE E O EXERCICIO NES-
SE CARGO. HOMOLOGACAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO PELO
EXERCICIO NO CARGO DE DIRE-
TORA DE ESCOLA. IMPOSSIBILI-
DADE. Investidura sujeita a condicao
resolutiva e, com a anulacdo da posse,
nao ha possibilidade de contagem de
tempo de contribuicao, conforme en-
tendimento sufragado pelos Pareceres
PA n® 79/99 e 273/2007. DECISAO JU-
DICIAL. Proposta de Diligéncia para se
averiguar o exato alcance da decisao ju-
dicial proferida pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo. (Parecer PA n° 63/2013
— Aprovado pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 21/07/2014)

103) SPPREV. CONTAGEM DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO DE

Ementario

ATIVIDADE RURAL. MATERIA SU-
JEITA A NORMAS FEDERAIS QUE
DETERMINAM INDENIZACAO
AO INSS DE TEMPO ANTERIOR A
NOVEMBRO DE 1991 (Lei federal
n° 8.213/91 e Decretos federais n°
3.048/99 e 3.112/99). CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
EXPEDIDA PELO INSS COM TAL
RESSALVA. Nio ha possibilidade de
se averbar, como tempo de servico de
policial militar, periodo de atividade
rural, atestado pelo INSS, quando a
respectiva certidao contém ressalva no
sentido de que somente seria passivel
de compensacdo previdenciaria se
viesse a ocorrer indenizacao por par-
te do requerente (Precedente: PA n°
48/2007). Caso a certidao seja emitida
pelo INSS, sem tal ressalva, o tempo
de contribuicdo da atividade rural nao
¢ passivel de conversdo de tempo co-
mum para especial, na medida em que
ndo se aplicam aos militares as normas
do artigo 40, paragrafos 4°e 12° da CF
(Precedentes: PA 142/2006, 144/2006
e 94/2009). Caso a Administracao te-
nha computado, para qualquer ser-
vidor ou militar, tempo de contribui-
cdo de atividade rural decorrente de
certidao expedida pelo INSS, com tal
ressalva, deve proceder a revisio da
contagem de tempo e a anulacdo dos
atos de inativacéo praticados com base
naquela certiddao, mediante prévio pro-
cesso administrativo. Necessidade, no
caso especifico destes autos, de invali-
dacéo dos atos de reforma e promocéo
do militar, nao obstante o ajuizamen-
to de mandado de seguranca, pois o
controle externo do ato administrati-
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vo nao exclui o controle interno pela
Administracio (Precedente: PA-3 n°
237/95). (Parecer PA n° 19/2014 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 21/07/2014)

104) SERVIDOR PUBLICO.
PEDIDO DE HOMOLOGACAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CON-
TRIBUICAO (CTC) RELATIVA A
VINCULOS ANTERIORES MAN-
TIDOS COM O ESTADO DE SAO
PAULO, EM SITUACOES DE ACU-
MULACOES LICITAS DE CAR-
GOS OU FUNCOES. Pelas normas
em vigor, ndo sera contado por um
Regime de Previdéncia o tempo de
servico utilizado para concessio de
aposentadoria pelo outro. Nao pode
ser homologada CTC que, em casos
de acumulacoes licitas de cargos ou
funcodes, contenha tempo de servico/
contribuicao que tenha sido utilizado
para a obtencdo de vantagem nao re-
muneratoria do servidor. Nos termos
do artigo 15, paragrafo tnico, da Por-
taria MPS n° 154/2008 e do artigo 380
da Instrucao Normativa INSS/PRES n®
4572010, pode ser homologada CTC
que, em casos de acumulacoes licitas
de cargos ou funcoes, contenha tempo
de servico/contribuicdo que nao sera
utilizado para a obtencdo de aposen-
tadoria no RPPS, ainda que esse tem-
po tenha sido utilizado para obtenc¢ao
de adicionais quinquenais, sexta-parte
ou abono permanéncia. Precedentes:
Pareceres PA n® 124/2011 e 64/2013.
(Parecer PA n° 27/2014 — Reprova-
do pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 21/07/2014)

105) SERVIDORA ESTADUAL
APOSENTADA, EMPOSSADA NO
CARGO DE DIRETORA DE ESCO-
LA NA PENDENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
QUE, POSTERIORMENTE, TEVE
CASSADA SUA APOSENTADORIA
E, EM RAZAO DISSO, ANULADA
A POSSE E O EXERCICIO NES-
SE CARGO. HOMOLOGACAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO PELO
EXERCICIO NO CARGO DE DIRE-
TORA DE ESCOLA. IMPOSSIBILI-
DADE. Investidura sujeita a condicéo
resolutiva e, com a anulagéo da posse,
nao ha possibilidade de contagem de
tempo de contribuicdo, conforme en-
tendimento sufragado pelos Pareceres
PA n® 79/99 e 273/2007. Proposta de
manutencdo do entendimento fixado
pelo Parecer PA n° 63/2013, ainda nao
aprovado, que reiterou entendimento
ja vigente na PGE. NO CASO ESPE-
CIFICO, EM RAZAO DE DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JUL-
GADO, deve ser homologada certidao
de tempo de contribuicao em nome de
ex-servidora. (Parecer PA n° 35/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 21/07/2014)

106) SERVIDOR PUBLICO. PRE-
VIDENCIA SOCIAL. CONTAGEM
DE TEMPO. Contagem reciproca. Cer-
tidao de tempo de contribuicdo para
fins previdenciarios. Expedicao e ho-
mologacdo pela entidade gestora do
regime proprio de previdéncia estadual.
Possibilidade restrita a ex-servidor ou,
em se tratando de acumulacdo licita de
cargos efetivos, restrita ao tempo de
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contribuicao no cargo do qual o atual
servidor se exonerou ou foi demitido.
Impossibilidade, mesmo quanto a este
cargo, de certificar-se tempo de con-
tribuicao que nao tenha transcorrido
em situacao de acumulacao de cargos.
Direito a contagem reciproca de deter-
minado tempo de contribuicao que so
surge quando impossivel o aproveita-
mento desse tempo no regime proprio.
Inteligéncia do artigo 12, caput e para-
grafo 2°, da Portaria MPS n°® 154/2008.
Inaplicabilidade, no caso, dos artigos
92 e 15, paragrafo unico, do mesmo
diploma normativo. Precedentes: Pa-
recer PA n® 124/2011; Parecer PA n°
64/2013. (Parecer PA n® 36/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 21/07/2014)

107) PREVIDENCIARIO. MILI-
TAR. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. Reforma a pedido. Requi-
sito temporal. Trinta anos de efetivo
servico. Artigos 28 e 51, I, do Decreto-
-lei Estadual n® 260, de 29 de maio de
270. Licenca para tratar de interesse
particular. Impossibilidade de compu-
to para qualquer efeito. Artigo 56, 1V,
do mesmo diploma. Contribuicdo ao
regime geral de previdéncia social. Se-
gurado facultativo. Irrelevancia. Falta
de amparo legal. Artigo 11, paragrafo
2°, do Regulamento da Previdéncia So-
cial, aprovado pelo Decreto n® 3.048,
de 6 de maio de 1999. Faculdade de
manter a vinculacio ao regime proprio
de previdéncia dos militares mediante
o recolhimento mensal da respectiva
contribuicdo. Artigo 10, paragrafo 1°,
da Lei Complementar n® 1.013, de 6

Ementario

de julho de 2007. Prejuizo ao sistema
previdenciario. Invalidacdo do ato ad-
ministrativo de averbacdo do tempo de
contribuicdo em questao. Possibilidade
de manutencdo do ato de reforma a
pedido, se ainda assim o militar satisfi-
Zer 0s requisitos temporais para tanto.
(Parecer PA n° 59/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 21/07/2014)

108) SERVIDOR CELETISTA.
ACORDO COLETIVO. CLAUSU-
LAS DE NATUREZA SOCIAL. Pos-
sibilidade de Dissidio Coletivo em face
de pessoa juridica de direito publico
para a apreciacao de clausulas de natu-
reza social. Orientacdo Jurisprudencial
n® 5, da Secdo de Dissidios Coletivos
do Tribunal Superior do Trabalho.
Acordo Coletivo ndo ¢é litigio. Pressu-
poe interesse/vontade do empregador.
Possibilidade de normatizacdo unila-
teral caso nio haja restricdes impos-
tas pela ordem justrabalhista. Jornada
de trabalho. Artigo 7°, inciso XIII, da
Constituicio Federal. Compensacdo
de horarios e reducdo de jornada me-
diante acordo ou convencdo coletiva
de trabalho. Sumulas n® 85 e n°® 444
do TST. Celebracédo possivel. Pertinén-
cia do ajuste que deve ser sopesada
frente as consequéncias futuras. Ultra-
tividade (Sumula n° 277 do TST). Le-
gitimidade do sindicato. Artigo 612 da
CLT. Ato proprio do dirigente do ente
publico. (Parecer PA n° 61/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 21/07/2014)

109) SERVIDOR PUBLICO. ES-
TAGIO PROBATORIO. Efetivo exer-
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cicio. Artigo 41 da Constituicao da Re-
publica. Exercicio real e concreto das
atribuicdes do cargo efetivo em que se
opera a estabilidade. Precedente: Pare-
cer PA-3 n°® 70/1993. Designacdo de
servidor titular de cargo efetivo para a
funcéo de Corregedor da Corregedoria
Geral da Administracdo. Decretos Es-
taduais n® 54.424, de 8 de junho de
2009, e n® 57.500, de 8 de novembro
de 2011. Inocorréncia de afastamento.
Mero acréscimo de atribuicoes aquelas
proprias do cargo efetivo do servidor.
Precedentes: Parecer PA n° 67/2012
e Parecer PA n°® 20/2013. Corregedor
que continua ocupando e exercendo
o cargo no qual foi investido. Prece-
dente: Parecer PA n°® 62/2012. Via-
bilidade da contagem do tempo para
fins de estagio probatorio. Decisdo
sobre a confirmacdo ou a exoneracio.
Decreto Estadual n® 56.114, de 19 de
agosto de 2010. Competéncia da Se-
cretaria de Estado ou da autarquia a
cujo quadro pertence o cargo efetivo,
ainda que com base em elementos de
avaliacdo especial de desempenho pro-
duzidos no ambito da Corregedoria
Geral da Administracdo. (Parecer PA
n° 69/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
21/07/2014)

110) PENSAO POR MORTE RE-
QUERIDA POR VIUVO. BOLETIM
DE OCORRENCIA INDICANDO
TER SIDO O REQUERENTE INDI-
CIADO PELO HOMICIDIO DA INS-
TITUIDORA DO BENEFICIO. PRO-
POSTA DE INDEFERIMENTO DO
BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

LACUNA LEGAL. Tal lacuna na le-
gislacao paulista deve ser integrada de
acordo com o artigo 4° da Lei de Intro-
ducdo ao Codigo Civil, aplicando-se,
ao caso, o principio da protecdo a vida
e o principio geral de direito segundo
o qual a ninguém ¢ licito beneficiar-se
da propria torpeza. ALCANCE DO
PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
— ARTIGO 5°, LVII, DA CE Com fun-
damento nesse principio, nao pode a
SPPREV indeferir o beneficio pleiteado
pelo Interessado sem decisio penal
condenatoéria transitada em julgado.
Com base no poder geral de cautela,
cabe a SPPREV, por despacho moti-
vado da autoridade competente para
conceder o beneficio, determinar o so-
brestamento do processo administra-
tivo tendente a concessio da pensao,
até que haja decisao judicial de 1° grau
acerca da culpabilidade do Interessa-
do na esfera criminal. (Parecer PA n°
17/2014 - Reprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
23/07/2014)

111) FERIAS. PAGAMENTO
DO TERCO CONSTITUCIONAL.
Servidora admitida nos termos da Lei
500/74, posteriormente nomeada para
ocupar cargo estatutario nos quadros
do IMESC. Gozo de férias adquiridas
no vinculo inicial e indeferidas por ab-
soluta necessidade de servico no vin-
culo comissionado, na Secretaria da
Saude. Viabilidade, considerando que
deve sempre se privilegiar a possibi-
lidade de o servidor usufruir do des-
canso, relegando-se a possibilidade de
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indenizacao apenas na impossibilidade
do gozo, bem ainda a imprescritibili-
dade do direito a fruicao de férias in-
deferidas por necessidade do servico,
segundo a orientacdo lancada no Des-
pacho Normativo do Governador de
22, publicado em 22/11/1979. Paga-
mento do terco constitucional consec-
tario ao direito do gozo do beneficio.
Se ha direito ao gozo, ha direito ao pa-
gamento do acréscimo constitucional.
Pareceres PA 112/2009 e PA 79/2011.
Art. 62 do Decreto n® 29.439/1988, al-
terada pelo Decreto n® 57.130/2011.
Regularizacdo da situacdo funcional da
interessada que, em razao de equivo-
co administrativo, usufruiu indevida-
mente de periodo de férias. Aplicacao
da solucdo alvitrada no Parecer PA
144/2009, com proposta de adequa-
da apuracdo dos fatos. Artigo 245,
caput, da Lei 10.261/68. Pareceres PA
19/2013 e 4/2014. (Parecer PA n°
74/2014 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 24/07/2014)

112) REPOSICAO. DISPENSA.
Proposta de reexame do Parecer PA-3
n° 205/99. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema da
reposicao dos valores indevidamente
percebidos pelos servidores ou titula-
res de beneficios previdenciarios que
vem se assentando na forma aponta-
da. Devida a reposicdo ao erario de
valores recebidos por forca de decisao
antecipatoria da tutela posteriormente
revogada. REsp n® 1.384.418/SC (Rel.
HERMAN BENJAMIN, Primeira Se-
cao, j. 12/06/2013). Ja na hipotese em

Ementario

que os valores percebidos decorreram
de ordem judicial com forca definitiva
confirmada em segundo grau, decidiu a
Corte Especial pela irrepetibilidade de
tais valores, porquanto deve o titular do
direito confiar no acerto do “duplo jul-
gamento”. EREsp 1.086.154/RS (Rel.
NANCY ANDRIGHI, j. 20/11/2013).
REsp 1.401.560/MT (Rel. para o acor-
ddo Min. ARI PARGENDLER, Primeira
Secdo, j. 12/02/2014), representativo
da controvérsia, cujo acordao pende
de publicacao. Proposta de aguardar-
-se a publicacdo deste ultimo julgado
para firmar alguma orientacao sobre a
matéria. Inscricao dos valores a serem
repostos na divida ativa. Solucao que
encontra os mesmos obices apontados
no Parecer PA 83/2010. (Parecer PA
n° 64/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
25/07/2014)

113) PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR. PENA AD-
MINISTRATIVA. Exegese assentada e
seguidamente reiterada no ambito da
PGE, no sentido de que a absolvicio
criminal com fundamento no inciso 111
do artigo 386 do Codigo de Processo
Penal ¢ ininfluente no ambito discipli-
nar e ndo determina a retificacio de
decisdo expulsoria ja proferida, para o
fim de suprimir-se a mencao ao artigo
75,11, da Lei Complementar n® 207/79.
Isto porque “o Estatuto Disciplinar dos
Policiais Civis estabelece [no artigo 75,
II] que a pena demissoria agravada cabe
sempre que houver pratica de ato defi-
nido como crime pelo servidor faltoso,
nao se exigindo o reconhecimento da
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efetiva existéncia do crime, pelo Judici-
ario, para que a punicéo na esfera admi-
nistrativa seja agravada”. Precedentes,
dentre muitos: Pareceres PA-3 n° 81/98,
PA n® 329/2003, 353/2003, 168/2007.
(Parecer PA n° 76/2014 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
25/07/2014)

114) SPPREV. HOMOLOGA-
CAO DE TEMPO DE CONTRIBUI-
CAO. EX-SERVIDORA ESTADUAL
ADMITIDA PELA LEI N°¢ 500/74,
COM CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO. LICENCA-GES-
TANTE CUJO TERMO FINAL EN-
CERROU-SE APOS O PRAZO DO
CONTRATO. COMPUTO DESSE
TEMPO PARA FINS DE APOSEN-
TADORIA. Possibilidade. Em casos
de admissio de servidoras, com fun-
damento na Lei estadual n® 500/74, o
prazo da contratacdo deve ser prorro-
gado até o final do periodo de licen-
ca-gestante, sendo esse tempo com-
putado para fins de aposentadoria.
Em consequéncia, todo periodo de
licenca-gestante deve ser considera-
do como de efetivo exercicio para fins
de aposentadoria, o que inclui perio-
do que tenha excedido o termo final
do contrato. Precedentes: Pareceres
PA n° 125/99, 22/2009, 194/2010 e
53/2011. (Parecer PA n° 70/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 28/07/2014)

115) AGENTE PUBLICO. MI-
LITAR. CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA. Nio incidéncia sobre
parcelas percebidas em decorréncia do

exercicio de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca. Artigo 7°, para-
grafo 1°, n® 7, da Lei Complementar
Estadual n® 1.013, de 6 de julho de
2007. Hipotese que nao compreende
a gratificacdo de representacido pela
designacao para funcdo de confianca
do governador. Artigo 135, 111, da Lei
Estadual n® 10.261, de 28 de outubro
de 1968. Conceitos de funcao publica
e funcao de confianca na Constituicao.
Paralelo com cargo e emprego publico.
Funcdo como conjunto relativamen-
te autdbnomo de atribuicoes. Criacao
por lei, com denominacao e encargos
proprios. “Funcao” do dispositivo do
Estatuto dos Funcionarios Publicos
como mero sindnimo de atividade ou
servico. Desempenho das atribuigdes
do proprio cargo efetivo em circuns-
tancias extraordindrias. Proposta de
indeferimento do pedido de cessacao
dos descontos de contribuigdo previ-
denciaria sobre a quantia auferida a
titulo de gratificacao de representacéo.
O artigo 7°, pardgrafo 1° n° 7, da Lei
Complementar Estadual n® 1.013/2007
pressupoe a passagem do militar a um
conjunto diferente de atribuicoes repre-
sentado pelo cargo em comissao ou pela
funcao em confianca. Por essa razado, o
dispositivo de lei ndo tem o conddo de
afastar a incideéncia da contribuicao so-
bre a gratificacao de representacdo pre-
vista no artigo 135, 111, do Estatuto dos
Funciondrios Publicos, que é devida
pelo exercicio das atribuicoes do pro-
prio cargo, apenas em circunstancias
excepcionais. (Parecer PA n° 48/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 30/07/2014)
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116) FERIAS. Orientacdo con-
solidada no ambito desta Instituicio
desautorizando o transporte do direito
ao gozo das férias adquiridas perante
um Poder distinto. Independéncia dos
Poderes do Estado. Precedentes: Pare-
ceres PA-3 n° 3/2000, PA 336/2003.
Direito a indenizacao que igualmente
ndo assiste a servidor afastado do cargo
e cujo direito ao descanso remunerado
foi adquirido na constancia deste vin-
culo. Parecer PA n°® 55/98. Proposta de
aplicacio da mesma solucao ao caso
vertente. Indenizacio que deve ser
buscada perante o Poder Legislativo
municipal. (Parecer PA n°® 79/2014 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 07/08/2014)

117) CONTAGEM DE TEM-
PO. Servidor submetido ao regime
juridico da Consolidacdo das Leis
do Trabalho e designado para o em-
prego publico em confianca no ente
autarquico. Pretensao de se computar
tempo de estagio prestado perante o
Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo e tempo de servico junto a As-
sembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo para perfazimento do periodo
quinquenal. Art. 18, inciso I, da LCE
1.103/2010. Viabilidade do computo
de tempo de servico anteriormente
prestado ao Estado e suas autarquias
ja assentada nesta Instituicdo, valen-
do tal diretriz tanto para os emprega-
dos celetistas que fazem parte do qua-
dro permanente (PA 142/2011) como
para aqueles que ocupam emprego
publico em confianca (PA 53/2012).
Tempo de estagio prestado perante

Ementario

o Ministério Publico. Art. 90, LCE
734/93. Alteracao de orientacao pre-
conizada no Parecer PA 9/2012 que
nao se estende aos servidores subme-
tidos ao regime da CLT. Falta de am-
paro legal e inviabilidade de aplicacao
dos artigos 76, caput, e 134 da Lei
estadual n® 10.261/68 a tais servido-
res. Possibilidade de computo apenas
do tempo de servico prestado junto a
Assembleia Legislativa do Estado de
Sido Paulo. (Parecer PA n® 78/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 12/08/2014)

118) SERVIDOR. Escrivio dos
quadros da Secretaria da Seguranca
Publica. Servidor que se valeu da fa-
culdade previstano § 22 do artigo 126
da Constituicdo Estadual, cessando o
exercicio da funcao publica apés no-
venta dias decorridos da apresentacao
do pedido de aposentadoria volunta-
ria. Certidao anulada em face de super-
veniente ordem judicial que, na fase
de obrigacao de fazer, estabeleceu o
correto alcance da decisao exequenda.
Decisao judicial mantida em 2° Grau
e indeferida liminar em Reclamacio
interposta perante o Supremo Tribu-
nal Federal. Cumpre a Administracao
executar a ordem judicial nos termos
em que lancada pelo Juizo da 2* Vara
da Fazenda Publica. Periodo em que o
servidor permaneceu afastado deve ser
computado para todos os fins, como
se houvesse permanecido no exerci-
cio das atribuicoes do cargo, resguar-
dando-se, assim, “os efeitos juridicos
passados de atos pretéritos” praticados
em consonancia com interpretacdo
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plausivel de decisao judicial e que se
revelou inadequada a luz de nova inte-
ligéncia conferida pelo proprio Poder
Judiciario. (Parecer PA n° 86/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 22/08/2014)

119) VANTAGENS PECU-
NIARIAS: DIARIA. Interpretacio de
disposicoes do Decreto n® 48.292/03.
Precedente PA n®417/2004, no qual se
interpretou o decreto tal como se en-
contra redigido. Proposta de alteracao
redacional do Decreto, de modo que
reste perfeitamente explicitado se, ao
servidor que se deslocar durante a noi-
te de sua sede de exercicio, ndo ten-
do despesas com pousada por haver
passado a noite no trajeto, obedecidos
os demais requisitos legais e regula-
mentares, podera ser concedida diaria
integral ou apenas parcial. Caso reste
estabelecido que a hipotese enseja so-
mente a possibilidade de recebimento
de diaria parcial, o computo de even-
tual diaria referente ao dia do retorno
do servidor a sua sede funcional de-
vera obedecer ao disposto no item 3
do artigo 5° do diploma regulamentar;
caso opte o Governador do Estado por
estabelecer que na hipotese referida
podera ser concedida diaria integral,
sera necessario que estabeleca também
o critério para o computo do valor de
eventual diaria referente ao dia do re-
torno, dado que a lacuna nao pode ser
suprida por via interpretativa. (Pare-
cer PA n° 87/2014 — Aprovado par-
cialmente pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 25/08/2014)

120) PENSAO POR MORTE.
PENSIONISTAS DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS TITU-
LARES DE CARGOS EFETIVOS,
SUBMETIDOS AS REGRAS DOS
ARTIGOS 3¢, 6° E 7° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 41/2003.
DUVIDAS ADICIONAIS DA
SPPREV. Os proventos de servi-
dores que podiam aposentar-se até
31/12/2003 e vieram a se aposentar,
apos essa data, pelas regras anteriores
a EC 41/2003, sejam eles integrais ou
proporcionais, estdo submetidos a re-
gra da paridade plena prevista no art.
7° da EC 41/2003. As pensoes de de-
pendentes de servidores que podiam
aposentar-se até 31/12/2003, vieram
a se aposentar, apos essa data, pelas
regras constitucionais anteriores a EC
41/2003, e faleceram ja na condicdo
de aposentados, estio submetidas a
regra da paridade plena prevista no
art. 7° dessa Emenda. As pensoes de
dependentes de servidores que po-
diam aposentar-se até 31/12/2003,
pelas regras constitucionais anteriores
a EC 41/2003, ndo o fizeram e, as-
sim, faleceram em atividade, também
estdo submetidas a regra da paridade
plena prevista no art. 7° dessa Emen-
da. Tanto as pensdes em fruicio em
31.12.2003 quanto as referentes aos
proventos em fruicdo na mesma data
estao submetidas a regra da parida-
de plena, nos termos do artigo 7° da
mesma Emenda. As pensoes por morte
de dependentes de servidores aposen-
tados pelas regras do artigo 6° da EC
41/2003 estdao submetidas a regra da
paridade plena, nos termos do artigo
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7°¢ da mesma Emenda. Precedentes:
Pareceres PA n® 123/2004, 198/2006,
216/2008 e 23/2013, na forma em que
aprovados. (Parecer PA n° 29/2014
— Reprovado pelo Procurador Geral
do Estado em 25/08/2014)

121) LICENCA POR ADO-
CAO. Artigo 1° da LCE n® 367, de
14/12/1984, com a redacdo dada pela
LCE n® 1.054, de 7/7/2008. O servi-
dor publico podera obter licenca de
180 dias quando adotar ou obtiver a
guarda judicial para fins de adocdo de
menor de até 7 (sete) anos de idade.

Ementario

Pretensdo da interessada em buscar
guarida nas leis federais que regem a
Previdéncia Social. Inviabilidade ante a
autonomia administrativa dos entes fe-
derados (CFE art. 25) e a distincdo entre
os beneficios previstos aos servidores
publicos e aos segurados do Regime
Geral da Previdéncia Social. Diploma
legal estadual que rende obediéncia a
norma constitucional que veda o trata-
mento discriminatorio entre os filhos
naturais e adotivos (CE art. 227, § 62).
(Parecer PA n° 90/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
27/08/2014)
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Contencioso Geral

122) EXECUCAO DE SENTEN-
CA CONTRA A FAZENDA PUBLI-
CA — Retencdo de valores a titulo de
imposto de renda. Inadmissibilidade.
Desconto que deve ser realizado de
acordo com o valor de cada parcela,
nunca sobre o todo. Recurso parcial-
mente provido. (Apelacdo n. 0239839-
49.2012.8.26.0000 — Sao Paulo — 4*
Camara de Direito Publico — Relator:
Ferreira Rodrigues — 25/08/2014 —
27.248 — Unanime)

123) SERVIDORA ESTADUAL
Pretensao de incidéncia dos adicionais
por tempo de servico sobre os venci-
mentos integrais. Inadmissibilidade.
Artigo 129 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, que prescreve a integrali-
dade dos vencimentos tdo somente para
a vantagem pecunidria da sexta-parte,
e nao para os adicionais quinquenais.
Sentenca de parcial procedéncia da
acdo. Provimento dos recursos da Fa-
zenda do Estado de Sao Paulo e oficial,
para julgar improcedente a acao, pre-
judicado o recurso da autora. (Apela-
cao n. 0042542-50.2010.8.26.0562
— Santos — 4* Camara de Direito Pu-
blico — Relator: Osvaldo Magalhzes —
25/08/2014 — 17.486 — Unanime)

124) SOLDADO PM TEMPO-
RARIO. Contrato com base na Lei
Federal n® 10.029/00 e na Lei Esta-
dual n° 11.064/02. Inconstitucionali-
dade reconhecida pelo C. Orgdo Es-
pecial. Pretensio ao recebimento de
13¢ salario, férias, acrescidas de 1/3,

adicional de insalubridade em grau
maximo. Admissibilidade. Principio
da moralidade administrativa e veda-
cdo do enriquecimento ilicito. Afasta-
mento das pretensoes que demandam
reconhecimento do vinculo com o
Estado ou ndo sido compativeis com
a precariedade da contratacdo. Recur-
sos do Estado de Sdo Paulo e oficial
parcialmente providos. (Apelacao n.
0007833-33.2012.8.26.0363 — Mogi-
-Mirim — 2* Camara de Direito Publico
— Relator(a): Luciana Almeida Prado
Bresciani — 19/08/2014 — 12.487 — Por
maioria)

125) AGRAVO REGIMENTAL.
FERROVIARIOS. Inativos e pensio-
nistas. URV. Conversdo. Prescricdo do
proprio fundo de direito. Inocorréncia.
Enunciado n® 85/STJ. Aplicacio. Dissi-
dio coletivo TRT 157/94. Extensao aos
inativos. Inadmissibilidade. Extincao.
Matéria propria de dissidio individual.
Lei n° 8.880/94. Aplicabilidade geral
e eficacia imediata, sem distincdo en-
tre os ambitos federal, estaduais ou
municipais. Entendimento pacifica-
do no STJ e STE Prejuizo. Diferencas.
Auséncia de demonstracio. Mantida
a improcedéncia. Agravo regimental
provido, para reformar a r. decisio
monocratica. Recurso de apelacao
nao provido. (Agravo regimental n°
0046352-08.2010.8.26.0053/50000 —
Mogi-Mirim — 10* Camara de Direito
Publico — Relator(a): Paulo Galizia —
25/08/2014 — 8408 — Unanime)
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126) ACAO ORDINARIA — Pre-
tendido pagamento do ALE no periodo
em que os servidores estiveram afasta-
dos para tratamento de saude. Nao é
certo dizer que o ALE, apos a edicao
das LCs n® 1.065/08 e 1.114/10, teria
se incorporado, em valores fixos, aos
vencimentos, pois ha de se ter em con-
ta tratar-se de vantagem passageira,
cuja percepcao depende das condicoes

Ementario

especificas de trabalho, de sorte que
em nada interfere o pagamento do
ALE a aposentados e pensionistas.
Recurso improvido. (Apelacio n°
1008650-06.2013.8.26.0053 — Sao
Paulo — 7% Camara de Direito Publi-
co — Relator(a): Luiz Sergio Fernan-
des de Souza — 25/08/2014 — 6176
— Por maioria)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

127) EXECUCAO FISCAL. EX-
CECAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE. Execucdao movida para cobranca
de vencimentos que teriam sido rece-
bidos a maior pela executada. Alega-
cdo da excipiente de que nada deve a
Fazenda, nada tendo recebido indevi-
damente. Matéria subjacente ao titulo
executivo e cujo deslinde desborda
dos limites da exce¢do de pré-execu-
tividade. Agravo de Instrumento ao
qual se nega provimento, por maioria
de votos. (Agravo de Instrumento n®
2063237-86.2014.8.26.0000 — Itu —
11* Camara de Direito Publico — Re-
lator: Aroldo Viotti — 29/07/2014 —
28.582 — Por maioria de votos)

128) ACAO ANULATORIA DE
DEBITO. Pretensio de anular Auto
de Infracao e Imposiciao de Multa de-
corrente de creditamento de imposto
em operacdes realizadas com empresa
declarada inidonea. Declaracdo de ini-
doneidade posterior e desconhecida
da autora. Documentos que nao de-
monstram as transacoes. Auséncia de
comprovacdo das operagdes. Impossi-
bilidade de reconhecimento de boa-fé.
Sentenca de procedéncia afastada. Re-
curso da Fazenda do Estado provido.
Recurso da autora. Majoracao da verba
honoraria. Recurso prejudicado. (Ape-
lacao n. 0060095-62.2011.8.26.0114

— Sao Paulo — 4* Camara de Direito
Publico — Relator: Luiz Fernando Ca-
margo de Barros Vidal — 25/08/2014 —
2408 — Unanime)

129) AGRAVO DE INSTRU-
MENTO - EXECUCAO FISCAL
— Reconhecimento da prescricio do
débito relativo ao exercicio de 2006,
prosseguindo-se na execucao com re-
lacdo as demais certiddes. Tratando-
-se de lancamento de oficio, a falta de
notificacdo imediata, computam-se
o prazo decadencial e o prazo pres-
cricional, aquele calculado na forma
do art. 173, I, do CTIN. Admitida a
existéncia de oportuna notificacao do
lancamento, mas deixando o contri-
buinte de recolher o tributo, passa a
correr dai o prazo de prescricdo, que
aqui nao se consumou. Recurso pro-
vido para afastar a extin¢ao do crédito
tributdrio. (Agravo de instrumento n®
2106253-90.2014.8.26.0000 — Santos
— 4* Camara de Direito Publico — Re-
lator: Luiz Sergio Fernandes de Souza
—25/08/2014 — 6869 — Unanime)

130) APELACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. IPVA - Aliena-
cdo de veiculo ndo comunicada ao
DETRAN. Obrigatoriedade. Artigo
4° da Lei n® 6.606/89. Recurso nido
provido. (Apelacdo n° 0143824-
42.2008.8.26.0000 — Sao Paulo — 32
Camara de Direito Publico — Relator:
Claudio Marques — 26/08/2014 -
3858 — Unanime)
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