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Editorial

Com muito prazer recebi o honroso convite para escrever o editorial deste
conceituado periodico. Aproveito a oportunidade para registrar a importancia des-
ta ferramenta de divulgacio, que ja se encontra plenamente consolidada em nossa
Instituicdo, fruto da contribuicao dos colegas e do trabalho desenvolvido pelo
nosso sempre operoso Centro de Estudos.

Dentro de nossa carreira, exerco atualmente a chefia da Procuradoria Regional
de Sorocaba, que é uma das maiores unidades da Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo em extensao territorial e a terceira em populacdo, com aproximadamen-
te 3 milhoes de habitantes.

Nos ultimos anos, a nossa Instituicdo, principalmente as Unidades Regionais,
sentiu um forte impacto relativo ao numero crescente de demandas judiciais, tanto
em razao do aumento expressivo da litigiosidade contra o Estado, como em razdo
da assuncao da representacao das autarquias e fundacoes estaduais.

Tenho observado que a sociedade brasileira esta litigando cada vez mais. Os
numeros constam do ultimo balanco do Conselho Nacional de Justica. O colapso
s6 nao foi maior por causa dos avancos propiciados pelos efeitos da sumula vin-
culante, do principio da repercussdo geral e da clausula impeditiva de recursos,
embora, a0 meu ver, sdo remédios ainda utilizados de forma muito engessada pelo
proprio Poder Judiciario.

Ademais, ainda nao vislumbrei que esses mecanismos processuais tiveram
o impacto esperado em relacao ao julgamento dos chamados litigios de massa.
A ideia era possibilitar que, com o estabelecimento de sumulas e a ampliacao da
jurisprudéncia, os processos mais corriqueiros pudessem ser encerrados em curto
prazo de tempo na primeira instancia, sem subir para as instancias superiores. To-
davia, por causa da crescente litigiosidade da sociedade e o congestionamento da
base do Judiciario, a situacdo passou a ser critica, tendo como fatores responsaveis
por esse aumento a implantacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e a
inseguranca juridica decorrente da proliferacdo desenfreada de leis, que prejudica
os cidadaos e o proprio Poder Publico.

Diante desse quadro, todos os nossos esforcos devem estar concentrados no
sentido de aparelharmos os nossos recursos, notadamente os intelectuais, para fa-
zermos frente a essa quase invencivel demanda do Poder Judiciario, sem prejuizo
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Editorial

do necessario e esperado apoio material, tido como uma necessidade premente de
nossa carreira.

Em razao dessas premissas, devemos fazer o uso constante do poder de com-
partilhamento deste periodico, visando a divulgacdo e a troca de conhecimentos,
para, em um verdadeiro esforco comum, enfrentarmos a crescente litigiosidade.

A edicé@o apresentada conta com um parecer da douta Procuradoria Adminis-
trativa que, em suma, concluiu que a vedacao contida no artigo 73, VIII, da Lei
Federal n° 9.504/1997 néo alcanca a remuneracido dos empregados de entidades
estatais descentralizadas de direito privado, ressaltando a necessidade, por cautela,
de se formular consulta especifica ao Tribunal Regional Eleitoral, com fundamento
no art. 30, VIII, da Lei Federal n°4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral).

Ha também um parecer da Consultoria Juridica da ARTESP, que analisa o
projeto de parceria publico-privada envolvendo a prestacao dos servicos publicos
de operacdo e manutencao de trecho de rodovia, fazendo a analise criteriosa dos
requisitos legais e das minutas contratuais sugeridas quanto a abertura do certame.

O outro trabalho diz respeito a uma contestacdo em reclamacio trabalhista,
em que se discute a rescisao indireta e a indenizacao por suposta doenca profis-
sional. Por meio de relatos doutrinarios e de pesquisa jurisprudencial, foi possivel
demonstrar a auséncia de conduta dolosa ou culposa por parte da empregadora.

Ainda, consta uma reconvencio, também ofertada na mesma reclamacio tra-
balhista, contrapondo o pedido da autora-reconvinda, mediante a caracterizacao
do abandono do emprego apds o término do auxilio-doenca, em conformidade
com a Sumula 32 do C. TST. Nessa mesma publicacdo, constam os termos da .
sentenca proferida, que julgou procedente a pretensio formulada na referida re-
convencao, declarando rescindido o contrato de trabalho por justa causa em razao
do comprovado abandono do emprego.

Por fim, espero que o material presente nesta edicao contribua para o desem-
penho de nossas atividades, que jamais perderam a qualidade, mesmo diante da
crescente demanda judicial.

Vale a pena conferir. Boa leitura!
MARCELO GASPAR

Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Regional de Sorocaba — PR4
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos
18 a2 20.09 — Curso: “Encontro Ambiental”.

19.09 — Curso: “Aspectos tedricos e praticos das licitacdes e contratacoes na
Administracdo Publica Estadual”.

24 € 25.09 — Curso: “Formacao de Pregoeiros”.

02.10 — Palestra: “A experiéncia da Administracao Indireta paulista nas Juntas de
Litigio”.

07.10 — Palestra: “Contratos de Construcao”.

23.10 — Seminario: “Panorama das PPP’s no Estado de Sao Paulo — Analise de
Casos Praticos — 12 Parte”.

Eventos em parceria com outras instituicoes

09 a 12.09 — “XL Congresso Nacional de Procuradores do Estado”, promovido
pela APEP — Associacao dos Procuradores do Estado da Paraiba.

18 e 19.09 — “Simposio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario”,
promovido pela Dialética — Edicoes, Eventos e Cursos.

20 a 24.09 — “18° Congresso Brasileiro de Advocacia Publica” — parceria com
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica.

29 e 30.09 — “VI Seminario Terceiro Setor e Parcerias na Area da Saude”, promo-
vido pelo Instituto Brasileiro de Direito Publico.

09 e 10.10 — “5° Seminario sobre os Aspectos Controvertidos dos Recursos
Excepcionais”.

10.10 — “X Congresso Brasileiro de Direito Previdenciario e IV Congresso de
Direito Previdencidrio do MERCOSUL”, promovido pelo IBDP — Instituto Brasi-
leiro de Direito Previdenciario.

21 e 22.10 — “Seminario Avancado de Processo Administrativo Disciplinar”,
promovido pela ERX do Brasil.

22 a24.10 — “XXVIII Congresso Brasileiro de Direito Tributario”, promovido pelo
IDEPE — Instituto Internacional de Direito Publico e Empresarial.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO TRABALHO DA 80* VARA
DO TRABALHO DA COMARCA DE SAO PAULO

Processo n° 0001633-38.2011.5.02.0080

Reclamante: E. M. C.

Reclamado: HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA UNI-
VERSIDADE DE SAO PAULO, Autarquia Estadual criada pelo Decreto Lei n®
13.192 de 19 de janeiro de 1943 e Regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.720
de 20 de abril de 1977, por intermédio da Procuradora do Estado que esta subs-
creve, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., apresentar sua CONTESTA-
CAOQ, nos termos a seguir expendidos:

Pretende a reclamante: a) o reconhecimento da rescisio indireta com o pa-
gamento das verbas dai decorrentes, nos termos do art. 483, “d” e par. 3° da CLT,
sustentando que o empregador deixou de cumprir obrigacoes legais e contratuais,
b) o pagamento de indenizacao por danos morais e materiais em razao de suposta
doenca profissional adquirida pela reclamante; ¢) reconhecimento da responsa-
bilidade solidaria da segunda reclamada; d) o pagamento das multas dos artigos
477 e 467. Requer, ainda, sejam deferidos os beneficios da justica gratuita, bem
como seja reconhecida a responsabilidade exclusiva da reclamada pelo recolhi-
mento das contribuicoes fiscais e previdenciarias.

Todavia, a acao é improcedente, como restara demonstrado.

PRELIMINAR DE MERITO

Inicialmente, como preliminar de mérito, argui-se a prescricdo no que cou-
ber e a qualquer verba que, porventura, venha a ser condenado o reclamado,
requerendo a aplicacdo do prazo prescricional previsto artigo 7°, inciso XXIX, da
Constituicdo Federal.
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A prescricdo deve abranger, igualmente, os depdsitos de FGTS devidos
ao longo do pacto laboral.

Com efeito, o FGTS deriva de um contrato de trabalho, sendo que, a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser um direito do tra-
balhador (art. 79, III). Assim, esta submetido como qualquer outro a regra do arti-
go 7°, inciso XXIX, da mesma Carta Politica, que dispde os prazos prescricionais,
improrrogaveis, de dois anos (bienal) e de cinco anos (quinquenal) para discutir
direitos decorrentes da relacdo de emprego, nao fazendo qualquer ressalva.

Ou seja, a norma trata de todas as verbas trabalhistas de forma isonomica,
limitando no tempo o direito de propor a respectiva acao.

Como destaca o ilustre professor e Juiz do Trabalho do E. TRT da 22 Regizo,
Sérgio Pinto Martins:

“Nao poderia a Lei n° 8.036/90 tratar diversamente da Constituicao e es-
pecificar o prazo de prescricdo de 30 anos. Se a Lei Maior regula exaustiva-
mente a matéria de prescricao no inciso XXIX do art. 79, ndo poderia a lei
ordinaria tratar o tema de forma diferente.” (Comentarios a CLT. Ed. Atlas,
10%ed., 2006. p. 51).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido:

TIPO: RECURSO ORDINARIO. DATA DE JULGAMENTO: 22/03/2007.
RELATOR(A): ROVIRSO APARECIDO BOLDO. REVISOR (A): LILIAN
LYGIA ORTEGA MAZZEU. ACORDAO Ne2: 20070205366 PROCESSO Ne:
00152-2005-491-02-00-9 — ANO: 2005 — TURMA: 8* DATA DE PUBLI-
CACAO: 03/04/2007

RECORRENTE: EVA APARECIDA PINTO

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
EMENTA:

FGTS — PRESCRICAO — A prescricio trintendria definida pelo Enunciado
ne 362, do C. TST, para apuracdo de direitos pertinentes aos depositos de
FGTS, néo afasta a natureza trabalhista de que se reveste a parcela que, sob
0s mesmos critérios adotados para todas as outras verbas trabalhistas, exige
que a reclamatoria seja ajuizada no prazo improrrogavel de 02 (dois) anos
do término do liame laboral, sob pena de prescricdo do direito de acéo.
Sobreleva notar que o privilégio da prescricao trintenaria encontra fincas
no artigo 23, § 5%, da Lei do FGTS (8.036/90, D.O. 11/05/1990, ret. D.O.
15/05/1990), que concede tal prerrogativa aos 6rgaos de administracéo e
fiscalizacdo do recolhimento do FGTS, na apuracdo das infracoes pratica-
das pelo empregador, e ndo aos trabalhadores.

12 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 11-35, setembro/outubro 2014



Pecas e Julgados

TIPO: RECURSO ORDINARIO. DATA DE JULGAMENTO: 04/06/2002.
RELATOR(A): SERGIO PINTO MARTINS. REVISOR(A): MERCIA TOMA-
ZINHO. ACORDAO Ne: 20020366994.

PROCESSO N2 20000524616 — ANO: 2000 — TURMA: 32

DATA DE PUBLICACAO: 18/06/2002

RECORRENTE: RAIMUNDO NONATO MOREIRA

RECORRIDO: EMPRESA JORNALISTICA CHO SUN LTDA

EMENTA:

Prescricao. FGTS. Com a Constituicdo de 1988, o FGTS passou a ser um
direito do trabalhador (art. 7°, III, da Constituicdo). O prazo de prescricao
para a sua cobranca também deve observar os prazos normais do inci-
so XXIX, do artigo 7¢, da Constituicdo. Dessa forma, ndo poderia o para-
grafo 5° do artigo 23 da Lei n® 8.036 tratar diversamente da Constitui¢ao
e especificar o prazo de prescricdo de trinta anos. Se a Lei Maior regula
exaustivamente a matéria de prescricdo no inciso XXIX, do artigo 7°, nao
poderia a lei ordindria tratar o tema de forma diferente. Quando a Cons-
tituicdo quis estabelecer direitos minimos, foi clara no sentido de usar as
expressoes \\nunca inferior\\\” (art. 7¢, VII), \W*no minimo\\” (art. 7°, XVI
e XXD), Wpelo menos\\” (art. 7°, XVII). No inciso XXIX do artigo 7° néo
foram usadas tais expressoes. O constituinte foi preciso no sentido de fi-
xar o prazo, que, portanto, nao pode ser modificado pela lei ordinaria. O
FGTS é um crédito resultante da relacéo de trabalho. Nao pode a lei ordi-
naria reduzir ou ampliar o prazo de prescricio previsto na Constituicao.
Hé de ser observada a hierarquia da Constituicdo sobre a Lei n® 8.036.
FGTS. Prescricdo. A prescricao do FGTS nédo pode ser considerada trin-
tenaria, mormente porque a Constituicio Federal de 05/10/88 fixou, em
seu artigo 7¢, inciso XXIX, apenas dois prazos prescricionais: o de 2 anos
(prescricdo extintiva do feito) e o de 5 anos, derrogando, para efeitos tra-
balhistas, qualquer outro prazo prescricional anteriormente existente. (TRT
152 Reg., Ac. 21616/2001, DJ 04.06.01, 5* Turma, Relatora Designada Olga
Ainda Joaquim Gomieri)

Merece, ainda, ser destacada a decisdo proferida recentemente pelo MM.
Magistrado da 822 Vara do Trabalho de Sao Paulo, Dr. Bruno Wagner Filho,
que decidiu nesse mesmo sentido: “A nova legislacdo que passou a reger o
FGTS deixou o trabalhador com plenos poderes de conhecer a regularidade da
efetivacdo dos depositos fundiarios por parte da empresa. O art. 17 da Lei n°®
8.036/90 determina que o empregador deve fornecer ao empregado a comu-
nicacdo dos recolhimentos feitos ao FGTS e repassar-lhe todas as informacoes
sobre suas contas vinculadas recebidas da Caixa Economica Federal ou dos
bancos depositarios, o que normalmente é realizado por meio de campo espe-
cifico nos recibos de pagamento. A Caixa Economica Federal passou a enviar
ao empregado o extrato do recolhimento dos depésitos do FGTS, de modo que
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o trabalhador pode efetivamente acompanhar se o empregador esta realizando
os depésitos naquele Fundo, o que antes nao ocorria, podendo eventualmente
ajuizar acdo para receber os depositos. O proprio art. 25 da Lei n® 8.036/90 per-
mite ndo s6 ao empregado ajuizar acdo para a cobranca do FGTS, mas ao sindi-
cato, caso o empregado nao queira se indispor com o empregador. A existéncia
de informacéo, nos recibos de pagamento, permite ao empregado acompanhar
aregularidade dos depositos efetuados pela empresa e se os mesmos correspon-
dem a 8% das verbas salariais pagas, além de o trabalhador possuir pleno acesso
a sua conta vinculada, podendo obter a qualquer momento extrato analitico dos
depositos e perceber a existéncia de diferencas, aspectos que levam a conclusao
nao coincidente com a do antigo Enunciado n°® 95 do Tribunal Superior do
Trabalho, cujo mérito estava em levar em conta a subordinacao do empregado
com as inerentes dificuldades para reclamar quando no emprego, que, diante
das novas disposicoes, nao mais ocorrem”.

Assim, a prescricao deve ser pronunciada para abranger, inclusive, os
depositos do FGTS eventualmente nao recolhidos pelo empregador.

Ademais, a prescricao deve abranger também os pedidos de indenizacao
por danos materiais e morais em razao da suposta doenca ocupacional.

A presente demanda devera ser extinta, com resolucao do mérito, nos termos
do artigo 269, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, em relacdo a todos os pedi-
dos relacionados a suposta doenca profissional da reclamante.

Isso porque o artigo 7°, inciso XXIX, da Constituicao Federal estabelece o
prazo prescricional de 5 anos para o ajuizamento da demanda a partir da data do
acidente.

E, nos termos do artigo 23, da Lei n® 8.213/1991, “considera-se como dia
do acidente, no caso de doenca profissional ou do trabalho, a data do inicio
da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia
da segregacao compulsoria, ou o dia em que for realizado o diagnostico, va-
lendo para este efeito o que ocorrer primeiro.” — grifamos.

Conforme verifica-se da propria peticéo inicial, a reclamante foi segregada
compulsoriamente pelo INSS em 22.4.2005.

Ou seja, a partir dessa data, a autora dispunha de 5 anos para ajuizar a acao
judicial.

No entanto, a autora apenas ingressou em juizo em 13.07.2011, ou seja,
mais de 6 anos apos o inicio da fluéncia do prazo prescricional.
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Pecas e Julgados

Dessa forma, nédo ha que se falar em pagamento de danos morais ou ma-
teriais, FGTS de 40% de todo o periodo de afastamento até setembro de 2009,
multa do art. 467 e 477 da CLT.

Ante o0 exposto, de rigor o reconhecimento da prescricao de todos os pedidos
concernentes a suposta doenca profissional e ao nao recolhimento do FGTS, nos
termos do artigo 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal.

DO MERITO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA SEGUNDA RE-
CLAMADA

“In casu”, o pedido de condenacdo como responsaveis solidarios nao conta
com amparo fatico, tampouco juridico, isto porque a reclamante possuia 2 con-
tratos de trabalho distintos com os reclamados.

O simples fato de que algumas Fundacoes de apoio, como, por exemplo, a
Fundacéo Zerbini e Fundacéo Faculdade de Medicina, atuem dentro do comple-
x0 do Hospital das Clinicas da FMUSP néo os torna solidarios pelas obrigacdes
do outro, posto que as pessoas juridicas nao se confundem, sendo o vinculo em-
pregaticio estabelecido cada qual com seus funcionarios. A unica semelhanca é a
eventual utilizacdo do mesmo espaco fisico.

Ressalte-se que o reclamado é autarquia estadual, pessoa juridica de direito
publico, motivo pelo qual apenas por meio de aprovacao em concurso publico (art.
37,11, da CF) se torna possivel a vinculacao de qualquer pessoa com o reclamado.

Pois bem, embora os reclamados tenham objetivos assemelhados e voltados
a uma mesma finalidade, atuando de forma cooperada para atendimento a satde
da populacao paulista, intrinsecamente, sao pessoas juridicas diversas, sendo cer-
to que tém naturezas juridicas distintas e nao se confundem.

O Hospital das Clinicas da FMUSP, como ja mencionado, se constitui em
Autarquia Estadual, pessoa juridica de direito publico, criada pelo Decreto-Lei
13.192/43, trata-se de um hospital-escola, estando ligado para efeitos administra-
tivos a Secretaria do Estado da Saude, com administracao propria fazendo parte
integrante da administracao indireta do Estado.

Ja o outro reclamado, Fundacido Faculdade de Medicina, constitui-se em pes-
soa juridica de direito privado, de fins nao lucrativos, com ata de seus estatutos
devidamente registrada no 1° Cartorio de Titulos e Documentos desta Capital sob
n°® 160.208 e 160.209 e lavrada perante o 13° Tabelido de Notas no Livro 2.580,
fls.171 e seguintes, cujos objetivos se resumem no desenvolvimento de acdes e ser-
vicos para assisténcia integral a saude da comunidade, a execucao de acoes de apoio
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a vigilancia sanitaria e epidemiologica, o incremento ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico, a formacao e o aprimoramento de recursos humanos na area de sad-
de e o aperfeicoamento e a expansao de capacidade operacional do hospital.

Ante tais diferencas, resta evidente a falta de amparo fatico para a res-
ponsabilizacao solidaria dos reclamados.

Nao obstante as circunstancias faticas, do ponto de vista juridico, insubsis-
tente a pretensdo, por absoluta falta dos requisitos exigidos para sua constatacao.

Nao se admite a responsabilidade solidaria fora da lei ou do contrato. Se nao
ha expressa mencao no titulo constitutivo, ou se omissa a lei, prevalece a presun-
cdo contraria a solidariedade.

Nesse mesmo sentido, ensina Washington de Barros Monteiro', que a soli-
dariedade, como excecdo, como derrogacao a principio dos mais comuns, nao se
presume: “resulta da lei ou da vontade das partes”.

No caso dos autos inexiste qualquer norma legal que vincule a autarquia
estadual ao 22 reclamado, atribuindo-lhe a responsabilidade solidaria pelas obri-
gacoes trabalhistas ou qualquer clausula contratual expressa nesse sentido.

Frise-se, ainda, que o reclamante néo fez nenhuma mencéao aos fundamentos
legais da corresponsabilizacdo, nem sequer demonstrou, ao menos, indicio de
que o 2? reclamado nao possua capacidade economico-financeira para suportar
os d6nus de uma eventual condenacao.

E oportuno destacar que nao hd pedido de responsabilizacio subsidiaria,
motivo pelo qual qualquer pronunciamento judicial nesse sentido caracterizaria
julgamento “extra petita”.

Logo, também sob esse angulo niao encontra amparo juridico a pretensao.

Assim, uma vez ausentes os pressupostos faticos e juridicos necessarios
para a responsabilizacao solidaria dos reclamados, a referida pretensao deve
ser rechacada, arcando cada qual com sua eventual sucumbéncia.

DA RESCISAO INDIRETA - DA FALTA DO RECOLHIMENTO DO FGTS

Incabivel o pedido de rescisdo do contrato de trabalho, visto que nao pre-
enchidos os requisitos previstos no artigo 483 da CLT, e, consequentemente, 0s
demais pedidos quanto as verbas rescisorias dai decorrentes.

1 Curso de Direito Civil — Direito das Obrigacoes — 12 parte — ed. Saraiva, pags. 144 e ss.
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Ademais, ¢ de se estranhar que a reclamante venha alegar os motivos acima
mencionados para rescisao indireta depois de trabalhar desde 1989 na reclamada
sob as mesmas condicoes.

Com efeito, para caracterizar o motivo determinante da rescisao indireta é
imprescindivel a imediatidade do empregado em adotar as medidas legais de in-
surgéncia, o que no caso em tela nao aconteceu. Em suma: a insurgéncia do em-
pregado tem que ser contemporanea a ofensa do empregador.

Assim, so pelo fato da mora do reclamante em se insurgir contra as alegadas
irregularidades (iniciou exercicio no HC em 31.10.1989 e ingressou com a acao
apenas em 13.07.2011), impossivel o reconhecimento da rescisao indireta. Nesse
sentido, os seguintes julgados:

RECURSO ORDINARIO. RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE
TRABALHO. DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DO CONTRATO
DE TRABALHO. AUSENCIA DE IMEDIATIDADE. Um dos requisitos da
rescisao indireta do contrato de trabalho é a imediatidade. Segundo esse
requisito, a insurgéncia do trabalhador deve ser contemporanea a infracio
do empregador, pois do contrario pode ser configurado o perdao tacito
quanto a falta do empregador. O ato faltoso do empregador que consiste na
alteracao unilateral do contrato de trabalho e prejudicial ao trabalhador é
um ato unico. A partir da sua data é que deve ser avaliada a imediatidade
da reacéo do trabalhador. (TRT-2; j. 22/02/2007; Rel. Marcelo Freire Gon-
calves; Acordao 20070105272; Processo 00756-2004-371-02-00-1; 122
Turma; Publicado em 02/03/2007)

RESCISAO INDIRETA. IMEDIATIDADE ENTRE A FALTA E O DESEJO DE
RESCINDIR. Deixar o emprego e s6 depois de estar trabalhando em outra
empresa pedir rescisao indireta nao tem amparo na lei. O pedido de resci-
sao indireta deve ser feito com o contrato em vigor, permanecendo ou néo
o empregado em servico até o final do processo, segundo a previsao do art.
483, paragrafo 3°, da CLT. Assim, nao tem amparo juridico parar de traba-
lhar espontaneamente e s6 depois de dois meses vir a Justica do Trabalho
postular a rescisdo indireta do contrato. (TRT-2; j. 31/05/2007; Rel. Luiz
Edgar Ferraz de Oliveira, Acérdao 20070430874; Processo 02022-2006-
084-02-00-0; 09° Turma; Publicado em 22/06/2007)

Por sua vez, o 6nus da prova é da reclamante em provar o fato constitutivo de
seu direito, o que nao ocorreu no caso em tela. Nesse sentido, o seguinte julgado:

RESCISAO INDIRETA. ONUS DA PROVA. A reclamante, ao alegar a res-
cisdo indireta, deve provar o fato constitutivo de seu direito, nos termos
do artigo 818 da Consolidacao das Leis do Trabalho, o que nao ocorreu
no caso. Ademais, o artigo 483, paragrafo 32, da Consolidacdo das Leis
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do Trabalho apenas autoriza que o empregado deixe imediatamente o tra-
balho nas hipoteses de suas alineas “d” e “g”, sendo que, no caso, a viola-
cdo afirmada pela obreira é da letra “e” do dispositivo legal citado, o qual
nao a autoriza a deixar de prestar servico antes da decisao judicial. Recur-
so improvido. (TRT-2; j. 08/03/2007; Rel. VANIA PARANHOS; Acoérdao
20070160737; Processo 01051-2005-371-02-00-2; 122 TURMA; Publica-
do em 23/03/2007)

A reclamante menciona como motivo ensejador do pedido de rescisdo indi-
reta do contrato de trabalho a alinea “d” do artigo 483 da CLT. Ocorre que razdo
nao lhe assiste.

A alinea “d” do artigo 483 da CLT possibilita o pedido de rescisdo pelo em-
pregado quando o empregador ndo cumprir as obrigacoes do contrato, o que,
de fato, nunca aconteceu, nem é evidenciado pelo narrado na inicial. Assim, de
plano, tal motivo para rescisao do contrato de trabalho nao restou configurado.
Sendo vejamos:

A reclamante afirma que a reclamada nao recolheu o FGTS nos seguintes
periodos: janeiro, fevereiro, marco, abril, junho, julho e 13° salario de 1992, 13¢°
salario de 1994, 13 salario de 1995, 13¢ salario de 1999, 13¢ salario de 2000, 13¢
salario de 2001, 13° salario de 2002, 13¢ salario de 2003, 13¢ salario de 2004,
novembro e dezembro de 2007 e abril e maio de 2008.

No entanto, os recolhimentos foram devidamente efetuados, conforme com-
provantes anexos. Vejamos:

1. janeiro, fevereiro e marco de 1992 — doc. 6
2. abril, junho, julho de 1992 — doc. 7

3. 13°salario de 1992 — doc. 8

4. 13°salario de 1994 —doc. 9

5. 132salario de 1995 — doc. 10

6. 13°salario de 1999 —doc. 11

7. 13¢salario de 2000 — doc. 12

8. 13°salario de 2001 —doc. 13

9. 13°salario de 2002 — doc. 14

10. 13¢salario de 2003 — doc. 15
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11. 13 salario de 2004 — doc. 16
12. Extrato completo do periodo — doc. 17

Cumpre esclarecer que, até julho de 1992, os recolhimentos do FGTS eram
efetuados no Banco do Estado de Sao Paulo S.A.

A partir de 1° de agosto de 1992, os recolhimentos de FGTS passaram para a
Caixa Econdmica Federal e os saldos das contas de FGTS também foram transfe-
ridos conforme documentos anexos.

Por fim, nos periodos de novembro e dezembro de 2007 e abril e maio de

2008, a reclamante estava afastada por licenca médica junto ao INSS, portanto,
nao é devido o recolhimento do FGTS nesses periodos.

Uma vez corretos os pagamentos, inexistentes verbas a serem deferidas
para a reclamante sob esses titulos.

Nesse esteio, restou demonstrada a auséncia de descumprimento contratual
por parte da reclamada, sendo incabivel a rescisao indireta. Incabiveis também
todas as verbas rescisorias pleiteadas, tais como aviso prévio, multa do art. 467,
multa do art. 477, § 8> da CLT, 13° salario proporcional, férias proporcionais e o
terco constitucional, bem como os direitos rescisorios relativos ao FGTS, devendo
ser julgadas improcedentes tais pretensoes.

DA SUPOSTA DOENCA PROFISSIONAL

Muito embora as pretensdes ressarcitorias da reclamante estejam fulminadas
pela prescricdo, em razdo do principio da eventualidade, a reclamada passa a
impugnar especificamente todos os pedidos formulados na peticao inicial, posto
que desprovidos de qualquer fundamento fatico ou juridico. Vejamos:

A autora alega que, em razdo da ardua rotina de trabalho a que fora sub-
metida na reclamada durante os anos de labuta, contraiu doenca ocupacional,
tendinite cronica (CID M35-7, M65-4 e M75-2). Afirma que laborava no Depar-
tamento Pessoal e que era responsavel por separar toda documentacéo referente
aos pagamentos, férias e afastamento, além de elaborar planilhas de cerca de 2
mil funcionarios.

Inicialmente, ha que se ponderar que a inicial sequer identifica em qual
membro se apresentou a tendinite alegada, o que inviabiliza o direito da defesa
da reclamada.
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Ademais, ndo ha como aceitar a imputacao feita pela reclamante, uma vez que
0 nosocomio réu trata-se de Hospital de Referéncia no tratamento de saude da po-
pulacao paulista, sendo cauteloso e responsavel no trato com seus servidores.

Relevante apontar que as atividades desempenhadas pela reclamante, por si
s6, ndo poderiam ter dado azo a enfermidade apontada. As funcoes da reclamante
sao bem delimitadas e consistem no seguinte (doc. 18):

Atividades de digitacao — frequeéncia dos espelhos em sistema Forponto, pre-
enchimento de comunicado de acidente de trabalho, expedientes diversos como
processos e memorandos.

Atividades manuscritas — protocolo de expedientes internos e externos em
cadernos, apontamento dos espelhos em pastas de frequéncia (sendo uma folha
para cada servidor).

Atendimento pessoal e telefonico aos profissionais do instituto.

Afirma-se, categoricamente, que a reclamante ndo desempenhou funcoes ou-
tras que nao as supradescritas.

Ademais, considerando-se a funcéo/atividade da autora, o género feminino e
sua faixa etaria, ndo ha como se comprovar o nexo de relacao causal com o traba-
lho na patologia apontada.

A reclamante nao logrou demonstrar o nexo de causalidade entre a patologia
e o labor desempenhado, que pode ter sido causada por doengas reumaticas, ati-
vidades domésticas e desconforto em meios de locomocao.

A reclamante descreve uma série de padecimentos fisicos e psicologicos que
reputa terem sido causados pelas atividades que desempenhou na reclamada,
entretanto nao se desincumbiu do 6nus que lhe cabia de demonstrar a existéncia
desses padecimentos e do nexo de causalidade entre a patologia e o labor.

Deve-se acrescentar, ainda, que a reclamante foi afastada em 22.04.2005 pelo
INSS e em 2008 retornou ao trabalho, com a documentacao do INSS, para treina-
mento de suas atividades por 30 dias.

Cumpre mencionar que a unidade de trabalho atendeu a prescricao do INSS,
alterando devidamente a rotina da servidora. Foi realizado rodizio das atividades,
foi proporcionado mais tempo para repetir as atividades, foram concedidos mais
intervalos durante o horario de trabalho. Foi, ainda, oferecido a servidora a oportu-
nidade de atender no “Posso Ajudar”, posto fixo de orientacéo verbal aos pacientes
ambulatoriais, sem necessidade de digitar, escrever ou deambular (doc. 18).
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Porém, a autora realizou apenas dois dias de treinamento e nao retornou ao
trabalho até a presente data (doc. 20).

Ante o abandono de emprego, a reclamada deu inicio a sindicancia interna
para demissao da reclamante por justa causa, conforme documento 20 anexo.

Reitera-se, portanto, que pela natureza da atividade desenvolvida pela re-
clamante, seu género feminino e sua faixa etdria, a patologia descrita nao guarda
qualquer nexo de causalidade com as funcoes desempenhadas na reclamada, nao
podendo imputar um eventual inforttnio a autarquia demandada.

Nesse sentido:

EMENTA: Pedido de indenizacao civil. Falta de prova. A auséncia de nexo
causal de doenca com o trabalho na reclamada, sem prova de que a patolo-
gia decorreu das atividades laborativas, mas de fatores personalissimos do
trabalhador, obsta a postulada indenizacao pecuniaria.?

Constata-se, portanto, a auséncia de nexo causal entre as atividades laborati-
vas desempenhadas pela reclamante e a patologia apresentada.

Caso restem demonstrados os padecimentos fisicos e doenca que a reclaman-
te reputa terem sido causados em razao de seu trabalho e 0 nexo de causalidade,
0 que se admite para argumentar, para a responsabilizacdo civil, imperioso se faz
demonstrar a conduta dolosa ou culposa por parte do empregador.

Nesse sentido, cabe analisar se o empregador vem cumprindo com os deve-
res legais a ele impostos, notadamente no que se refere as condicdes de trabalho
oferecidas a reclamante para o desempenho de suas funcoes.

Inicialmente observe-se que a reclamante é profissional experiente, atuou
no HCFMUSP por 16 anos (outubro de 1989 até seu afastamento em 2005),
podendo-se concluir que estava apta a desenvolver as atividades para as quais foi
escalada.

A reclamada mantinha um quadro de pessoal suficiente para a realizacao das
tarefas diarias do Departamento Pessoal, sendo certo que a reclamante nao era
responsavel sozinha por toda a documentacao dos quase 2 mil funcionarios que
menciona na inicial, ndo podendo ser caracterizada culpa quanto as condicoes de
trabalho da reclamante no tocante a este item.

2 Acordao ne 20090016950, proferido pela 32 Turma do E. TRT, autos n2 0122720056102009, publicado em
10/02/20009.
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A reclamante estava apta a desenvolver as atividades de sua responsabilidade
e contava com o respaldo, em termos de pessoal, necessario ao desenvolvimento
das mencionadas atividades.

Para que surja a obrigacao de reparar, mister se faz a prova de existéncia de
uma relacdo de causalidade entre a acdo ou omissao culposa do agente e o dano
experimentado pela vitima. Se a vitima experimentar um dano, mas nao se evi-
denciar que este resultou do comportamento ou da atitude do réu, o pedido de
indenizacdo formulado por aquela devera ser julgado improcedente. (Rodrigues,
Silvio. Direito Civil. Vol. 4. 20. ed. Saraiva, 2007. p. 17.)

No caso em comento, nio restou configsurada a conduta dolosa ou culpo-
sa por parte da empregadora. Logo, nao responde a reclamada pelas indeniza-
coes pleiteadas, pois ausente um dos pressupostos para responsabilizacdo. Nesse
sentido, a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACIDENTE DO TRABALHO — RESPONSABILIDADE DO EM-
PREGADOR — PROVA DA CULPA — NAO CONFIGURACAO — Dada a
auséncia da prova da culpa da 1é, essencial para se reconhecer a responsa-
bilidade subjetiva, ja que nao basta, apenas, o nexo de causalidade entre
a acdo/omissdo do agente e o dano, tem-se que ndo ha como reconhecer a
responsabilidade civil da empregadora. Sentenca que se mantém?.

EMENTA: INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO EMPREGADOR. A responsa-
bilidade civil do empregador é subjetiva. Apenas quando agir com
culpa ou dolo, a empresa tem a obrigacao de indenizar o empregado.
E 0 que impde a Constituicao Federal no art. 7°, inciso XXVIII. Tam-
bém é o que se dessume dos arts. 186 e 927 do Codigo Civil, que
fixam como requisito do ato ilicito a ser reparado a acao ou omissao
voluntaria do agente ou a conduta negligente ou imprudente. Nao se
trata da modalidade e responsabilidade objetiva, a qual independe da
atuacao culposa do agente, sendo devido o ressarcimento tao somen-
te pela ocorréncia do dano. Para que o empregador esteja obrigado ao
ressarcimento civil, necessaria a existéncia de dano ao empregado, o
estabelecimento do nexo causal entre a lesio e as atividades laborais,
e a atuacao culposa ou dolosa do empregador para a ocorréncia do
acidente®.

3 Acordao n® 20081097748, proferido pela 32 Turma do C.TRT, publicado em 13/01/2008.
4 Acorddo n® 20081048844, proferido pela 42 Turma do C.TRT, publicado em 12/12/2008.

22 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 11-35, setembro/outubro 2014



Pecas e Julgados

Assim, nao é possivel afirmar que houve culpa e muito menos dolo da autar-
quia estadual, o que exclui sua responsabilizacao.

Ausentes os pressupostos da responsabilidade civil, é incabivel a res-
ponsabilizacao do Hospital das Clinicas da FMUSP, motivo pelo qual se re-
quer a total improcedéncia da demanda.

Pelo exposto, conclui-se que nao restou demonstrado que a doenca da re-
clamante foi desencadeada pelas atividades laborais. Caso assim nao se entenda,
forcoso concluir que a reclamada ndo manteve nenhuma conduta dolosa ou cul-
posa, que tenha relacao com o dano supostamente experimentado pela reclaman-
te, motivo pelo qual indevidas as indenizacdes pleiteadas, tanto as relativas aos
danos materiais, quanto as relativas aos danos morais. Entretanto, por amor a
argumentacao passa-se a abordar o pleiteado pela reclamante.

DOS DANOS MATERIAIS

Afirma a reclamante que se nao fosse a doenca/acidente de trabalho certa-
mente estaria em atividade e percebendo um salario. Afirma, ademais, que nao
conseguiu arrumar emprego em nenhum lugar, tendo em vista sua deficiéncia.
Pleiteia a reclamante pensiao mensal no valor equivalente a seu salario, por um

periodo de 28 anos, levando-se em conta uma expectativa de vida de 70 anos de
idade.

Pondera-se, inicialmente, que a reclamante nao s6 nao logrou demons-
trar nao estar apta ao trabalho, como teve alta do INSS e nao retornou ao
trabalho na reclamada.

Relevante destacar, ademais, ser absolutamente inveridica a afirmacdo da
autora de que se ndo fosse sua doenca estaria em atividade e recebendo salario.

Mais inveridica ainda se afigura a afirmacio de que, em razdo de sua deficiéncia
a reclamante ndo consegue arrumar emprego em lugar algum.

A reclamante ainda é servidora da reclamada, estando o vinculo empregaticio
em pleno vigor. Prova disso é o pedido de rescisdo indireta do contrato de traba-

lho formulado pela autora na exordial.

Em 2008, a reclamante retornou ao Instituto de Ortopedia do Hospital
das Clinicas, com a documentacao do INSS, para treinamento por 30 dias.
Teve suas atividades readequadas conforme orientacao do INSS, no entanto
realizou o treinamento apenas durante 2 dias e ndo retornou a reclamada até
a presente data.
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A reclamante nio retornou ao trabalho na reclamada por deliberacao propria
e ora responde a sindicancia por abandono de emprego (doc. 20). Eventual re-
curso que ela tenha apresentado no INSS em face de sua alta ndo obstaria o seu
retorno ao trabalho, com a adaptacio de suas funcoes.

Em suma, a reclamante deliberadamente abandonou seu emprego e
ora pretende um pensionamento mensal até a idade em que completaria 70
anos!!! Nada mais absurdo!!!

De todo o ja exposto, verifica-se que a suposta moléstia profissional que a
reclamante afirma ter desenvolvido ndo se confirma.

Na remota hipotese de ser acolhida a tese da reclamante, relevante destacar
que a conta feita pela reclamante de que ainda teria 28 anos de trabalho nao po-
dera prevalecer.

A reclamante afirma que, por ocasiao da doenca (em 2005), contava com 42
anos de idade e, portanto, teria 28 anos de pensao a receber. Sucede que os peri-
odos anteriores a 13.07.2006 estao fulminados pela prescricao.

Ademais, nao pode incluir no pensionamento mencionado acima os periodos
em que recebeu o beneficio previdenciario pelo INSS, sob pena de bis in idem.

Incabivel, portanto, a pensao mensal pleiteada, tendo em vista o recebimento
do beneficio previdenciario, ou seja, a reclamante nao deixou de auferir renda,
pois esta recebendo o auxilio-doenca, em valor compativel com seu salario, con-
forme explicitado acima.

Ainda que assim nao se entenda o pagamento da pensao mensal, ndo poderia
ultrapassar a data em que a reclamante completaria 65 anos de idade, ocasido em
que ela, em tese, passaria a inatividade ante sua jubilacao.

Por fim, destaca-se ser inviavel o pagamento em uma tnica parcela da pen-
sdo, sob pena de desvirtuar a finalidade do pensionamento mensal, que seria
substituir o salario auferido mensalmente pelo trabalhador.

Assim, pela improcedéncia do pedido de pensiao mensal correspondente ao
valor do salario da reclamante. Ainda que assim nao se entenda, no caso de con-
denacéo, cada reclamada devera responder pelo valor referente ao salario pago a
reclamante, afastada a solidariedade e a soma dos salarios e conforme o periodo
acima mencionado.
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DANOS MORAIS E SEUS VALORES

Ainda que seja demonstrada a ocorréncia do acidente/doenca do trabalho,
nao ha que se falar em indenizacao por danos morais, como veremos.

Nzo obstante, cumpre destacar que a reclamante nao descreve na inicial
quais os sofrimentos entende passiveis de serem indenizados por dano moral,
sendo vagos seus termos. De se notar que também nao ha prova dessas alegadas
situacoes.

E de se concluir, portanto, que sao absolutamente infundadas e incoerentes
as alegacdes feitas, ndo havendo de se falar em responsabilizacao civil por inexis-
tir nexo de causalidade e, muito menos, culpa ou dolo do agente e pela auséncia
de comprovacdo do dano.

Ausentes os pressupostos da responsabilidade civil, é incabivel a res-
ponsabilizacao do Hospital das Clinicas da FMUSP, motivo pelo qual se re-
quer a total improcedéncia da demanda.

Ainda que certo da improcedéncia da presente acao, em homenagem ao
principio da eventualidade, temos como descabido o valor pretendido pela recla-
mante, seja por ser elevado, sobretudo, se considerado a natureza e as atividades
desenvolvidas pelo requerido, seja pela falta de proporcionalidade.

O critério trazido na inicial, além de nao encontrar amparo legal, nao observa
que o reclamado trata-se de hospital publico.

Pois bem, o reclamado trata-se de autarquia estadual, que presta servicos na
area da saude para toda a populacdo do Estado de Sao Paulo. Nessa esteira, sendo
pessoa juridica de direito publico, por via transversa, quem sofrera o o6nus da
sucumbéncia e arcara com a condenacio é toda a sociedade paulista.

E importante frisar, ainda, que a autarquia jamais se omitiu ou negligenciou
acerca dos fatos, muito pelo contrario, sempre prestou o pronto atendimento a
reclamante e acompanhou de perto sua evolucio, precedendo a cada retorno ao
trabalho avaliacao médica, como se verifica das fichas médicas, o que também
deve ser sopesado.

Ainda, temos que o valor pleiteado, 80 vezes o salario minimo vigente, é ex-
cessivo e nao leva em conta a condicdo economica da reclamante, pessoa simples
que exercia a funcao de auxiliar de nutricéo e nao se encontra desamparada, até
porque estd percebendo proventos do INSS.

Ademais, a Constituicao veda a vinculacao ao salario minimo para qualquer fim.
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Assim, na hipotese de ser o hospital condenado a indenizar a autora,
deve ser rechacado o valor pretendido, fixando-se valor menor.

DO FGTS DO PERIODO DE AFASTAMENTO

Improcedente também ¢ o pedido de recolhimento do FGTS do periodo de
afastamento pelo INSS.

E certo que o pardgrafo 5%, do artigo 15 da Lei n® 8.036/90, apenas prevé a
obrigatoriedade dos depésitos fundiarios em caso de licenca por acidente do tra-
balho. O que nao se confunde com a hipotese versada no presente caso.

O afastamento da autora a partir de 22.04.2005 se deu em razao de auxilio-
-doenca comum, prova disso ¢ a auséncia de emissao de CAT.

Portanto, a pretensdo da autora deve ser rechacada.

DA JUSTICA GRATUITA

Por derradeiro, temos que no presente caso nao podero ser deferidos os be-
neficios da justica gratuita, uma vez que nao restaram comprovados os requisitos
previstos nas Leis de n® 1.060/50 e 7.115/73, que devem ser interpretados a luz do
comando da Lei n® 5.584/70, por sua aplicacao especifica no processo do trabalho.

Como se verifica da analise dos autos, a reclamante nao esta desempregada
como afirma na inicial e o valor recebido a titulo salarial é suficiente para arcar
com as custas do processo, de forma que devera o requerente comprovar a sua
efetiva incapacidade financeira, o que nao se verifica no caso, até porque houve a
livre opcéo pela contratacao de advogado particular.

Ademais, por constituir a gratuidade uma excecao a regra consubstanciada
na onerosidade, a concessdo deste beneficio em situacdo desconectada da reali-
dade resulta em tipico desvio de finalidade, que deve ser coibida pela Justica, sob
pena de onerar indevidamente o erario.

A jurisprudéncia do E. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido aponta
nesse sentido. Vejamos:

EMENTA: “Custas. Gratuidade. Quem ganha acima do dobro do minimo

precisa provar a incapacidade financeira (L. 5584/70, art. 14, paragrafo
19)”. (grifo nosso) (TRT — 22 Regido — 6° T., Acérdao n® 20060102289, Rel.

Juiz Rafael E. Pugliese Ribeiro, j. 21.02.2006, DOE/SP 10.03.2006)
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EMENTA: “A presuncdo advinda da declaracdo de pobreza prevista
no art. 19, da lei 7.115/83, pode ser elidida se os demais elementos
constantes dos autos revelarem que o reclamante nao é pobre e tem
condicoes de arcar com as custas processuais. Nesse caso, a isencao
no pagamento das despesas do processo deve ser evitada, pois ndo ha
como se conceder os beneficios da assisténcia judicidria gratuita, em
situacdo desconectada de sua finalidade, sem onerar indevidamente o
erario publico”. (grifos nossos) (TRT — 22 Regido — 1* T., Acordao n®
20060662446, Rel. Juiz Pedro Carlos Sampaio Garcia, j. 24.08.2000,
DOE/SP 19.09.2006)

Assim, pugna-se pelo indeferimento dos beneficios da justica gratuita.

Em atencdo ao principio da eventualidade, caso nao seja julgada improce-
dente a reclamatoria, o que se admite apenas a titulo hipotético, impugna-se to-
dos os demais pedidos da exordial, atentando-se para os seguintes termos:

a) Juros e correcio monetaria

Tratando de condenacéo imposta a Fazenda Publica, ai incluidas as suas au-
tarquias, como € o caso dos autos, os juros deverao observar o disposto no artigo
1° - F da Lei federal n® 9.494 de 10.09.97, com redacao dada pela Lei n® 11.960
de 29.06.209, cuja aplicabilidade ja esta sedimentada pelo Pleno do C. TST na
Orientacao Jurisprudencial n® 7 e pelo Pleno do E. Tribunal Regional da 22 Regido
na Stumula n° 09.

Ja com relacdo a correcao monetaria, deverdo ser aplicados os coeficientes
relativos ao més subsequente, como determina o art. 459, paragrafo tnico, da
CLT e Sumula 381 do C. TST.

b) Custas

Incabivel a condenacao do reclamado em custas, uma vez que se tratando de
ente pertencente 2 Administracao Publica indireta com personalidade juridica de
direito publico, isto é, uma autarquia estadual, encontra-se inserida na isencao
prevista no artigo 790-A, inciso I, da CLT.

¢) Recolhimentos fiscais e previdenciarios

Quanto aos descontos previdenciarios e fiscais, de rigor, que o reclamante
arque com os valores correspondentes a sua cota, sendo o empregador tdo so-
mente responsavel pelo seu recolhimento, consoante orientacao jurisprudencial
pacificada na Sumula 368 do C. TST.

Pugna-se pela compensacao dos valores porventura devidos com aqueles ja
levantados.
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No mais, requer que todas as notificacoes/intimacoes sejam encaminhadas

juntamente com os autos a sala n° 1, situada no 19° andar — bloco B, do Fé-
rum Trabalhista “Ruy Barbosa”, conforme dispée o artigo 283, inciso I, do

Provimento GP/CR N° 13/2006 (Consolidacio das Normas da Corregedoria do
TRT — 2% Regido), com redacdo dada pela Portaria GP/CR 03/2007 — TRT/SP.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente pelo depoimento pessoal, sob pena de confissao, oitiva de teste-
munhas, juntada de documentos e o que mais necessario for.

Diante de todo o exposto, requer-se que sejam todos os pedidos formu-
lados julgados improcedentes, com a consequente condenacao nas comina-
coes de estilo.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 25 de novembro de 2011.

ANNA LUIZA QUINTELLA FERNANDES
Procuradora do Estado
OAB/SP N° 183.625
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO TRABALHO DA 802 VARA
DO TRABALHO DA COMARCA DE SAO PAULO

Distribuicao por Dependéncia:
Autos do Processo n° 0001633-38.2011.5.02.0080
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.

HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA UNI-
VERSIDADE DE SAO PAULO — HCFMUSP, autarquia estadual criada pelo De-
creto Lein® 13.192 de 19 de janeiro de 1943 e Regulamento aprovado pelo Decreto
n°9.720 de 20 de abril de 1977, por intermédio da Procuradora do Estado que esta
subscreve, consoante o determinado pelo artigo 99 da Constituicao do Estado de
Séo Paulo, na redacao dada pela Emenda 19/04, que incumbiu a Procuradoria Ge-
ral do Estado da representacdo judicial das autarquias e pela Resolucao PGE n° 10,
de 26 de maio de 2006, publicada no Diario Oficial do Estado em 30 de maio de
2006, que disciplinou a transferéncia do acervo e a defesa judicial desta autarquia,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia para, com fundamento nos
artigos 315 a 318 do Codigo de Processo Civil, apresentar sua

RECONVENCAO

em face de E. M. C., brasileira, solteira, oficial administrativa, nascida em
15/04/1963, filha de E P. D., portadora da Cédula de Identidade RG n® xxxxxxxxx/
PE, inscrita no CPE/MF sob n¢ xxxxxxxxx-xx, CTPS n. 55196, série 00004/PE, re-
sidente e domiciliada na rua xxxxx, n® 3, bloco 15, apto 23 — Jardim Tranquilidade
— Guarulhos — Séo Paulo — SP, CEP: 07051-090, o que faz nos seguintes termos.

A autora-reconvinda propos acao de indenizacdo por danos materiais e mo-
rais, objetivando, além do recebimento dos valores relacionados aos supostos
danos sofridos, o reconhecimento da rescisdo indireta do contrato de trabalho e o
recebimento das verbas rescisorias.

Ocorre que a reclamante confessou na inicial que néao se apresentou para
trabalhar apos o término do auxilio-doenca e que nao pretende fazé-lo, con-
figurando o abandono do emprego.

Consoante jurisprudéncia dominante consagrada pela simula 390 do C.
TST, aos empregados celetistas se aplica a estabilidade prevista pelo artigo 41 da
Constituicao Federal, motivo pelo qual, em virtude do determinado pelo para-
grafo 1°, inciso I do mesmo artigo, necessaria se faz a propositura da presente.
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A reclamante afirma na inicial que recebeu auxilio-doenca previdenciario de
22.4.2005 a 20.09.2009 e nao que retornou ao trabalho.

A reclamante nao retornou a reclamada para regularizar sua situacéo junto ao
Departamento de Recursos Humanos (DRH) até o presente momento, caracteri-
zando o abandono de emprego consoante o entendimento cristalizado na Stimula
32 do C. TST:

Presume-se 0 abandono de emprego se o trabalhador nao retornar ao servico
no prazo de 30 dias apos a cessacao do beneficio previdenciario nem justificar o
motivo de ndo o fazer.

Observe-se, pelos documentos anexos, que ja foi instaurada sindicancia, me-
dida administrativa necessaria para a rescisdo de seu contrato de trabalho.

Pelo exposto, de rigor seja declarada a justa causa para a rescisdo do contrato
de trabalho da autora-reconvinda, nos termos do artigo 482, “i”, da CLT, pondo-se
fim a relacdo de emprego.

DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer a V. Exa.:

1) A intimacao da autora-reconvinda para, querendo, apresentar a sua res-
posta a presente reconvencao, sob os efeitos da revelia,

2) A procedéncia da presente reconvencao, declarando-se a rescisao do con-
trato de trabalho entre as partes, nos moldes e pelos motivos acima expostos.

Provara o alegado por todos os meios em direito admitidos, requerendo des-
de logo o depoimento pessoal da autora-reconvinda, sob pena de confissao.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins fiscais, salientando-se que
a autora € autarquia estadual e encontra-se inserida na isencao prevista no artigo
790-A, inciso I, da CLT.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 25 de novembro de 2011.

ANNA LUIZA QUINTELLA FERNANDES
Procuradora do Estado
OAB/SP N° 183.625
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PODER JUDICIARIO FEDERAL

Justica do Trabalho — 22 Regiao
802 Vara do Trabalho de Sao Paulo — Capital
Processo n°® 0001633-38.2011.5.02.0080

TERMO DE AUDIENCIA

Aos vinte e trés dias do meés de abril de 2013, as 16h40min, sob a presidéncia
do MM. Juiz do Trabalho, LUIS AUGUSTO FEDERIGHI, foram apregoados os
litigantes:

E.M.C., autor, e

HOSPITAL DAS CLINICAS - FACULDADE DE MEDICINA DE SP e
FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA, rés.

Partes ausentes.
Proposta final de conciliacdo prejudicada.

Foi proferida a seguinte:

SENTENCA

Cuida-se de acéo trabalhista aforada por E.M.C. em face de HOSPITAL DAS
CLINICAS - FACULDADE DE MEDICINA DE SP e FUNDACAO FACUL-
DADE DE MEDICINA, em que sdo postulados: rescisdo indireta; indenizacdo
por danos morais e materiais; diferencas de FGTS; juros e justica gratuita. Foi
atribuido a causa o valor de R$ 96.688,10. Com a inicial vieram documentos.

As reclamadas apresentaram suas defesas, impugnando as pretensoes do au-
tor e requerendo a improcedéncia dos pedidos as fls. 96/157. A 1* reclamada
apresentou reconvencao.

Juntaram-se documentos.
Laudo pericial médico as fls. 211/222.
Manifestacao das partes ao laudo pericial as fls. 227/231.

Esclarecimentos periciais as fls. 233/234.
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Sem outras provas e com a concordancia das partes, encerrou-se a instrucao
processual.

Inconciliados.

Relatei.

DECIDO
Da prescricao

Acolhida a arguicdo de prescricdo das parcelas anteriores a cinco anos an-
tes do ajuizamento da reclamacao (13.07.2005), nos termos do art.7°, XXIX, da
Constituicao Federal (ressalvadas diferencas de recolhimentos fundidrios, cuja
prescricao é trintenaria, e do pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio,
de natureza declaratoria).

Litigancia de ma-fé
Nao se vislumbra ma-fé na atitude do reclamante em pleitear direitos que
julgava devidos.

Da doenca profissional e danos morais

Aduz o autor na prefacial ter contraido doenca profissional, pleiteando inde-
nizacao por danos morais dai decorrentes.

Com vistas a apuracao do nexo causal, foi determinada a realizacao de pericia
meédica.

O laudo pericial acostado as fls. 211/222 ¢é conclusivo no tocante a inexis-
téncia do nexo de causalidade entre as atividades profissionais desenvolvidas pelo
autor e a doenca a ele acometida (hipermobilidade articular com frouxidao liga-
mentar generalizada e sindrome de De Quervain no punho esquerdo), por tratar-
-se de patologia nao relacionada ao trabalho exercido.

Registre-se que as criticas apresentadas pela reclamante ao trabalho do perito
foram por ele devidamente esclarecidas, estando tudo pormenorizadamente in-
formado no laudo técnico apresentado, cujas conclusdes este Juizo adota.

Ressalte-se, ainda, que a prova testemunhal ndo tem a forca probatoria do
laudo técnico, sendo dispensavel, portanto.
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Ante essas consideracoes, impde-se a improcedéncia do pedido de indeniza-
cao por reducado da capacidade laboral e morais nos moldes da exordial.

Por rejeitado o principal, sucumbe-se o pedido acessério, pois seguem a
mesma sorte do principal.

Defiro o requerimento do autor quanto aos beneficios da justica gratuita eis
que atendidos os pressupostos legais.

Diante da concessdo dos beneficios da justica gratuita ao reclamante, suprar-
referida, fixo os honorarios periciais em R$ 1.000,00, a despeito dos artigos 141
e 142 do Provimento GP/CR n® 13/2006.

Da rescisao indireta

Na peticao inicial, o reclamante alegou que, devido a falta de depositos no
FGTS em sua conta vinculada, deu por rescindido o contrato de trabalho, afir-
mando que a reclamada teria dado justo motivo para a cessacao do pacto laboral
nos termos do art. 483, d, da CLT, pleiteando o recebimento dos consectarios
legais ndo pagos.

A reclamada alegou em sua defesa que nao houve afronta a lei e que nao ha
motivos para a rescisao indireta do contrato de trabalho, juntando documentos,
inclusive comprovando os depositos ao FGTS (docs. 6/17 do volume de docu-
mentos).

Cabia ao reclamante provar as infracoes cometidas pela reclamada, inteligén-
cia dos artigos 818 da CLT e 333, I, do CPC, dnus que nao se desincumbiu. Nao
tendo o reclamante produzido nenhuma prova neste sentido, indefiro o pedido
de rescisdo indireta.

Das diferencas de FGTS

Alega o autor que a reclamada nao recolheu o FGTS quando estava afastado
por auxilio-doenca.

Quando o empregado esta afastado por auxilio-doenca, apos os 15 pri-
meiros dias de afastamento, o contrato de trabalho fica suspenso, nao sendo
devidos os recolhimentos do FGTS para o periodo. O artigo 15, § 5°, da
Lei n® 8.036/90 e artigo 28, 111, do Decreto 99.268/90 asseguram o recolhi-
mento do FGTS apenas quando do afastamento por acidente do trabalho.
Considerando que o reclamante afastou-se por auxilio-doenca, resta impro-
cedente o pedido.
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Da reconvencao
Do abandono de emprego
Alega o reconvinte o abandono de emprego da autora-reconvinda.

Incontroverso que a cessacdo do beneficio de auxilio-doenca da autora-re-
convinda ocorreu em 20.09.20009.

Cumpre esclarecer que, para que o abandono de emprego fique caracteriza-
do, é necessario que o empregado deixe de trabalhar continua e ininterruptamen-
te dentro de certo periodo e que demonstre de maneira inequivoca sua vontade
de nao mais voltar a trabalhar para o empregador.

De acordo com a Stumula 32 do C.TST, somente apés a auséncia por um
periodo maior que 30 dias ininterruptos estaria caracterizado o abandono. No
caso em tela, é inequivoca a auséncia do reclamante por um periodo maior que
30 dias ininterruptos.

Saliente-se que cabia ao reclamante comprovar que a reclamada o impediu
de trabalhar, 6nus este que nao se desvencilhou.

Realmente, a ré-reconvinte nao era obrigada a aguardar a resposta aos pe-
didos de reconsideracao apresentados pelo autor-reconvindo. Desse modo, nos
termos da Stmula n® 32 do C.TST, reconheco o abandono de emprego.

Por conseguinte, sio indevidas as verbas rescisorias decorrentes da dispensa
imotivada, multa do art.467 e 477 da CLT, além das guias do FGTS e do seguro-
-desemprego.

Arbitro a data de dispensa do reclamante em 20.10.2009.
Procede, portanto, o pedido reconvencional.
Da justica gratuita

Defiro o pedido de justica gratuita, porque foram preenchidos os requisitos
do artigo 790, § 3¢, da CLT.

Em face do exposto, nos termos e limites da fundamentacao supra, integran-
tes deste decisum, julgo PROCEDENTE a pretensao formulada na reconvencao,
para declarar rescindido o contrato de trabalho em 20.10.2009, por justa causa,
em razao de abandono de emprego, e IMPROCEDENTE a pretensao formulada
na inicial.
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Nos calculos de liquidacao deverao ser observados os limites e critérios
impostos na fundamentacao.

Deferido o beneficio da Justica gratuita.

A reclamada devera anotar a baixa na CTPS da reclamante, para constar a
correta data de demissao em 20.10.2009, no prazo de 10 dias apds o encarte da
CTPS aos autos pela reclamante e do transito em julgado desta decisao, sob pena
de multa de R$ 100,00 por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo de fazer
imposta pelo Juizo (artigo 461, §5°, do Cédigo de Processo Civil), limitado em 30
dias, devendo ainda, no mesmo prazo, efetuar os recolhimentos previdenciarios e
fundiarios, além de responder pelas multas administrativas cabiveis.

Oportunamente, a Secretaria da Vara providenciara a intimacdo da autora
para que disponibilize o documento para viabilizar o cumprimento da determi-
nacao judicial, se for o caso.

Descontos previdenciarios e fiscais na forma da Sumula 368 do C. TST ¢/c a
IN 1127/11 da RFB.

Juros na forma da Lei 8.177/91 e correcdo monetaria nos termos da Sumula
381 do C. TST.

Custas da acdo originaria, pelo reclamante, no importe de R$ 1.933,76, calcu-
ladas sobre o valor dado a causa de R$ 96.688,10, cujo recolhimento fica isento.

Custas da reconvencao, pela autora-reconvinda, no importe de R$ 20,00,
calculadas sobre o valor da reconvencédo, ora arbitrado em R$ 1.000,00, cujo
recolhimento fica isento.

Intimem-se. Nada mais.

LUIS AUGUSTO FEDERIGHI
Juiz do Trabalho

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 11-35, setembro/outubro 2014 35






Parecer da Coordenadoria de Empresas e
Fundacgdes, Consultoria Juridica da Artesp
e Consultoria Juridica da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional

PROCESSO: GDOC n® 18487-310037/2014
(Processos ARTESP n° 016.026/2013, 016.036/2013 e 016.162/2013)

PARECER: GPG n® 03/2014

INTERESSADOS: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Trans-
porte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP; Secretaria Estadual de Logistica e Trans-
portes de Sao Paulo — SLT.

ASSUNTO: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO PATROCINADA —
ESTRADA DOS TAMOIOS (RODOVIA SP 099). Exame da minuta do edital e
do contrato. Matéria regida pela Lei federal 11.079, de 30/12/2004, e suas al-
teracoes. Lei federal 8.987, de 13/02/1995 e Lei federal 8.666, de 21/06/1993.
No ambito estadual, aplicacdo das Leis 7.835/92 e 6.544/89. Atendimento dos
Requisitos Legais. Observacoes.

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se de proposta de concorréncia publica de ambito internacional ob-
jetivando a concessao patrocinada da prestacdo dos servicos publicos de operacdo
e manutencdo de trecho da Rodovia SP 099 (“Estrada dos Tamoios”), entre os qui-
lometros (km) 11+500 km e 83+400 km, das SPAS 032/099, 033/099, 035/099
e 037/099 e dos Contornos vidrios de Caraguatatuba e Sao Sebastiao (“Contor-
nos”), bem como para a execucdo de obras civis no trecho entre os quilometros
60+480 km e 82+000 km da Rodovia SP 099 (“Projeto Tamoios”).

2. Os autos administrativos vieram encaminhados ao Gabinete do Procura-
dor Geral do Estado para analise final das minutas do Edital e do Contrato e emis-
sdo de parecer, nos termos do Despacho CGD-ARTESP referente ao protocolo
n°252.261/13.

3. Foram anexados aos autos:

3.1. Processo ARTESP n® 016.162/2013
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

38

Minuta da Ata da 632 Reunido Ordinaria do CGPPP/SP (fls. 9.514/9.518 —
422 vol.)

Atas das 59¢ e 602 Reunides Ordinarias do CGPPP/SP (fls. 422/426 — 22 vol.)

Oficio SLT GS n°® 0409/2013, da SLT, requerendo o enquadramento do Proje-
to Tamoios no Programa Estadual de PPP (fls. 192/201 — 1° vol.)

Aprovacao do Projeto Tamoios pelo Conselho Diretor da ARTESP e sua justi-
ficativa (fls. 03/04 ¢ 07/08 do 12 vol.)

Relatorio de Modelagem Economico-Financeira da Parceria Publico-Privada
(PPP) da Rodovia dos Tamoios (SP-099) (fls. 306/365 do 22 vol.)

Relatorio de Modelagem Juridica e matriz de riscos (fls. 366/421 do 2° vol.)

Justificativas técnicas para as exigéncias de qualificacao técnica (fls. 9.560/9.568
—422vol.)

Justificativas técnicas para o risco geologico (fls. 9.571/9.580 — 42° vol.)
Diretrizes para licenciamento ambiental
Licenca Prévia da Ampliacao Principal (fls. 11.829/11.842 — 54° volume)

Licenca Prévia (fls. 11.750/11.759 — 54° volume) e Licenca de Instalacao (fls.
11.760/11.786 — 54¢ volume) do Trecho de Planalto

Licenca Prévia (fls. 11.788/11.817 — 54° volume) dos Contornos de Caragua-
tatuba e Sdo Sebastido e Licenca de Instalacio do Contorno Norte de Cara-
guatatuba — Prioridade 1 (fls. 11.818/11.827 — 542 volume)

Consulta a PGE sobre a estrutura de garantias (fls. 9.582/9.589 — 42¢ vol.)

Estudo de viabilidade economico-financeira elaborado pela SLT (fls.
9.590/9.646 — 42° vol.)

Relatorio Técnico sobre o Projeto produzido pela SLT e ARTESP (fls.
9.647/9.682 — 42°vol.)

NT n® 03/2014 da UPPP sobre Viabilidade orcamentaria do Projeto Tamoios
(fls. 9683/9691 — 42¢° vol.), em adendo a Manifestacao UPPP 007/2013

Declaracao do Sr. Secretario de Logistica e Transportes sobre o preenchimen-
to dos requisitos do art. 10 da Lei federal de PPP —fls. 9.692/9.694 — 42° vol.)

Minutas de Edital e Contrato e seus Anexos (fl. 9.698 e ss. do 432 vol. ao 55° vol.)
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19. Projeto referencial para obtencdo da Licenca Prévia da Ampliacao Principal
(fl. 6.259 do 24° volume e seguintes)

3.2. Processo ARTESP n® 016.026/2013
20. Aviso de Audiéncia Publica no DOE de 12 de outubro de 2013

21. Aviso de Audiéncia Publica no Didrio de Sao Paulo de 14 de outubro de 2013
(fls. 3 e 4) e na pagina eletronica da ARTESP (fl.5)

22. Transcricdo da Audiéncia Publica

23. Outros documentos da Audiéncia Publica

3.3. Processo ARTESP n® 016.036/2013

24. Aviso no DOE de 06 de novembro de 2013 da abertura da Consulta Publica no
periodo de 06 de novembro de 2013 a 6 de dezembro de 2013 (fl. 5 do vol. 1)

25. Aviso no Didrio de Sao Paulo de 6 de novembro de 2013 da abertura da Con-
sulta Publica

26. Documentos disponibilizados na Consulta Pablica (fl. 11 e seguintes)

4. Encontram-se nestes autos os projetos das obras do Trecho de Planalto e
dos Contornos, os estudos de viabilidade, a modelagem economico-financeira e
juridica, os estudos técnicos e de impacto ambiental. Em complementacao aos
documentos supramencionados, anexamos nesta data a Manifestacao Formal n®
007/2013 da UPPP, que recomenda ao CGPPP/SP a aprovacdo da Modelagem
Final do Projeto Tamoios, o Resumo dos Valores Finais do Projeto Tamoios, ela-
borado pela Consultoria Financeira, bem como as minutas finais de edital e con-
trato.

E o breve relatério. Opinamos.

5. O Projeto Tamoios contempla a prestacao dos servicos publicos de ope-
racdao e manutencao do trecho entre os quilometros (km) 11+500 Km e 83+400
Km da Estrada dos Tamoios e a realizacao de obras no Trecho de Serra, entre os
quilometros 60+480 Km e 82+000 Km (“Ampliacdo Principal”). Cabe destacar
que o Governo do Estado de Sao Paulo ja esta investindo nas obras de ampliacao
do Trecho de Planalto da Estrada dos Tamoios, assim como nas obras de implan-
tacdo dos Contornos.
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6. Para a implantacao dos Contornos, foi celebrado convénio entre o Depar-
tamento de Estradas de Rodagem (“DER”) e a Desenvolvimento Rodoviario S.A.
(“DERSA”), estabelecendo diretrizes e atividades correlatas para a implantacéo
do empreendimento “NOVA TAMOIOS — CONTORNOS” nas cidades de Cara-
guatatuba e Sao Sebastiao. Com base no referido instrumento, a DERSA celebrou
contratos de empreitada para os quatro lotes em que foi segmentada a obra, dis-
ponibilizados na forma de Anexo ao Edital da Licitacio em analise. A entrega
final de todos os lotes que constituem os Contornos (1, 2, 3 e 4) esta prevista
para maio/2017, quando entao serdo transferidos ao Parceiro Privado, que ficara
responsavel por sua manutencdo, conservacao e operacao até o término do prazo
contratual.

7. A ampliacdo do Trecho de Planalto ja foi concluida, restando apenas obras
complementares a serem executadas, especificadas nos projetos constantes do
Anexo XIII, com previsao de término em dezembro/2014.

8. O Projeto Tamoios é fruto de proposta feita pela Secretaria de Logistica e
Transportes (“SLT”), em conjunto com o DER, a DERSA e a ARTESP. Por ser uma
concessdo patrocinada, o Projeto foi submetido a analise, apreciacdo e aprova-
cao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP/SP”). A Proposta
Preliminar do Projeto Tamoios foi aprovada pelo CGPPP/SP em 20 de abril de
2011, em sua 36* Reuniao Ordinaria. Apés a 59 Reunido Ordindria, os membros
da Unidade de Parcerias Publico-Privadas (“UPPP”) se reuniram com membros
da SLT e da ARTESP para afinar os estudos e adequar os aspectos apontados na
modelagem, de forma a fazer com que o Projeto Tamoios pudesse ser aprovado
pelo CGPPP/SP.

9. Conforme noticiado na 422 Reunido Ordinaria do CGPPP/SP, houve a
apresentacdo de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP por parte
da Odebrecht Transport Participacoes S.A., da Ecorodovias Infraestrutura e Lo-
gistica S.A. e da Serveng-Civilsan S.A. Empresas Associadas de Engenharia para
realizar estudos pertinentes ao projeto. No entanto, conforme noticiado na Ata
da 59 Reunido Ordinaria do CGPPP, a SLT concluiu pelo nao acolhimento da
referida MIP, “em razao do escopo da proposta ser conflitante com a estratégia de
implantacdo da Rodovia dos Tamoios, adotada pela Setorial”, no que foi acompa-
nhada pelo CGPPP.

10. A Concessdo Patrocinada, nos termos do art. 3°, § 4°, da Lei estadual n®
11.688, de 19 de maio de 2004, foi incluida no Programa de Parcerias Publico-
-Privadas do Estado de Sao Paulo por recomendaciao do CGPPP/SP, em sua 60°
Reunido Ordinaria, realizada em 04 de outubro de 2013, cuja ata foi publicada
no DOE/SP, edicdo de 31 de outubro de 2013.
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11. Naquela ocasido, foi aprovada a Modelagem Final do Projeto Tamoios,
permitindo que se prosseguisse as fases seguintes de Audiéncia e Consulta
Publicas.

12. Aos 29 de outubro de 2013, foi realizada Audiéncia Publica no Auditorio
da Secretaria da Justica para apresentacao do Projeto Tamoios. No periodo de
06/11/2013 a 06/12/2013, as minutas do edital e do contrato foram disponibili-
zadas para Consulta Publica, em cumprimento ao disposto no artigo 10, inc. VI,
da Lei federal 11.079/2004 (“Lei federal de PPP”).

13. Aos 25 de marco de 2014, o Governador do Estado assinou Decreto
autorizando a publicacao do Edital da PPP Tamoios, conforme amplamente noti-
ciado nos veiculos de comunicacéo.

14. A partir das informacoes, observacoes e sugestoes colhidas na audiéncia
e consulta publicas, bem como junto a equipe técnica da ARTESP, foi apresentado
o modelo final do projeto, cujas minutas ora sdo analisadas.

I-DA CONCESSAO PATROCINADA EM EXAME E SUAS CARACTERISTICAS

15. Define a Lei federal de PPP a concessao patrocinada em seu artigo 2°,
§ 1°, como “a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado”.

16. A contratacao em exame tem prazo contratual de 30 (trinta) anos, conta-
dos da assinatura do Termo de Transferéncia Inicial, documento por meio do qual
o Poder Concedente transfere ao Parceiro Privado o Sistema Existente (trechos de
rodovias indicados no Anexo Il do Contrato)'.

17. A Ampliacao Principal serd executada pelo Parceiro Privado nos primei-
ros 05 (cinco) anos contados da data da transferéncia do Sistema Existente a
Concessionaria. Dessa forma, o prazo limite para encerramento do periodo de
investimentos é de 60 (sessenta) meses.

1 O Sistema Existente contempla o trecho da Rodovia SP 099 entre os quilometros 11+500 Km 83+400 Km,
o0 Trecho de Planalto, conforme duplicado pelo Poder Concedente, o Trecho de Serra existente da Rodovia
SP 099, bem como as Rodovias de Acesso (SPAs) indicadas no Anexo II da minuta do edital.
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18. Cabe ressaltar, por oportuno, que, com a assinatura do Termo de Trans-
feréncia Inicial, o Parceiro Privado assumira a operaciao do Sistema Existente,
se responsabilizando por sua exploraciao adequada, e, quando da concluséo das
obras de Ampliacao Principal e da entrega dos Contornos, do Sistema Rodoviario.

19. Apos a implantacdo do Programa Intensivo Inicial — PII, descrito no Ane-
x0'V, e inicio das obras de Ampliacdo Principal, as Pracas de Pedagio implantadas
pelo Parceiro Privado no Sistema Existente poderdo ser ativadas para inicio da
cobranca das Tarifas de Pedagio. Ou seja, o inicio da Operacao Comercial esta
condicionado ao cumprimento das etapas de investimento previstas no PII, bem
como ao inicio das obras civis de duplicacao do Trecho de Serra.

I1 - QUANTO AO PREENCHIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI FEDERAL
DE PPP

20. A lei estabeleceu diversas diretrizes para as contratacdes de Parcerias
Puablico-Privadas, as quais se encontram alinhavadas no artigo 4° da Lei federal
de PPP, tendo como principais objetivos assegurar a eficiéncia, o respeito aos
interesses dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos de sua
execucdo, a responsabilidade fiscal, a transparéncia, a sustentabilidade financeira,
a indelegabilidade das funcoes tipicas de Estado e a reparticao de riscos entre os
parceiros. Transcreva-se o teor do dispositivo citado:

Art. 4° Na contratac@o de parceria ptblico-privada serdo observadas as se-
guintes diretrizes:

I — eficiencia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

II — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execucao;

I — indelegabilidade das funcoes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execucado das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.
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21. As justificativas apresentadas pela Administracao Publica que deram en-
sejo ao presente projeto (conforme detalhado a seguir), bem como os termos do
contrato, atendem as diretrizes legais para contratacoes no modelo de parceria
publico-privada.

111 — DO PROCESSO LICITATORIO

22. Quanto ao processo licitatorio, deve ele conter os elementos exigidos no
artigo 10 da Lei federal de PPP, como a seguir exposto:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de li-
citacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a:

I — autorizacéo da autoridade competente, fundamentada em estudo técni-
co que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo
das razdes que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetarao as metas de resul-
tados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Comple-

mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e condicoes decorrentes da aplicacdo
dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
pelas obrigacdes contraidas pela Administracao Publica relativas ao objeto
do contrato;

11 — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exer-
cicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

111 — declaracao do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas
pela Administracao Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com
a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumpri-
mento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obri-
gacdes contraidas pela Administracao Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde
o contrato sera celebrado;
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VI — submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, me-
diante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacio e
por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a contratacéo,
a identificacéo do objeto, o prazo de duracéo do contrato, seu valor estima-
do, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de su-
gestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicacao do edital; e

VII - licenca ambiental prévia ou expedicao das diretrizes para o licencia-
mento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre
que o objeto do contrato exigir.

II1.1. Justificativa apresentada pela autoridade competente

23. Verifica-se que o requisito legal consistente no item I do artigo 10 aci-
ma transcrito foi atendido, conforme manifestacao da autoridade competente
consubstanciada, especialmente, na Declaracao do Sr. Secretario de Logistica e
Transportes (fls. 9.693/9.694 — 42¢ volume), no Relatério Técnico sobre o Projeto
Tamoios produzido pela SLT e pela ARTESP (fls. 9.647/9.682 — 42° volume, em
especial, fls. 9.681/9.682), no Estudo de Viabilidade Economico-Financeira da
Concessao elaborado pela SLT (fls. 8.768/8.833 — 37° volume), bem como na
Aprovacao do Projeto de Concessao pelo Conselho Diretor da ARTESP (fls. 03/04
— 1° volume) e na Justificativa apresentada pela Assessoria da Diretora Geral,
Dra. Karla Bertocco (fls. 07/08 — 1¢ volume). Referidos estudos fundamentaram
a decisdo do CGPPP/SP no sentido de autorizar as providéncias necessarias a
publicacdo do Edital.

II1.2. Andlise pela Unidade de Parcerias Publico-Privadas

24. Com a atencdo voltada as exigéncias contidas no referido dispositivo
legal, vale ressaltar os aspectos principais da NT UPPP n® 003/2014, Adendo a
manifestacdo da UPPP n® 007/2013, acostada as fls. 9.685/9.691 (422 volume).

25. Denota-se, de tal manifestacao, que os 6rgaos competentes avaliaram o pro-
jeto do ponto de vista do artigo 10 da Lei federal de PPPs, estando assegurado que ha
margem no que tange ao limite de endividamento do Estado de Sao Paulo quanto a
sua carteira de projetos de Parcerias Publico-Privadas (art. 28 da citada lei).

26. A UPPP conclui por recomendar ao CGPPP/SP a aprovacdo do projeto
ora em andlise, em sua Manifestacio 007/2013, datada de 03 de outubro de 2013.
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27. Quanto aos aspectos or¢amentdrios, constam os seguintes documentos:

28.1. Manifestacdo formal da UPPP acerca da viabilidade orcamentaria do
Projeto Tamoios, atestando: (i) que o projeto esta previsto no PPA 2012-2015, no
Programa 1606 “Ampliacdo, Recuperacao e Modernizacdo da Malha Rodoviaria”,
acao “Duplicacao, Implantacao e Recuperacdo de Rodovias Estaduais”; (ii) que a
LDO lista como prioridade a mesma acao 1418 “Duplicacdo, Implantacio e Re-
cuperacao de Rodovias Estaduais”; (iii) que a LOA-2014 apresenta rubrica orca-
mentaria especifica para a PPP Tamoios — “Apoio a Parceria Publico-Privada para
a Rodovia dos Tamoios — Trecho Serra”, que contara com recursos or¢amentarios
a partir de 2015, ano em que serao iniciadas as obras.

28.2. Declaracao do Sr. Secretario de Logistica e Transportes no sentido de
que: (i) as despesas criadas/aumentadas nao afetarao os resultados previstos no
Anexo de Prioridade e Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2014, em confor-
midade com o estabelecido no paragrafo primeiro do art. 4° da Lei Complementar
n? 101/2000; (ii) foram observados os limites e condicdes de endividamento da
Administracdo Publica, havendo condicoes suficientes para cobrir os impactos
orcamentarios e financeiros em todos os exercicios do Contrato de Concessio
Patrocinada do Projeto Tamoios, levando-se em conta as normas gerais relativas a
consolidacdo das contas publicas, aplicaveis aos contratos de PPP; (iii) as obriga-
coes a serem contraidas pela Administracao no decorrer do Contrato sao compa-
tiveis com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
estao previstas na Lei Orcamentaria Anual — LOA; (iv) o contrato referente a PPP
demandara despesas de carater continuado, estando compativel com os limites
estabelecidos pelo art. 28 da Lei federal n° 11.079/2004.

28.3. O Relatorio Técnico sobre o Projeto Tamoios elaborado pela SLT (fls.
9.648/9.682) traz a estimativa do fluxo de recursos publicos necessarios para
o cumprimento das obrigacdes contratuais, consubstanciadas no pagamento de
Aporte de Recursos durante o prazo de cinco anos e de contraprestacdes mensais
pelo restante do prazo contratual. Esclarece o Relatério que o valor da Contra-
prestacao corresponde a cerca de 157 MM/Ano, a ser paga a partir da conclusao
das obras de Ampliacao Principal, e que o Aporte de Recursos ptblicos corres-
ponde ao montante de R$ 2,185 bilhdes (cerca de 75% do total dos investimen-
tos iniciais), cujo desembolso devera ocorrer trimestralmente, de acordo com os
marcos fixados no contrato e seus Anexos.

28.4. Restam, portanto, atendidos os requisitos impostos pelos incisos I, “b”
e “c”, IL, I, IV e V do artigo 10 da Lei 11.079/2004.

28.5. Por outro lado, observando-se a proximidade do termo final do man-
dato governamental e o disposto no artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000
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(LRF), entendemos que essa norma nao possui o alcance de inviabilizar a celebra-
cao de contrato de Parceria Publico-Privada, ainda que nos tltimos dois quadri-
mestres do mandato do titular do Poder Executivo.

28.6. Com efeito, uma das excecoes reconhecidas por esta Procuradoria Ge-
ral do Estado a aplicabilidade da vedacao do artigo 42 da LRF reside, justamente,
nas contratacoes incluidas no Plano Plurianual, tendo-se em vista que, nesses
casos, “a par de ndo se tratar de despesa nova, sem implicacoes eleitoreiras, o novo
governo estard compelido a cumprir as metas do Plano Plurianual, como decorre
do disposto no artigo 35, § 29, inciso I, do Ato de Disposicoes Transitorias da Cons-
tituicao Federal™>.

28.7. Para além desse aspecto — aplicavel a qualquer contratacdo com objeto
inserido no Plano Plurianual —, ha, ainda, que se destacar uma especificidade das
contratacoes de Parcerias Publico-Privadas, para as quais o artigo 10 da Lei fede-
ral de PPP estabelece requisitos atinentes a responsabilidade fiscal, nao trazendo,
notadamente, qualquer alusdo a restricdes quanto ao momento da contratacao.
No siléncio da Lei 11.079/2004, parece razoavel admitir-se que a vedacdo do
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 nao ¢é aplicavel aos contratos de
Parcerias Publico-Privadas’.

29. As minutas do edital e do contrato foram devidamente submetidas a
consulta publica, restando atendido o inciso VI do artigo 10 supramencionado.

30. Em relacao ao licenciamento ambiental, o processo veio instruido com a
copia das seguintes Licencas:

e Ampliacio Principal (Trecho de Serra): Licenca Prévia ({ls.
11.829/11.842 — 54 volume).

e Trecho de Planalto: Licenca Prévia (fls. 11.750/11.759 — 54° volume) e
Licenca de Instalacdo (fls. 11.760/11.786 — 54° volume).

e Contornos de Caraguatatuba e Sao Sebastido: Licenca Prévia (fls.
11.788/11.817 — 54° volume) e Licenca de Instalacio do Contorno Nor-
te de Caraguatatuba — Prioridade 1 (fls. 11.818/11.827 — 54° volume).

30.1. Verifica-se, portanto, o atendimento do inciso VII do artigo 10 supra-

mencionado.

2 Parecer GPG n® 003/2006.

3 No mesmo sentido, a doutrina de Floriano de Azevedo Marques Neto e Eduardo Ferreira Jordao, in Revista
Brasileira de Direito Publico - RBDP, Ano 6, n® 21, abr/jun 2008, Belo Horizonte: Férum, 2003.

46 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 37-70, setembro/outubro 2014



Parecer da Coordenadoria de Empresas e Fundagdes, Consultoria Juridica da Artesp
e Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional

I11.3.Edital

31. As minutas de edital e contrato elaboradas pela ARTESP atenderam as
orientacdes ja tracadas pela Procuradoria Geral do Estado em projetos anterio-
res e serviram de ponto de partida para varias reunioes realizadas pelo grupo
que vem acompanhando a elaboracdo do Projeto Tamoios (Setorial/PGE/Grupo
Técnico/Secretaria da Fazenda), sendo que as alteracdes acordadas foram inseri-
das diretamente nas minutas ora anexadas.

32. A seguir, passamos a analisar as questoes de cunho juridico de maior
relevancia, recomendadas pela Procuradoria Geral do Estado:

I11.3.a) Critério de Julgamento para a Licitacao

32.1. O Edital contempla as diretrizes gerais, elaboradas em atendimento a
decisdo do CGPPP/SP, consistente em uma concorréncia internacional.

32.2. Conforme definicdo governamental no ambito do CGPPP/SP, o critério
de julgamento contido no edital é o de MENOR VALOR oferecido a titulo de Con-
traprestacao Pecunidria da Concessdo, em conformidade com o artigo 12, inciso
11, alinea “a” da Lei federal de PPP.

I11.3.b) Garantia de Proposta

32.3. Pela regra do artigo 31, IlII, da Lei federal n® 8.666/93, em licitacoes
tradicionais, sem inversao de fases, tal documento deve ser aberto em primeiro
lugar, de modo a se poder conhecer os participantes que de fato tem condicoes
de se apresentar para determinado certame licitatorio.

32.4. A garantia da proposta foi fixada em R$ 39.063.346,54, que correspon-
de a 1% (um por cento) do valor dos investimentos, e ndo pode ser considerada
como barreira de entrada aos interessados em potencial, por nao se caracterizar
excessivo ao fim colimado. A lei de licitacoes, que tem aplicacao subsidiaria nos
contratos de parceria publico-privada, estabelece no artigo 31, 11l que a garantia
da proposta pode ser fixada em até 1% do valor do contrato.

32.5. Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado tem
entendido que o valor do contrato a ser considerado, nas concessoes patrocinadas,
para efeito de aplicacdo do percentual fixado em lei, deve corresponder ao valor
dos investimentos do contrato. Considerando que o valor estimado para os in-
vestimentos do contrato que se busca licitar corresponde a R$ 3.906.334.654,07,
temos que o parametro legal foi atendido.
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I11.3.c) Atestados Exigidos para Habilitacao Técnica e documentos de
Qualificacao Econdomico-Financeira

32.6. O Edital prevé que o licitante apresente atestados que demonstrem
experiéncia em varias atividades, com o objetivo de selecionar concorrentes que
efetivamente detenham experiéncia na prestacdo dos servicos e obras relaciona-
das (experiéncias operacional e construtiva).

Experiéncia operacional:

a.

Comprovacdo de administracio, gestao e operacao de rodovias, com vo-
lume de trafego médio diario anual (VDMA) superior a 10.000 (dez mil)
veiculos, bidirecional;

Experiéncia na operacao de sistemas de cobranca automatica de pedagio;

Experiéncia na elaboracao e execucdo de projetos de sinalizacdo, proje-
tos de dispositivos de contenc¢do vidria, manutencio e conservacao de
sinalizacdo vertical, sinalizacdo horizontal e sinalizacdo de obras;

Experiéncia na elaboracao de estudos e projetos de seguranca viaria.

Experiéncia construtiva:

e.

Comprovacédo da realizacdo de servicos de terraplanagem contendo, no
minimo: (i) escavacdo de material de 1% e 22 categorias com, no minimo,
600.000 m? (seiscentos mil metros ctbicos); (ii) escavacdo de material de
2% e 32 categorias, com explosivos com, no minimo, 135.000 m3 (cento e
trinta e cinco mil metros cubicos); (iii) transporte de qualquer natureza
de, no minimo, 6.550.000 m? (seis milhoes, quinhentos e cinquenta mil
metros cubicos);

Comprovacdo da realizacio de servicos de pavimentacao contendo, no mi-
nimo: (i) pavimentacao de concreto de cimento Portland com, no minimo,
15.000 m? (quinze mil metros ctibicos); e (ii) pavimentacao de cimento as-
faltico com, no minimo, 4.500 m? (quatro mil e quinhentos metros ctibicos);

Comprovacido da realizacio de servicos de execucdo de obras de arte es-
pecial e execucdo de tuneis contendo, no minimo: (i) execucdo de obra
de arte especial em vigas pré-moldadas, lajes ou caixdo com, no minimo,
5.000 m? (cinco mil metros quadrados); (ii) execucao de obra de arte es-
pecial em balancos sucessivos com vao maior ou igual a 85 m (oitenta e
cinco metros) com, no minimo, 4.000 m? (quatro mil metros quadrados);
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h.  Comprovacio de execucdo de tunel(is) em rocha com secio transversal
maior ou igual a 80 m? (oitenta metros quadrados) e extensio de, no
minimo, 3.600 m (trés mil e seiscentos metros);

i. Comprovacao de experiéncia: (i) em processos de licenciamento ambien-
tal de obras rodoviarias com dimensoes e caracteristicas semelhantes ao
objeto desta Licitacdo; e (ii) conhecimento na gestdo ambiental em obras
de transporte (rodovia ou ferrovia).

32.7. Apesar de admitir o somatorio de até trés atestados para fins de com-
provacao da experiéncia exigida, exceto no tocante a construcao de tuneis com
secdo transversal maior ou igual a 80 m?, o Edital traz em seu bojo rol extenso
de exigéncias relativas a qualificacdo técnica. Nesse sentido, de modo a ampliar
a competitividade no certame e evitar eventuais questionamentos no Tribunal de
Contas do Estado*, o mais recomendavel seria adotar a técnica da subcontratacio
qualificada.

32.8. Por meio dessa técnica, o licitante poderia comprovar o atendimento
da qualificacdo técnica ou, alternativamente e a sua escolha, comprometer-se a,
previamente a contratacdo, apresentar o contrato celebrado com uma empresa
subcontratada, comprovando que esta atende ao aludido requisito de qualificacdo
técnica.

32.9. No entanto, a definicio quanto as exigéncias técnicas que norteardo
a qualificacdo exigida das licitantes no edital de licitacio cabe a Administracéo
Publica, que tem os conhecimentos necessarios para tanto. Durante a elaboracéo
do projeto foram feitas recomendacoes no sentido de que a Administracao deve se
assegurar quanto a efetiva competitividade do certame e orientacdes do Tribunal
de Contas do Estado, sendo a propria Artesp competente para se certificar de que
essas condicdes foram atendidas considerando as empresas que atuam no setor
privado. Nesse sentido, consta justificativa elaborada pelo corpo técnico da AR-
TESP acerca da necessidade das exigéncias acima arroladas (fls. 9552/9569 — 42°
volume), o que respalda a opcao do administrador por uma qualificacdo técnica
detalhada.

32.10. Como exigéncias postas para qualificacdo economico-financeira dos
licitantes optou-se por exigir, além dos documentos legalmente previstos, que a
licitante comprove, na data estabelecida para entrega da documentacao e propos-

4 Considere-se, a esse respeito, o teor da Stumula n® 30 do TCE: “Em procedimento licitatorio, para afericdo
da capacitacao técnica, poderao ser exigidos atestados de execucao de obras e/ou servicos de forma genérica,
ficando vedado o estabelecimento de apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizacao de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais e outros itens.”
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tas, patrimonio liquido de, no minimo, R$ 195.316.732,70. Devera se certificar
a ARTESP que a exigéncia de patrimonio liquido nesse patamar atende a previ-
sao legal do artigo 31, § 3°, da Lei Federal n® 8.666/93, e que nao compromete
a competitividade potencial do certame, consideradas as empresas atuantes no
mercado.

32.11. Para os licitantes reunidos em consorcio, o Edital fez uma exigéncia
maior, ao determinar que o valor do patrimoénio liquido minimo a ser comprova-
do devera ser 30% superior ao quanto exigido dos licitantes individuais.

I11.3.d) Requisitos para SPE

32.12. O Edital faz referéncia a Sociedade de Propodsito Especifico — SPE,
a ser constituida pelo licitante vencedor ou consorcio licitante vencedor para a
assinatura do contrato. Esta devera ser constituida na forma de sociedade por
acoes, na forma de companhia aberta, com valores negociados no mercado. A
SPE devera adotar padroes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracoes financeiras padronizadas, de acordo com as praticas contabeis do
Brasil e seguindo a Lei n® 6.404/76.

I11.3.e) Ressarcimento dos Estudos

32.13. Nao ha estudos a serem ressarcidos pela licitante vencedora do certame.

I11.3.f) Metodologia de Execucao/Plano de Negocios

32.14. A Metodologia de Execucio esta sendo exigida como elemento inte-
grante dos documentos de habilitacido, sob a denominacao de “Metodologia de
Execucao”. No entanto, é necessario alertar que tal opcao, apesar de constar do
art. 30, § 8°, da Lei de Licitacoes, quando autoriza a exigéncia de metodologia de
execucdo em “obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade”,
tem por consequéncia necessaria a avaliacao detida, por parte da Administracao,
dos elementos técnicos referentes aquelas atividades (obras etc.), fundada exclu-
sivamente em critérios objetivos devidamente explicitados no Edital.

32.15. Nao haveria que se falar, por sua vez, na exigéncia do mencionado
documento a titulo de elemento integrante da proposta técnica, tendo em vista o
critério de julgamento escolhido (art. 12, 11, “a”, da Lei federal n® 11.079/2004).
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32.16. Ja o Plano de Negdcios esta sendo exigido como documento integran-
te da Proposta de Preco (proposta economica). Entendemos que sua analise con-
junta com a proposta econdmica traz maior seguranca na verificacao pelo Poder
Concedente acerca da validade (exequibilidade, p. ex.) da proposta economica
apresentada, podendo, por isso, ensejar a desclassificacdo de eventual proposta
que contrarie aqueles requisitos minimos necessarios ao Plano de Negaocios.

32.17. Por fim, salientamos que sua adocao como elemento integrante da
proposta econdmica encontra ndo so respaldo doutrinario, como também junto
aos Tribunais de Contas patrios.

IV — CONTRATO
IV.1. Objeto do contrato

33. O objeto do contrato esta descrito a contento, podendo ser resumido
como a concessdo patrocinada dos servicos publicos de operacdo e manutencdo
do Sistema Existente, correspondente aos trechos da Rodovia SP 099 compreen-
didos entre os quilometros (KM) 11+500 Km a 83+400 Km, as SPAs 032/099,
033/099, 035/099 e 037/099, assim como a operacao e manutencio dos Con-
tornos Viarios de Caraguatatuba e Sao Sebastido quando entregues pelo Poder
Concedente, bem como a execucdo de obras civis para a constru¢do da Ampliacao
Principal, no trecho compreendido entre os quilometros 60+480 Km ao 82+000
Km da Rodovia SP 099.

IV.2. Condicoes para assinatura do Termo de Transferéncia Inicial e ne-
cessidade de obtencao das licencas ambientais a cargo do Poder Concedente

34. O inicio do Prazo Contratual se dara no momento da transferéncia do
Sistema Existente ao Parceiro Privado, por meio da assinatura do documento
denominado “Termo de Transferéncia Inicial”, no prazo de 60 (sessenta) dias da
assinatura do Contrato, prorrogavel por igual periodo. Nesse sentido, a minuta
do Contrato prevé condicoes a serem preenchidas para a assinatura do referido
documento, dentre as quais merece destaque a exigéncia de apresentacao, pelo

Poder Concedente, das Licencas Ambientais cuja obtencao esteja sob sua respon-
sabilidade.

35. Nesse sentido, o Poder Concedente se comprometeu a obter as seguintes
licencas ambientais:
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*  Ampliacdo Principal: (a) Licenca Prévia para o trecho compreendido en-
tre os quilometros 60+480 Km ao 82+000 Km, da Rodovia SP 099.

» Contornos: (a) Licenca Prévia para os Lotes 1, 2, 3 e 4; (b) Licenca de
Instalacdo para os Lotes 1, 2, 3 e 4.

e Trecho de Planalto: (a) Licenca Prévia, Licenca de Instalacio e Licenca de
Operacao para todo o trecho da Rodovia SP 099 compreendido entre os
quilometros 11+500 Km ao 60+480 Km.

36. Necessario pontuar que o atraso na obtencao de tais licencas ambientais
podera implicar pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por parte do Par-
ceiro Privado, tendo em vista que transferéncia do Sistema Existente ao Parceiro
Privado € conditio sine qua non para o inicio das obras da Ampliacao Principal e
da Operacao Comercial das pracas de pedagio (uma vez cumprido o Programa
Intensivo Inicial — PII).

IV. 3. Obras a cargo do Poder Concedente

37. O Poder Concedente ficou encarregado da execucdo das obras de amplia-
¢ao do Trecho Planalto da Estrada dos Tamoios e da implantacao dos Contornos
vidrios de Caraguatatuba e Sao Sebastido. A minuta do contrato traz o cronogra-
ma de entrega das referidas obras.

38. Importante advertir, nesse particular, que o risco de obras é do Estado de
Sao Paulo, razdo pela qual eventuais intermiténcias no ambito da execucao dos
contratos de empreitada pela DERSA podem impactar a Concessao ora analisada.

39. A corroborar a assertiva, a minuta do contrato traz em seu bojo clausu-
la que preveé o direito do Parceiro Privado ao reequilibrio econdmico-financeiro
“caso as obras a cargo do Poder Concedente nao sejam entregues nos prazos esti-
mados ou, no caso dos Contornos, em conformidade com os relatorios parciais de
desenvolvimento das obras, os Contratos de Empreitada apresentados no Anexo
XXIII e o Projeto “As Built”, em até 180 (cento e oitenta) dias apos as datas previs-
tas na clausula 15.3” (cronograma).

IV.4. Remuneracdao do Futuro Concessionario da Estrada dos Tamoios

40. A remuneracdo do Parceiro Privado sera feita por meio do pagamento
de Aporte de Recursos, de Contraprestacio Mensal, da arrecadaciao de Receita
Tarifaria e das Receitas Acessorias.
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41.1. Aporte de Recursos. O Aporte de Recursos é entendido como espécie
de remuneracéo paga ao Parceiro Privado por ocasidao da realizacao de obras e
aquisicao de bens reversiveis, conforme orientacao delineada no Parecer GPG 01-
2013, referente a PPP da Linha 6 do Metro.

41.2. O paragrafo 2° do artigo 7° da Lei federal de PPP dispde que o paga-
mento do Aporte de Recursos, quando realizado durante a fase dos investimen-
tos, devera guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

41.3. Para atender a previsao legal, o Contrato prevé que os desembolsos do
Aporte de Recursos Publicos deverao ocorrer de acordo com os marcos estabele-
cidos no Contrato e, proporcionalmente, ao progresso fisico acumulado das obras
da Ampliacao Principal.

41.5. Nesse sentido, podemos depreender que o desembolso dos valores a
titulo de Aporte de Recursos dependera do exercicio de fiscalizacao da ARTESP
sobre a efetiva realizacdo de marcos predefinidos em cronograma contratual.

41.7. A minuta do Contrato admite a antecipacdo dos Eventos fixados para
recebimento das parcelas do Aporte de Recursos, a critério do Parceiro Privado.
No entanto, o Poder Concedente limitara a antecipacdo das parcelas de desem-
bolso ao prazo de até 90 (noventa) dias, contado da data em que originalmente
estiver previsto o desembolso.

41.8. Cabe ressaltar que a possibilidade de antecipacao do cronograma e,
consequentemente, do recebimento dos aportes se caracteriza como um incentivo
a busca da eficiéncia pelo Parceiro Privado, que podera se ressarcir dos custos in-
corridos quando completar antecipadamente (em relacdo ao cronograma inicial)
as obras. Releva alertar, contudo, que a antecipacao dos pagamentos pela Admi-
nistracdo estd limitada a noventa dias, em razao de questoes ligadas a previsao e
disponibilidade orcamentaria de recursos, de maneira que cabera um acompa-
nhamento da execuc@o do contrato também sob esse aspecto. Nesse particular, a
antecipacdo do pagamento das parcelas do Aporte de Recursos devera atender as
previsdes da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

41.9. Contraprestacao pecuniaria mensal. O pagamento da Contrapresta-
cdo sera feito mediante recursos oriundos do orcamento do Poder Concedente,
ficando a remuneracédo vinculada ao seu desempenho, conforme indicadores pre-
vistos no contrato.

41.10. A Contraprestacdo sera mensal, iniciando-se seu pagamento a par-
tir da conclusao das obras da Ampliacao Principal. Caso a conclusdo das obras
ocorra antes do prazo limite fixado para o término do Periodo de Investimentos,
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prevé a minuta do Contrato que o Parceiro Privado tera direito ao recebimento
das Contraprestacoes Mensais, incrementando, com isso, a quantidade de con-
traprestacoes recebidas durante o prazo contratual. Por outro lado, no caso de
atraso na conclusdo das obras de Ampliacdo Principal, o Parceiro Privado nao
tera direito ao recebimento das respectivas Contraprestacoes Mensais, reduzindo,
assim, a quantidade de contraprestacdes recebidas ao longo do Contrato, salvo
se o Parceiro Privado comprovar que o atraso decorreu de motivo imputavel ao
Poder Concedente.

41.11. A Contraprestacao sofrera a incidéncia do Coeficiente de Desempenho
de Servicos, por meio do qual serdo avaliados os aspectos qualitativos dos servicos
prestados pelo Parceiro Privado. Isso podera significar um fator de reducéo sobre
a Contraprestacao.

41.12. Nesse sentido, a remuneracao do contrato esta prevista em funcao do
desempenho do Parceiro Privado (remuneracdo varidavel), o qual fara jus a uma
parcela fixa e outra variavel da Contraprestacao Pecuniaria. Tera direito, quanto
a parcela variavel, a um valor determinado desde que atendidos os indicadores
fixados pela Administracdo, conforme regramento previsto no Anexo III. Caso
nao os cumpra, serd descontado de sua parcela variavel o quantum correspon-
dente aos servicos que deixarem de atender aos padroes exigidos. Tal disposicao
contratual encontra amparo no artigo 6°, § 1°, da Lei federal de PPP.

41.13. Cabe ressaltar, por fim, que a contraprestacdo podera ser reduzida
em até 20% do seu valor maximo (“Contraprestacio Maxima Mensal”). Nesse
sentido, o percentual de 20% parece ser adequado para os fins colimados, a saber,
assegurar ao Parceiro Publico o pagamento de remuneracdo correspondente ao
desempenho do Parceiro Privado, aferido pelo cumprimento ou descumprimento
dos indicadores de qualidade do servico, em homenagem a excecao do contrato
ndo cumprido, sem, de outro lado, configurar risco excessivo a previsibilidade
de recebimento da contraprestacio mensal por parte do Parceiro Privado, o que
poderia prejudicar a financiabilidade do projeto. Cuida-se, portanto, de “vincular
a performance do parceiro privado as obrigacoes da Administracao Publica, de
modo a sofisticar o sinalagma, o elo entre as obrigacoes contrapostas das partes.”

41.14. Receita Tarifaria. A contratacdo pretendida envolve, a partir do inicio
da operacdo comercial dos postos de pedagio, a arrecadacao de receitas tarifarias.

5 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p. 193
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41.15. A estrutura tarifaria é descrita no Anexo IV e tem por base a Tarifa Qui-
lométrica Basica, que corresponde ao valor cobrado dos veiculos de rodagem sim-
ples e dois eixos, na base quilométrica para pista dupla, nos peddgios tipo “barrei-
ra”, cobrado nos dois sentidos da rodovia. O valor da Tarifa Quilométrica Basica a
ser considerado para a PPP Tamoios ¢ de R$ 0,1080/Km, data-base de julho/2013.

41.16. A partir do cumprimento, pelo Parceiro Privado, do Programa Inicial
Intensivo — PII e tendo sido verificado um avanco fisico acumulado de, pelo me-
nos, 6% das obras da Ampliacdo Principal, o Parceiro Privado podera construir
e ativar as pracas de pedagio localizadas no Trecho de Planalto (instaladas nos
quilometros 12+800 e 56+500).

41.17. Receitas Acessorias. As Receitas Acessorias decorrem da execucdo
de atividades acessorias e da gestao e fiscalizacdo de Servicos Complementares.
Nesse particular, dispoe a minuta do contrato que tais servicos deverao ser exe-
cutados exclusivamente por terceiros contratados pelo Parceiro Privado. Nesse
sentido, constituem fontes de receitas acessorias:

(1) Rendimentos decorrentes de aplicacoes financeiras;

(i) Cobranca de servicos prestados aos usudrios, com excec¢do dos previstos
no Art. 5°, inciso I, alinea “d”, do Regulamento da Concessao — Anexo I;

(iii) Cobranca por publicidade permitida em lei, na forma regulamentada
pelo Poder Publico;

(iv) Indenizacoes e penalidades pecuniarias previstas nos contratos celebra-
dos entre a Concessionaria e terceiros;

(v) Cobranca de implantacdo e manutencdo de acessos, na forma regula-
mentada pelo Poder Publico;

(vi) Cobranca pelo uso da faixa de dominio, na forma regulamentada pelo
Poder Publico;

(vii) Decorrentes da prestacdo de Servicos Complementares.

41.18. A minuta do contrato prevé regramento detalhado sobre o tema, de-
terminando que o Parceiro Privado submeta a aprovacdo da ARTESP todo e qual-
quer novo Servico Complementar a ser explorado. Valido pontuar, nesse aspecto,
que caberd a ARTESP avaliar a necessidade de previsao contratual da exigéncia
de anuéncia prévia dos precos a serem praticados na exploracao da atividade,
parametros de reajuste periodicos, dentre outros, tal como previsto na minuta do
Contrato.
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41.19. As receitas acessorias integram a equacdo econdmico-financeira do
contrato, nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Lei federal n° 8.987/95. No
entanto, 0s custos e investimentos necessarios para a sua exploracao, bem como
a sua variacdo, constituem risco exclusivo do Parceiro Privado®. Além disso, a va-
riacdo de tais receitas ao longo do prazo da concessdo (para mais ou para menos)
também constitui risco alocado ao Parceiro Privado.

IV.4. Notas sobre a alocacao de riscos

IV.4.1. Risco Geologico

42. Na modelagem juridica preliminar, o compartilhamento do risco geolo-
gico foi feito com base na fixacdo de um valor-teto, a partir do qual o Poder Con-
cedente arcaria com todos os custos oriundos da materializacao de tais eventos.

43. No entanto, por recomendacao do CGPPP/SP e considerando a incerteza
quanto as condicoes geologicas do Trecho de Serra, optou-se por um compar-
tilhamento de risco baseado em uma Tabela de Quantitativos (a esse respeito,
v. Adendo NT 03/2014 da UPPPs). Nesse sentido, os autos vieram instruidos
com justificativa técnica para o equacionamento do risco geologico com base em
quantitativos e que serviu de base para a redacdo da clausula do Contrato em
comento (fls. 9.571/9.580 — 42° volume).

44. Dessa forma, na hipotese de haver incremento nas quantidades unitarias
(considerado para tanto o metro linear de cada solucdo construtiva dos ttaneis)
relativas as solugoes construtivas aplicadas em cada tipo de macico rochoso dos
tuneis, indicadas na Tabela de Solu¢des Construtivas de Tuneis apresentada abai-
x0, em decorréncia exclusiva da materializacdo do risco geologico, os custos adi-
cionais correspondentes serdo suportados pelo Poder Concedente.

45. O custo adicional relativo as quantidades que excederem as quantida-
des unitarias indicadas na Tabela de Solucdes Construtivas de Taneis, relativas as
solucoes aplicadas na escavacdo de cada tipo de macico rochoso dos tuneis, sera
calculado com base em valores de mercado, aferidos a época da materializacéo
do risco geologico.

48. A clausula prevé, ainda, mecanismo de compensacdo, de forma que o

valor de quantidades unitarias nao utilizadas pelo Parceiro Privado podera ser

6 “Os riscos associados a quaisquer investimentos, custos e/ou despesas decorrentes da execucdo de servicos que
gerem Receitas Acessorias serao integralmente assumidos pelo Parceiro Privado, conforme Cldusula Vigésima
Quarta deste Contrato.”
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abatido dos custos incorridos com o incremento das quantidades unitarias, tam-
bém a valores de mercado aferidos a época da materializacdo do evento descrito.

IV.4.2. Risco de Demanda

49. A minuta do Contrato traz previsio de compartilhamento do risco de
demanda, com base no estabelecimento de bandas de receita tarifaria. Nesse sen-
tido, o Anexo XXV traz a Receita Tarifaria Projetada, que servira de referéncia
para o calculo da variacao das receitas efetivamente arrecadadas. A sistematica de
compartilhamento foi estruturada da seguinte forma:

* Caso a Receita Tarifaria Verificada seja até¢ 10% (dez por cento) superior
ou 10% inferior a Receita Tarifaria Projetada, nos termos do Anexo XXV,
nao havera qualquer alteracdo no valor da Contraprestacao Mensal de-
vida pelo Poder Concedente ao Parceiro Privado, exceto a variacdo rela-
cionada ao cumprimento dos Indicadores de Desempenho pelo Parceiro
Privado.

* Caso a Receita Tarifaria Verificada seja mais de 10% (dez por cento) su-
perior a Receita Tarifaria Projetada, a Contraprestacio Mensal sera des-
contada no montante equivalente a 90% (noventa por cento) do valor
de Receita Tarifaria Verificada que exceder em 10% (dez por cento) a
Receita Tarifaria Projetada.

* (Caso a Receita Tarifaria Verificada seja mais de 10% (dez por cento) in-
ferior 4 Receita Tarifaria Projetada, a Contraprestacdo Mensal sera acres-
cida do montante equivalente a 90% (noventa por cento) da diferenca
entre o valor de Receita Tarifaria Verificada e o valor de 90% da Receita
Tarifaria Projetada.

50. De acordo com o Relatério Técnico da SLT: “Visando a mitigar possiveis
variacoes positivas ou negativas de demanda que podem alterar significativamente
a rentabilidade do projeto, como por exemplo a Ampliacdo e Modernizacdo do
Porto de Sao Sebastido, como acréscimo do volume didrio médio de veiculos na Ro-
dovia dos Tamoios, ou também possiveis frustracoes de demanda, que reduziriam
a receita do concessiondrio, foi implementado um mecanismo de banda de receita
tarifdria, que impacta a Contraprestacdo - que ocorrerd durante todo o periodo de
seu pagamento. O mecanismo de banda de receitas tarifdrias possibilita a reparti-
cdo adequada dos ganhos ou prejuizos oriundos do aumento ou reducdo do volume
diario médio de veiculos e de impactos que alterem os mecanismos de arrecadacdo
de pedagio.”
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51. De fato, o artigo 5°, inc. 111, da Lei federal de PPP, atribui a definicéo da
matriz de riscos as clausulas do contrato, que devera alocar o risco a parte que
possui melhores condicoes de gerencia-lo/mitiga-lo’. No caso em apreco, con-
siderando os possiveis impactos positivos na demanda por conta da Ampliacdo
e Modernizacao do Porto de Sao Sebastido, bem como possiveis frustracoes de
demanda, o mecanismo de bandas revela-se adequado para compartilhar o risco
de demanda (no caso, incremento e queda de receitas tarifarias). Além disso, a
implantacdo do sistema freeflow (Ponto a Ponto) podera gerar perda de receitas
tarifarias, mas gerar uma demanda adicional, razao pela qual nao é possivel pre-
ver de forma absolutamente segura o cenario de demanda nos proximos anos.

IV.5. Garantias do pagamento publico

52. A estrutura de garantias proposta pela Administracao para o Projeto Ta-
moios contempla as parcelas do Aporte de Recursos nos cinco primeiros anos e
o pagamento da Contraprestacdo Pecunidria pelo restante do prazo contratual.

53. O Aporte de Recursos sera pago inicialmente com recursos orcamen-
tarios, mas ¢é intencdo da Administracdo celebrar contrato de financiamento, o
que ja vem sendo objeto de tratativas com o BNDES. Até a formalizacao desse,
previsto para ocorrer em 2016, sera oferecida garantia formada pela composicao
de recursos do DER e da ARTESP, nos seguintes termos:

e Recursos do DER: a partir de 2015, utilizacao das parcelas de onus
fixos das concessoes rodoviarias, devidas pelas concessionarias ao DER,
constituida em forma de fluxo de recursos nao represados.

e Recursos da ARTESP: desde o inicio da concessio, utilizacdo de recur-
sos financeiros da ARTESP (denominados excedentes porque indepen-
dem da expectativa de receita vigente da Agéncia e estao disponiveis em
um Fundo de sua titularidade), os quais seriam represados em alguma
estrutura juridicamente vidvel e economicamente recomendavel. Nes-
sa estrutura, os rendimentos oriundos dos excedentes seriam revertidos
para a ARTESP, de forma a resguardar a sua autonomia.

54. Ja o pagamento da Contraprestacao Pecuniaria conta com uma garantia
principal e garantias complementares, estruturadas da seguinte forma:

7 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2011. p. 80.
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e  Garantia principal: no valor aproximado de R$ 79 milhoes, correspon-
dentes a 6 meses da Contraprestacdo Pecuniaria, composta por recursos
da CPP (cerca de R$ 45MM e seus rendimentos) e complementados por
recursos da ARTESP (cerca de R$ 35MM e seus rendimentos).Os valores
seriam retidos em uma estrutura juridicamente viavel e economicamente
recomendavel durante todo o periodo contratual, sendo que, em caso de
execucdo das garantias, a preferéncia recairia sobre os recursos da CPP e,
subsidiariamente, seriam executados os recursos da ARTESP

e Garantias complementares: constituidas por recursos do DER e da AR-
TESP, nos seguintes termos:

e Recursos da ARTESP: represamento de seus recursos “excedentes”
suficientes para cobrir os custos operacionais, os tributos e o indice
de cobertura do servico da divida durante todo o prazo da concessao
patrocinada — os quais nao sejam pagos pelas receitas tarifarias. Es-
ses recursos seriam liberados anualmente e revertidos a ARTESP em
montante suficiente para garantir sua autonomia.

e Recursos do DER: multas recolhidas pelo DER e destinadas a cobrir
somente as atividades desempenhadas pela concessionaria que guar-
dem pertinéncia e relacdo com as acoes e elementos mencionados nos
normativos do CONTRAN e DENATRAN. Essa garantia complemen-
tar seria estruturada em forma de fluxo, sendo liberada mensalmente
quando verificado o adimplemento das obrigacoes de pagamento do
Estado. Portanto, a principio, nao impactariam o orcamento do DER.

55. Em relacdo ao uso de fluxo de receitas do DER:

55.1. Néo vislumbramos 6bices sob a dtica legal ao uso de um fluxo de
receitas do DER — pertinentes aos valores de onus fixo que lhe sao devidos pe-
las concessionarias de rodovias — como garantia ao Projeto Tamoios, cabendo o
equacionamento das questdes orcamentarias a Secretaria envolvida, com a recom-
posicao de valores que tenham sido utilizados em execucao da garantia mediante
transferéncia de recursos orcamentarios, caso haja necessidade.

56. No tocante a utilizacao dos recursos disponiveis da ARTESP:

56.1. As questoes pertinentes a utilizacao direta do onus fixo (receita do
DER) e onus variavel (receita da ARTESP) ja foram objeto de estudo pela Subpro-
curadoria Geral — Area da Consultoria e pelo Gabinete do Procurador Geral do
Estado, sob a odtica de seu aproveitamento para fins de reequilibrio econdmico-
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-financeiro de contratos de concessiao (Parecer GPG 015/2002 e manifestacdo da
Subprocuradoria Geral — da Area da Consultoria, datada de 06/01/2005, aprova-
da pelo Procurador Geral do Estado). Em 2013, por ocasido das deliberacoes per-
tinentes a eventual revisdo anual das tarifas de pedagio, a questao foi novamente
tratada pela Subprocuradoria Geral — Area da Consultoria, em manifestacao da-
tada de 26/06/2013, previamente a decisio do Conselho Diretor da ARTESP, que
autorizou a reducao do onus variavel devido pelas concessionarias do primeiro e
segundo lotes de concessao a ARTESP de 3% para 1,5%, para fins de reequilibrio
dos contratos de concessao.

56.2. Dessa forma, desde que: (i) fundamentada em robustos estudos que
indiquem o ndo comprometimento da autonomia da ARTESP e nao dificultem o
exercicio de suas atribuicoes legais; e (ii) o Poder Concedente se comprometa —
preferencialmente em instrumento proprio e prévio a efetiva constituicdo dessa
garantia — a imediata e integral recomposicdo 2 ARTESP dos valores eventualmen-
te dispendidos por forca dessa garantia, entendemos ser juridicamente viavel que
a propria ARTESP delibere por destinar os “excedentes” de suas receitas como ga-
rantia de cumprimento de obrigacoes do Poder Concedente em uma PPP relativa
a construcdo de obra e operacdo de rodovia estadual.

56.3. Cabe ressaltar, nesse particular, que a estrutura da garantia devera con-
templar tais premissas, de modo a permitir a transferéncia do valor dos rendi-
mentos a ARTESP, considerando que tais rendimentos sao necessarios ao custeio
da agéncia.

57. Finalmente, em relacdo a utilizacdo das receitas oriundas de multas arre-
cadadas pelo DER-SP, necessario tecer algumas consideracoes a respeito da legis-
lacdo sobre o tema.

57.1. O Codigo de Transito Brasileiro prevé, em seu artigo 320, a destinacdo
das receitas arrecadadas em razao da aplicacao de multas: A receita arrecadada com
a cobranca das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacao,
engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizacao e educacao de transito.

57.2. O paragrafo tnico do aludido artigo prevé que: O percentual de cinco
por cento do valor das multas de transito arrecadadas serd depositado, mensal-
mente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacdo de
transito.

57.3. A Resolucdo n°® 191/2006 do CONTRAN explicita as formas de apli-
cacdo da receita arrecadada com as multas de transito e a Portaria n® 407/2011
do DENATRAN aprova a Cartilha de Aplicacao de Recursos Arrecadados com a
Cobranca de Multas de Transito.
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57.4. Essa Cartilha explica a natureza da receita: sdo receitas publicas orca-
mentarias, classificadas como receitas correntes e destinadas a atender, exclusi-
vamente, as despesas puiblicas com sinalizacdo, engenharia de trdfego, de cam-
po, policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito. A Portaria detalha as acoes
envolvidas apresentando para cada item (sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito) uma lista de atividades,
“tais como...”, o que poderia levar ao entendimento de ser uma lista exemplifica-
tiva. No entanto, ao definir, na sequéncia, quais as despesas publicas relacionadas
a cada uma dessas atividades, nao abre a possibilidade para outras que nao as ali
arroladas.

57.5. Conforme mencionado pela Administracao em reunioes mantidas pelo
grupo atuando na estruturacao do projeto, o valor utilizado nessa garantia (entre
R$ 35 - 45 milhoes) correspondera a 5% - 10% das receitas anuais das multas
lavradas pelo DER, de maneira que néo haveria impacto financeiro na autarquia.

57.5.1. A auséncia de impacto é reforcada:

i. pela estruturacao que sera utilizada, que nao implicara retencao dos va-
lores por todo o periodo do contrato, mas, sim, uma cessio temporaria
de recursos (pelo periodo inferior a 30 dias, se possivel) que retornarao
ao DER caso nédo sejam utilizados (a cada cumprimento da Contrapresta-
cdo Pecuniaria pelo Poder Concedente). Esse periodo devera ser o menor
possivel, de maneira a nao configurar uma indisponibilidade de recur-
sos, 0 que poderia suscitar questionamentos, tendo em vista que a receita
tem a destinac@o vinculada para as despesas ja acima mencionadas;

ii. pela assuncdao de compromisso do Poder Concedente de recomposicao
imediata e integral ao DER dos valores eventualmente executados em
garantia, o que ora se recomenda.

57.6. Conforme visto, as referidas receitas poderao ser utilizadas para des-
pesas publicas com sinalizacdo, engenharia de trdfego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacao de transito. Considerando a indelegabilidade dos atos de
policiamento e fiscalizac@o, restam os itens sinalizacdo, engenharia de trdfego, de
campo e educacdo de transito.”

57.7. Em comunicacio eletronica datada de 14 de marco de 2014, a Asses-
soria do Procurador Geral do Estado chamou a atencao do grupo envolvido na
estruturacdo do Projeto Tamoios para os seguintes pontos criticos ao uso dessas
receitas, a seguir destacadas:
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* anecessidade de identificacdo das obrigacdes impostas contratualmente
a concessionaria e sua correlacdo com as atividades e os produtos cuja
aquisicdo pode ser considerada como elemento de despesa, conforme
previsdo da Portaria n® 407/2011 do Denatran,

* anecessidade de correspondéncia entre o valor da garantia, estabelecido
por estimativa, e o custo atribuido pela ARTESP as atividades legalmente
previstas como objeto de destinacdo da receita,

* apossivel descaracterizacao da correspondeéncia entre receita e despesas
elegiveis, em caso de utilizacdo da garantia para pagamento a concessio-
naria, em razdo do lapso temporal decorrido entre a fixacdo do valor da
garantia (apurado com base em estimativas da ARTESP) e o momento da
sua execucao, considerando a efetiva despesa e a variabilidade dos custos
incorridos pela concessionaria nas atividades relacionadas;

* a expressa previsdo legal e regulamentar da sua destinacdo e a conse-
quente necessidade de comprovacao do uso dentro dessa destinacao.

e a necessaria observancia do recolhimento mensal de 5% do valor total
arrecadado com multas para o Fundo Nacional de Seguranca e Educacao
de Transito (FUNSET), nos termos do art. 320, paragrafo tnico, do CTB,
e 1% para PIS/COFINS.

57.8. Nesse sentido, os aspectos mencionados nao afastaram o entendimen-
to de que seria possivel, em tese, utilizar as receitas decorrentes das multas do
DER em complementacdo as garantias a serem prestadas pela CPP e pela ARTESP.
No entanto, o contrato devera refletir essas precaucdes e sugere-se que a revisao
ordindria prevista para ocorrer regularmente entre as partes contratantes envolva
também a conferéncia e acuidade do valor da garantia em relacao as possiveis
despesas envolvidas.

IV.7. Novos investimentos — freeflow

59. O freeflow é definido na minuta do contrato como o “sistema de cobranca
em fluxo livre, por meio de porticos (sem Pracas de Peddgio), com tarifa de peddgio
equivalente ao Trecho de Cobertura do Portico, que serd mais proximo a distancia
efetivamente percorrida pelo usudrio” (“Ponto a Ponto”). Diferencia-se do sistema
eletronico de cobranca de pedagio (“Sem Parar”), que libera o motorista de pa-
radas nas cabines das Pracas de Pedagio, mas o usuario paga o valor “cheio” da
tarifa.
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59. A previsao de implantacdo do sistema freeflow alinha-se com a politica
governamental de tornar o valor do pedagio proporcional a utilizacao efetiva do
servico pelo usudrio®. Por essa razao, a minuta do contrato traz a previsao desde
ja da possibilidade de solicitacao pelo Poder Concedente de novos investimen-
tos para a implantacao do freeflow, com direito a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

60. Cabe ressaltar que o direito ao reequilibrio sera apenas do custo de im-
plementacdo do sistema, e ndo de eventuais impactos na arrecadacao de receita
tarifaria causados pela cobranca proporcional da tarifa de pedagio. Tais variacoes
serdo captadas pela clausula de compartilhamento do risco de demanda.

IV.8. Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato

61. A Administracao Publica elegeu para a recomposicao do equilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato a metodologia do fluxo de caixa marginal, alcan-
cado, grosso modo, por meio da quantificacdo do evento causador do desequi-
librio a valores e indices presentes em relacdo ao fluxo de caixa obtido caso o
mesmo evento nao tivesse existido. Tal op¢éo vai ao encontro do modelo adotado
em outras editais de Parcerias Publico-Privadas no ambito estadual, tais como a
PPP da Linha 6 e da PPP da Linha 18 do Metro.

62. Vale destacar que a Taxa de Desconto a ser utilizada nos fluxos dos dis-
péndios e das receitas marginais para efeito da recomposicao do equilibrio eco-
nomico-financeiro deste Contrato sera calculada de acordo com o procedimento
estabelecido pela Resolucao ARTESP n° 001, de 25 de marco de 2013, ou por
outra norma que venha a substitui-la.

63. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicido da Republica estabelece que as
contratacoes da Administracao Publica deverao conter clausulas que estabelecam
as obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei. Nessa esteira, a Lei Federal n° 8.987/1995, ao tratar das concessoes e,
subsidiariamente, das concessoes patrocinadas, dispde, no artigo 10, que sempre
que forem atendidas as condicoes do contrato, considera-se mantido seu equili-
brio economico-financeiro.

8 Em nota sobre os aspectos técnicos da modelagem do Projeto, afirma a ARTESP: “(...) o Sistema Ponto a
Ponto ¢ um projeto concebido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, como programa destinado a tornar o
valor de pedagio mais justo e proximo da efetiva utilizacdo da rodovia pelo usudrio (...)”.
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64. De nossa parte, o dispositivo rende ensejo ndo apenas a livre disposicdo
de obrigacoes e riscos entre as partes, afastando-se do tradicional conceito de
aleas ordinarias e extraordindrias desenvolvido pela doutrina de Direito Admi-
nistrativo, como também autoriza que o Poder Concedente possa, de antemao,
estabelecer os quadrantes sobre os quais o equilibrio econdomico-financeiro do
contrato sera mantido.

65. Portanto, ndo ha obices juridicos a adocdo da referida metodologia para
fins de recomposicao do equilibrio economico-financeiro do contrato.

IV.9. Revisoes Ordinarias

66. A minuta do Contrato preve a realizacao de Revisdes Ordinarias, em pe-
riodicidade quadrienal, sendo que o primeiro ciclo de revisdo somente ocorrera
quando da conclusdo das obras de Ampliacao Principal. Nesse particular, as revi-
soes sdo programadas para ocorrerem em momentos que antecedem a discussao
da lei orcamentaria do ano subsequente (LOA), de modo a adequar a programa-
¢do orcamentdria ao resultado da revisdo (a esse respeito, v. Adendo NT 03/2014
da UPPPs).

67. Por orientacio do CGPPP (v. Adendo NT 03/2014 da UPPPs), o escopo
das revisoes ordindrias restringiu-se a atualizacdo do Plano de Investimentos da
Concessao e a revisao dos indicadores de desempenho que deverio ser atendidos
ao longo de todo o Prazo da Concessao.

68. No entanto, a previsao de revisoes ordindrias para o Plano de Investimen-
tos néo exclui a possibilidade de haver uma revisao extraordinaria para a inclusao
ou alteracao de investimentos, sem que seja necessario aguardar a entrada de um
novo ciclo de investimentos para realizacdo das intervencoes.

69. A semelhanca da PPP Alto Tieté, da PPP da Linha 4 e da PPP dos Com-
plexos Hospitalares, a PPP Tamoios conta com a previsao de revisdo periodica
de indicadores de desempenho. Em seu relatorio técnico, a SLT afirma que “os
indicadores de performance merecem ser revistos periodicamente, a fim de adaptar
a prestacdo dos servicos a realidade do momento contratual.”

IV.10. Penalidades

70. O Anexo Xl tipifica as condutas passiveis de sancao por parte da ARTESP,
as quais foram agrupadas em diversos temas, tais como “Servicos corresponden-
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tes as Funcoes Operacionais”, “Geréncia de Sinalizacao e Seguranca”, “Atos socie-
tarios”, dentre outros, adotando uma metodologia de tipicidade fechada. A gra-
dacdo da penalidade é feita com base na Tabela de Grupos de Valores de Multas
(de T aIV) e na Tabela dos Niveis de Classificacdo das Penalidades (de A a F).°

71. A minuta do Contrato também contempla uma clausula de tipicidade
aberta, de modo a abarcar eventuais condutas praticadas pelo Parceiro Privado
que ndo se enquadrem nas infracoes previstas no Anexo XI. A clausula estd assim
redigida:

“Na hipétese de descumprimento pelo Parceiro Privado de qualquer de suas
obrigacoes previstas neste Contrato, ou em seus Anexos, ainda que ndo haja
no Anexo XI tipificacdo expressa da acdo ou omissdo praticada pelo Par-
ceiro Privado, este ficard sujeito a aplicacdo de penalidades, observado o
procedimento e as seguintes circunstancias, garantida, em qualquer caso, a
proporcionalidade entre a infracao e a correspondente sancao:

(i) A natureza e a gravidade da infracao;
(ii) O dano dela resultante ao Poder Concedente ou aos usudrios;

(iii) As vantagens auferidas pelo Parceiro Privado em decorréncia da infra-
cdo cometida;

(iv) As circunstancias atenuantes e agravantes; e
(v) Os antecedentes do Parceiro Privado, inclusive eventual reincidéncia.”

72. Por certo, a fixacdo de parametros mais abertos, além de proporcionar a
melhor aplicacao do principio da proporcionalidade, adequa-se melhor a discri-
cionariedade administrativa, inerente a atividade de apenamento e consequente
fixacdo de valores das multas contratuais.

73. Outrossim, a excecdo das infracdes classificadas nos niveis D, E e F con-
forme dispoe o Anexo XI, nao serd aplicada multa nos casos em que o comporta-
mento do Parceiro Privado ja tenha ensejado o descumprimento dos Indicadores
de Desempenho estabelecidos no Anexo IV e, consequentemente, a reducao de
sua remuneracdo de maneira proporcional.

74. As penalidades aplicaveis serdo efetivadas mediante processo administra-
tivo sancionador, que obedecera ao rito estabelecido na Lei estadual n° 10.177/98.

9 “Na aplicacdo das sancoes, a ARTESP observard o grupo, nivel e classificacdo das infracoes tipificadas no
Anexo XI a este Contrato.”
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IV.11. Solucao de disputas

75. A minuta do Contrato prevé trés mecanismos de solucdo de disputas:
Negociacao Direta, Junta Técnica e a Arbitragem.

75.1. Negociacao. O Contrato prevé a possibilidade de negociacao direta en-
tre as Partes para resolver amigavelmente qualquer conflito decorrente da execu-
cao contratual. Assim, as Partes se comprometem desde ja, sempre que possivel,
a buscar uma solucao amigavel para qualquer controvérsia surgida ao longo da
execucdo do Contrato.

75.2. Junta Técnica

75.2.1. Mauricio Portugal Ribeiro define as comissoes técnicas da seguinte
forma: “Consiste na formacdo de uma comissdo de natureza técnica com membros
da Administracao Publica, do parceiro privado e, as vezes, pessoas externas indi-
cadas pelos representantes das partes, com o objetivo de analisar e propor uma so-
lucao para conflitos havidos na execucdo do contrato. Trata-se de um procedimento
que deve ser simples, pouco burocrdtico e rdapido”'°.

75.2.2. Na minuta do Contrato, foi prevista a existéncia de uma comissao
especializada apta a dirimir conflitos de natureza técnica, denominada “Junta Téc-
nica”. Referida comissdo é formada por um membro indicado pelo Poder Conce-
dente, um pelo Parceiro Privado e um terceiro indicado em comum acordo, sendo
profissional independente e com notério conhecimento na questao. Nesse senti-
do, a Junta é competente para emitir relatorios técnicos fundamentados sobre as
questoes que lhe forem submetidas pelo Poder Concedente ou pela Concessiona-
ria. A restricao da competéncia da Junta as questoes de natureza técnica revela-se
uma solucao adequada, uma vez que o equilibrio econdmico-financeiro apresenta
um procedimento especifico de recomposicao detalhado contratualmente.

75.2.3. Caso a divergéncia nao seja resolvida pela comissdo ou a solucdo
proposta nao seja aceita por qualquer uma das partes, a resolucao da controvérsia
sera encaminhada para arbitragem. Ressalte-se que a prévia submissao do conflito
a Junta Técnica nao é requisito para a instauracao do procedimento arbitral, vez
que o Contrato afirma que qualquer das partes podera solicitar a formacao de um
Tribunal Arbitral “quando nao for cabivel prévia submissao da questdo a Comissdo
Técnica, nos termos da Clausula Quinquagésima Terceira, ou quando a Parte optar
por ndo utilizd-la.”

10 In: RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPP’s: melhores praticas em licitacoes e contratos. Sao Paulo:
Atlas, 2011, p. 166.
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75.3. A opcao pela comissao se mostra adequada, pois as chances de um
acordo tendem a ser maiores quando as partes possuem um posicionamento se-
guro e técnico quanto as chances de sucesso de eventual processo decisorio que
venha a se seguir. Inclusive, essa foi a opcdo adotada em outros projetos, como a
PPP dos Complexos Hospitalares e a PPP da Linha 6 do Metropolitano.

75.4. Arbitragem

75.4.1. O contrato traz em seu bojo clausula compromisséria prevendo que
as Partes poderdo levar a arbitragem qualquer controvérsia sobre direitos dispo-
niveis que nao for resolvida amigavelmente ou por adocao da solucdo proposta
pela Junta Técnica.

75.4.2. Necessario, a esse respeito, tecer breves consideracdes sobre a sub-
missao do Poder Concedente a arbitragem. O artigo 1° da Lei 9.307/96 prevé que
“as pessoas capagzes de contratar poderdo valer-se da arbitragem”. Atualmente, a
arbitragem envolvendo o Poder Publico, mormente no tocante as questoes de na-
tureza financeira, tais como pleitos de reequilibrio, encontra respaldo doutrina-
rio'! e jurisprudencial'?, tendo se incorporado a pratica das contratacoes publicas
estaduais (PPPs das Linhas 04, 06 e 18 do Metropolitano, PPP dos Complexos
Hospitalares, entre outras). No ambito das concessoes e PPPs, a solucao arbitral
esta expressamente prevista nos artigos 23-A da Lei n® 8987/95 e no artigo 11,
inc. I1I, da Lei federal de PPPs.

75.4.3. Prevé o Contrato que a controvérsia sera submetida a Camara de
Arbitragem, regularmente constituida e atuante no Brasil, a ser indicada pelo
Poder Concedente em até 30 (trinta) dias contados da apresentacdo da contro-
vérsia por qualquer das partes. Tendo em vista as especificidades da contratacéo
(longa duracdo e impossibilidade de antever os conflitos que podem surgir)
optou-se por diferir a escolha da Camara Arbitral para um momento posterior.
Dessa forma, o Poder Concedente avaliara, no momento da controvérsia, qual
Camara arbitral possui um regulamento mais bem adaptado as arbitragens es-
tatais, especificamente no tocante as questoes das custas, da publicidade dos
atos, entre outras.

11 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentdrio a Lei n® 9.307/96. 3* edi¢do. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

12 No Supremo Tribunal Federal: Agravo de Instrumento n° 52.181-GB, rel. Ministro Bilac Pinto. Tribunal
Pleno, j. 14.11.1973. No Superior Tribunal de Justica: Resp 61.439-RS e MS n. 11.308-DE
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IV.12. Atualizacoes necessarias face a deliberacao do CGPPP/SP em sua
632 Reuniao Ordinaria

76. Em 20 de fevereiro de 2014, em sua 63* Reunido Ordinaria, o CGPPP/
SP aprovou os ajustes na Modelagem Final do Projeto Tamoios e nas diretrizes da
licitacdo, autorizando a publicacao do Edital. O Conselho deliberou pelos seguin-
tes ajustes na modelagem do projeto:

* Ajustar a modelagem economico-financeira, para refletir um possivel au-
mento no montante total do Aporte de Recursos Publicos.

» Alteracdo das exigéncias de habilitacdo economico-financeira.
» Alteracdo das exigéncias de habilitacao técnico-operacional.

*  Compartilhamento do Risco Geologico.

* Revisoes Ordinarias.

77. Com relacéo as garantias publicas, foram levadas a apreciacio do CGPPP
algumas possiveis alternativas de fontes que poderiam ser utilizadas, as quais ha-
viam sido levantadas e ponderados pelo Grupo Técnico de Trabalho em reunides
técnicas anteriores, quais sejam:

* combinacdo de outorgas fixas e variaveis do Programa de Concessoes
Rodoviarias do Estado de Sdo Paulo;

» oferecimento do fluxo constituido pelos dividendos da SABESP;
e oneracdo das acoes (excedentes ao controle) de CESP;

» Utilizacao do Programa Especial de Parcelamento (créditos tributarios
inscritos em divida ativa);

» Utilizacao das multas recolhidas pelo DER para garantir parcela relativa
a operacao.

78. Em vista da orientacdo dos Conselheiros, o Grupo Técnico ficou autoriza-
do a definir o detalhamento e estruturacdo da modelagem economico-financeira
definitiva do Projeto. Assim, a incumbéncia de decidir sobre a mais adequada
estrutura para garantir todas as obrigacdes do Estado (em face dos numeros defi-
nitivos da estrutura financeira delineada) foi também designada ao grupo envol-
vido na modelagem.
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V - CONCLUSAO

79. Ressalvamos que o conteudo técnico dos Anexos ao Edital néo foi objeto
da presente analise, que se limita aos aspectos juridicos. No entanto, devera sofrer
adaptacoes conforme recomendacdes deste Parecer, quando for o caso. Cabe ob-
servar, ainda, que as questdes de natureza técnica e financeira contidas nas minu-
tas de edital e contrato, elaboradas pela Administracao, sio de responsabilidade
desta e nao comportam analise juridica.

80. Diante dos elementos expostos, concluimos que a parceria publico-pri-
vada em analise atende aos requisitos legais e as minutas de edital e de contrato
propostas estao aptas a atingir o fim almejado, recomendando-se os ajustes arro-
lados ao longo deste parecer, consubstanciados na minuta de edital e contrato ora
juntados aos autos em forma de midia eletronica.

A superior consideracao.

GPG, em 27 marco de 2014.

CAMILA ROCHA CUNHA VIANA ANDRE RODRIGUES JUNQUEIRA
Procuradora do Estado Procurador do Estado
NATALIA MUSA DOMINGUEZ NUNES THIAGO MESQUITA NUNES
Procuradora do Estado da Consultoria Procurador do Estado

Juridica da Artesp

ADRIANA MAZIEIRO REZENDE
CLAUDIA REGINA VILARES Procuradora do Estado Chefe Substituta
Procuradora do Estado da Consultoria da Consultoria Juridica da Artesp
Juridica da Artesp

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Procuradora do Estado Assessora
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PROCESSO: GDOC n® 18487-310037/2014
(Processos ARTESP n° 016.026/2013, 016.036/2013 e 016.162/2013)

PARECER: GPG n° 03/2014

INTERESSADOS: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Trans-
porte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP; Secretaria Estadual de Logistica e Trans-
portes de Sao Paulo — SLT.

ASSUNTO: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO PATROCINADA —
ESTRADA DOS TAMOIOS (RODOVIA SP 099). Exame da minuta do edital e
do contrato. Matéria regida pela Lei federal 11.079, de 30/12/2004, e suas al-
teracoes. Lei federal 8.987, de 13/02/1995, e Lei federal 8.666/93. No ambito
estadual, aplicacao das Leis 7.835/92 e 6.544/89. Atendimento dos Requisitos
Legais. Observacoes.

1. Ciente e de acordo com o Parecer GPG n® 03/2014, que analisa o pro-
jeto de parceria publico-privada envolvendo a prestacdo dos servicos
publicos de operacdo e manutencdo de trecho da Rodovia SP 099, en-
tre os quilometros (km) 11+500 Km e 83+400 Km, das SPAs 032/099,
033/099, 035/099 e 037/099 e dos Contornos de Caraguatatuba e Sao
Sebastiao, bem como para a execuc@o de obras civis no trecho entre os
quilometros 60+480 Km e 82+000 Km da Rodovia SP 099, e que conclui
pelo atendimento aos requisitos legais, nao havendo 6bice a abertura do
certame com as minutas analisadas e sugeridas, observando-se os itens
79 e 80 do parecer.

2. Encaminhe-se a ARTESP, para ciéncia e ado¢do dos procedimentos ca-
biveis.

GPG, 27 de marco de 2014.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO: GDOC n° 18488-646598/2014
PARECER: PA n° 88/2014
INTERESSADA: Companhia Paulista de Securitizacao

EMENTA: ELEICOES. CONDUTAS VEDADAS NO PERIODO ELEITORAL.
Revisdo geral da remuneracio dos servidores publicos. Inteligéncia do artigo 73, VIII,
da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Conceito juridico de servidores
publicos. Tratamento constitucional da matéria. Artigos 37, X, e 61, § 1,11, “a”, da
Constituicao da Republica. Vinculacdo desses agentes a pessoas juridicas de direito
publico. Fixacdo ou alteracido da remuneracdo dos servidores ptblicos por meio de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Proibicao da Lei Eleitoral que nao
tem por objeto a remuneracao dos empregados de empresas estatais ou de fundacoes
instituidas pelo Poder Publico. Analise da doutrina e da jurisprudéncia. Conveniéncia
de formular consulta ao Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Proposta de alte-
racdo parcial do entendimento fixado com a aprovacio do Parecer PA n°® 76/2010,
considerando-se acrescentada a nova orientacdo aos fundamentos do Parecer PA n®
1/2011 e do Parecer GPG/CONS n° 55/2014.

A proibicao contida no artigo 73, VIII, da Lei federal n® 9.504/1997, nao alcanca a
remuneracao dos empregados das entidades estatais de direito privado.

1. A Companhia Paulista de Securitizacdo — CPSEC, entidade estatal de direito
privado, submeteu ao Conselho de Defesa de Capitais do Estado - CODEC
pleito de aplicacao de reajustes salariais resultantes de convencao coletiva de
trabalho (fls. 4/31).

2. Obtidas informacoes da Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de
Contratacdes Eletronicas da Secretaria da Fazenda (fls. 32/36), o CODEC
mostrou-se favoravel a estrita observancia do acordo normativo em questao,
recomendando especial atencéo as disposicoes do artigo 73, VIII, da Lei fede-
ral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei Eleitoral, e 21, paragrafo tnico,
da Lei federal n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(fls. 37/41).

3. A Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos do Governo do Estado, de seu
turno, ressalvou a vigéncia de orientacoes juridicas da Procuradoria Geral
fixadas na Manifestacio GPG/PGE de 26.1.2010 e no Parecer PA n® 76/2010,
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encartados nos autos (fls. 42/69), motivo por que recomendou que, antes do
exame do caso pela Comissao de Politica Salarial, fosse o expediente encami-
nhado a Procuradoria Geral do Estado para

“analise juridica da aprovacédo, no periodo de vedacao imposto pela Lei Eleito-
ral, do pleito de aplicacao da Convencao Coletiva de Trabalho 2014 formulado
pela Companhia Paulista de Securitizacio, de forma a ser estabelecido se o
disposto na aludida lei eleitoral devera prevalecer sobre o mandamento contido
no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, e o estipulado no artigo 611 da
Consolidacio das Leis do Trabalho.”

(fls. 73/74)

4. Opinou a Subprocuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer GPG/

CONS n° 55/2014, no sentido da possibilidade da aplicacdo imediata dos
dispositivos da convencéo coletiva, tanto porque as empresas estatais nao de-
pendentes estdo fora do campo de incidéncia da regra do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como porque, dada a restri¢do do ajuste normativo
em tela a apenas uma categoria profissional, nao ha que se falar da revisao
geral de remuneracao dos servidores publicos vedada pelo artigo 73, VIII, da
Lei Eleitoral (fls. 77/86).

. O Senhor Procurador Geral do Estado aprovou a conclusio do parecer, mas

determinou que, a partir de copia integral do expediente, fosse reavaliado
por esta Procuradoria Administrativa o entendimento segundo o qual a ve-
dacdo de revisao geral da remuneracéo dos servidores publicos que exceda
a recomposicao de seu poder aquisitivo é aplicavel as empresas e fundacoes
governamentais de direito privado. Citou dois motivos para a determinacéo:

“Em primeiro lugar, porque, s.m.j., trata-se de orientacéo extraida de manifes-
tacoes que no tinham como foco central a interpretacdo do dispositivo referi-
do quanto a sua aplicacéo a remuneraciao dos empregados de empresas e fun-
dacdes. Em segundo lugar, porque, a primeira vista, néo se justifica a extensao
que vem sendo feita. Com efeito, muito embora se possa tomar a expressao
‘servidor publico’ em sentido amplo, de modo a torna-la equivalente a expres-
sdo ‘agente administrativo’, nem sempre isso ocorre no campo de incidéncia do
artigo 37 da Constituicéo Federal. O inciso X desse preceito constitucional, que
alude a revisao geral anual da remuneracéo dos servidores priblicos, desenga-
nadamente, se aplica apenas aos servidores ptblicos em sentido estrito (agen-
tes administrativos da Administracio Centralizada e Autarquica, submetidos a
regime estatutario). Afinal, somente a remuneracio desses agentes publicos é
fixada e alterada por lei especifica.”

(fls. 87/88)
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6. Assim é que nos chegam estes autos, formados de copia do expediente rela-
tado (Processo GDOC n® 12091-437663/2014), para analise e manifestacao
(fls. 89).

E o relatorio do essencial. Passamos a opinar.

7. De fato, a Procuradoria Administrativa tem sustentado, ainda que inciden-
talmente, a aplicacao do artigo 73, VIII, da Lei federal n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997', a empresas estatais e fundacoes instituidas pelo Poder
Publico.

8. No judicioso Parecer PA n° 76/2010%, da lavra da inesquecivel Procuradora
do Estado Ana Maria OLVEIRA DE ToreEpO Rinatpl (fls. 47/64), afirmou-se que a
Lei Eleitoral “néo estabelece distincoes entre entes da Federacao, autarquias,
fundacoes, empresas”, de sorte que, entre estas ultimas, também as nao de-
pendentes estao proibidas, no periodo de cento e oitenta dias que antecede
as eleicoes, de “proceder a revisao geral da remuneracao que exceda a recom-
posicao da perda do poder aquisitivo dos salarios” (itens 9.1, “a” e 9.2, “d”,
da peca opinativa).

9. Semelhantemente, no Parecer PA n° 1/20117, este subscritor pressupds a in-
cidéncia, em tese, da vedacéo legal em tela no ambito dos entes governamen-
tais com personalidade de direito privado para concluir que, ultrapassado o
periodo eleitoral entdo vigente e verificada a posse dos eleitos, havia desa-
parecido o 6bice a revisao da remuneracao dos empregados de determinada
sociedade de economia mista.

10. Essas opinioes parecem ter recebido decisiva influéncia do conceito de agen-
te publico expresso pelo § 1° do mencionado artigo 73, segundo o qual é
agente publico “quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
cdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta, indireta ou fundacional”.

1 Verbis: “Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VIII - fazer, na circunscricdo
do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos.”

2 Aprovado pelo Procurador Geral do Estado Adjunto, respondendo pelo expediente da Procuradoria Geral
do Estado, em 22.6.2010.

3 Aprovado pelo Procurador Geral do Estado Adjunto, respondendo pelo expediente da Procuradoria Geral
do Estado, em 19.1.2011.
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11. Visto que, na diccdo do caput do mesmo artigo, sao “vedadas aos agentes
publicos, servidores ou ndo”, as condutas relacionadas nos incisos, seria ra-
zoavel supor que o dirigente de uma empresa estatal ou de uma fundacao
governamental nao autarquica sediada na circunscri¢do do pleito estivesse
impedido de fazer, na forma e nas circunstancias aludidas no inciso VIII,
revisdo de remuneracao que beneficiasse, como revisdo geral, o conjunto dos
empregados da respectiva entidade de direito privado.

12. Contudo, se repararmos bem na redacao do inciso em questao, percebere-
mos que, embora ele consigne infracio que tem como sujeito ativo qualquer
agente publico, a conduta ali vedada tem por objeto especifico a “remune-
racao dos servidores piiblicos” (g.n.). E esta remuneracio, e nao nenhuma
outra, que o dispositivo em analise torna infensa a aumento real durante o
periodo das eleicdes.

13. Seriam, entdo, os empregados de entidades governamentais de direito pri-
vado servidores priblicos? Por outras palavras, a remuneracao desses sujeitos
estaria compreendida na proibicao veiculada pelo dispositivo da Lei Elei-
toral? A resposta a tais perguntas, depois de maior reflexao, parece-nos ser
negativa.

14. A definicéo de servidores puiblicos nao se acha expressa no texto da lei em
exame. A Ciéncia do Direito oferece ao intérprete alguns critérios para essa
conceituacdo, comumente selecionados pela doutrina para o efeito de dis-
tinguir os servidores publicos — tidos como agentes administrativos — dos
agentes politicos, dos agentes militares e dos particulares em colaboracao
com o Poder Publico. Nesse sentido colocam-se as licoes de MariA Svivia
ZanELLA DI PIETRO e HELY LOPES MERELLES®, entre outros autores, que destacam
a feicéo profissional e empregaticia dos vinculos de trabalho integrados por
tais servidores.

15. Do sistema juridico-positivo, todavia, é possivel extrair notas comuns aos
servidores publicos que nos permitem ir adiante na precisa delimitacao da
categoria. Esse enfoque analitico sera particularmente util se aceitarmos a
premissa de que, com empregar linguagem técnica sem fornecer elementos
que infundissem plena compreensio, o legislador da Lei Eleitoral provavel-
mente seguiu o rastro do legislador constituinte®.

4 Direito Administrativo, 27* ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, pp. 595 e ss.

Direito Administrativo Brasileiro, 34* ed., atual. por Eurico de Andrade Azevedo et. al. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, pp. 416 ¢ ss.

6 Dada a superioridade da Constituicao da Republica sobre todos os demais atos legislativos, ¢ natural
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16. Na Constituicao de 1988, servidores publicos, mesmo no sentido mais am-
plo, nunca abrangeu empregados de empresas ou de fundacoes de direito
privado estatais. Originalmente, pode-se afirmar que a expressao designava
especificamente os “servidores da administracao direta, das autarquias e das
fundacoes publicas” (artigo 39, caput, da Carta, redacéo primitiva), aos quais
era enderecado o regime juridico tnico, de natureza estatutaria’. Chamava-
-se de servidores ptblicos aqueles individuos que, no nosso direito positivo,
eram tradicionalmente denominados funciondrios publicos, dada a ideia de
vinculacdo institucional (ou seja, ndo contratual) a uma entidade publica em
funcao do atendimento de interesses igualmente publicos.

17. Tal foi a concepcao certa vez endossada de modo peremptorio pelo Mi-
nistro SEPULVEDA PERTENCE, que afirmou em voto dado no Supremo Tribu-
nal Federal:

“Empresas publicas e sociedades de economia mista, ainda que integrem a ad-
ministracdo indireta, jamais tiveram ‘servidores publicos’. Quer dizer, ‘servi-
dores publicos civis da administracao indireta’ [expressao empregada pela lei
submetida a controle de constitucionalidade] s6 podem ser aqueles que, além
de pertencentes aos quadros de autarquias ou fundacdes autarquicas, se sub-
metiam a regime estatutario.”

18. Com a vigéncia da Emenda Constitucional n® 19/1998, esse conceito juridi-
co estrito de servidores publicos viu-se até certo ponto desafiado. Primeiro,
porque, sob a rubrica ja entao denominada “Dos Servidores Piiblicos” (Titulo
111, Capitulo VII, Secao IT), a Constituicdo passou a tratar também dos mem-
bros de Poder e dos detentores de mandato eletivo (artigo 39, § 4°), agen-
tes que tém com o Estado relacdo de natureza politica e nao, propriamente,
profissional; segundo, porque, abolida a imposicao do regime juridico tnico
pela nova redacao do caput do artigo 39°, a Carta passou a fazer referéncias
sistematicas a empregos puiblicos na Administracao direta e autarquica, como,

que o legislador ordinario tenda a reproduzir, pelo emprego de idénticas palavras, conceitos juridicos
implicitamente validados pelo constituinte. Nao é que isso ocorra sempre; mas, quando nao ocorre, podem-
-se notar sinais mais ou menos claros de que determinado diploma normativo exprimiu ideia peculiar, util
apenas aos fins nele perseguidos.

7 Reputamos correta a posicdo de parte da doutrina quando sustenta que, no contexto do regime juridico
anico, o regime estatutario faz-se de adog¢@o obrigatoria pelas pessoas juridicas de direito publico, ainda que
seja possivel a coexisténcia do regime de emprego para atividades subalternas.

8 Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.808-1, Rel. Ministro SYDNEY SANCHEs, j. em
12.2.1999. Voto vencido por outros fundamentos.

9 A eficacia da nova redacio do caput do artigo 39, dada pela EC n® 20/1998, todavia, foi suspensa por
decisao liminar do Supremo Tribunal nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135-4, ainda
pendente de julgamento definitivo.
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19.

20.

21.

por exemplo, ao cuidar de limites maximos de remuneracao (artigo 37, XI),
do acesso a informacdes privilegiadas (artigo 37, § 79 e, inclusive, na secao
que trata especificamente dos servidores publicos, ao determinar a publi-
cacdo anual dos subsidios e remuneracdes “dos cargos e empregos publicos”
(artigo 39, § 6°).

Ainda assim, o que permaneceu de mais inerente aos servidores publicos na
evolucado do tratamento constitucional da matéria foi, precisamente, a ideia
da vinculacao desses agentes, seja qual fosse seu regime juridico, a pes-
soas juridicas de direito publico. Admitidos por contrato disciplinado pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, os servidores publicos ainda conserva-
riam certas caracteristicas — decorrentes do regime juridico administrativo da
pessoa empregadora — que os aproximariam dos titulares de cargos publicos
e bem assim os distanciariam dos demais trabalhadores, nestes incluidos os
das pessoas estatais de direito privado.

Prova disso chegou até nossos dias no subsistema normativo composto pelos
artigos 37, X, e 61, § 19, 11, “a”, da Carta Republicana: enquanto o primeiro
demanda lei especifica para a fixacdo ou a alteracao da remuneracao dos “ser-
vidores publicos” (verbis), garantindo-lhes a revisiao geral anual, o segundo
atribui ao Presidente da Republica a inciativa exclusiva para dispor sobre o
aumento da remuneracdo dos “cargos, funcoes ou empregos publicos na ad-
ministracdo direta e autdrquica”. Nao é preciso recorrer a nocoes complexas
de logica juridica para perceber que, no ponto, o constituinte identificou
os servidores puiblicos com o universo dos agentes ocupantes de cargos,
funcoes ou empregos nas entidades centralizadas e autarquicas da Ad-
ministracao Publica.

Nesse cenario, quer-nos parecer impropria, sob qualquer angulo, a inclusao
de agentes de entidades governamentais de direito privado no conjunto dos
servidores publicos. Enxergamos como susceptivel de debate, se muito, a
qualificacao de servidores publicos dos empregados da Administracao direta
e das autarquias, pelo fato de nao serem funciondrios priblicos no sentido
publico-institucional com que a Carta primitivamente os concebeu; mas
dai a considerar como servidores publicos, também, os trabalhadores das
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes estatais nao
autarquicas vai uma distancia nunca percorrida pelo legislador constituinte.
E o que também percebeu CARMEN LUCIA ANTUNES RocHaA 1o trecho a seguir
extraido de sua excelente monografia:

“Autores tém inserido na classificacio de servidores publicos os empregados
das entidades empresariais do Estado (...). Ocorre que, se se considera o ele-
mento subjetivo, a classificacdo ndo permite o acolhimento da designacio ser-
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vidor publico para tal categorizacao, porque o ‘publico’ aqui aproveitado é o
que provém da natureza da propria pessoa juridica posta na ponta da relacio
de trabalho firmada, e a empresa estatal tem natureza de direito privado; se,
diferentemente, se pensa na adjetivacio ‘ptblico’ como referéncia ao regime
juridico qualificativo do regime juridico norteador da relacéo de trabalho, tam-
bém nao ¢ utilizavel para a espécie, porque os empregados da empresa estatal
submetem-se ao regime trabalhista proprio das empresas privadas (art. 173,
§ 1°, da Constituicdo da Republica). Por essa razéo é que, mesmo tomando a
expressdo servidor publico em seu sentido mais alargado, néo se é de considerar
em seu universo o grupo de empregados das empresas estatais, submissos que
sdo a outro regime juridico que ndo o publico estatutario, mas o trabalhista.”™

22. Trazemos, ainda, a licdo de Crrso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, perfeitamente
adequada ao texto constitucional hoje vigente no ponto em que distingue,
entre o que o autor chama de servidores estatais, os i) servidores puiblicos dos
ii) servidores das pessoas governamentais de direito privado. Enquanto estes
sdo os empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacoes de direito privado instituidas pelo Poder Publico, admitidos obri-
gatoriamente sob o regime trabalhista, aqueles (os servidores publicos) com-
preendem tao-so duas categorias de agentes administrativos, assim descritas:

“a) Servidores titulares de cargos publicos na Administracao Direta (anterior-
mente denominados funcionarios publicos), nas autarquias e fundacoes de
Direito Publico da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assim como no Poder Judiciario e na esfera administrativa do Legislativo.

b) Servidores empregados das pessoas suprarteferidas. (..)""!

23. Jost pos SanTOs CarvaLHO FiiHO, de sua vez, propugna nao serem servidores
publicos “os empregados das entidades privadas da Administracéo Indireta,
caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes pu-
blicas de direito privado”; e registra, ao citar Hey LOPES MERELLES € DIOGENES
GASPARINI, que “a propria tradicao do Direito brasileiro nunca enquadrou tais
empregados como servidores ptblicos, nem em sentido lato™2.

24. Com base na doutrina consagrada, esta Procuradoria Administrativa ja sus-
tentou, para fins de contagem de tempo de servico publico, que “s6 pode ser
considerado servidor publico quem quer que se haja vinculado profissio-
nalmente ao Estado ou a suas autarquias, nestas incluidas as fundacionais,

10 Principios constitucionais dos servidores puiblicos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1999, pp. 84-5.

11 Curso de Direito Administrativo, 31* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, pp. 253-4, destaques do
original.

12 Manual de Direito Administrativo, 272 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, pp. 598-9.
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26.

27.

28.

ainda que o vinculo se tenha feito (...) sob a égide da Consolidacéo das Leis
do Trabalho”.

Logo, captado o sentido constitucional da locucao servidores publicos, difi-
cilmente se poderia sustentar que, com empregar idéntica expressao sem res-
salva de significado, o legislador da Lei federal n® 9.504/1997 quisesse abar-
car também os empregados das pessoas juridicas estatais de direito privado.
Mais provavel, a falta de elementos internos ou externos ao texto normativo
que apoiem exegese diferente, é que tenha havido simples transposicdo do
conceito juridico de servidores puiblicos tal e qual apreendido e fixado pelo
legislador constituinte.

Isso nos leva, naturalmente, a enxergar a “revisdo geral da remuneracdo dos
servidores puiblicos™ a que se refere o inciso VIII do artigo 73 da Lei Eleitoral
como ato da mesma natureza da “revisdo geral anual” da remuneracao dos
servidores publicos reclamada pelo inciso X do artigo 37 da Constituico,
isto é, ato que depende de edicao de lei de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, na forma do proprio artigo 37, X, e do artigo 61, § 1°,
11, “a”, da Lei Maior.

Estudiosos do direito eleitoral ha que externam semelhante opiniao. Joet J.
CanpIDO assevera que o aumento vedado pelo dispositivo em analise da Lei
Eleitoral depende de aprovacao de projeto de lei'*; é, também, o que anota
Ricarpo PENTEADO, para quem “a proibicao em apreco se dirige ao ato legisla-
tivo e nao ao ato administrativo”"”, ainda que o s6 encaminhamento do pro-
jeto de lei seja, na licio de ambos os autores citados, suficiente a caracteriza-
cao da conduta vedada. Nao logramos encontrar posicoes de doutrinadores
em sentido diferente.

A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais sobre o ponto é quase inexistente;
transcrevemos, abaixo, a ementa do tinico acordao pertinente de que tivemos
conhecimento, provindo do Tribunal Superior Eleitoral:

“Revisao geral de remuneracio de servidores publicos - Circunscricao do pleito
- Art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97 - Perda do poder aquisitivo - Recom-
posicio - Projeto de lei - Encaminhamento - Aprovacao.

1. O ato de revisao geral de remuneracao dos servidores publicos, a que
se refere o art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97, tem natureza legislativa,
em face da exigéncia contida no texto constitucional.

13 Parecer PA n°® 65/2013, de autoria deste subscritor e aprovado superiormente.

14 Direito Eleitoral Brasileiro, 7* ed. Bauru: Edipro, 1998, p. 506.
15 Manual das eleicoes. Malheiros Editores, 2004, p. 70.
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2. O encaminhamento de projeto de lei de revisao geral de remuneracéo de ser-
vidores publicos que exceda a mera recomposicéo da perda do poder aquisitivo
sofre expressa limitacéo do art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97, na circuns-
cri¢do do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2002 até a
posse dos eleitos, conforme dispoe a Resolucao/TSE n® 20.890, de 9.10.2001.

3. A aprovacao do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo
vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja 2 mera
recomposicdo do poder aquisitivo no ano eleitoral.

4. A revisao geral de remuneracdo deve ser entendida como sendo o aumento
concedido em razao do poder aquisitivo da moeda e que néo tem por objetivo
corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de revalorizacio profissional

de carreiras especificas.”®

Ante o exposto, concluimos que a vedacdo contida no artigo 73, VIII, da Lei
Federal n® 9.504/1997 nao alcanca a remuneracéo dos empregados de entidades es-
tatais descentralizadas de direito privado. Por cautela, sugerimos seja no devido tem-
po'’” formulada consulta especifica ao Tribunal Regional Eleitoral, com fundamento
na competéncia atribuida pelo artigo 30, VIII, da Lei federal n®4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral).

Se aprovada a orientacao proposta neste opinativo, resultara parcialmente revisto
o entendimento fixado a partir da aprovacao do Parecer PA n°® 76/2010 e considerar-
-se-a acrescida a nova diretriz aos fundamentos do Parecer PA n° 1/2011 e do Pare-
cer GPG/CONS n° 55/2014.

A elevada consideracao superior.

Séo Paulo, 15 de agosto de 2014.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado
OAB/SP n® 245.540

16 Consulta n® 782, Resolucao n2 21.296, de 12.11.2002, Relator Min. FErnaANDO NEVES DA Siva, in RJTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, vol. 14, tomo 1, p. 420.

17 “Nao se conhece de consulta que envolve questionamento sobre a conduta vedada no art. 73, VIII, da Lei
n2 9.504/97, se ja iniciado o periodo estabelecido na referida proibicao legal” (Tribunal Superior Eleitoral,
Consulta n® 1.226, Resolucdo n® 22.255, de 20.6.2006; no mesmo sentido: Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo, Consulta n® 317-49.2012.6.26.0000, decisao de 14.8.2012).

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 71-82, setembro/outubro 2014 79



PROCESSO: GDOC n° 18488-646598/2014
INTERESSADA: Companhia Paulista de Securitizacao
PARECER: PA n° 88/2014

De acordo com o Parecer PA n® 88/2014.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do Estado —
Consultoria.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2014.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78.260
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PROCESSO: GDOC n° 18488-646598/2014
INTERESSADA: Companhia Paulista de Securitizacao

ASSUNTO: Eleicoes. Condutas vedadas no periodo eleitoral.

O Parecer PA n® 88/2014 concluiu que a expressao “servidores publicos”,
constante do artigo 73, inciso VIII, da Lei federal n® 9.504/97, deve ser interpre-
tada restritivamente, de modo a excluir de sua abrangéncia os empregados de
entidades estatais descentralizadas de direito privado, ao contrario do que outrora
fora dito no Parecer PA n° 76/2010.

Embora eu tenha sustentado, no Parecer GPG/CONS n® 55/2014 (fls. 77/86),
que essa expressao deveria ser entendida em sua acep¢ao ampla, citando na opor-
tunidade doutrina e jurisprudéncia, quer-me parecer, apos analisar os argumen-
tos expendidos pelo i. Procurador do Estado subscritor da peca opinativa em
comento, que a ele assiste razdo.

De todo modo, no proprio PA n° 88/2014 foi sugerida a formulacéo de con-
sulta a Justica Eleitoral, precaucao que entendo muito pertinente.

Dito isso, remeta-se o presente ao Senhor Procurador Geral do Estado, com
proposta de aprovacdo do Parecer PA n° 88/2014.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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PROCESSO: GDOC n° 18488-646598/2014
INTERESSADA: Companhia Paulista de Securitizacao

ASSUNTO: Eleicoes. Condutas vedadas no periodo eleitoral.

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PA n° 88/2014,
ficando parcialmente alterada a orientacao juridica gizada quando da aprovacéo
do Parecer PA n° 76/2010, no que diz respeito a exclusdo dos empregados de
entidades estatais descentralizadas de direito privado do conceito de “servidores
publicos” constante do artigo 73, inciso VIII, da Lei federal n® 9.504/97.

Restituam-se os autos 2 Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Con-
sultoria Geral, para divulgacao da peca juridico-opinativa ora aprovada aos or-
gaos de execucdo a ela jungidos.

Ap0s, arquive-se.

GPG, 4 de outubro de 2014.

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
Procurador Geral do Estado Adjunto
Respondendo pelo Expediente da
Procuradoria Geral do Estado
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Consultoria

131) CONTRIBUICAO SINDI-
CAL COMPULSORIA. SERVIDO-
RES CELETISTAS. Obrigacao de
recolhimento imposta ao emprega-
dor. Artigo 582 da CLT. Principio da
unicidade. Pluralidade de sindicatos
na mesma base territorial. Decisoes
judiciais que priorizam a liberda-
de sindical, liberdade de associacao.
Unicidade sindical nio demonstrada.
Aplicacao do artigo 590, § 30, da CLT.
Precedente: Parecer PA ne 71/2010.
(Parecer PA n° 65/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
em 11/09/2014)

132) LICENCA-PREMIO. IN-
DENIZACAO. Periodos de licenca-
-prémio averbados para gozo oportu-
no, vencidos até 31 de dezembro de
1985 e nao usufruidos ou utilizados
para qualquer outro efeito legal. Re-
querimento formulado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data em
que completadas as condicoes necessa-
rias a aposentadoria voluntaria. Artigo
1> do Decreto estadual n® 25.013/86
combinado com o artigo 2° de suas
Disposicoes Transitorias. Proposta de
deferimento do pleito. (Parecer PA n°
92/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado da Area da Con-
sultoria Geral em 08/09/2014)

Ementario

133) CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. SERVICOS DE SAUDE.
TERCEIRIZACAO. PERIODO ELEI-
TORAL. Procedimento licitatério vi-
sando a contratagdo de empresa para
a prestacao de servicos de urgéncia e
emergéncia nos prontos-socorros dos
hospitais publicos estaduais em peri-
odo que antecede as eleicoes. Analise
da situacao em tese. Execucdo indireta
de servicos publicos de saude. Artigo
197 da Constituicdo Federal. Terceiri-
zagdo como solucdo imediata, excep-
cional e provisoria ante a dificuldade
de contratacio de servidores através
de concurso publico e a essencialida-
de dos servicos. Situacao que necessita
estar devidamente comprovada para
justificar cada licitacdo deflagrada. Via-
bilidade juridica sem a extinc¢ao de or-
gaos, cargos ou funcoes condicionada
a completa instrucao dos respectivos
procedimentos. Precedentes: Parecer
AJG n® 1.117/1996\Parecer SubG-
Cons. n® 17/2002 e Parecer PA-3 n®
69/2002. Escopo do contrato nao deve
se caracterizar como mera locacdo de
mao de obra. Orientacdo tracada no
Parecer PA-3 n°® 69/2002. Periodo elei-
toral. Condutas vedadas. Artigo 73,
inciso V, da Lei federal n® 9.504/1997.
Aplicacao objetiva da norma no que
se refere as contratacdes/demissoes
de servidores efetivos ou temporarios.
Terceirizacdo de servicos, em regra,
nao se enquadra no tipo descrito pela
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norma. Excepcionalmente a terceiriza-
cao de servicos pode vir a configurar
uma das condutas vedadas. Aplicacao
nao objetiva depende de comprovacao
da intencdo de burla ao dispositivo
legal. Posicionamento adotado em de-
cisdes de tribunais eleitorais. Impres-
cindivel, portanto, a demonstracao
da adequacdo da medida ao contexto
fatico atual. Necessidade de observan-
cia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Parecer PA n° 95/2014 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado em 25/09/2014)

134) APOSENTADORIA DE EX-
-SERVIDORES AUTARQUICOS DA
CAIXA ECONOMICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, NAO OPTANTES
PELO REGIME CELETISTA. AQUI-
SICAO DA INSTITUICAO EM 2008
PELO BANCO DO BRASIL. DUVI-
DA SOBRE A QUEM COMPETE O
PAGAMENTO DESSE BENEFICIO.
Necessidade de diligéncia. Para defi-
nir a responsabilidade pelo pagamento
das aposentadorias desses servidores
devem os autos ser encaminhados a
Secretaria da Fazenda para forneci-
mento de documento e informacdes.
(Parecer PA n° 97/2014 — Aprovado
(diligéncia) pelo Procurador Geral
do Estado da Area da Consultoria
Geral em 19/09/2014)

135) PREVIDENCIARIO. CON-
TAGEM DE TEMPO. AFASTAMEN-
TO OU LICENCA. Afastamento do
cargo efetivo de Delegado de Policia
para exercicio de cargo em comissao
municipal. Suspensio do vinculo com
o Regime Proprio de Previdéncia So-

cial do Estado de Sao Paulo. Recolhi-
mento de contribuicoes previdenci-
arias ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Direito a contagem reciproca
desse tempo de contribuicéo para efei-
to de aposentadoria no cargo efetivo.
Inexisténcia de ofensa ao imperativo
de equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario. Observancia
do principio da equidade na forma de
participacdo no custeio. Inteligéncia
do artigo 1°-A da Lei federal n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998; do artigo
12 da Lei Complementar estadual n°
1.012, de 5 de julho de 2007; e dos
artigos 7°, 1, e 9° do Decreto estadual
n® 52.859, de 2 de abril de 2008. Dis-
tincao de situacoes nas quais o funcio-
nario afastado continua a receber a re-
muneracao do cargo efetivo, ainda que
suportada pelo 6rgao ou pela entidade
que o aproveita, de situacoes em que
a remuneracdo é aquela proporcionada
pela atividade ou funcao assumida no
afastamento. Afastamento sem prejui-
zo vs. com prejuizo da remuneracao.
Precedentes: Parecer PA n°® 169/2008;
despacho de desaprovacao do Pare-
cer PA n® 16/2013. (Parecer PA n®
98/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 22/09/2014)

136) SERVIDOR PUBLICO. Ser-
vidor Ocupante de Funcao Ativida-
de. Servidora admitida nos termos do
artigo 1°, inciso 1, da Lei n°® 500/74.
Auséncia injustificada por mais de 15
(quinze) dias consecutivos. Conduta
apta a ensejar a dispensa por aban-
dono de funcao. Artigo 36, inciso I,
da Lei 500/74. Parecer PA 20/2010.
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Questdo concreta dos autos que deve
subsumir-se ao ordenamento juridico
vigente. Proposta formulada pelo or-
gao juridico de origem no sentido de
se conferir tratamento isonomico aos
servidores regidos pela Lei n°® 500/74
que exercam funcao nao eventual e
aqueles regidos pela Lei n® 10.261/68,
no que toca ao numero de faltas injus-
tificadas necessarias para configurar
abandono e inassiduidade. Sugestao de
encaminhamento a Unidade Central
de Recursos Humanos, objetivando o
oportuno envio de projeto de lei com
proposta de alteracao da Lei n® 500/74
para os fins propugnados. (Parecer PA
n° 99/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral em 08/09/2014)

137) LICITACAO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. OR-
GANIZACAO SOCIAL DE SAUDE.
ORGAO PARTICIPANTE. IMPOSSI-
BILIDADE. Fundacdo nao instituida
ou mantida pelo Poder Publico, quali-
ficada como organizacao social de sau-
de, ndo integra a Administracao Publi-
ca estadual. Precedentes: Parecer PA-3
n°289/1999, Parecer PA n° 114/2009,
Parecer PA n® 59/2010 e Parecer GPG/
Cons. n® 53/2014. Artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. Artigo
15, 11, 88 1° a § 6° da Lei federal n®
8.606/1993, norma dirigida a Admi-
nistracao Publica. Contrato de gestao.
Recursos orcamentarios que devem ser
geridos pela OSS com seus proprios
meios. Julgado do Tribunal de Contas
do Estado que ndo se ajusta ao caso.
(Parecer PA n° 101/2014 — Aprovado

Ementario

pelo Procurador Geral do Estado em
25/09/2014)

138) APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. Servidor publico portador de
deficiéncia. Artigo 40, § 4, inciso I, da
Constituicdo Federal. Norma constitu-
cional de eficacia limitada, dependen-
te da edicao de legislacao integrativa.
Sumula Vinculante n® 33, cujo alcance
foi delimitado a hipotese do inciso 111
do 8§ 4° do art. 40 da Lei Maior, isto
é, aos servidores publicos que exercem
atividades sob condicoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integrida-
de fisica. MI 5892/DFE, Rel. DIAS TO-
FFOLI, DJe 28/05/2014. MI 6192/DF,
Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 28/05/2014.
Equivoco da Corte Suprema ao incluir,
no rol de precedentes que embasaram
a edicao do enunciado vinculante em
evidéncia, trés julgados que cuidam de
aposentadoria especial dos servidores
portadores de deficiencia (MI 4158,
MI 1596, MI 3215). (Parecer PA n°
102/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 17/09/2014)

139) PREVIDENCIARIO. SER-
VIDOR PUBLICO. PROCURADOR
DO ESTADO. Aposentadoria volunta-
ria. Requisitos constitucionais. Tempo
de efetivo exercicio no servico publico.
Conceito de servico publico. Vinculo
profissional com o Estado ou suas au-
tarquias. Conceito de efetivo exercicio.
Exercicio real e concreto das atribui-
coes inerentes ao cargo. Impossibi-
lidade de computo, como tempo de
efetivo exercicio no servico publico,
de periodo de afastamento do titular
de cargo efetivo para exercer funcédo
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em entidade governamental dotada
de personalidade de direito privado.
Precedente: Parecer PA n° 105/2013.
Fundacio Centro de Atendimento So-
cioeducativo ao Adolescente — Funda-
céo Casa, antiga Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor — Febem. Natu-
reza juridica. Pessoa juridica de direito
privado. Precedentes: Parecer PA-3 n®
406/1991; Parecer PA-3 n°® 140/1989;
Parecer PA-3 n° 446/1985. Afastamen-
to sem direito a remuneracao para o
exercicio de atividade remunerada em
tese sujeita ao Regime Geral de Previ-
déncia Social. Manutencdo do vinculo
com o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado antes das modifica-
coes trazidas pela Lei Complemen-
tar Estadual n° 1.012, de 5 de julho
de 2007. Precedente: Parecer PA n°
175/2009. Suspensao do vinculo com
o Regime Proprio de Previdéncia So-
cial do Estado, como regra, para pe-
riodos de afastamento posteriores a
publicacio do Decreto estadual n°
52.859, de 2 de abril de 2008. Inte-
ligéncia do artigo 12, caput e § 1°, da
Lei Complementar estadual n® 1.012,
de 5 de julho de 2007. Descabimen-
to de dupla e simultanea contribuicao
previdenciaria referente a um mesmo
periodo de atividade funcional. Prece-
dentes: Parecer PA n° 169/2008; des-
pacho de desaprovacao do Parecer PA
n® 16/2013; Parecer PA n° 98/2014.
(Parecer PA n° 103/2014 — Aprova-
do pelo Procurador Geral do Estado
em 21/09/2014)

140) TERCEIRO SETOR. OR-
GANIZACAO SOCIAL. CONTRA-

TO DE GESTAO. Proposta de inter-
pretacao do Parecer PA n° 59/2010, de
modo a reconhecer a possibilidade de
utilizac@o, pelas Organizacoes Sociais,
de conta mantida junto a institui¢do
financeira diversa da oficial, para cum-
primento da folha de pagamento. IM-
POSSIBILIDADE. Deve ser mantida
a conclusdo do Parecer PA n°® 59/2010
no sentido da obrigatoriedade das Or-
ganizacoes Sociais, que celebraram
contratos de gestao com 06rgaos esta-
duais, de receber e movimentar todos
os recursos deles recebidos em insti-
tuicdo financeira oficial, nos termos
do artigo 116, § 4°, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Precedente:
Parecer PA n® 59/2010. (Parecer PA n®
104/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado da Area da Con-
sultoria Geral em 08/07/2014)

141) PREVIDENCIARIO. MILI-
TAR. PENSAO POR MORTE. Bene-
ficio correspondente a totalidade dos
vencimentos ou proventos do militar
falecido na ordem juridica inaugura-
da pela Constituicao de 1988 até que
editada a lei estadual especifica a que
se refere o § 2° do artigo 42 da Carta
Republicana, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Precedentes: Parecer PA n°® 162/2000;
Parecer PA n® 43/2003; Parecer PA n®
441/2004; Parecer PA n° 278/2007.
Proposta de revisaio da Orientacao
Normativa n® 19, da Subprocurado-
ria Geral do Estado da Area do Con-
tencioso Geral. Extensao da dispensa
de recursos ali prevista a hipoteses de
falecimentos ocorridos antes da pro-
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mulgacdo da atual Constituicdo da
Republica. Cabimento. Jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal.
Inteligéncia do artigo 20 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transi-
torias. Retroatividade ex fattispecie.
Reavaliacao juridica dos fatos que ja
haviam sofrido a incidéncia das nor-
mas estaduais revogadas pela Consti-
tuicdo, de modo a que eles passassem
a gerar direitos a pensoes integrais.
(Parecer PA n° 105/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
26/09/2014)

142) INDENIZACAO. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ.
LICENCA POR ACIDENTE DE
TRABALHO. Periodos de férias nao
usufruidos. Faz jus as férias o servidor
que permanece afastado em razdo de
licenca decorrente de acidente de tra-
balho. Despachos aditivos proferidos
pela Subprocuradoria Geral do Estado
da Area da Consultoria Geral nos Pa-
receres PA 13/2005 e 128/2007. Falta
de amparo legal quanto a pretendida
indenizacdo. Pareceres PA 14/2004,
105/2005 e 106/2005. Diretriz fixa-
da no sentido de que s6 ha o direito a
indenizacdo na hipdtese em que a nao
fruicdo for imputavel a Administracéo.
“A responsabilidade da Administracao
por ter a fruicdo do beneficio se inviabi-
lizado é completamente diversa daque-
la que assume, ao indeferir o gozo regu-
lamentar de férias, por necessidade do
servico”. Despacho aditivo do Procura-
dor do Estado Assessor Chefe da Asses-
soria Juridica do Governo exarado no
Parecer AJG 0767/2000. (Parecer PA

Ementario

n°® 106/2014 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral em 25/09/2014)

143) CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. SERVICOS DE ESCO-
PO. EXTINCAO. DESPESAS SEM
COBERTURA CONTRATUAL. Em
razao da superveniente inscricdo da
empresa contratada no CADIN, a au-
tarquia estadual nao celebrou, oportu-
namente, termo aditivo para acréscimo
e alteracao dos prazos de execucao e
de vigéncia. Contrato para execu¢ao
de obra cujo objeto foi recebido em
carater definitivo. A extin¢do do con-
trato de escopo independe do prazo
fixado. Prazo de vigéncia do contrato
de escopo inclui prazo de execucao,
recebimento e pagamento final. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 157/2009
e n° 48/2013. Proposta de pagamento
por indenizacdo de saldo contratual e
de valores correspondentes ao acrés-
cimo. Distincao das situacdes. Saldo
contratual que ndo se insere nas dis-
posicoes do Decreto n® 40.177/1995,
devendo ser resolvido no ambito do
contrato. Impossibilidade de cele-
bracido de aditivo para acréscimo das
obras ja realizadas. Artigo 56 da Lei es-
tadual n° 6.544/89. Viabilidade do pa-
gamento, a titulo de indenizacdo, dos
valores sem cobertura contratual, des-
de que atendidas todas as condicoes
previstas no Decreto n® 40.177/1995.
Irregularidade da contratada junto ao
CADIN. Observacoes relacionadas a
aplicacdo do artigo 6°, § 1°, da Lei es-
tadual n® 12.799/2008. (Parecer PA n®
116/2014 — Aprovado parcialmente
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pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 21/10/2014)

144) MEIO AMBIENTE. QUEI-
MA DA PALHA DA CANA-DE-
-ACUCAR. LEI MUNICIPAL. Lei
n°® 13.313/2014 do Municipio de
Ribeirao Preto. Norma proibitiva de
queimada de canaviais. Conflito com a
legislacao estadual que as permite nas
condicoes que estabelece, visando a
sua gradativa eliminacdo. Matéria cuja
competéncia legislativa concorrente ¢
da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (CE art. 24, VI). Precedente
desta Especializada no sentido da in-
competéncia do Municipio para dispor
a respeito, salvo nos limites de seus in-
teresses predominantemente locais e
em carater suplementar. Matéria sub-
metida, no entanto, ao regime da re-
percussao geral, no RE 5 8 6.224-1 /SP.
Possibilidade de interposicdo de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade peran-
te o Tribunal de Justica de Sio Paulo.
Precedente: Parecer PA n° 285/2004.
(Parecer PA n° 111/2014 — Aprova-
do pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 10/10/2014)

145) ASSOCIACAO CIVIL. FI-
LIACAO. NATUREZA JURIDICA.
Artigo 53 do Codigo Civil. Inexisténcia
de obrigacdes reciprocas e antagoni-
cas entre a associacéo e os associados.
Unido de pessoas em busca de objetivos
comuns. Natureza contratual afastada.
Hipétese que nao faz incidir as dispo-
sicoes da Lei federal n°® 8.666/1993.
Natureza institucional. ~Anuidade.
Despesa que se justifica mediante a
comprovacdo da pertinéncia entre a

area de atuacdo da associacio civil e as
finalidades institucionais do 6rgao ou
entidade publica que pretende se filiar.
Relacdo que deve contribuir de for-
ma direta para o desenvolvimento das
atividades da Administracio Publica.
(Parecer PA n° 110/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
29/10/2014)

146) REFORMA DE MILITAR
POR INVALIDEZ. OBITO OCOR-
RIDO APOS O LAUDO DE INVA-
LIDEZ, MAS ANTES DA CONCES-
SAO DA REFORMA. PENSAO POR
MORTE. E fundamental a fixacdo do
exato periodo em que o servidor ou o
militar recebeu proventos de aposenta-
doria ou reforma e a data exata a partir
da qual é devida a pensao, pelo que
indispensavel a publicacao do ato de
aposentadoria de todos os servidores
ou de reforma de militares, ainda que,
em alguns casos, ja tenham ocorrido
obitos. (Parecer PA n°® 109/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado da Area da Consultoria Ge-
ral em 06/10/2014)

147) APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ E COMPULSORIA.
OBITO DO SERVIDOR OCORRIDO
APOS O LAUDO DE INVALIDEZ
OU APOS TER COMPLETADO 70
ANOS, MAS ANTES DA CONCES-
SAO DE APOSENTADORIA. PEN-
SAO POR MORTE. E fundamental
a fixacao do exato periodo em que o
servidor recebeu proventos de aposen-
tadoria e a data exata a partir da qual ¢
devida a pensao, pelo que indispensa-
vel a publicacdo do ato de aposentado-
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ria de todos os servidores, ainda que,
em alguns casos, ja tenham ocorrido
Obitos. Verificado o pagamento incor-
reto da pensao por morte, cabe a SP-
PREV efetuar procedimento de regula-
rizacdo do valor devido a pensionista,
com observancia do contraditorio e
da ampla defesa, para, ao final, pagar
seu valor correto. Fica, todavia, a SP-
PREV impedida de cobrar eventuais
diferencas, se os pensionistas recebe-
ram suas pensoes, de boa-fé, conforme
conclusdo do Parecer PA n° 60/2010.
(Parecer PA n° 108/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
03/10/2014)

148) PREVIDENCIARIO. CON-
TAGEM DE TEMPO. Servidor ptblico
ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao. Vinculacao ao Regime
Geral de Previdéncia Social a partir da
entrada em vigor da Emenda Consti-
tucional n° 20/1998. Inteligéncia do
§ 13 do artigo 40 da Constituicdo da
Republica. Precedentes: Parecer PA-3
n® 220/1999; Parecer PA n® 340/2004.
Destinacdo incorreta de contribuicdes
previdencidrias ao entao denominado
Instituto de Previdéncia do Estado de
Sao Paulo - IPESP. Auséncia de recolhi-
mentos em favor da Seguridade Social.
Fato que nao impede a obtencdo do
beneficio previdenciario proporciona-
do pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Filiacdo a esse regime como de-
corréncia do exercicio da atividade re-
munerada. Descontos previdenciarios
que se presumem feitos oportuna e
regularmente pelo Estado empregador.
Competéncia da Sao Paulo Previdén-

Ementario

cia — SPPREV adstrita a homologacao
de Certidao de Tempo de Contribuicao
- CTC relativa ao periodo transcorrido
até dezembro de 1998, nos termos do
artigo 2° da Portaria MPS n°® 154, de
15 de maio de 2008. Falta de amparo
legal para o acerto entre a autarquia
previdencidria estadual e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS no
que diz respeito a contribuicoes previ-
denciarias que deveriam ter sido desti-
nadas ao Regime Geral. Existéncia de
acordo entre o Estado de Sao Paulo e a
Unido nos autos de acao civel origina-
ria que tramitou no Supremo Tribunal
Federal. (Parecer PA n° 94/2014 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 08/10/2014)

149) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA  COMPULSO-
RIA. Funcionaria publica que faltou
ao servico durante anos até que com-
pletasse a idade-limite para perma-
néncia no servico publico. Bloqueio
de vencimentos. Auséncia de provi-
déncias da Administracdo com vistas
ao reconhecimento de eventual infra-
cdo disciplinar de abandono de cargo.
Beneficio previdenciario devido em
funcao do tempo em que foram efe-
tivamente recolhidas as contribuicdes
previdencidrias. Calculo pelas regras
do corpo permanente da Constituicdo.
Solucdo adequada ao especifico caso
concreto. Necessidade de que fossem
apuradas as faltas da servidora com
vistas a aplicacdo, conforme o caso,
das penalidades de demissao ou de
cassacdo de aposentadoria. Hipotese
em que, se reconhecida a prescricao da
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pretensao punitiva da Administracao,
impoe-se sejam adotadas as providén-
cias necessarias a apuracao da respon-
sabilidade pelo ocorrido. (Parecer PA
n° 83/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
09/10/2014)

150) ARSESP. CONTRATACAO
DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO
PARA SEUS EMPREGADOS, COM
SUPEDANEO NA LEI ESTADUAL
Ne 8.555/94. LEI NAO REGULA-
MENTADA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. Em
face da auséncia de regulamentacéo da
Lei estadual n® 8.555/94, nao é pos-
sivel a contratacao de seguro de vida
em grupo, pela ARSESP, por ato da
Presidéncia ou da Diretoria, havendo
necessidade de autorizacao expressa
do Governador do Estado. Situacio
que ndo se altera, em face da indepen-
déncia decisoria e das autonomias ad-
ministrativa, orcamentaria e financeira
da ARSESP, previstas na Lei Comple-
mentar estadual n° 1.025/2007. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 414/2004,
22972005, 82/2009 e 14/2013. (Pare-
cer PA n° 81/2014 — Aprovado par-
cialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 14/10/2014)

151) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA. VANTAGENS
PECUNIARIAS. Artigo 40, § 32, da
Constituicdo da Republica. Lei federal
n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
Calculo dos proventos pela média arit-
mética simples das maiores remunera-
coes. Abrangéncia das parcelas remu-

neratorias utilizadas como base para as
contribuicoes previdenciarias do servi-
dor. Artigo 40, § 2°, da Constituicdo
da Republica. Limite maximo definido
pela remuneracdo do respectivo servi-
dor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria. Emprego de idéntico
critério baseado na incidéncia de con-
tribuicoes previdenciarias. Situacéo di-
versa da examinada nos Pareceres PA
n® 72/2014 e n°® 73/2014, pendentes
de apreciacao superior. Caso concreto
em que, todavia, ndao houve descontos
previdencidarios sobre a vantagem de-
nominada Gratificacao Especial por
Atividade Hospitalar em Condicoes
Especiais de Trabalho - GEAR, tam-
pouco a servidora a vinha recebendo
quando requereu aposentadoria. Ino-
corréncia de repercussao da gratifica-
¢ao nos correspondentes proventos.
(Parecer PA n° 80/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 16/10/2014)

152) CUMULACAO DE PEN-
SOES POR MORTE. PENSIONISTA
DE SERVIDOR APOSENTADO QUE
CUMULOU SEUS PROVENTOS
COM VENCIMENTOS DE CARGO
EM COMISSAO, FALECIDO AN-
TES DA CELEBRACAO DO ACOR-
DO ENTRE O ESTADO DE SAO
PAULO, A UNIAO E O INSS, QUE
ENCERROU A ACAO CIVIL ORI-
GINARIA 1.059. O Acordo entre o
Estado de Sao Paulo, a Unido e o INSS,
devidamente homologado nos autos
da ACO 1.059, nao abrangeu aposen-
tadorias dos servidores ocupantes ex-
clusivamente de cargos em comissao e

90 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 83-96, setembro/outubro 2014



as pensoes relativas a tais servidores,
regularmente concedidas pelo Estado
de Sao Paulo e pelo IPESP até sua ce-
lebracao, pelo que elas continuam de
responsabilidade do RPPS paulista.
Vedacdo expressa do art. 155 da Lei
Complementar n® 180/78 para rece-
bimento de duas pensoes pelo RPPS
paulista, pelo que nao ha possibilidade
de cumulacao de pensao relativa aos
proventos do cargo efetivo, com pen-
sao relativa a vencimentos do cargo
em comissao. Tal dispositivo, todavia,
permite opc¢ao entre as duas pensoes.
Proposta de notificacdo da pensionista
para exercer tal opcao. Na hipotese de
opcdo pela pensao relativa ao cargo em
comissdo, seu reajuste deve ser feito
nos termos da Lei Complementar es-
tadual n° 1.105/2010. Na hipotese de
opcéo pela pensao relativa aos proven-
tos do cargo efetivo, seu reajuste esta
submetido a regra da paridade, pre-
vista no art. 7° da EC 4 1/2003. Pre-
cedentes: Pareceres PA n%= 168/2006,
198/2006, 23/2013 e 29/2014. (Pare-
cer PA n° 67/2014 — Aprovado par-
cialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 08/10/2014)

153) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI ESTADUAL N¢ 15.298, DE
10 DE JANEIRO DE 2014, QUE
ASSEGUROU O PAGAMENTO DE
MEIA-ENTRADA PARA DIRETO-
RES, COORDENADORES PEDAGO-
GICOS, SUPERVISORES E TITU-
LARES DE CARGOS DO QUADRO
DE APOIO DAS ESCOLAS DAS RE-
DES ESTADUAL E MUNICIPAIS DE
SAO PAULO. Lei de iniciativa parla-

Ementario

mentar, resultante de rejeicao do veto
do Governador do Estado. Violacdo do
principio constitucional fundamental
da isonomia, restricio ao principio
geral da livre iniciativa e matéria de
competéncia da Unido. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal em sentido
oposto (ADIs 1.950 e 3.512). Possi-
vel revisio do entendimento do STE
quando da conclusio do julgamento
da ADI 2.163. Proposta de se aguar-
dar a conclusao desse julgamento.
Precedente: Parecer PA n® 337/2002.
(Parecer PA n° 49/2014 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 16/10/2014)

154) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENITEN-
CIARIO. Exigéncia de disponibilizacdo
de vagas de trabalho aos beneficiarios
do Programa Pro-Egresso. Decreto es-
tadual n° 55.126/2009, alterado pelo
Decreto estadual n® 56.290/2010. In-
constitucionalidade afastada. Parecer
PA n° 24/2014, pendente de aprecia-
cdo. Procuradoria Geral do Estado nio
inclusa no rol taxativo constante da
Resolucao Conjunta SGP/SAP/SERT
- 001, de 17 de novembro de 2011.
Obrigatoriedade de inclusao da exigén-
cia a que alude o artigo 4° do Decreto
estadual n° 55.126/2009 nao aplicavel
aos editais de licitacio da PGE. (Pare-
cer PA n° 26/2014 — Reprovado pelo
Procurador Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral em 07/10/2014,
ante a desaprovacao do Parecer PA n°
24/2014 pelo Procurador Geral do
Estado)

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 38, n. 5, p. 83-96, setembro/outubro 2014 91



155) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENI-
TENCIARIO. Exigéncia de disponibi-
lizacao de vagas de trabalho aos be-
neficiarios do Programa Pro-Egresso.
Decreto estadual n® 55.126/2009, re-
dacao dada pelo Decreto estadual n°
56.290/2010. Inconstitucionalidade
afastada. Parecer PA n° 24/2014, pen-
dente de apreciacao. Obrigatoriedade
em relacio a obras e determinados
servicos nas contratacoes efetuadas
por orgaos e entidades indicados na
Resolucdo Conjunta SGP/SAP/SERT -
001/2011. Faculdade de inclusao da
exigéncia em relacdo aos demais servi-
cos, 6rgaos e entes nao listados. Inciso
111 do artigo 10 do Decreto estadual n°
55.126/2009, acrescido pelo Decreto
estadual n® 56.290/2010. Corregedo-
ria Geral da Administracao responsa-
vel pela fiscalizacdo do cumprimento
da determinacdo governamental. Ar-
tigo 3° da Resolucao Conjunta SGP/
SAP/SERT - 001/2011. Possibilita que
a empresa contratada justifique a néo
inclusao dos egressos na execucao do
contrato quando este o exigir. Duas
hipoteses: comprovada auséncia do
perfil necessario para o trabalho ou re-
cusa formal. (Parecer PA n° 25/2014
— Reprovado pelo Procurador Geral
do Estado da Area da Consultoria
Geral em 07/10/2014, ante a desa-
provacao do Parecer PA n° 24/2014
pelo Procurador Geral do Estado)

156) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENI-
TENCIARIO. Exigéncia de disponi-
bilizacao de vagas de trabalho aos be-

neficiarios do Programa Pro-Egresso.
Decreto estadual n® 55.126/2009, com
a redacao dada pelo Decreto estadual
n® 56.290/2010. Obrigatoriedade em
relacdo a obras e determinados servi-
cos nas contratacoes efetuadas por or-
gaos e entidades indicados na Resolu-
cdo SGP/SAP/SERT 001/2011. Afronta
ao artigo 37, XXI, da Constitui¢do
Federal. Precedente: Parecer AJG n®
1.155/2002. Proposta de alteracio da
orientacdo adotando-se os fundamen-
tos do Parecer PA-3 n© 200/2000, nao
aprovado. Exigéncia nao se caracte-
riza como condicio de habilitacdo,
mas como condicdo a ser observada
durante a execucdo do contrato pelo
licitante vencedor do certame. Ino-
vacdo legislativa. Artigo 3° da Lei fe-
deral n® 8.666/1993, com a redacdo
dada pelo artigo 1° da Lei federal n°
12.349/2010. Acrescido o principio da
sustentabilidade no seu sentido mais
amplo. Licitacdo deve buscar garantir
o desenvolvimento nacional sustenta-
vel. Implementacdo de politica publi-
ca que visa a atender outros preceitos
constitucionais sem afrontar os princi-
pios que regem o procedimento licita-
torio. Decreto federal n® 7.746/2012.
Critérios e praticas para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel
veiculados como especificacao técnica
do objeto ou como obrigacdo da con-
tratada (artigo 3°). Entendimento néao
aprovado confirmado pela nova legis-
lacdo. Insercdo de clausula contratual
que visa a atender o desiderato do Pro-
grama Pro-Egresso. Determinacdo fi-
xada por decreto. Possibilidade. Chefe
do Poder Executivo exercendo a dire-
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¢do superior da Administracio Publica
estadual. Artigo 47, 11, da Constituicao
Bandeirante. Sociedades de economia
mista. Orientacio da Coordenadoria
de Empresa e Fundacoes da Procura-
doria Geral do Estado. (Parecer PA n®
24/2014 — Reprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 03/10/2014)

157) SERVIDOR PUBLICO.
EMPREGADO PUBLICO. APO-
SENTADORIA. Prosseguimento do
contrato de trabalho. Regularidade.
Orientacdo fixada pela Procuradoria
Geral do Estado no sentido de que a
aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social nao é causa de rom-
pimento do vinculo juridico entre o
empregado e a Administracdo Publica.
Possibilidade de percepcao simultanea
dos proventos pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e da remu-
neracdo proporcionada pelo emprego
em que se deu a inativacdo. Descabi-
mento do pagamento da complemen-
tacao de aposentadoria enquanto nao
rescindido o contrato de trabalho. In-
teligéncia do artigo 1° da Lei Estadual
n° 1.386, de 19 de dezembro de 1951.
Caso concreto em que, todavia, o di-
reito do empregado a complementa-
cdo de aposentadoria foi garantido por
decisao judicial condenatoria da qual
nao cabe mais- recurso do Estado. Im-
possibilidade de percepcao simultanea
da complementacdo de aposentadoria

Ementario

paga pelos cofres publicos e de remu-
neracao de cargo, emprego ou funcao
na Administracdo Publica, salvo nas
hipéteses do artigo 37, § 10, da Cons-
tituicdo da Republica, e 11 da Emenda
Constitucional n® 20/1998. Acumula-
cao indevida que se resolve pela resci-
sdo do contrato de trabalho, median-
te dispensa motivada do empregado
por ato unilateral da empresa publica
empregadora. Precedentes: Parece-
res PA-3 n® 400/94, n° 104/1997, n°
135/1999, n°® 139/1999, n° 138/2000,
n® 142/2000, n® 90/2002, e PA n°
384/2003, n® 402/2003, n° 10/2004,
n°® 93/2007, n° 13/2010, n°® 98/2010,
n®42/2012 e n° 64/2012. (Parecer PA
n° 17/2013 — Aprovado parcialmen-
te pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 13/10/2014)

158) SERVIDOR PUBLICO - LI-
CENCA-PREMIO — APOSENTADO-
RIA COMPULSORIA. Nio fruicio
do beneficio. Pedido de indenizacdo.
Artigo 2° das Disposicoes Transitorias
da Lei Complementar n° 1.048/2008.
Possibilidade. Precedente: Aditamento
da Chefia da Procuradoria Administra-
tiva ao Parecer PA n® 204/2009, para
deferimento do pedido. Proposta de
revisdo parcial do entendimento da
Chefia da Instituicao no precedente ci-
tado. (Parecer PA n° 02/2011 — Apro-
vado parcialmente pelo Procurador
Geral do Estado da Area da Consul-
toria Geral em 17/10/2014)
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Contencioso Geral

163) SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. Aposentados e pen-
sionistas. Recalculo dos proventos e
pensoes na forma da Lei n°8.880/94.
Pedido de reforma da decisao que
determinou a regularizacdo do valor
atribuido a causa. O valor da causa
deve corresponder ao proveito eco-
nomico pretendido pelos autores,
podendo o magistrado determinar a
emenda da inicial, de oficio, por se
tratar de matéria de ordem publi-
ca. Critérios estabelecidos no artigo
260 do CPC c.c. art. 22, § 2°, da Lei
12.153/09. Decisao mantida. Agravo
nao provido. (Agravo de instrumento
n® 2177270-89.2014.8.26.0000 -
Sao Paulo — 10* Camara de Direito
Publico — Relator: Paulo Galizia —
22/10/2014 — 8878 - Unanime)

164) SERVIDORA MUNICI-
PAL ATIVA (Agente Fiscal Fazenda-
rio). Pretensdo a conversdo de seus
vencimentos com base na regra do
artigo 22 da Lei federal n° 8.880/94,
que instituiu o Plano Real. Sentenca
de improcedéncia. Recurso da auto-
ra buscando a inversio do julgado.
Alterado o dispositivo da sentenca
para se extinguir o feito em virtude
da prescricdo, nos termos do arti-
go 269, inciso 1V, do CPC. Recurso
improvido. (Apelacao n° 1006827-
30.2014.8.26.0451 — Piracicaba - 112
Camara de Direito Publico — Relator:
Aroldo Viotti — 22/10/2014 — 29406
— Unanime)

165) AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. Obrigacio
de pagar quantia. Embargos a exe-
cucdo recebidos com efeito suspen-
sivo. Auséncia de impugnacio da
decisao. Prosseguimento de parte
da execucdao. Impossibilidade. De-
cisao mantida. Recurso desprovido.
(Agravo de instrumento n® 2148843-
82.2014.8.26.0000 — Peruibe — 42
Camara de Direito Publico — Relator:
Ana Liarte — 20/10/2014 — 10087 -
Unanime)

166) AGENTE FISCAL DE REN-
DAS. Inativo. Licenca-prémio. Indeni-
zacdo. Pretensdo ao pagamento sem
observancia do limite do teto constitu-
cional. Art. 115, XII, da CE, e art. 37,
X1, da CE Inadmissibilidade. Art. 43,
§ 2° da LC 1.059/08, com redacao da
LC 1.122/10. Indenizacao com base na
remuneracdo do meés anterior a apo-
sentadoria, observado aquele limite.
Em caso de gozo da licenca-prémio,
o servidor receberia a remuneracao li-
mitada ao teto. Respectiva indenizacao
que deve corresponder a remuneracao
que perceberia no periodo. Indeniza-
cao que nao pode superar o dano so-
frido em decorréncia da ndo fruicao
da licenca. Sentenca que concedeu a
ordem. Recursos providos. (Apelacdo
n® 1007708-71.2013.8.26.0053 — Sao
Paulo — 10* Camara de Direito Publi-
co — Relator: Antonio Carlos Villen —
29/09/2014 — 1360 — Unanime)

167) MANDADO DE SEGU-
RANCA. POLICIAIS MILITARES
EM ATIVIDADE. Pretensio a in-
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corporacdo do valor percebido sob a
rubrica de ADICIONAL DE LOCAL
DE EXERCICIO ALE (LC 689/92 e
alteracoes posteriores). Gratificacao
vinculada ao exercicio da funcio em
determinado local de trabalho. Im-
possibilidade de incorporacdao aos
vencimentos, conforme expressa ve-
dacdo legal. Vantagem de carater
pro labore faciendo. Superveniéncia
das Leis Complementares 1.114/10
e 1.117/10, que nao altera a solucao
juridica dos autos. Lei Complementar
n® 1.197/2013, que promove a absor-
cao apenas a partir de sua vigéncia.
Sentenca denegatéria da seguranca
mantida. Recurso ndo provido. (Ape-
lacao n® 0013133-96.2013.8.26.0053

Ementario

— Sdo Paulo — 132 Camara de Direito
Publico — Relator: Peiretti de Godoy
— 15/10/2014 — 23937 — Por maioria)

168) SERVIDOR PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA.
GAP. Pedido de incorporacio de
R$ 50,00 ao salario-base. Inadmis-
sibilidade, pois o valor ja foi incor-
porado ao RETP Caso em que nao
houve reducao dos vencimentos. Inte-
ligencia da Lei Complementar estadual
n® 1.021/07. Precedentes deste Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Recurso improvido. (Apelacio n°
0057175-70.2012.8.26.0053 - Séo
Paulo — 32 Camara de Direito Publico
— Relator: José Luiz Gavido de Almeida
—28/10/2014 — 30405 — Unanime)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

159) ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. ICMS. Empresa au-
tuada pelo Fisco Estadual que celebrou
parcelamento para o pagamento do dé-
bito Pretensdo da autora de nao incorrer
em mora, com a consignacio do valor re-
ferente ao acordo celebrado. Inadequacao
da via. Auséncia dos requisitos previstos
no artigo 164 do CTN — Perda superve-
niente do objeto, em razao da manuten-
cdo da r. sentenca que julgou procedente
a acdo ordinaria, apensada a estes autos
— Manutencido do decreto de extincio
do processo, porém sem julgamento do
mérito. Recurso provido, com observa-
cdo — Embargos de declaracao opostos
pela Fazenda Estadual, aduzindo ter o v.
acordao sido omisso com relacio as ver-
bas sucumbenciais. Vicio efetivamente
existente. Embargos acolhidos. (Apelacao
n®  0007257-70.2010.8.26.0408/5000
— Ourinhos — 12* Camara de Direito
Publico — Relator: Ricardo Feitosa —
22/10/2014 — 20897 — Unanime)

160) RECURSO ESPECIAL. RE-
TORNO A TURMA JULGADORA.
Art. 543-C, § 7°, do CPC. Acordao que
reformou decisdo de primeiro grau, en-
tendendo que, em sede de acao de exe-
cucdo fiscal, é cabivel a penhora de pre-
catorio como garantia de solvabilidade do
débito - Entendimento do STJ, contudo,
no sentido de que é descabida a referida
penhora se ha recusa da Fazenda quan-
to a oferta em questdo, razao pela qual
seria cabivel a aplicacdo da repercussao
geral — Manutencao, contudo, do julgado
desta Corte, na medida em que o enten-

dimento contido na decisio do STJ néo
tem efeito vinculativo, o que autoriza a
nao retratacdo do julgamento. Inexistén-
cia de sumula vinculante sobre a matéria
— Manutencio do Acoérdio anteriormen-
te proferido. (Agravo de instrumento
n° 0169979-43.2012.8.26.0000 — Sao
Paulo — 122 Camara de Direito Publico
— Relator: Wanderley José Federighi —
22/10/2014 — 20908 - Unanime)

161) EMBARGOS A EXECU-
CAO FISCAL. Intempestividade. Con-
tagem do prazo a partir da intimacao da
penhora. Exegese da Lei n® 6.830/80,
pois o Codigo de Processo Civil tem
aplicacdo subsidiaria. Sentenca man-
tida. Recurso improvido. (Apelacao n®
0012042-20.2013.8.26.0554 — Santo
André — 2* Camara de Direito Publico
—Relator: Vera Angrisani — 04/11/2014
— 21243 — Unanime)

162) EXECUCAO FISCAL. IPVA.
Sendo o IPVA sujeito a lancamento de
oficio, a constituicao do crédito se da no
momento da notificacdo para pagamen-
to e ndo na data da lavratura do auto de
infracdo que aplicou multa em razdo do
nao pagamento do tributo. Ultrapassados
mais de cinco anos entre a data da notifi-
cacdo do lancamento e a propositura da
acao de execucao fiscal, de rigor o decreto
de prescricao. Precedentes do STJ. Hono-
rarios devidos, em obediéncia ao princi-
pio da causalidade. Verba que pertence
ao patrono e ndo a executada. Inteligéncia
do art. 22 do Estatuto da OAB. Sentenca
mantida. Recurso desprovido. (Apelagio
n® 0621541-85.0089.8.26.0014 — Sao
Paulo — 2* Camara de Direito Publico —
Relator: Vera Angrisani — 28/10/2014 —
21448 - Unanime)
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