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Editorial

Novos e melhores caminhos.

Mais um exercicio se inicia e, com ele, uma nova gestdao de Governo. Tempo
em que as esperancas se renovam e a experiéncia acumulada nos remete a cami-
nhos melhores.

E 0 que esperamos para este novo periodo, em que a PGE reafirmard seu com-
promisso com o interesse publico, aliado aos anseios e as necessidades daqueles
que todos os dias pensam e repensam a melhor forma de defesa do Estado.

Portanto, ao saudar o novo ano que tem inicio, deixo aqui consignado meu
especial desejo de que 2015 seja um ano ainda mais produtivo para todos nos.

Ao apresentar a primeira das publicacdes do nosso Centro de Estudos pro-
gramadas para este ano, nao posso deixar de destacar a grandeza de cada um dos
trabalhos publicados neste volume, belos exemplos da exceléncia do trabalho de
cada colega da PGE.

O leitor podera, nesta edicao, extrair importantes informacoes do artigo que
envolve a lei eleitoral em relacdo, especificamente, a vedacdo constante no artigo
73, inciso VI, b, da Lei federal n® 9.504, de 1997, e sua delimitacdo no que toca a
publicidade dos servicos prestados por organizacoes sociais.

Por sua vez, o parecer PA colacionado soluciona duvida em relacao a utiliza-
cdo de preco referencial desatualizado em licitacdo para contratacao de servicos
continuos, ante a ocorréncia de retroacdo do termo de reajuste do contrato em
mais de um ano, pouco tempo apds sua assinatura.

Ainda, trés exitosas pecas processuais enriquecem a leitura deste Boletim.

A primeira logrou obter a suspensao de medida liminar que havia determinado
a suspensao dos efeitos do edital de concurso publico no tocante a atribuicao de pon-
tos/titulos a candidatos que exercem ou ja exerceram funcoes ou empregos ptblicos.

A segunda peca processual cuida de acdo cautelar inominada, acolhida para
atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario e, consequentemente, suspen-
der decisao que havia ordenado o pagamento de suposta insuficiéncia de depésito
em precatorio alimentar, sob a ameaca de responsabilizacio por improbidade ad-
ministrativa.
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Editorial

Por fim, importante decisao que, em sede de recurso de revista, restabeleceu
sentenca que havia julgado improcedente acéo civil publica que visava a obrigar
o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (USP) a con-
tratar técnicos e engenheiros de seguranca do trabalho, cargos inexistentes nos
quadros da autarquia.

O rico conteudo desta edicao conduz-me a certeza de que a leitura sera pro-
veitosa para os colegas de todas as areas da PGE.

Boa leitura!

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
Procurador Geral do Estado Adjunto
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
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Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO -
DETRANY/SP, pessoa juridica de direito publico, autarquia estadual instituida
pela Lei Complementar n° 1.195/13, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, nos termos do art. 99, I, da Constituicao Estadual, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 4 da Lei n° 8.437/92
e artigo 1° da Lei n® 9.494/97, requerer a

SUSPENSAO DA EXECUCAO DE TUTELA ANTECIPADA concedida
pelo MM. Juiz de Direito da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
nos autos da acdo ordinaria de invalidacao parcial de ato administrativo — proces-
so n® 1006486-68.2013.8.26.0053 — movida pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo pelas razdes a seguir aduzidas:

I) DOS FATOS

O DETRANY/SP, recentemente transformado em autarquia pela Lei Comple-
mentar n° 1.195/13, abriu concurso publico para o preenchimento de 1.200 em-
pregos publicos, 600 de Agente Estadual de Transito e 600 de Oficial Estadual de
Transito, imprescindiveis, como se demonstrara, para o regular funcionamento
da entidade.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou Acao de Invalidacao
Parcial de Ato Administrativo, com Pedido de Liminar, sob o rito ordinario, con-
tra 0 DETRAN/SP e a Fundacido VUNESP para “suspender os efeitos do edital de con-
curso publico, no tocante a atribuicdo de pontos/titulos aqueles candidatos que exercem
ou jd exerceram funcoes ou empregos publicos, idénticas aquele objeto do certame, junto
ao DETRAN-SP (sic), conforme postulado, devendo ser elaborada a ordem de classifi-
cagdo de acordo com o resultado das provas objetivas, afastada a etapa de titulos.”

Sustenta o Ministério Publico, em sintese, que a etapa classificatoria de titu-
los prevista no edital favorece candidatos que exercem ou exerceram funcées do
DETRAN/SP.

O MM. Juiz de Direito da 92 Vara da Fazenda Publica da Capital concedeu a
liminar, inaudita altera parte, nos seguintes termos:
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Verifico a plausibilidade do direito alegado, porque a atribuicio de titulos
apenas aos candidatos que exercem ou exerceram funcées publicas junto
ao DETRAN (SP) configura ndo s¢ violagdo ao principio da isonomia, mas
também ofensa a legalidade, bem como a moralidade, sem contar possivel
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, pois nitido o direcio-
namento do concurso publico.

O perigo de dano esta delineado, pois, concedida a medida somente no
final, a demora na recomposicio do quadro funcional da autarquia, de
acordo com os principios mencionados, ocasionara prejuizos irreversiveis
nao soé ao interesse publico, mas também para os candidatos aos empregos
publicos.

Com o devido acatamento, a decisdo liminar supracitada esta a merecer re-
paro, para fazer cessar de imediato a grave lesio a ordem publica, conforme se
evidenciara.

1) DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE SUSPENSAO - GRAVE LESAO
A ORDEM, SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS

A imediata execucado dos efeitos da decisao concessiva de liminar configura
grave lesao a ordem publica, pois causara verdadeiro tumulto administrativo em
relacdo a todos os participantes do certame, sem falar na repercussao que a maté-
ria ha de causar, em toda a coletividade.

Importante ressaltar que o concurso esta em andamento e busca preen-
cher 1.200 vagas, tendo 311.227 inscritos, conforme documento anexo, sem
noticia de questionamentos judiciais por parte dos interessados, que aquies-
ceram as regras do edital e certamente serdo prejudicados com a manutencdo
dessa decisao.

A prova objetiva do concurso ja foi realizada, sendo que a suspensio da
prova de titulos afeta ndo apenas as legitimas expectativas de mais de trezentos
mil candidatos, mas, principalmente, causa grave lesao a ordem publica, na
medida em que inviabiliza o preenchimento dos cargos necessarios para ma-
nutencao das atividades operacionais da autarquia, o qual é imprescindivel
para que nao venha a ocorrer solucao de continuidade no servico publico
prestado a populacao.

A decisao também importa em nitido prejuizo a seguranca publica, pois
prejudica a fiscalizacao do transito, podendo até mesmo trazer riscos a incolu-
midade fisica dos cidadaos e impede o retorno dos Delegados de Policia e dos
demais servidores policiais as atividades proprias da area de seguranca publica,
conforme sera adiante explicado.
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Pecas e Julgados

A'r. decisdo também importa em grave lesdo as financas publicas, vez que a
suspensao da prova de titulos e a eventual anulacéo do certame exigira dispéndio
de mais recursos publicos para continuidade ou refazimento do certame.

Como explicado de forma detalhada no oficio anexo, subscrito pelo Ilmo.
Diretor Presidente do DETRAN/SP (DOC 3), a politica ptblica de transito passa
por um processo de transformacdo, uma vez que a estrutura de atendimento a
populacdo pelos 6rgaos de transito, em diversas localidades, ainda é realizada
por Delegados de Policia, auxiliados por servidores das carreiras policiais e de

municipalidades.

A criacdo das carreiras de Agente Estadual de Transito e a de Oficial Estadual
de Transito tem o objetivo de substituir gradualmente a atuacao de servidores
da area policial, a fim de que estes possam retornar a atividades que lhes séo
proprias, adequando a instituicao aos modernos parametros de qualidade de ser-
vico ao cidadio.

Estudos realizados pelo DETRAN/SP mostram que o 6rgao tem a pre-
méncia de preencher 2.208 postos de trabalho para completar o quadro de
pessoal da autarquia.

No oficio citado, o Diretor-Presidente da autarquia informa a premente ne-
cessidade de preenchimento de vagas, demonstrando que o DETRAN/SP ainda
funciona com servidores cedidos de outros 6rgaos e entidades, situacao insusten-
tavel a partir da edicido da Lei Complementar n® 1.195/13:

Atualmente o DETRAN-SP conta com 2.440 Oficiais Administrativos,
122 servidores da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regio-
nal e da Secretaria de Gestdo Publica afastados junto a Autarquia e 90 Po-
liciais Militares destinados, por lei, a area de fiscalizacdo, somando o total
de 2.652 servidores. Ressalta-se remanescerem no Orgao 897 servidores
da Secretaria da Seguranca Publica, entre Delegados de Policia e Policiais
Civis, que devem, em observancia ao determinado em lei, regressar a Pas-
ta de origem e por conseguinte ser substituidos. Nestes termos, tem-se
a preméncia de 2.208 servidores para completar o quadro de pessoal
do Orgao.

A proposta da criacdo das duas novas carreiras — a de Agente Estadual de
Transito e a de Oficial Estadual de Transito —, ndo tiveram outro sendo o
objetivo de completar esse quadro e adequar a institui¢do aos parametros
tracados pelo Governo do Estado, voltados 2 implementac¢do dos modernos
padroes de qualidade de servico ao cidadao.

O concurso publico em andamento, para o preenchimento de 1.200 em-
pregos publicos, 600 de Agente Estadual de Transito e 600 de Oficial Es-
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tadual de Transito, conforme Edital de Abertura de Inscricoes e Instrucoes
Especiais, com a devida observancia dos requisitos legais', deve-se, face o
novo formato organizacional em implementacao, a cogente substituicdo de
servidores pertencentes as carreiras de Delegado de Policia e Policiais, que
deverdo regressar as atividades que lhes sio proprias, em observéncia ao
que dispoe a Lei Complementar n® 1.195/13, que restringiu a permanén-
cia no DETRAN-SP a quatro policiais integrantes da carreira de Delegado
de Policia ou das carreiras Policiais Civis, a nos termos do determinado em
seu artigo 82, como acima transcrito?, e ao imprescindivel suprimento de
recursos humanos nas unidades criadas para o desempenho das atividades
atribuidas, em substituicdo as realizadas pelas Delegacias de Policia, no
interior e litoral — execucdo de atividades fins do DETRAN-SP, pelo De-
partamento de Policia Judicidria da Macro Sao Paulo — DEMACRO e pelos
10 Departamentos de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior’ — prestam
suporte administrativo e logistico as Unidades de Atendimento da Grande
Sao Paulo e demais regides do estado; além de suplementar setores de-
ficientes, que funcionam aquém do numero de servidores do quadro
minimo indispensavel.

A nao realizacao do concurso, e dentro do cronograma estabelecido no
Edital, causa prejuizo irreversivel a ordem e economia publica, ante o papel

essencial desempenhado pelo DETRAN/SP na fiscalizacao do transito e a
premente necessidade de preenchimento das vagas para o funcionamento
regular da autarquia, que presta servicos a 25 milhoes de proprietarios de
veiculos e a 21 milhoes de portadores de Carteira Nacional de Habilitacao e
possui postos de atendimento nos 645 municipios do estado de Sao Paulo.

Eventuais atrasos ou anulacdo, ainda que parcial, de um concurso de grande
porte como este que tem mais de trezentos mil inscritos acarretam também
prejuizos ao erario, em nitida lesao as financas publicas, uma vez que envolve
grande mobilizacido de pessoal para aplicacao de provas.

1 Processo SPDR 25.040-6-13 (SGP-16.708-13). Autorizacio do Chefe do Executivo publicada no DOE de
16.05.2013.

2 Inverbis: A Assessoria de que trata o inciso VI do artigo 7° desta lei complementar contara com 4 (quatro)
policiais integrantes da carreira de Delegado de Policia ou das carreiras Policiais Civis, indicados e desig-
nados por ato do Secretério da Seguranca Publica, ouvido o DETRAN-SP, observado o disposto no § 2° do
artigo 39.

3 DEINTER 1 - Sio José dos Campos; DEINTER 2 — Campinas; DEINTER 3 — Ribeirdo Preto; DEINTER
4 — Bauru; DEINTER 5 — Séo José do Rio Preto; DEINTER 6 — Santos; DEINTER 7 — Sorocaba; DEINTER
8 — Presidente Prudente; DEINTER 9 — Piracicaba; DEINTER 10 — Aracatuba.
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Pecas e Julgados

I11) DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA

Demonstrado o pressuposto necessario a suspensdo da r. decisio conces-
siva de medida liminar, eis que esta traduz grave lesao as financas, a seguranca
e a ordem publicas, e conquanto dispensavel outro requisito para o pleito de
suspensao, relevante demonstrar que a medida liminar revela 6bice a regular ad-
ministracéo, por ter sido proferida com vicio formal e baseada em erronea
interpretacao do edital do concurso.

Primeiramente, a decisao padece de nulidade, pois nao foi ouvida a Pro-
curadoria Geral do Estado no prazo legal de 72 horas previsto no art. 2° da
Lei n® 8.437/92.

E, diversamente do que pareceu ao autor, o certame nao contém ne-
nhuma discriminacao ofensiva a qualquer principio constitucional, e muito
menos se presta a favorecer aqueles que trabalham ou trabalharam no DE-
TRANY/SP. Esta alegacao nao resiste a uma simples leitura do Edital.

Em primeiro, porque a apresentacao de titulos nao é obrigatéria e constitui
uma fase meramente classificatoria do concurso, como consta no Capitulo X
do Edital.

2. A prova de titulos terd carater classificatorio.
[...]

3.3. O encaminhamento de titulos ndo é obrigatorio, assim, o candidato que ndo
entregar titulos ndo serd excluido do Concurso Publico;

Dispde o Edital do concurso que serdo considerados titulos somente os cons-
tantes na tabela que segue:

Quantidade Valor Valor

Titulos Comprovantes . SO .
p Miaxima Unitario | Maximo
Tempo de servico na area 1

. Certiddo ou
(transito), voltado para N

. ) declaracdo ou 0,5
atividades relacionadas 5 anos 2,5

atestado do por ano

no Capitulo IT destas

- o empregador.
Instrucdes Especiais. Pres

De acordo com as regras do certame, a valoracdo do tempo de servico na drea
(transito) tem o limite maximo de 5 anos, aos quais poder-se-a atribuir no
maximo 2,5 pontos, num total 100 pontos, voltado as atividades relacionadas
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no Capitulo II — Das Atribuicoes, dos Requisitos e da Distribuicao das Vagas, das

Instrucdes Especiais?, as quais NAO se limitam a atividades que s6 poderiam
ser exercidas por candidatos que trabalharam ou trabalham no DETRAN/SP.

Como ressaltado pelo Diretor-Presidente do DETRAN/SP no oficio anexo, a
pontuacdo na fase de titulos é genérica e se dara “pela comprovacao de atividades
afins executadas pelos candidatos em qualquer 6rgao publico, federal, estadual ou
municipal, ou privado e o desempenho de funcoes autonomas ou de servicos;
razdo por ter-se feito constar, conforme item 8.5 acima transcrito, que ndo serd aceita a
comprovacdo de tempo de servico por intermédio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), posto ser relevante para a obtencao dos pontos dos titulos as atribuicoes
realizadas pelos candidatos e ndo tao somente o nome do cargo.”

Trata-se de exigéncia razoavel e abrange diversas atividades, muito além da-
quelas exercidas pelo DETRAN/SP, pois “sem a exclusdo de outras situacoes, pode-
rdo apresentar titulos para pontuacdao os candidatos empregados dos 26 DE-
TRANs s estaduais e do Distrito Federal; empregados dos orgaos de transito das
prefeituras municipais; empregados de outros orgdos estaduais ou federais de
transito, como o DER, DENATRAN, CETRAN, JARIS CONTRAN; possuidores
de certificados de Examinadores de Transito e Instrutor de Transito, que te-
nham trabalhado em Centro de Formacdo de Condutores; pessoas que tenham
trabalho como vistoriadores de veiculos em orgdos publicos ou privados ou em
empresas privadas com atribuicoes de transito.”

Em reforco ao quanto se vem alegando, cumpre transcrever abaixo os itens
8.2 e 8.3 do Capitulo X do que utilizam expressoes que deixam claro que a
comprovacao do tempo de servico podera ser relativa a diversos érgaos, tanto
publicos como privados:

8.1. Os documentos deverdo estar em papel timbrado da instituicdo com nome,
cargo/funcao e assinatura do responsdvel, data do documento, data inicial e data
final (dia, mes e ano) do exercicio na funcao e descricdo das atividades exercidas;

4 1. As atribuicdes dos empregos publicos de Oficial Estadual de Transito e Agente Estadual de Transito
sdo as estabelecidas a seguir:
a) Oficial Estadual de Transito:
Desempenhar atividades de apoio a gestdo e a execucao dos servicos relativos ao exercicio das com-
peténcias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade com a normatizacio do Sistema
Nacional de Transito;
b) Agente Estadual de Transito:
Desempenhar atividades técnicas, de gestdo e de execucido dos servicos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade com a normatizacao do Siste-
ma Nacional de Transito.
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Pecas e Julgados

8.3 no caso de autonomo ou de proprietdrio de empresa, os documentos deve-
rdo ser fornecidos pelas empresas ou 6rgdos publicos para os quais prestou
servicos. [negritei]

A alegacao do Parquet de que deveriam ser usados titulos académicos, além
de promover indevida incursao na discricionariedade administrativa, desconside-
ra que “o perfil de candidatos que o DETRAN-SP procura, neste momento, sdo de na-
tureza essencialmente operacional para substituir os policiais civis e militares
que deverdo deixar a Entidade”.

Nzo houve nenhum malferimento aos principios da isonomia, impessoali-
dade, moralidade e razoabilidade, decorrentes da previsdo editalicia de se prever,
na fase meramente classificatoria, a atribuicio de um maximo de 2,5 pontos (0,5
por ano, observado o limite de 5 anos) de um total de 100 pontos aos candidatos
que comprovem experiéncia pratica — em orgaos publicos das mais variadas
esferas ou mesmo de orgaos privados — na area de transito.

No caso em exame, como ja visto, havera grande movimentacdo nos qua-
dros da autarquia, com o ingresso de mais de 1.200 novos servidores seleciona-
dos em rigoroso concurso publico, realizado pela prestigiosa Fundacao Vunesp.
Neste cenario, o conhecimento pratico e a atuacao de area de transito pode e
deve ser um diferencial levado em conta para classificacio dos candidatos, néo
constituindo a regra do edital, neste sentido, nenhum tipo de privilégio, distin-
cao de tratamento ou arbitrariedade, que fosse apta a ensejar a interferéncia do
Poder Judiciario.

Ademais, estd plenamente atendido o principio da razoabilidade e propor-
cionalidade, na medida em que o edital em debate foi comedido ao prever a atri-
buicdo maxima de 2,5 pontos, num total de 100 pontos na fase classificatoria, ao
candidato que comprovar tempo de servico na area de transito em geral.

Ressalte-se, por fim, que, ao contrario do que quer fazer crer o Ministério Pu-
blico Estadual, a jurisprudéncia dos tribunais superiores nao veda que caracteris-
ticas como as previstas pelo edital em comento sejam eligidas para computo como

titulo. Muito ao contrario: a finalidade do titulo é a de justamente demonstrar que

o candidato reune atributos e conhecimentos técnicos que o coloca em posicdo de
maior capacidade para o exercicio das atividades em relacdo aos seus concorrentes.

E regra do edital, portanto, que visa ao resguardo do interesse publico.

Nesse sentido, importante frisar que o quanto decidido pelo E.STF na ADI n®
3522/RS nao tem o alcance a interpretacdo que lhe quer emprestar o Ministério
Publico Estadual, como bem demonstra a ementa abaixo do ltucido julgado do E.
Superior Tribunal de Justica:
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RMS 24509/RS

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2007/0156574-3
Relator(a): Ministro CASTRO MEIRA (1125)

Orgao Julgador: T2 — SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 15/12/2009

Data da Publicacao/Fonte: DJe 02/02/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
ADIN Ne 3.522, QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL O ART.
16, X, DA LEI ESTADUAL Ne 11.183/98. TITULOS. APROVACAO
EM CONCURSO PARA AREA NOTARIAL. EQUIVALENCIA A
APROVACAO EM CONCURSO PARA CARREIRAS JURIDICAS. AD-
MISSIBILIDADE.

1. O recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato supostamente
ilegal praticado pelo Presidente da Comissao Permanente de Concurso de Ingres-
so e Remocdo dos Servicos Notarial e Registral, o qual, em determinado certame,
aceitou a aprovacao em concurso destinado a ingresso no servico notarial (item
10 da tabela constante do edital) como titulo equivalente a aprovacao em concur-
so publico para cargos de carreira juridica (item 11).

2. Para tanto, o recorrente alegou que, com a declaracao de inconstituciona-
lidade pelo Supremo Tribunal Federal do inciso X do art. 16 da Lei do Estado do
Rio Grande do Sul n® 11.183/98 — ocorrida na ADIn n® 3.522 —, ficou afastada
do ordenamento juridico a possibilidade de contagem de aprovacao em concurso
publico para ingresso no servico notarial como titulo em qualquer outro certame.

3. A resolucido da controvérsia passa necessariamente pela analise da
amplitude dos efeitos emanados pela ADIn n° 3.522: nesse julgamento, o Su-
premo Tribunal Federal considerou que o art. 16, X, da referida Lei Estadual néo
se harmonizava com os preceitos constitucionais, mais especificamente com o
principio da isonomia consagrado na Carta Magna.

4. Esse dispositivo legal atribuia, em concursos de provas e titulos para no-
tarios, uma pontuacdo exorbitante, desproporcional e excessivamente valorizada
—até 20 pontos — para a prévia aprovacdo em outro certame envolvendo ingresso
no servico notarial, enquanto o sucesso em concursos para as carreiras juridicas
somente poderia beneficiar o candidato em nao mais que a metade dessa nota.

5. Ao contrario do que defende o impetrante, o Pretério Excelso nio en-
tendeu que seria descabido considerar-se a prévia aprovaciao em concurso para
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notarios como titulo; na verdade, o equivoco da norma retirada do ordenamento
juridico foi beneficiar em demasia, sem nenhuma justificativa minimamente razo-
avel, os candidatos que ja haviam logrado éxito em concursos dessa natureza, em
detrimento daqueles que obtiveram sucesso em certames diversos.

6. A eventual adocdo da tese propugnada no recurso ordinario sob exame
importaria, na pratica, o rematado absurdo de que um candidato que ja houvesse
sido bem-sucedido em outro concurso publico para notario nao angariasse um
ponto sequer como titulo, enquanto o éxito em certames para cargos juridicos
de funcoes totalmente distintas (promotor, procurador, juiz, por exemplo) seria
habil a tanto.

7. Estaria subvertida, pois, a finalidade da exigéncia de titulos: demonstrar
que o candidato reuine prévia experiéncia que o conduza, ainda que em tese, a
uma posicao de maior competéncia para o exercicio das atividades em relacao a
seus concorrentes, em prol do interesse publico envolvido no certame.

8. Assim sendo, foi tomada a melhor solucao para adequar o concurso que
entdo se desenrolava com o decisum exarado na ADIn n® 3.522, a saber, a reclassi-
ficacdo dos candidatos com a equivaléncia entre os certames para notarios e para
as carreiras juridicas, sujeitando ambos os titulos aos mesmos critérios de pontu-
acdo —em conformidade com a motivacao encampada pelo STF — e evitando-se o
disparate logico de néo conferir sequer um ponto para a aprovacao em concursos
para notarios.

9. Em Reclamacéo apresentada pelo ora recorrente, o Supremo Tribunal Fe-
deral decidiu: “A deliberacio em que a comissao de concurso decidiu aproveitar
a aprovacao em concurso para a area notarial e de registro na rubrica genérica
de aprovacdo em cargos de carreira juridica nao desbordou o principio da pro-
porcionalidade ao ponto de gerar um fator de discrimen. Ao contrario, a
aprovacao em concurso em tais areas sera dada a mesma pontuacdo outorgada a
aprovacgdo em concurso para outras carreiras juridicas, qual seja, um ponto. Note-
-se que, de acordo com tal ato da comissao de concurso, até mesmo a aprovacao
em concurso para a magistratura ou para o Ministério Publico sera mais valorada
que a aprovagao em concurso para a area notarial e de registro” (Rel 4.426/RS,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU 08.06.09).

10. Recurso ordinario néo provido.
[negritei]

Portanto, além de ferir os citados interesses publicos primarios, ensejando
a suspensdo pelo risco de grave lesao a ordem, seguranca e financas publicas,
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a decisdao em exame padece de error in judicando, pela total auséncia de verossi-
milhanca das alegacoes, afastadas pela leitura do proprio edital do concurso em
cotejo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

IV) DO PEDIDO

Ante o exposto, cabalmente demonstrado que estao presentes os pressupos-
tos legais para o deferimento da suspensao da decisao em questao, que configura
precedente altamente lesivo ao interesse publico e ao principio da indisponibi-
lidade que o rege, e havendo grave risco de lesdo a ordem, economia, seguranca
publicas, o DETRANY/SP, respeitosamente, requer a suspensao da decisao a
que se vem aludindo até o transito em julgado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 31 de outubro de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
OAB/SP 50.457

FERNANDO FRANCO
Subprocurador Geral do Estado
Area do Contencioso

OAB/SP 146.398

JORGE ANTONIO DIAS ROMERO

Procurador do Estado
OAB/SP 314.507
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ROL DE DOCUMENTOS

DOC. 1 — Peticao inicial da acdo ordinaria de invalidacao parcial de ato ad-
ministrativo — processo n°® 1006486-68.2013.8.26.0053, em curso na 9 Vara da
Fazenda Publica da Capital,

DOC. 2 — Decisao concessiva da tutela antecipada que ora se objetiva sus-
pender;

DOC. 3 - Oficio A J. 2.039/2013, do Diretor Presidente do DETRAN/SP, que
comprova a grave lesao a ordem e a seguranca publicas;

DOC. 4 — Edital do Concurso Publico n¢ 01/2013;

DOC. 5 — Relatorio de inscritos no concurso.
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CONCLUSAO

Em 4 de novembro de 2013, faco estes autos conclusos ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Eu, , escrevente, subscrevi.

Processo n® 0197488-12.2013.8.26.0000

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO - DE-
TRAN pede a suspensao dos efeitos da liminar concedida pelo eg. Juizo da 92
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da acdo de pro-
cedimento ordinario n® 1006486-68.2013, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e que deliberou a suspensao dos efeitos do edital do
concurso publico n® 01/2013 no tocante a atribuiciao de pontos/titulos aqueles
candidatos que exercem ou ja exerceram funcoes ou empregos publicos, idén-
ticas aquelas objeto do certame, junto ao DETRAN/SP, devendo ser elaborada a
ordem de classificacdo de acordo com o resultado das provas objetivas, afastada
a etapa de titulos.

Argumenta-se, basicamente, que a ordem judicial representa ameaca de gra-
ve lesao a ordem, a seguranca e as financas publicas, haja vista que o concurso em
questdo esta em andamento e busca preencher 1.200 vagas, com mais de 300.000
inscritos.

E o relatério.
O caso é de deferimento da rogada ordem de suspensao.

No quadrante do regime legal de contracautela que se constroi a partir dos
enunciados das Leis n® 12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, de constitucionalidade
pontificada pelo Pretorio Excelso (ADC n® 4), compete a esta Presidéncia sus-
pender execucdo de decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela
antecipada, para evitar grave lesio a ordem, a satude, a seguranca e a economia
publicas.

Sobreleva observar que nao se compreende no ambito deste excepcional re-
clamo o reconhecimento de nulidades processuais ou 0 exame do mérito da deci-
sao contrastada, do seu acerto ou nao, até porque o pedido de suspensao nao se
presta 2 modificacdo de decisao desfavoravel ao ente publico (STJ, AgRg na SL 39/
SC, rel. ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/05/2004,
DJ 07/06/2004 p. 145).
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Isso esta em linha com a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, solidada no
sentido de que na suspensédo de seguranca nao se aprecia o mérito do processo
principal, mas tao somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencia-
lidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consa-
grados em lei, quais sejam, a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas
(SS 2385 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2008, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-
02314-02 PP-00328).

No caso em exame, estdo presentes os requisitos condutores a suspensao dos
efeitos da tutela de urgéncia hostilizada.

Tem-se configurada a existéncia de lesdao a ordem publica, esta entendida na
acepc¢do juridico-administrativa que lhe empresta a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nos pedidos de suspensao de seguranca.

Segundo esse entendimento, que se abona, estaria inserto no conceito de
ordem publica o de ordem administrativa em geral, concebida esta como a nor-
mal execucdo dos servigos publicos, o regular andamento das obras publicas e
o devido exercicio das funcoes da Administracao pelas autoridades constituidas
(cf. AgRg na suspensio de seguranca n®4.178, do Rio de Janeiro, rel. min. Cezar
Peluso, decisao plenaria de 20.10.2011).

Assim, representa violacao a ordem publica provimento judicial que obs-
taculiza ou dificulta, sem causa legitima, o adequado exercicio das funcdes da
Administracio pelas autoridades constituidas.

O concurso em comento visa a composicao do quadro de servidores do DE-
TRANY/SP, recentemente transformado em autarquia pela Lei Complementar n°
1.195/13, destinado ao provimento de 1.200 empregos publicos, contando com
mais de 300.000 mil inscritos.

Notoria a relevancia do certame, destinado a formacao do quadro funcional
da nova autarquia, dando-lhe a necessaria estrutura para o desenvolvimento de
sua elevada missdo na delicada drea de transito.

De outra parte, ndo se entrevé manifesta ilegalidade na clausula editali-
cia contrastada, nao parecendo impertinente a atribuicio de pontos adicionais
aqueles que se ativaram em funcoes afins, ndo havendo explicita preferéncia por
servidores do DETRAN, quando ¢rgao da Administracao Direta do Estado.

Nesse panorama, convincente é o argumento da requerente no sentido de
que a paralisacao do certame podera implicar prejuizo para a manutencao das
atividades operacionais da autarquia, sendo o concurso imprescindivel para que
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nao venha a ocorrer solucao de continuidade no servico prestado a populacao,
seguindo-se que o potencial empeco a realizacdo de certame de marcado interesse
publico, sem causa aparentemente legitima, implica desenganado embaraco ao
adequado exercicio das funcoes da Administracéo, caracterizando risco de grave
lesdao a ordem publica, tudo a justificar a concessdo da suspensio ora rogada.

Também impressiona o argumento de que a decisdo judicial contrastada, no
ponto em que obstaculiza a contratagdo de novos servidores, impede o retorno
dos delegados de policia e dos demais servidores policiais as atividades proprias
de seguranca, donde ha existéncia de potencial prejuizo a seguranca publica,
também condutor ao deferimento da presente solicitacao.

Assim e em harmonia com o exposto, defiro o pedido em ordem a suspen-
der os efeitos da tutela de urgéncia oriunda do eg. Juizo da 9* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, nos autos da acéo de rito ordinario n® 1006486-
68.2013 até seu transito em julgado ou ulterior deliberacao desta Corte.

PR.IL

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2013.

IVAN SARTORI
Presidente do Tribunal de Justica

24 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 11-62, janeiro/fevereiro 2015



Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA PRESIDENTE
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O ESTADO DE SAO PAULO, pelos procuradores que esta subscrevem, vem,
mui respeitosamente, com fulcro no artigo 800 do CPC, nos artigos 26 e seguin-
tes da Lei Federal n® 8.038/90, bem como no artigo 304 do STE ajuizar a presente
ACAQ CAUTELAR INOMINADA, para que seja atribuido efeito suspensivo ao
Recurso Extraordinario a que foi negado seguimento pelo Tribunal a quo, tendo
sido interposto agravo de despacho denegatério, pendente de julgamento, no
qual figura como recorrente o Estado de Sao Paulo e como recorrido RUBENS
SPALAOR e outros, pelas razoes de fato e de direito que seguem anexas.

Brasilia, 1° de julho de 2013.

FERNANDA LUZIA GAYAO FREIRE JOYCE S. SAITO
Procuradora do Estado Procuradora do Estado
OAB/SP 329.159 OAB/SP 180.582

SIDNEI PASCHOAL BRAGA

Procurador do Estado
OAB/SP 182.677
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BREVE HISTORICO

O Estado de Sao Paulo é executado nos autos do processo ntumero 521/06,
Setor de Execucdes contra a Fazenda Publica (antigo ntmero 935/91, 22 Vara da
Fazenda Publica) que lhe movem Rubens Spalaor e outros, referente a comple-
mentacdo de aposentadoria, em que restou o Estado condenado.

Nos autos do processo acima mencionado, o Estado de Sao Paulo, em
29.12.2008 (data anterior a vigéncia da EC 62/09), realizou o pagamento refe-
rente ao precatorio alimentar EP 6033/1997, OC 1437/1998, tendo sido disponi-
bilizado aos exequentes o montante de R$ 1.098.737,54 (um milhdo, noventa e
oito mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

Em 16/07/2009 foi publicada decisao para que o Estado de Sao Paulo se
manifestasse acerca do alegado pelos autores, os quais afirmaram ser insuficiente
o deposito realizado e apontaram a existéncia de crédito em seu favor no valor de
R$ 37.899,97.

Vale observar a peculiaridade do caso em questdo, tendo em vista que, em
paralelo ao processo em epigrafe, dois litisconsortes (Ademar Cociolito e Jodo
Caceres Asnal) pleitearam junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo sequestro de
rendas que tomou o n° 153.394.0/9-00, de cunho humanitario, tendo este sido
deferido e efetivado em 31/08/2007, no valor total (para esses dois credores) de
R$ 424.020,74.

Assim, alegam os exequentes, ora recorridos, que o Estado de Sao Paulo teria
considerado o crédito dos referidos autores que tiveram seus créditos seques-
trados (Ademar Cociolito e Jodo Caceres Asnal) como sendo equivalente a R$
389.100,08, quando o montante correto e efetivamente sequestrado pelo Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao Paulo seria de R$ 424.020,74. E mais, quando
da chegada da ordem cronolégica do precatério em questiao, momento oportuno
para pagamento do mesmo, o Estado teria deduzido dos demais credores o valor
que, por seus critérios, teria sido sequestrado a maior pelos dois credores que
receberam antecipadamente seus créditos por meio de sequestro de rendas, ora
efetivado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo em data anterior ao pagamento.

Portanto, pretendem os demais autores o pagamento pelo Estado, indepen-
dentemente de nova execucao (citacao e expedicao de novo precatorio), da quan-
tia que entendem ter-lhes sido subtraida, em compensacao do valor sequestrado
a maior pelos dois credores acima especificados.

Considerando a peculiaridade acima apontada, até mesmo pelo falta de co-
municacdo (que ocorreu apenas em 2011) nos autos acerca da existéncia de re-
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ferido sequestro, somente em 14.07.2010 foi publicada decisao (fl. 930) para
que o Estado de Sao Paulo procedesse a “devolucdo da quantia indevidamente
descontada do deposito judicial efetuado em 29.12.08”, data em que ja vigoravam
as disposicoes da EC 62/09, tendo o Estado de Sao Paulo aderido ao regime espe-
cial nos termos do art. 97, ADCT/CEF, e, portanto, os pagamentos de precatorios
encontravam-se sob a responsabilidade do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

De fato, a referida emenda inovou ao prever o regime especial para as entida-
des em mora e, no artigo 97, §4°, do ADCT, expressamente passou a afirmar que
as contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal
de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais. E ao
Estado de Sao Paulo se aplica tal previsao, pois com o Decreto Estadual n® 55.300
foi realizada a opcao pelo Regime Especial de Pagamento, na forma do inciso I do
§ 12e § 29, do aludido artigo 97.

Ocorre que, em que pese o alegado acima, o0 MM Juizo a quo afastou as dis-
posicoes da EC 62/09 ao presente caso, aduzindo que “os argumentos apresenta-
dos pela Fazenda do Estado para justificar a falta de pagamento ndo convencem.
Isso porque nao se trata aqui de pagamento de insuficiéncia decorrente de correcdo
ou juros, que ensejaria a aplicacao da Emenda Constitucional n® 62/09. Trata-se
no presente de valor que foi indevidamente subtraido do crédito dos autores cujo
estorno foi determinado judicialmente”.

Contra tal decisdo foi interposto agravo de instrumento, a que foi negado
provimento, ao argumento de que:

Agravo de instrumento. Pagamento de complementacio de aposentado-
ria. Cumprimento de precatorio, devolucdo de valor deduzido indevida-
mente de precatorio. Decisdo que determina o pagamento em 30 dias,
por ndo ser caso de aplicacdo do novo regime especial de pagamento de
precatorios trazido pela Emenda Constitucional n® 62/2009. Insurgéncia.
Alegacao de que o pagamento compete a este Tribunal de Justica. Desca-
bimento. A aplicacdo da referida emenda infringe direitos fundamentais.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgdao Especial em 30.6.2010.
Decisdo mantida. Recurso improvido.

O decidido é combatido por meio de recurso extraordinario, a que se negou
seguimento, tendo ainda sido proposta acao cautelar no TJ/SP, a qual foi recebida
como pedido de efeito suspensivo ao mesmo recurso extraordinario. Assim se
decidiu:

“DEIXO DE CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO, POR NAO
VISLUMBRAR PRESENTE O REQUISITO DO “PERICULUM IN MORA”. PASSO
A ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO AS FLS. 123/131
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[...] NAO ADMITO O RECURSO EXTRAORDINARIO. (A) PRESIDENTE DA
SECAO DE DIREITO PUBLICO.”

Seguiram-se dois embargos de declaracio opostos e ambos rejeitados. Por
fim, houve a interposicao de agravo de despacho denegatorio, ainda pendente de
julgamento, conforme print anexo.

Contudo, ante a inexisténcia de atribuicao de efeito suspensivo aos recursos in-
terpostos, bem como a impossibilidade material de cumprimento ao r. decidido,
ja que, desde a EC 62/09, esta Procuradoria Geral do Estado nao tem nenhuma
ingeréncia sobre o montante reservado para os pagamentos de precatorios, o
qual é repassado mensalmente ao Tribunal de Justica de Sao Paulo (sob pena,
inclusive, de sofrer penalidades ao utilizar recursos financeiros para pagamento de
precatorio reservados para rubrica diversa), foi pleiteado junto ao Juizo de 12 Ins-
tancia tao somente que se oficiasse o Tribunal de Justica de Sao Paulo, a fim de
que este desse cumprimento ao r. decidido, com o intuito de resolver o impasse
existente. Surpreendentemente, foi proferida a seguinte decisao nos autos de origem:

“A justificativa apresentada pela FESP ndo procede e ja foi repelida pela
instancia superior (fls. 987/991). Este Juizo, por sua vez, jd determinou que
a fazenda Estadual efetuasse o deposito do montante indevidamente retido a
fls. 951, 992 e 1.004. Nao hd, por outro lado, noticia de concessdo de efeito
suspensivo a recurso extraordindrio em face do acordao de fls. 987/991.

Assim, concedo o derradeiro prazo de trinta dias para que a FESP proceda
ao deposito do montante devido, nos termos das decisoes precedentes e aci-
ma indicadas, sob pena de multa do valor equivalente ao montante a ser
depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a respon-
sabilizacdo por improbidade administrativa.” (g.n.)

Considerando o r. decidido pelo Juizo de 1° grau, que determinou o paga-
mento, independentemente de nova citacio e novo requisitorio, em 30 dias, de
insuficiéncia de precatorio alimentar “sob pena de multa do valor equivalente ao
montante a ser depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a
responsabilizacdo por improbidade administrativa” a ser realizado pela prépria
Procuradoria Geral do Estado, a qual, repita-se, desde a EC 62/09, ndo detém
nenhuma ingeréncia sobre o montante reservado para pagamento de precatorios,
ndo resta outra alternativa ao Estado de Sao Paulo sendo o ajuizamento da presen-
te acdo cautelar inominada, objetivando obter o efeito suspensivo nio concedido
pelo Tribunal Bandeirante por ocasido do exercicio do Juizo de Admissibilidade
do Recurso Extraordinario interposto, uma vez que dar cumprimento ao r. deci-
dido seria subverter os ditames constitucionais vigentes e, ai sim, incorreria em
improbidade administrativa, como a seguir restara demonstrado.

28 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 11-62, janeiro/fevereiro 2015



Pecas e Julgados

CABIMENTO DA ACAO CAUTELAR

Ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a concessao de medida
cautelar pelos Tribunais Superiores, quando requerida com o objetivo de atri-
buir efeito suspensivo a recurso ordinario, especial ou extraordinario, exige a
observancia dos seguintes pressupostos cumulados: (i) instauracao da jurisdicdo
cautelar na instancia superior, motivada pela existéncia de juizo positivo de ad-
missibilidade do recurso aviado; (ii) plausibilidade juridica da pretensao do di-
reito material; e (iii) ocorréncia da situacdo configuradora de periculum in mora.

Ressalte-se, inicialmente, que este Egrégio Supremo Tribunal Federal tem
entendimento firmado no sentido de ser admissivel o ajuizamento de Medida
Cautelar para atribuir efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario, ainda que nao
tenha sido submetido a jurisdicdo desta Colenda Corte, sendo necessaria apenas
sua interposicdo, como se pode ver:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAU-
TELAR VISANDO A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECUR-
SO EXTRAORDINARIO QUE AINDA NAO FOI INTERPOSTO. NAO CA-
BIMENTO. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
para que seja concedido efeito suspensivo a recurso extraordindrio, é neces-
sario que ele, apelo extremo, haja sido efetivamente interposto (nesse
mesmo sentido, a Medida Cautelar na Pet 2.592 ¢ a Medida Cautelar na Rcl
2.179, ambas da relatoria do ministro Celso de Mello). No caso, a acdo cau-
telar ¢ manifestamente incabivel, pois nem sequer foi proferido o acordao que
poderd ser objeto do recurso extraordindrio. Agravo regimental desprovido”.
(AC 2751 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado
em 15/02/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 01-03-2011
PUBLIC 02-03-2011) (g.n.)

No mesmo sentido, vale transcrever outros julgados das Egrégias Cortes Su-
periores:

“Comprovada a interposicdo do recurso para o Tribunal Superior, embora
ainda ndo se ache sob a jurisdicao da instancia extraordindria, em principio,
NAO SE PODE AFASTAR A POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A EXECUCAO DO ACORDAO
RECORRIDO, SO E SO PORQUE OS AUTOS NAO INGRESSARAM NO
PROTOCOLO DO TRIBUNAL (MC n® 47/SE, 3¢ Turma do ST], unanime,
Rel. Min. Claudio Santos, publicado na RSTJ 13/217)”. No mesmo sentido
foi 0 acordao proferido pela 1¢ Turma do ST] na MC n® 444/PR, cujo Rel. foi
0 Min. Humberto Gomes de Barros”.

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA — CONCESSAO DE EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO — DECISAO REFERENDADA
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POR TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESSUPOSTOS ES-
SENCIAIS A OUTORGA DE EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EX-
TRAORDINARIO. — A concessao de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal
Federal, quando requerida com o objetivo de atribuir eficdcia suspensiva a
recurso extraordindrio, exige, para viabilizar-se, a cumulativa observancia
dos seguintes pressupostos: (1) instauracdo da jurisdicdo cautelar do Supre-
mo Tribunal Federal, motivada pela existéncia de juizo positivo de admis-
sibilidade do recurso extraordindrio, (2) viabilidade processual do recurso
extraordindrio, caracterizada, entre outros requisitos, pelas notas da tem-
pestividade, do prequestionamento explicito da matéria constitucional e da
ocorréncia de ofensa direta e imediata ao texto da Constituicao, (3) plausi-
bilidade juridica da pretensao de direito material deduzida pela parte inte-
ressada e (4) ocorréncia de situacdo configuradora de periculum in mora.
Precedentes. [...]” (Pet 2466 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Se-
gunda Turma, julgado em 23/10/2001, D] 26-04-2002 PP-00089 EMENT
VOL-02066-01 PP-00050).

“AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO PELA CORTE ESTADUAL. IMPOS-
SIBILIDADE. 1. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial, perse-
guida em cautelar incidental, além da satisfacao cumulativa dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora, depende do juizo positivo de
admissibilidade emanado da Corte Estadual.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

2. Agravo regimental improvido.” (AgRg na MC 5263/SC, Rel: Min. Hamil-
ton Carvalhido, SEXTA TURMA, julgado em 19/11/2002, D] 10/02/2003
p. 233).

Verifica-se, porém, da jurisprudéncia supracitada, que as Cortes Superiores
tém entendido necessario para a concessao do efeito suspensivo aos recursos ex-
tremos, que tenha havido o juizo de admissibilidade positivo ou, se negativo, que
tenha sido dado provimento ao agravo de instrumento de despacho denegatorio
(quando haveria a substituicao da decisao anterior).

Ocorre que, em determinados casos, como o que se apresenta nesta de-
manda, “se o agravo de instrumento, deduzido contra a decisdo denegatoria,
insurgir-se em contexto que se revele incompativel com a jurisprudéncia pre-
valecente no Supremo Tribunal Federal ou, entdo, se a Corte Suprema houver
reconhecido a repercussdao geral da controvérsia constitucional suscitada no
apelo extremo”, tem sido excepcionalmente concedido o efeito suspensivo
por meio da medida cautelar e a reforma da decisao enfrentada pelo Recurso
Extraordinario.
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Nesse sentido:

AC 2998 MC-QO / RS — RIO GRANDE DO SUL

QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 27/03/2012 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacido

PROCESSO ELETRONICO

DJe-121 DIVULG 20-06-2012 PUBLIC 21-06-2012

Parte(s)

RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

REU(E)(S): JULIANO DE LIMA SIQUEIRA

PROC.(A/S)(ES): DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Ementa

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR QUE
CONFERIU EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO. REFE-
RENDO DA TURMA. INCISOS IV E V DO ART. 21 DO RI/STE EXECUCAO PE-
NAL. COMETIMENTO DE FALTA GRAVE. REGRESSAO DO REGIME DE CUM-
PRIMENTO DA PENA E ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A CONCESSAO
DE NOVOS BENEFICIOS EXECUTORIOS. Situacdo excepcional que justifica a
atribuicao de efeito suspensivo a recurso extraordinario objeto de juizo negativo
de admissibilidade. Acordao que divergiu da firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o cometimento de falta grave acarreta a re-
gressdo de regime e a alteracdo da data-base para a concessdo de novos beneficios
executorios. Presenca dos pressupostos autorizadores da medida. Questao de or-
dem que se resolve pelo referendo da decisao concessiva do efeito suspensivo ao
apelo extremo.

Decisao

Questao de ordem que se resolve pelo referendo da decisdo concessiva da
liminar. Decisao unanime. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. 22 Turma, 27.03.2012.
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Indexacio

QUESTAO DE ORDEM: VIDE EMENTA.

Legislacao
LEG-FED RGI ANO-1980

ART-00021

RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Observacao

Numero de paginas: 7.
Analise: 06/07/2012, BMB.

AC 3024 MC-REF / DF — DISTRITO FEDERAL

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 08/11/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacio

PROCESSO ELETRONICO

DJe-226 DIVULG 28-11-2011 PUBLIC 29-11-2011

Parte(s)

AUTOR(A/S)(ES): CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A.
ADV.(A/S): MARCOS DRUMOND MAILVAR E OUTRO(A/S)

REU(E)(S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO — CONSE-
QUENTE INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — SUSPENSAO
CAUTELAR DA EFICACIA DO ACORDAO OBJETO DO APELO EXTREMO —
EXCEPCIONALIDADE — ICMS — DISCUSSAO EM TORNO DA POSSIBILIDA-
DE, OU NAO,DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A ENTRADA DE MERCADORIAS OU BENS IMPORTADOS DO EXTERIOR
POR PESSOAS EM GERAL, AINDA QUE NAO SEJAM CONTRIBUINTES HA-
BITUAIS DE REFERIDO TRIBUTO ESTADUAL — A QUESTAO DO ALCANCE
NORMATIVO DA REGRA INSCRITA NO ART. 155, § 2¢, INCISO IX, ALINEA
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“a>, DA CONSTITUICAO — MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 439.796/PR) — RECO-
NHECIMENTO DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DESSA CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL (RE 594.996-RG/RS) — SITUACAO QUE
ENSEJA A OUTORGA EXCEPCIONAL DE PROVIMENTO CAUTELAR — ME-
DIDA CAUTELAR DEFERIDA — DECISAO REFERENDADA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO NAO ADMITIDO. INTERPOSICAO DO PERTINENTE RE-
CURSO DE AGRAVO. RECONHECIMENTO, PELO STE DA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL RELATIVA A CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
SUSCITADA NO APELO EXTREMO DENEGADO NA ORIGEM. HIPOTESE
QUE JUSTIFICA, EXCEPCIONALMENTE, A OUTORGA DE PROVIMENTO
CAUTELAR. — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem recusado,
ordinariamente, a outorga de provimento cautelar pertinente a recurso ex-
traordinario que sofreu, na origem, juizo negativo de admissibilidade. Pre-
cedentes. — Cabera, no entanto, excepcionalmente, a suspensdo cautelar de
eficacia do acérdao objeto do recurso extraordinario nao admitido, se o agra-
vo de instrumento, deduzido contra a decisdo denegatoria, insurgir-se em
contexto que se revele incompativel com a jurisprudéncia prevalecente no
Supremo Tribunal Federal ou, entdo, se a Corte Suprema houver reconhe-
cido a repercussiao geral da controvérsia constitucional suscitada no apelo
extremo. — Achando-se a controvérsia submetida ao Plenario do Supremo
Tribunal Federal e havendo sido reconhecida, em sede recursal extraordinaria
(RE 594.996-RG/SP), a existéncia de questao impregnada de transcendéncia
ou de repercussdao geral (como sucede na espécie), impoe-se deferir, por tal
razao, a suspensao cautelar de eficacia do acérdao objeto do apelo extremo
em cujo ambito tenha sido suscitado o mesmo litigio juridico-constitucional
ainda pendente de definicdo pela Corte Suprema.

Decisao

Referendo concedido por esta Segunda Turma quanto a decisao que de-
feriu, em termos, o pedido de medida cautelar formulado neste processo.
Determinado, em consequéncia, que se comunique, com urgéncia, o resul-
tado do presente julgamento, nos termos do voto do Relator. Decisao unani-
me. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2¢ Turma,
08.11.2011.

AC 1810 QO /DF — DISTRITO FEDERAL

QUESTAO DE ORDEM EM ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 16/10/2007 Orgdo Julgador: Segunda Turma
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DJe-134 DIVULG 30-10-2007 PUBLIC 31-10-2007

DJ 31-10-2007 PP-00093 EMENT VOL-02296-01 PP-00045
Parte(s)

REQTE.(S): COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADV.(A/S): LEO KRAKOWIAK

REQDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN — PAULO JERONYMO DE OLIVEIRA

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO QUE AINDA NAO SOFREU JU-
[ZO DE ADMISSIBILIDADE — ACORDAO DO TRIBUNAL RECORRIDO QUE
VERSA MATERIA IDENTICA A VEICULADA EM CAUSAS JA PREPARADAS
PARA SEREM JULGADAS PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL — RETARDAMENTO, PELA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL RECORRIDO,
DA FORMULACAO DO JUIZO (POSITIVO OU NEGATIVO) DE ADMISSIBILI-
DADE DO APELO EXTREMO — POTENCIALIDADE DANOSA RESULTANTE
DESSA OMISSAO PROCESSUAL, AGRAVADA PELA INERCIA NO EXAME DO
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA — CARACTERIZACAO DE DANO POTEN-
CIAL APTO A COMPROMETER, DE MODO GRAVE, A SITUACAO JURIDICA
DA EMPRESA CONTRIBUINTE — POSSIBILIDADE, AINDA, DE FRUSTRACAO
DOS FINS INERENTES AO PROCESSO CAUTELAR — HIPOTESE EXCEPCIO-
NAL QUE JUSTIFICA, NO CASO, O EXERCICIO, PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DO PODER GERAL DE CAUTELA — SITUACAO EXTRAORDINA-
RIA QUE AUTORIZA A NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 634 E 635 DO STF
— FUNCAO JURIDICA DA TUTELA CAUTELAR- INSTRUMENTALIDADE DO
PROCESSO CAUTELAR (BINOMIO NECESSIDADE/UTILIDADE) — RELACAO
DE COMPLEMENTARIDADE ENTRE O INSTITUTO DA TUTELA CAUTELAR
E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DO PROCESSO — DOUTRINA — SITUACAO
QUE ENSEJA A OUTORGA EXCEPCIONAL DO PROVIMENTO CAUTELAR,
CONSIDERADA A SINGULARIDADE DO CASO — SUSPENSAO DA EFICACIA
DO ACORDAO OBJETO DO APELO EXTREMO — MEDIDA CAUTELAR DEFE-
RIDA PELO RELATOR — DECISAO REFERENDADA.

Decisao

A Turma, por votacdo unanime, resolvendo questdo de ordem, referendou,
integralmente, a decisdo proferida a fls. 265/266, observados os termos constan-
tes do voto do Relator. 22 Turma, 16.10.2007.
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Nestes autos, e em outros casos em que a concessao do efeito suspen-
sivo ao recurso interposto ¢ medida EXTREMAMENTE urgente para evitar
lesao IRREPARAVEL, ¢é necessério que essa Egrégia Corte Suprema conceda o
efeito suspensivo pretendido, mesmo sem haver o julgamento do agravo con-
tra despacho denegatoério do recurso extraordinario inadmitido pelo Tribunal
Bandeirante.

Aceitar a concessdao do efeito suspensivo no caso ora em apreco, sem
que tenha havido ainda o juizo de admissibilidade do recurso interposto, é
conclusdo logica a que se chega, considerando-se a garantia constitucional do
livre acesso a jurisdicao, direito fundamental assegurado pela norma do artigo
52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, bem como o postulado da razoabi-
lidade, que tem amparo constitucional na clausula do devido processo legal
substantivo, prevista no artigo 5°, inciso LIV.

Este Colendo Supremo Tribunal Federal ja concedeu medida cautelar em
caso no qual ainda se avaliava o juizo de admissibilidade do Recurso Extraordina-
rio interposto, como se pode ver da seguinte ementa (g.n.):

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM EM ACAO CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO PENDENTE DE
JULGAMENTO. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA SUSPENDER
OS EFEITOS DO ACORDAO RECORRIDO. 2. Em situacdes excepciondis,
em que estdo patentes a plausibilidade juridica do pedido — decorrente do
fato de a decisdo recorrida contrariar jurisprudéncia ou sumula do Supre-
mo Tribunal Federal — e o perigo de dano irreparavel ou de dificil repara-
cdo a ser consubstanciado pela execucdo do acordao recorrido, o Tribunal

poderd deferir a medida cautelar ainda que o recurso extraordindrio
tenha sido objeto de juizo negativo de admissibilidade perante o Tri-
bunal de origem e 0 agravo de instrumento contra essa decisdo ainda

esteja pendente de julgamento. 3. Hipotese que ndo constitui excecdo d
aplicacao das Sumulas 634 e 635 do STE Precedente: AC no 1.550/RO. 4.

Suspensdo dos efeitos do acorddo impugnado pelo recurso extraordindrio,
até que o agravo de instrumento seja julgado. 5. Liminar referendada em
questdo de ordem. Unanime”. (AC 1770 QO, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 18/09/2007, Dje-126 DIVULG 18-
10-2007 PUBLIC 19-10-2007 DJ 19-10-2007 PP-00080 EMENT VOL-
02294-01 PP-00122)”.

Portanto, o cabimento da presente cautelar foi devidamente demonstrado,
uma vez que envolve matéria notoriamente controvertida (inconstitucionalidade
da EC 62/09), tanto que objeto de quatro ADIs e com determinacdo atual para
que os Estados membros continuem a observar seus dispositivos até que modula-
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dos os efeitos do julgamento ocorrido em 14/03/2013. Ademais, o caso envolve
pagamento de quantia supostamente insuficiente para quitacao de precatorio,
independentemente da expedicdo de novo requisitorio (e, portanto, nova cita-
¢d0), 0 que esbarra no reconhecimento da repercussio geral que se deu no RE n®
605.481, o que torna evidente o cabimento da presente cautelar.

DOS FATOS E DO DIREITO

No caso ora em apreco, se discute a necessidade de complementacao ou “devo-
lucio” de valores que entendem os credores do precatorio alimentar EP 6033/1997,
OC 1437/1998, pago em 29/12/2008, sido insuficiente a quitacdo do mesmo.

Considerando o pagamento realizado em atendimento a sistematica da
época (ordem cronolodgica) e o tempo havido entre o deposito e o efetivo levan-
tamento, até mesmo para regularizacéo da representacdo processual dos credo-
res e habilitacdo em relacdo aos créditos, somente em 14.07.2010 foi publicada
decisao para que o Estado de Sao Paulo procedesse a “devolucdo da quantia
indevidamente descontada do deposito judicial efetuado em 29.12.08”, data em
gue ja vigorava as disposicoes da EC 62/09, tendo o Estado de Sao Paulo
aderido ao regime especial nos termos do art. 97, ADCT/CE, e, portanto, os
pagamentos de precatorios encontravam-se sob a responsabilidade do Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

De fato, a referida emenda inovou ao prever o regime especial para as entida-
des em mora e, no artigo 97, §4°, do ADCT, expressamente passou a afirmar que
as contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal
de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais. E ao
Estado de Sao Paulo se aplica tal previsao, pois, com o Decreto Estadual 55.300,
foi realizada a opcao pelo Regime Especial de Pagamento, na forma do inciso I do
§ 1°e § 29, do aludido artigo 97.

Ocorre que, em que pese o alegado acima, o MM Juizo a quo afastou as
disposicoes da EC 62/09 ao presente caso, ao argumento de que “os argumentos
apresentados pela Fazenda do Estado para justificar a falta de pagamento nao
convencem. Isso porque nao se trata aqui de pagamento de insuficiéncia decorrente
de correcdo ou juros, que ensejaria a aplicacao da Emenda Constitucional n® 62/09.
Trata-se no presente de valor que foi indevidamente subtraido do crédito dos auto-
res, cujo estorno foi determinado judicialmente”.

Contra tal decisdo, foi interposto agravo de instrumento, a que foi negado
provimento, ao argumento de que:

[...]
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“As alteracoes na sistemdtica de pagamento dos precatorios trazidas com
a Emenda Constitucional n® 62/2009 nao retroagem para atingir precatorios jd
inseridos no orcamento, sendo absurdo protelar a devolucdo do valor subtraido
do pagamento do precatorio em 29.12.2008, o que constituiria verdadeira ofensa
a direitos fundamentais”.

Portanto, a matéria se reveste de notoria importancia, tendo em vista que
envolve a constitucionalidade da EC 62/09, objeto de quatro ADis de n°® 4.357,
4.372,4.400 e 4.425, sem que tenha havido a concessao de liminar pela Corte
Constitucional, de molde a sustar-lhes os efeitos.

Vale notar que nao se desconhece o julgamento havidono dia 14/03/2013,
entendendo esta Suprema Corte pela inconstitucionalidade do regime especial a
que aderiu o Estado de Sao Paulo. Por outro lado, decidiu-se na ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 4.357 DISTRITO FEDERAL que:

DESPACHO: Trata-se de peticao acostada aos autos pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil na qual se noticia a paralisacao do paga-
mento de precatdrios por alguns Tribunais de Justica do Pais, determinada apds
o julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e
4.425, realizado em 14/03/2013, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Segundo narra a peca, “os recursos estao disponiveis, mas a Presidéncia de al-
guns Tribunais entendeu por paralisar os pagamentos/levantamentos de valores
enquanto nao modulados os efeitos da r. decisao”. Requer-se, em seguida, seja
determinada “a continuidade dos pagamentos até que o e. Plenario module os
efeitos da v. decisdo, com a consequente expedicao de oficios a todos os Tribu-
nais de Justica”. Pede-se ainda sejam os entes devedores instados ao repasse e
ao deposito dos recursos junto aos Tribunais locais, sob pena de incidéncia do
regime sancionatorio.

E o relato suficiente. Decido.

A decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a incons-
titucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/09, assentando a inva-
lidade de regras juridicas que agravem a situacdo 2 juridica do credor do Poder
Publico além dos limites constitucionalmente aceitaveis. Sem embargo, até que
a Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua decisdo, ndo se
justifica que os tribunais locais retrocedam na protecao dos direitos ja reconhe-
cidos em juizo. Carece de fundamento, por isso, a paralisacdo de pagamentos
noticiada no requerimento em apreco.

Destarte, determino, ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos
os Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos pagamentos
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de precatorios, na forma como ja vinham realizando até a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente
a época, respeitando-se a vinculacdo de receitas para fins de quitacdo da divida
publica, sob pena de sequestro.

Expeca-se oficio aos Presidentes de todos os Tribunais de Justica do Pais.
Publique-se.

Brasilia, 11 de abril de 2013.

Ministro LUIZ FUX

Relator

Em obediéncia ao r. decidido na referida ADI 4357, que determinou que
os Estados “deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na for-
ma como jd vinham realizando até a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 14/03/2013, segundo a sistemdtica vigente a época, respeitando-se
a vinculacdo de receitas para fins de quitacao da divida publica, sob pena de
sequestro”, o Estado de Sao Paulo editou o Decreto n°® 59.148 de 2.5.2013,
destinando “os recursos que, nos termos do artigo 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e art. 12, “caput” e § 12 do Decreto n® 55.300, de 30
de dezembro de 2009, durante o exercicio de 2013 forem depositados em con-
ta propria para o pagamento de precatorios judiciarios, o Estado de Sao Paulo
opta, como previsto no inciso II do art. 2° do referido decreto, que no exercicio
de 2013 sejam aplicados 50% (cinquenta por cento) no pagamento em ordem
unica e crescente de valor por precatorio, nos termos do inciso Il do § 82, do
referido art. 97, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Portanto, até que se realize a modulacao dos efeitos referidos, nao ha
como o recorrente dar cuamprimento ao r. decidido pelo Juizo de 1° grau,

esbarrando em verdadeira impossibilidade material para tanto, ja que os re-
cursos para pagamento de precatorios encontram-se integralmente a disposicao
do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Vale ressaltar que o Estado de Sao Paulo, ante a inexisténcia de concessao
de efeito suspensivo aos seus recursos e considerando que, quando da decisao
que determinou o pagamento da complementacio, ja estava em vigor a EC
62/09 e ja optado o Estado de Sao Paulo pelo regime especial, requereu que
fosse oficiado ao referido Tribunal Bandeirante para que este desse cum-
primento ao decidido. Entretanto, o juizo a quo indeferiu o pleito e determi-
nou o cumprimento “sob pena de multa do valor equivalente ao montante a
ser depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a respon-
sabilizac¢do por improbidade administrativa”.
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Assim sendo, ante a ameaca a lesao de dificil reparacao que sofre o Estado
de Sao Paulo e por envolver matéria notoriamente controvertida (inconstitucio-
nalidade da EC 62/09), tanto que objeto de quatro ADIs, e com determinacédo
atual para que os Estados membros continuem a observar seus dispositivos até
que modulados os efeitos do julgamento ocorrido em 14/03/2013, requer, con-
siderando a situacdo excepcional do feito, a concessao do efeito suspensivo
ao recurso extraordinario interposto, independentemente do julgamento do
agravo de despacho denegatorio interposto contra a decisdo do Tribunal a quo
que negou seguimento ao recurso extraordinario.

Vale notar ainda que, no caso em apreco, envolve pagamento de quantia
supostamente insuficiente para quitacdo de precatorio complementar, inde-
pendentemente da expedicao de novo requisitorio (e, portanto, nova citacao),
0 que esbarra no reconhecimento da repercussiao geral que se deu no RE n°
605.481, ainda pendente de julgamento.

Dessa forma, a necessidade de que seja suspensa a eficacia da deciséo en-
frentada pelo Recurso Extraordinario é evidente. Interposto o Recurso Extraor-
dinario na origem, como se faz prova o protocolado anexo, foi a este negado
seguimento por entender que “os argumentos expendidos ndao sao suficientes
para infirmar a conclusdo do v. aresto combatido que contém fundamentacao
adequada para lhe dar respaldo. Tampouco restou evidenciado qualquer maltrato
a normas constitucionais, ndo sendo atendida qualquer das hipoteses das alineas

@ _» o«

a”, “b”, “c” e “d” do permissivo constitucional.”

Seguiu-se a interposicao de agravo de instrumento contra decisiao dene-
gatoria, ainda pendente de julgamento. Tendo em vista a auséncia de efeito
suspensivo, bem como a peculiaridade do caso, existéncia de repercussao geral
e pendéncia da modulacao de efeitos ao julgamento das ADIs propostas em
relacdo a inconstitucionalidade da EC 62/09, como acima exposto, caracteriza-
-se essa MEDIDA CAUTELAR como unica medida cabivel para evitar grave
lesao ao erario que esta na iminéncia de sofrer penalidades de “multa do
valor equivalente ao montante a ser depositado, sem prejuizo de outras medi-
das cabiveis, tais como a responsabilizacdo por improbidade administrativa”,
embora esteja o recorrente materialmente impedido de dar cumprimento ao r.
decidido pelo Juizo de 1° grau, como se passa a demonstrar.

DO PEDIDO

Posto isso, requer liminarmente a atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso extraordinario interposto e, consequentemente, a suspensao do
r. decidido em 1° grau, que determinou o imediato pagamento de suposta
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insuficiéncia decorrente do pagamento do precatorio alimentar em apreco,
até a modulacao de efeitos ao julgamento das ADIs propostas em relacdo a
inconstitucionalidade da EC 62/09.

Nesses termos, pede e espera o recebimento e processamento da presente
medida cautelar, deferindo-se a liminar “inaudita altera pars”.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins fiscais.

Requer a oportunidade de producdo de todas as provas em direito admi-
tidas.

O interessado podera ser notificado e intimado, por intermédio de seus
advogados, Dr. Carlos Jose de Oliveira Toffoli, OAB/SP n. 89.826, e Dr. Claudio
Sergio Pontes, OAB/SP n. 265.750, ambos com escritério na Rua Dona Maria
Paula, 123, 202 andar, Ed. Main Office, Bela Vista, Sdo Paulo—SP, CEP 01319-
001.

Requer, finalmente, que todas as PUBLICACOES sejam realizadas exclu-
sivamente em nome da Procuradora do Estado de Sdo Paulo Dra. Fernanda
Luzia Gayao Freire, OAB/SP 329.159, sob pena de nulidade.

Nesses termos,
pede deferimento.
Brasilia, 1° de julho de 2013.

FERNANDA LUZIA GAYAO FREIRE JOYCE S. SAITO
Procuradora do Estado Procuradora do Estado
OAB/SP 329.159 OAB/SP 180.582

SIDNEI PASCHOAL BRAGA

Procurador do Estado
OAB/SP 182.677
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ACAO CAUTELAR N€ 3.396 SAO PAULO

RELATOR: MIN. TEORI ZAVASCKI

AUTOR(A/S)(ES): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REU(E)(S): RUBENS SPALAOR E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): CARLOS JOSE DE OLIVEIRA TOFFOLI

ADV.(A/S): CLAUDIO SERGIO PONTES

Decisao: 1. Trata-se de acdo cautelar com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso extraordinario, nao admitido na origem, contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP), nos autos do Agravo de
Instrumento 0053091-25.2011.8.26.0000.

O requerente aduz, em suma, que (a) executado nos autos do Processo 521/06,
teria realizado pagamento, referente a precatério alimentar (EP 6033/1997), no va-
lor de R$ 1.098.737,54 (um milhdo, noventa e oito mil, setecentos e trinta e sete
reais e quatro centavos); (b) os credores, ndo obstante o pagamento acima referido,
apontaram a existéncia de diferenca no valor de R$ 37.899,97 (trinta e sete mil,
oitocentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos); (¢) em 14/07/2010,
teria sido publicada decisao determinando o pagamento imediato da quantia inde-
vidamente descontada do deposito judicial efetuado em 29/12/2008; (d) néo ter
sido possivel cumprir referida decisao, em razao da adesao do Estado de Sao Paulo
ao regime especial de pagamento previsto pela EC 62/2009, de modo que o paga-
mento dos precatdrios encontrava-se sob a responsabilidade do Tribunal de Justi-
ca de Sao Paulo, “nao tendo a Procuradoria-Geral do Estado qualquer ingeréncia
sobre o montante reservado para o pagamento de precatdrios, o qual é repassado
mensalmente”(p. 5 da peticao inicial); (e) por se tratar de precatorio expedido no
ano de 2008 e nao pago em sua integralidade, estaria o crédito sujeito a sistema-
tica de pagamentos de precatorios prevista pelo art. 97 do ADCT (com redacio
dada pela EC 62/2009); (f) o Juizo da execucéo, contudo, afastou a aplicacio, ao
caso, das normas da EC 62/2009, por entender tratar-se de restituicao de valores
indevidamente retidos pelo devedor; (g) o TJ/SPF, ao negar provimento ao agravo de
instrumento, teria confirmado os termos da decisdo agravada; (h) néo obstante ter
esta Corte declarado a inconstitucionalidade do regime especial de pagamento de
precatorios previsto na EC 62/2009, em 11/04/2013, teria sido proferida decisao
monocratica nos autos da ADI 4.357/DF (rel. p/ acérddao Min. Luiz Fux), no sen-
tido da “continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham
realizando até a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013,
segundo sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculacao da receitas para
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fins de quitacao da divida, sob pena de sequestro”; e (i) dessa forma, “até que se re-
alize a modulacao dos efeitos referidos, ndo ha como o recorrente dar cumprimento
ao 1. decidido pelo Juizo de 1° grau, esbarrando em verdadeira impossibilidade
material para tanto” (p. 18 da peticdo inicial). Requer, assim, a concessao de efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto.

Os requeridos apresentaram impugnacao a presente acao cautelar, aduzindo,
em sintese, que (a) a diferenca pleiteada nao corresponderia a insuficiéncia de paga-
mento decorrente da falta de correcdo monetaria e juros, mas sim de “ato arbitrario
da Fazenda do Estado que, quando do tnico depésito realizado nos autos (docu-
mento n® 1), desprovido de qualquer amparo juridico, deduziu do crédito dos au-
tores a quantia de R$ 37.899,97”; (b) conforme confessado pela Fazenda do Estado
de Séo Paulo, a deducao indevida teria ocorrido em razdo do pagamento a maior
feito a outros dois credores, Ademar Cociolito e Jodo Caceres Asnal, nos autos do
pedido de Sequestro de Rendas 153.394.0/9-00; (c) “talvez insatisfeita com o crité-
rio de atualizacdo determinado pelo E. Tribunal de justica nos autos do sequestro,
de forma abusiva, nos autos de execucio, subtraiu do crédito dos demais autores
aquilo que entendeu como incorreto na conta de Ademar Cociolito e Jodo Caceres
Asnal que tiveram seus créditos sequestrados” (p. 2 da Peticdo 43.091/2013); e (d)
a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente descumprido diver-
sas decisoes judiciais no sentido do pagamento imediato do débito.

2. O Supremo Tribunal Federal, em situacoes excepcionais, admite a atri-
buicao de efeito suspensivo a recurso extraordindrio, objeto de juizo negativo e
admissibilidade perante o Tribunal de origem, desde que presentes, simultane-
amente, os seguintes requisitos: (a) manifesta situacao de verossimilhanca (alta
probabilidade de éxito do recurso extraordinario); e (b) configuracao de situacao
de notoria urgéncia, em que a imediata intervencdo do STF seja indispensavel
a evitar dano irreparavel ao direito pleiteado. (AC 1.821-QO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Dje de 04/04/2008). O caso revela a excepcionalidade exigida pela juris-
prudéncia da Corte para a concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordina-
rio objeto de juizo negativo de admissibilidade.

3. Com efeito, o acérddo cujos efeitos se pretende suspender, afastou a
aplicacdo das normas contidas no art. 97 do ADCT, com redacdo dada pela EC
62/2009, por entender, essencialmente, (a) ser descabida a aplicacdo retroativa
da EC 62/2009 para atingir precatorios ja expedidos; e (b) ja ter sido declarada
a inconstitucionalidade da EC 62/2009 pelo Orgao Especial do TJ/SP. Consta do
voto condutor do acoérdao recorrido: “Considerando a necessidade de preservar-
-se a seguranca juridica das decisdes judiciais e a soberania da coisa julgada, nao
se pode cogitar, agora, de alteracdo da sistematica de pagamento no curso da exe-
cucdo, mais especificamente na devolucao de valor indevidamente deduzido pela
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Fazenda do Estado. As alteracoes na sistematica de pagamento dos precatorios
trazidas com a Emenda Constitucional n® 62/2009, nao retroagem para atingir
precatoérios ja inseridos no orcamento, sendo absurdo protelar a devolucdo do
valor subtraido do pagamento do precatério em 29/12/2008, o que constituiria
verdadeira ofensa aos direito fundamentais. As decisoes proferidas pelo Orgao
Especial deste Tribunal, reconhecem a inconstitucionalidade da Emenda Cons-
titucional n® 62/2009, pelos mesmos motivos (...)” (fls. 19/20 dos documentos
acostados aos autos eletronicos). O aresto impugnado mostra-se de acordo com
o entendimento adotado pela Corte no julgamento das Acoes Diretas de Incons-
titucionalidade n® 4.357 e 4.425 (rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, sessdo plenaria
de 13/03/2013), no sentido da inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, com
redacdo pela EC 62/2009. Ocorre que, ndo obstante a declaracdo de inconsti-
tucionalidade do novo regime de pagamento de precatorios, o Relator daque-
las Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, Min. Luiz Fux, atendendo a peticao
apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na qual
se noticiava “a paralisacdo do pagamento de precatorios por alguns Tribunais de
Justica do Pais, determinada apés o julgamento conjunto das Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, realizado em 14/03/2013, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal”, em 11/04/2013, proferiu despacho, determinan-
do: “ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito
Federal deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma
como ja vinham realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente a época, respeitando-se a vincu-
lacdo de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob pena de sequestro”.
Ha, ainda, pedidos para modulacdo dos efeitos da declaracéo de inconstituciona-
lidade do art. 97 do ADCT (EC 62/2009) nao apreciados pela Corte. Dessa forma,
até que a Suprema Corte se pronuncie de forma definitiva sobre o preciso alcance
das decisoes tomadas no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, mostra-se prudente
o deferimento da pretensdo cautelar aqui deduzida.

4. Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para atribuir efeito sus-
pensivo ao recurso extraordindrio interposto nos autos do Agravo de Instrumento
0053091-25.2011.8.26.0000 (TJ/SP), até o julgamento final do recurso extraor-
dinario ou posterior deliberacdo em sentido contrario.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 5 de setembro de 2013.

MINISTRO TEORI ZAVASCKI
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR FEDERAL
DO TRABALHO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 15 REGIAO

PROCESSO N2 593-2007-004-15-00-2
ACORDAO Ne9293/09

O HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RI-
BEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, autarquia estadual,
pelo do Procurador do Estado que a esta subscreve (representacdao processual
conferida pelo inciso I do artigo 99 da Constituicao Estadual, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 14 de Abril de 2004), nio se
conformando com o v. acordao proferido, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, interpor

RECURSO DE REVISTA

com fundamento no artigo 896, alinea “c”, da CLT, requerendo a juntada
das razdes de recurso anexas, e, apds seu regular processamento, sua remessa ao
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campinas, 6 de marco de 2009.

GUILHERME MALAGUTI SPINA
Procurador do Estado
OAB/SP 184.698
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PROCESSO N¢ 593-2007-004-15-00-2
ACORDAO N=9293/09

RECORRENTE: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto da Universidade de Sao Paulo

RECORRIDO: Ministério Publico do Trabalho

RAZOES DE RECURSO DE REVISTA
EGREGIO TRIBUNAL

Trata-se de acordao proferido pelo Egrégio Tribunal Regional da 15 Regiao
que, reformando a sentenca monocratica, deu provimento ao recurso ordinario
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho nos autos da acéo civil publica
proposta em face do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto da Universidade de Sao Paulo.

A acdo civil possui como objeto a condenaciao do Hospital das Clinicas a
contratar 7 (sete) técnicos de seguranca do trabalho e 2 (dois) engenheiros de
seguranca do trabalho, em consonancia com a NR 4, quadro II, a fim de cons-
tituir o SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho) de maneira adequada, bem como que o Réu mantenha o SESMT
corretamente direcionado, sob pena de multa diaria.

O v. acordido deu provimento ao recurso ordinario do Ministério Publico do
Trabalho e, por consequéncia, julgou procedente a acdo civil publica interposta,
para o fim de:

- determinar que o Hospital Requerido providencie as contratacoes requeridas
na inicial, precedidas de concurso publico (por tratar-se o Réu de Ente Puiblico),
adotando-se o regime celetista.

- determinar, ainda, que com relacdo a tais contratacoes, deverdo ser observadas
todas as regras que regem a Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Funda-
cional, inclusive quanto a dotacao orcamentdria e quanto a iniciativa de lei para
a criacdo de cargos, empregos e funcoes publicas.

- fixar o prazo de 180 dias para a realizacdo do certame publico e outros 180
dias (findo o primeiro prazo) para a efetiva contratacdo, prazo este que reputo
suficiente para que sejam também atendidos os demais principios que regem a
Administragao Publica (como dotagao orcamentdria, por exemplo).

- consignar que no caso de descumprimento dos prazos legais acima fixados, inci-
dird a multa diaria de R$ 1.000,00, até que seja atendida a determinacdo judicial.
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Ambas as partes interpuseram embargos declaratérios, sendo apenas aco-
lhidos os do Ministério Publico do Trabalho. A decisdo foi complementada para
o fim de:

- deferir o pleito de manutencao do SESMT corretamente dimensionado, em com-
plemento ao pleito de letra ‘a’, ja deferido no v. acérddo.

O acordao de fls. 590/600, complementado pelo de fls. 618/621, viola, direta
e frontalmente, diversos dispositivos constitucionais e legais, razao pela qual me-
rece ser conhecido e provido o presente recurso de revista, com base na alinea ‘c’
do artigo 896 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

1) Violacao dos artigos 61, § 1°, inciso 11, 165, caput, incisos I, IT e III e §
5.% ¢ 169 da Constituicdo Federal, 267, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil,
104, inciso II, do Codigo Civil e 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A determinacao contida no v. acérdao constitui em uma obrigacao impossi-
vel de ser realizada pelo recorrente.

Conforme ressaltado na contestacdo (fls.173/181), nas contrarrazdes ao recurso
ordindrio (fls.576/584) e nos embargos de declaracao (fls. 602/610), o Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto é uma autarquia estadual, in-
tegrante, portanto, da chamada Administracao Publica Indireta e sujeita as normas e
principios de direito publico (i. e. normas de direito constitucional, de direito admi-
nistrativo e de direito financeiro-orcamentario).

Também ficou consignado que o fato do Hospital das Clinicas ser inteiramente
sujeito a obediéncia ao regime juridico de direito publico nao significa que seja ele
— enquanto entidade autarquica — capaz de superar todos os 6bices que este regime
juridico impoe a efetiva contratacao imposta no v. acordao.

Resta claro que, por um lado, sera o proprio Hospital das Clinicas quem ira
promover concurso publico de provas ou de provas e titulos para a contratacio dos
servidores, apds autorizacdo do Governador do Estado. Também é evidente que sera
ele proprio a contratar os servidores.

No entanto, outras providéncias fogem a sua alcada, em razdo da estrutura cons-
titucional dada as autarquias. Essa configuracio das autarquias lhes outorga um leque
de deveres-poderes, mas, por outro lado, e pela propria esséncia da estruturagéo do
Poder imposta pelo Constituinte de 1988, lhes sao vedadas diversas condutas.

A primeira conduta que é vedada as autarquias é decorréncia logica do Prin-
cipio Federativo. As autarquias ndo possuem competéncia politica, vale dizer, nao
sdo pessoas juridicas de direito ptblico legiferantes, posto que nio sio entes da
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Federacao (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — artigos 1°e 18 da Cons-
tituicdo Federal).

A autonomia a que sdo dotadas as autarquias ¢ exclusivamente de ordem ad-
ministrativa. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, “as autarquias podem ser
definidas como pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente adminis-
trativa” (Curso de Direito Administrativo, 23 ed. pag. 156).

Os cargos ou empregos publicos requeridos na inicial nao existem nos quadros
do Hospital das Clinicas. Devem, portanto, ser criados por lei. A necessidade de lei
para a criacao de cargos e empregos ptblicos e sua respectiva remuneracao é afirma-
¢A0 unissona entre nossos constitucionalistas e administrativistas:

“Cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressa-
das por um agente, previstas em niimeto cetto, com denominacdo propria, retribuidas
por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo quando concernentes
aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucdo, da Camara
ou do Senado, conforme se trate de servicos ou de outra destas Casas.

()

Empregos publicos sao niicleos de encargos de trabalho permanentes a serem preen-
chidos por agentes contratados para desempenhd-los, sob relacdo trabalhista, como
alids, prevé a Lei n> 9962, de 22.2.2000. Quando se trate de empregos permanentes
na Administracdo direta ou em autarquia, so podem ser criados por lei, como resulta
doart. 61,8 1% 11, ‘a’”

(Celso Antonio Bandeira de Melo, ob. cit. pag. 245/247)

“Cabe também lembrar que o artigo 61, § 12, inciso I, ‘a’, da Constituicdo Federal exige
lei de iniciativa do Presidente da Republica, para a criacdo de cargos, funcdes ou em-
pregos ptiblicos na Administracdo Direta, autdrquica ou aumento de sua remuneracdo.”

(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 14* ed. pag. 440)

Como se pode ver, a necessidade de lei para a criacdo de cargos e empregos
publicos é exigéncia constitucional, constante do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘@,
da Constituicao Federal (vide também artigo 24, paragrafo 20, da Constituicdo do
Estado de Séo Paulo). Mas esta exigéncia é de exclusiva alcada do Governador do Es-
tado de Sao Paulo, unico com atribuicao politica para deflagrar o processo legislativo.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(s
11 - disponham sobre:

@) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e autar-
quica ou aumento de sua remuneracdo;”

E mais: ap6s o envio ao Projeto de Lei a Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, esta, no exercicio de sua atribuicao também politica, podera aprova-lo ou
rejeita-lo.!

A segunda conduta que é vedada as autarquias decorre do principio da uni-
versalidade do orcamento no Direito Brasileiro: todas as despesas e receitas a serem
feitas pela Administracao Publica Direta e Indireta devem ser previstas nas leis or-
camentarias.

O artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal dispde, dando concrecdo ao principio
da universalidade, que a lei orcamentaria anual compreende o orcamento das entida-
des integrantes da Administracéo Direta e Indireta.

Em correlacdo com o principio da universalidade, o § 1° do artigo 169 da Cons-
tituicao Federal estabelece que:

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcgoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender ds projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizacdo especifica na lei de dirvetrizes orcamentdrias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifo nosso).

Ou seja: a criacao de cargos ou empregos publicos, além de prevista na lei or-
camentaria anual, devera ser precedida de autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

1 Saliente-se que inexiste previsdo na Constitui¢do Bandeirante de medida proviséria estadual, conforme se
pode verificar do artigo 21 da Constituicéo Estadual.
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Ademais, o artigo 165, caput e incisos I, II e III, da Constituicao Federal impoe
que a iniciativa para as leis orcamentdrias seja reservada ao Chefe do Poder Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
11 - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

Diversas outras exigéncias para a assuncao de novas despesas sdo previstas nos
artigos 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), que
pormenorizam as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal.

Resta claro, portanto, que nio ¢ da alcada do Hospital das Clinicas a inclusao
na peca orgamentaria anual ou na lei de diretrizes orcamentarias a criacio de cargos
e empregos publicos. Trata-se de atribuicao do Governador do Estado, que encami-
nhara o projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa para analise e votacao
(vide artigo 166 da Constituicao Federal). O projeto de lei ainda é sujeito as chama-
das emendas parlamentares, que poderao, inclusive, suprimir os cargos ou empregos
indicados no projeto.

Em conclusao: no que se refere a criacao de cargos ou empregos publicos
mediante lei e a inclusido destes na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes
orcamentarias, o Hospital das Clinicas de Ribeirao Preto, em sendo uma autar-
quia, nao possui qualquer competéncia ou poder para que as medidas sejam
adotadas, uma vez que sao de exclusiva alcada do Governador e da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Observe-se que a acao foi proposta unicamente em face do Hospital das Cli-
nicas de Ribeirao Preto. O Estado de Sao Paulo — responsavel pelo cumprimento
de tais medidas — nao é parte no feito.

A obrigacao imposta pelo v. acordao é impossivel de ser realizada pelo Hospital
das Clinicas. Nao pode a autarquia proceder as contratacdes sem que antes tenham
sido criados os respectivos cargos ou empregos publicos ou que exista autorizacao
orcamentaria, providéncias estas, frise-se, que nao sio de sua alcada.

Pode-se dizer, sem risco de errar, que tal conduta constituira ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, inciso IX e 11, inciso V, da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
teferidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regula-
mento,

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

s
V - frustrar a licitude de concurso publico;

Obrigar o Hospital das Clinicas a proceder tais contratacoes, na forma como o v.
acordao ordenou, é ir contra o ordenamento juridico patrio. E impor algo que nao se
pode realizar do ponto de vista juridico.

O Codigo Civil dispde que o ato juridico deve ter, ao lado de outros requisitos,
objeto possivel. Confira-se a redacao do artigo 104:

Art. 104. A validade do negocio juridico requet:

I - agente capaz;

11 - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

A boa doutrina assim leciona acerca da necessidade do objeto do ato juridico ser
possivel, relacionando-a com a sua licitude:

“A nocdo de possibilidade do objeto relaciona-se, de certa forma, com o sentido da
liceidade quando se trata de possibilidade juridica de um determinado comportamen-
to, pois sao correlatas as ideias de possibilidade de um ato frente a lei e conformidade
com o ordenamento.”

(Caodigo Civil Interpretado Conforme a Constituicio da Republica, org, Gusta-
vo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina Bodin de Moraes, 22 ed,
pag. 219)

Na mesma linha de raciocinio, mas do ponto de vista processual, o pedido for-
mulado pelo Ministério Publico do Trabalho ¢ juridicamente impossivel de ser reali-
zado pelo Hospital das Clinicas, o que faz incidir, na espécie, o artigo 267, inciso VI,
do Caodigo de Processo Civil:

“Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

)
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VI — quando ndo concorrer qualquer das condices da acdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.”

A impossibilidade de adimplemento da obrigacio imposta no v. acérdao im-
porta, necessariamente, na conclusao de que este violou os artigos 104, inciso 11, do
Codigo Civil e 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil. A razdo juridica desta
impossibilidade constitui-se no disposto nos artigos 61, § 1°, inciso 1, alinea ‘a’, 165,
caput, incisos I, I1, Il e § 5° e 169 da Constituicao Federal e 15 a 24 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que atribuem ao Governador do Estado e Assembleia Legislativa o
poder de superar os dbices juridicos necessarios a contratacao requerida. Tais dispo-
sitivos, portanto, também sofreram violacao literal por parte do v. acérdao.

Diante das violacdes diretas e literais a Constituicio da Republica e legislacao
federal acima apontadas, verifica-se que o presente recurso de revista merece conhe-
cimento e provimento, nos termos do artigo 896, alinea ‘c’, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, para o fim de julgar improcedentes os pedidos iniciais.

2) Violacdo do Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes da

Repuiblica (artigo 2° da Constituicdo Federal) e artigos 61, § 1°, inciso I, alinea ‘@’
e 165, caput e incisos I, 11 e I11, da Constituicdo Federal.

Visto de outro angulo argumentativo e ainda que superadas as alegacdes acima, a
determinacao contida no acordao regional, tal como posta, viola direta e frontalmente
o artigo da 2° da Constituicao Federal, que consagra o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes.

O artigo 2° da Constituicao Federal estabelece que siao “Poderes da Unido, inde-
pendentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. A independéncia
e harmonia significam, em poucas palavras, que os Poderes da Reptblica possuem
atribuicoes distintas e que um Poder s interferira no outro na medida em que a pro-
pria Constituicao Federal autorize.

José Afonso da Silva assim leciona acerca do artigo 2° da Constituicdo Federal:

“A independencia dos poderes significa: (@) que a investidura e a permanéncia das
pessoas hum dos 6rgaos do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que lhes sejam proprias, ndo precisam
os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na orga-
nizacdo dos tespectivos servicos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposicoes
constitucionais e legais; assim ¢ que cabe ao Presidente da Republica prover e extin-
guir cargos publicos da Administracdo federal, bem como exonerar e demitir seus
ocupantes (...)”

“Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especial-
mente, mas também do Judicidrio, so se desenvolverdo a bom termo, se esses
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orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o
dominio de um pelo outro nem a usurpacdo de atribuicoes, mas a verificacio
de que, entre eles, hd de haver consciente colaboracdo e controle recipro-
co (que, alids, integra o mecanismo), para evitar distor¢oes e desmandos. A
desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicées, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outro.”

(Curso de Direito Constitucional Positivo,16? edi¢do, pag. 114/115 — grifo
Nn0Ssso).

Na espécie, o Poder Judiciario determinou que uma autarquia do Poder Exe-
cutivo do Estado de Sao Paulo procedesse a contratacio de alguns servidores publi-
cos, fixando prazo para tanto. O prazo concedido destina-se a que sejam “atendidos
os demais principios que regem a Administracdo Publica (como dotagdo orcamentdria, por
exemplo)” (fl. 599).

Como ja dito, basicamente sdo trés providéncias que se deve tomar antes de
contratar qualquer servidor publico: (i) autorizacdo orcamentaria, mediante lei; (ii)
criacao dos cargos e empregos publicos mediante lei; (iii) realizacao de concurso
publico.

Ao determinar que um o6rgao do Poder Executivo contrate os servidores, por
consequéncia logica o Poder Judiciario obrigou que o Governador do Estado e a As-
sembleia Legislativa legislem duas vezes: (i) a primeira, para que incluam na peca
orcamentdria a nova despesa de pessoal que ira acarretar tal contratacao; (ii) criem
cargos ou empregos mediante lei para que os futuros servidores os ocupem.

Em outros termos, o v. acorddo regional determinou, sob pena de pesada multa
diaria, que o Governador do Estado deflagre dois processos legislativos e que a As-
sembleia Legislativa os aprove. E mais: proibiu que a Assembleia rejeite o projeto de
lei, pois, caso assim o faca, a multa cominatoria necessariamente ira incidir.

Ora, se compete tnica e exclusivamente aos Poderes Executivo e Legislativo a
criacao de cargos e empregos na Administracao Publica e a inclusao destes na peca
orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias, a determinacio do Poder Ju-
diciario de que o Hospital das Clinicas assim o faca vai de encontro com o postulado
constitucional da separacio dos poderes.

Nitido que o Poder Judiciario, ao determinar a contratacao de servidores sem lei
que crie o cargo ou emprego publico ou sem autorizacdo orcamentaria, entrou em
seara que nao lhe afeta, pois em ultima analise, ordenou que o Poder Executivo, por
intermédio de uma mera autarquia, adotasse as providéncias legislativas para tanto.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em situa¢do analoga a presente:
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“A reserva de lei constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater negati-
vo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo
primdrio, de 6rgaos estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e a jurisdicdo, a
necessdria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador:
Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucio-
nal da reserva de lei, atuar na anomala condicdo de legislador positivo (RT]
126/48 — RT]J 143/57 — RIJ 146/461-462 — RT] 153/765, v.g.), para, em as-
sim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, so podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Judicidrio — que ndo dispoe de funcdo legislativa — passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmen-
te limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes.”

(STE MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, D]
de 7-12-06 — grifo nosso).

Assim, agindo, o v. acérdao violou o ja citado artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea ‘a’,
da Constituicao Federal, que garante a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo
para deflagrar o processo legislativo para a criacao de cargos e empregos publicos.
Também violou o artigo 165, caput e incisos 1, Il e III, da Constituicao, que determina
que as leis orcamentarias sejam de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Alias, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacificado de que a clausula
da reserva da iniciativa, aplicavel aos Estados-membros em razdo do principio da
simetria, é corolario do principio da separacéo dos poderes:

O § 1°do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privati-
va competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que
disponham sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos puiblicos na Administracdo
Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes
a servidores puiblicos da Unido e dos Territorios, seu tegime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso I do art. 61). (...) A juris-
prudencia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a cldausula
da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal
de 1988, coroldrio do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de
compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador
que lhes assiste.

(STE ADI 3061, Rel, Min. Carlos Britto, j. 05.04.06, DJ 09.06.06 — grifo nosso).

Em conclusdo, a determinacdo contida no v. acérddo vai de encontro com o
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principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF) e do disposto nos artigos 61, § 12,
inciso 11, alinea ‘a’, da CE Ha evidente violacdo de tais dispositivos constitucionais, a
ensejar o conhecimento e provimento deste recurso de revista, nos termos do artigo
896, alinea ‘c’, da Consolidacao das Leis do Trabalho, para o fim de julgar improce-
dentes os pedidos iniciais.

3) Do inicio do prazo para a adocdo das providéncias pelo Hospital das Clini-
cas destinadas a contratacdo dos servidores.

Pede-se licenca para transcrever, mais uma vez, uma das determinacdes contidas
no v. acordao:

“Fixo o prazo de 180 dias para a realizacdo do certame publico e outros 180 dias
(findo o primeiro prazo) para a efetiva contratagdo, prazo este que reputo suficiente
para que sejam também atendidos os demais principios que regem a Administracao
Publica (como dotacdo orcamentdria, por exemplo).”

Repise-se a argumentacdo exposta nos itens anteriores: ao Hospital das Clinicas
é impossivel providenciar autorizacdo orcamentaria e legislativa para viabilizar a con-
tratacao requerida.

Em assim sendo, para a hipdtese dos argumentos dos itens anteriores nao
serem acolhidos por este Tribunal Superior, argumentos estes que pedem a im-
procedeéncia dos pedidos iniciais, o recorrente requer, de forma subsidiria, que
os dois prazos sucessivos de 180 dias sejam contados apenas a partir do momen-
to em que essas providéncias sejam concretizadas pelo Governador do Estado e
Assembleia Legislativa.

Este raciocinio também supde que o v. acorddo regional violou diversos dispo-
sitivos constitucionais e legais, a saber: artigos 20, 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, 165,
caput, incisos I, II, IlT e § 5° e 169 da Constituicao Federal e 15 a 24 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, 104, inciso II, do Cédigo Civil e 267, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil.

Ou seja: o prazo para o Hospital das Clinicas providenciar todas as medidas de
ordem administrativa para a concretizacao da contratacdo, inclusive com a realizacao
de concurso publico, s6 sera contado quando haja autorizacao legislativa no orca-
mento e criacao dos cargos ou empregos publicos por lei.

Com isso nao se estara impondo obrigacdo de impossivel realizacao pelo recor-
rente e o Poder Judiciario nao determinara que os Poderes Legislativo e Executivo
legislem do modo como ele — Poder Judiciario — quer e deseja, em total subversao da
ordem constitucional vigente.
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Destarte, para a hipotese dos argumentos expostos nos itens anteriores nio se-
rem acolhidos, e ante as violacdes legais e constitucionais perpetradas pelo v. acordao
regional, requer o recebimento e provimento deste recurso de revista, nos termos da
alinea ‘c do artigo 896 da CLT, para o fim de reformar a decisao recorrida e determi-
nar que o prazo para o recorrente adotar as providéncias necessarias a contratacéo se
inicie apenas apos a autorizacdo orcamentdria e legislativa acima referidas.

4) Do aumento do prazo para a realizacdo das providéncias tendentes a con-
tratacdo requerida.

Caso ndo sejam acolhidos os pedidos dos itens anteriores, o recorrente requer a
dilatacao dos prazos para a realizacio das autorizacoes orcamentarias e legislativas e
abertura e conclusao de concurso publico, na forma da argumentacio abaixo.

De fato, justifica-se o requerimento.

Como se sabe, o orcamento no direito brasileiro é uma lei em sentido formal. A
lei orcamentaria é proposta, discutida e votada no exercicio imediatamente anterior
aquele que ira vigorar.

Suponhamos que o processo de conhecimento transite em julgado no transcor-
rer do ano de 2009. S¢ sera possivel a inclusao do aumento de despesa acarretado
com a futura contratacao no orcamento de 2010. A partir dai é que o Governador po-
dera enviar o projeto de lei a Assembleia Legislativa para que esta o analise e aprove.
E apenas essa aprovacao é que se poderdo adotar as medidas de ordem administrativa
destinadas a realizacdo do certame e contratacdo dos servidores.

Portanto, verifica-se que o prazo dado pelo v. acérdao é demasiadamente cur-
to. Requer, assim, que se fixe prazo de um ano para que o Governador do Estado
envie o projeto de lei para a criacao dos cargos ou empregos e para que a Assem-
bleia Legislativa o discuta e aprove. Requer, também, seja este prazo contado a
partir do exercicio seguinte aquele em que o processo de conhecimento transitou
em julgado, pois s6 assim se podera incluir na peca orcamentaria a despesa neces-
saria para arcar com os custos decorrentes da condenacdo. Por fim, requer prazo
sucessivo de um ano para que o Hospital das Clinicas promova todas as medidas
de ordem administrativa, inclusive a realizacdo de concurso putblico, para a efetiva
contratacdo dos servidores.

5) Determinacdo do regime juridico em que se dard a contratacdo.

Para a hipotese de serem superadas as alegacoes acima, passa-se a rebater a de-
terminacdo no v acérdao de que a contratacdo devera ser regulada, necessariamente,
pela Consolidacao das Leis do Trabalho.
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A'r. sentenca e o v. acordao levantaram a questao relativa ao regime juridico em
que se dara a contratacdo dos servidores. Para a magistrada sentenciante, embora
julgando improcedentes o pedidos iniciais, o correto seria a ado¢ao do regime estatu-
tario para a contratacdo. Ja para o v. acordao, o Hospital das Clinicas devera proceder
a contratacao pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

A decis@o viola de maneira frontal do artigo 25 da Constituicao Federal, que
garante a autonomia dos Estados-membros em se organizar:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.”

Como se sabe, o Estado de Sao Paulo nunca implantou o regime juridico tnico
para os seus servidores. Em consequéncia, convivem servidores estatutarios e celetis-
tas em toda a Administracdo Direta e Indireta. Alids, tal circunstancia é ressaltada no
v. acordao regional (fls. 597/598).

Portanto, é decisdao do Estado-membro escolher em qual regime ira se dar a
contratacao (celetista ou estatutario). Determinacéo judicial que imponha um ou
outro viola a autonomia federativa, consubstanciada no artigo 25 da Constituicéo
Federal.

Desse modo, ante a violacdo direta e literal do artigo 25 da Constituicao Federal,
requer o conhecimento e provimento deste recurso de revista, nos termos do artigo
896, alinea ‘c’, da CLT, para o fim de excluir a determinacio de que a contratacio
devera ser, necessariamente, pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabalho.

6) Exclusdo da multa cominatoéria ou diminuicdo de seu valor.

O v. acordao fixou multa diaria cominatoria de R$ 1.000,00 para o caso de des-
cumprimento da decisao judicial.

A decisao viola o artigo 100 da Constituicio Federal, que trata da forma de exe-
cucdo de obrigacoes pecunidrias contra as pessoas juridicas de direito publico.

A multa cominatéria, quando fixada contra ente publico, ndo surte o efeito
desejado pela legislacdo processual civil, notadamente pelo artigo 461 do Codigo
de Processo Civil. Isso porque a execucdao da multa necessariamente devera ser
feita mediante precatorio judicial, na forma do ja citado artigo 100 da Constituicao
Federal, caindo na vala comum dos débitos fazendarios decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Na realidade, a medida adequada ¢ a punicdo do servidor ou agente politico
responsavel pelo descumprimento da ordem judicial, o que nao foi previsto no v.
acordao ou mesmo requerido pelo Parquet na peticao inicial (vide fl. 14).
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Caso assim nao se entenda, requer a diminuicdo do seu valor, dado que R$
1000,00 diarios se mostra em descompasso com o valor da obrigacéo principal. Nos
termos do artigo 412 do Codigo Civil, violado pelo acérdéo recorrido, a clausula pe-
nal nao pode superar o valor da obrigacao principal.

Ante o exposto, tendo em conta a violacao dos artigos 100 da Constituicao
Federal e 412 do Codigo Civil, requer o conhecimento e provimento deste recurso
de revista, nos termos da alinea ‘c’ do artigo 896 da CLT, para o fim de excluir a
multa cominatoria prevista no v. acoérdao regional ou, subsidiariamente, diminuir
o seu valor.

7) Pedido.

Por todo o exposto, tendo em conta as diversas violacoes constitucionais e
legais, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com a reforma
do v. acordao regional, nos termos do artigo 896, alinea ‘c’ da Consolidacao das
Leis do Trabalho, da seguinte forma:

(1) conforme argumentacdo dos itens 1 e 2, requer a improcedéncia dos
pedidos iniciais;

(ii) subsidiariamente, conforme argumentacao no item 3, requer que se ini-
cie 0 prazo para a concretizacao das medidas tendentes a contratacao apenas

apos a realizacao das providéncias de alcada do Governador e Assembleia Le-
gislativa;

(iii) subsidiariamente, requer que seja dilatado o prazo para a concretizacao
das medidas tendentes a contratacao, conforme argumentacao no item 4;

(iv) subsidiariamente, requer seja excluida a imposicao do regime celetista
para a contratacao, conforme item 5;

(v) subsidiariamente, requer seja excluida a multa cominatdria ou o seu
valor seja reduzido, nos termos argumentados no item 6.

Campinas, 6 de marco de 2009.

GUILHERME MALAGUTI SPINA
Procurador do Estado
OAB/SP 184.698
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PROCESSO N¢ TST-RR-59300-92.2007.5.15.0004

ACORDAO
52 Turma
RECURSO DE REVISTA. ADMISSIBILIDADE.

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO RECURSO DE RE-
VISTA. ARGUICAO EM SEDE DE CONTRARRAZOES. AUTARQUIA
DO ESTADO DE SAO PAULO. NORMA ESPECIFICA. INAPLICABI-
LIDADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 318 DA SBDI-1.

A jurisprudeéncia desta Corte firmou-se no sentido de inaplicabilidade da
Orientagéo Jurisprudencial n® 318 em relacdo as autarquias do Estado de
Séo Paulo, quando representadas em juizo pela Procuradoria Geral do Es-
tado, ante a existéncia de previsdo expressa na Constituicao Estadual a dis-
ciplinar a representacio judicial desses entes (artigo 99, I). Precedentes.

Naio conhecido.

ACAO CIVIL PUBLICA. AUTARQUIA ESTADUAL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA.

Por expressa disposicao da Constituicao Federal, compete a lei, em sentido
estrito, a criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica, sendo imprescindivel, dentre outros requisitos, a sua
iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo (artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
‘a’). Desse modo, a autarquia estadual encontra-se proibida de criar novos
cargos, ainda que por forca de comando judicial, ja que ndo possui auto-
nomia para dispor sobre despesas, salvo se expressamente autorizado por
lei e respeitados os limites nela previstos, sob pena de praticar ato eivado
de vicio de iniciativa.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-
-RR-59300-92.2007.5.15.0004, em que é Recorrente HOSPITAL DAS CLINI-
CAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSI-
DADE DE SAO PAULO e Recorrido MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
- PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido deu provimento ao recurso
ordindrio interposto pelo Parquet.
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O reclamado interpoe recurso de revista, com fulcro no artigo 896, “a” e “c”,
da CLT.

Despacho de admissibilidade a fl. 649.
Razoes de contrariedade foram apresentadas.

Sem necessidade de remessa dos autos a Procuradoria Geral do Trabalho em
razdo do Ministério Publico do Trabalho atuar como parte no feito.

E o relatorio.
VOTO
I1- CONHECIMENTO

O recurso de revista é tempestivo, esta assinado por Procurador do Estado e
é isento de preparo.

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO RECURSO DE REVIS-
TA. AUTARQUIA DO ESTADO DE SAO PAULO. NORMA ESPECIFICA.
INAPLICABILIDADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N© 318 DA
SBDI-1.

O Parquet, em contrarrazdes, sustenta tese de irregularidade de representacao
do reclamado, a teor da Orientacao Jurisprudencial n°® 318 da SBDI-1, porquanto
nao se faz representar por Procurador Autarquico, mas por Procurador Estadual.

A analise.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de inaplicabilidade da
Orientacao Jurisprudencial n° 318 em relacdo as autarquias do Estado de Sao
Paulo, quando representadas em juizo pela Procuradoria Geral do Estado, ante a
existéncia de previsao expressa na Constituicao Estadual a disciplinar a represen-
tacao judicial desses entes (artigo 99, I).

Nesse sentido, os seguintes precedentes: E-ED-AIRR-203140-93-20-
05-5-02-0069, SBDI-1, Min. Rosa Maria Weber, DEJT 06/05/2011; E-A-
-AIRR-48440-15-2006-5-02-0041, SBDI-1, Min. Maria de Assis Calsing, DEJT
01/04/2011; RR-66400-28-2008-5-15-0113, 22 Turma, Min. José Roberto Freire
Pimenta, DEJT 11/02/2011; Ag-RR-230800-08-2005-5-15-0067, 5* Turma, Min.
Katia Magalhées Arruda, DEJT 21/05/2010.

Nao conheco.

[...]
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O reclamado interpoe recurso de revista sustentando que a determinacao no
sentido de que adote os procedimentos necessarios proceda a selecao e contrata-
cdo dos profissionais necessarios a implantacao do SESMT, sob regime celetista,
afronta principios de direito Publico, pois transfere ao reclamado responsabili-
dades e atribuicoes que sao exclusivas do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, in casu, o Governador do Estado de Sao Paulo e a Assembleia Legisla-
tiva. Aponta violacao dos artigos 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, 165, caput, incisos 1
alll, § 5° e 169 da Constituicdo Federal; 267, inciso VI, do CPC; 104, II, do CCB
e 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise.

Do cotejo das razdes recursais com os fundamentos adotados no acérdao
recorrido se constata que o Regional, ao acolher a pretensio deduzida na peticao
inicial, decidiu de forma a violar o disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘@,
da Constituicdo de 1988, pois determina que o reclamado pratique ato eivado de
manifesto vicio de iniciativa.

Por forca do principio do paralelismo ou da simetria, os dispositivos da
Constituicdo Federal alusivos ao processo legislativo sio de observancia obrigato-
ria pelos demais entes da Federacéo.

Assim, a partir do momento em que a alinea ‘a’, inciso II, § 1°, do artigo 61 da
Constituicdo de 1988, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para as leis que disponham sobre criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracao direta e autarquica, vincula-se automaticamente - por simetria - o
poder constituinte decorrente dos Estados-Membros e dos Municipios.

Fixadas essas premissas, ndo pode o reclamado praticar os atos determinados
pelo Regional.

Conheco.
I - MERITO

ACAO CIVIL PUBLICA. AUTARQUIA ESTADUAL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA.

Conhecido o recurso de revista por violagdo do artigo 61, § 1°, inciso II, ali-
nea ‘a’, da Constituicao de 1988, o seu provimento é medida que se impde.

Assim, dou provimento ao recurso de revista para restabelecer a sentenca
que julgou improcedente a acéo civil publica. Invertido o dénus da sucumbéncia.
Prejudicados os demais temas recursais.

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 11-62, janeiro/fevereiro 2015 61



Pecas e Julgados

Custas, na forma estipulada na decisao de primeiro grau.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Su-
perior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista por viola-
cdo do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, da Constituicdo de 1988, e, no mérito,
dar-lhe provimento para restabelecer a sentenca que julgou improcedente a acéo
civil publica. Invertido o 6nus da sucumbeéncia. Prejudicados os demais temas
recursais. Custas, na forma estipulada na decisdo de primeiro grau.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

EMMANOEL PEREIRA
Ministro Relator
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Doutrina

A PUBLICIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS POR
ORGANIZACOES SOCIAIS EM ANO ELEITORAL

Flavia Della Coletta Depiné'

1. Introducéo; 2. O alcance do disposto no §1¢ do artigo 73 da Lei n®9.504 de 1997;
3. A natureza juridica das Organizacées Sociais; 4. A infracdo do art. 73, inciso VI,
b, da Lei n® 9.504/97: requisitos para configuracéo; 5. Conclusio; 6. Referéncias.

1. Introducao

No presente artigo pretende-se lancar olhar a vedacao constante no artigo
73, inciso VI, b, da Lei n® 9.504 de 1997 — consubstanciada na proibicao de
autorizacdo, nos trés meses que antecedem o pleito, de publicidade institu-
cional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais e municipais, ou das respectivas entidades da administra-
cdo indireta — com intuito de delimitar o ambito de incidéncia da referida
norma proibitiva no que concerne a publicidade dos servicos prestados por
organizacoes sociais.

Propde-se, sem pretender esgotar a matéria, examinar o alcance do conceito
de agente publico constante do §1° do artigo 73 da referida lei e a natureza ju-
ridica das organizacdes sociais, o que se fara esquadrinhando o posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial na questao.

A partir das conclusoes alcancadas intenta-se analisar os elementos constan-
tes do tipo normativo, a fim de classificar cada um desses para enfim concluir
se a luz da referida legislacdo ha vedacéo eleitoral que impeca a divulgacéo, no
periodo critico, dos servicos prestados pelas organizagoes sociais.

1 Procuradora do Estado, mestre em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo e graduada pela Universidade Estadual de Londrina, Parana.
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2. O alcance do disposto no §1° do artigo 73 da Lei n® 9.504/97
O preceito cujo alcance pretende-se examinar esta assim vazado:

§1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designa-
¢do, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou funcio nos érgaos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta, ou fundacional.

A norma esta inserta no capitulo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, denominada Lei Eleitoral, destinado a disciplinar as condutas vedadas aos
agentes publicos que, nos termos da Lei, sao tendentes a afetar a igualdade de opor-
tunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

O bem juridico que as normas proibitivas pretendem preservar é a legitimi-
dade do processo eleitoral, considerado aquele habil a assegurar o pleno exercicio
da soberania popular que se da por intermédio da livre manifestacao da vontade
do povo nas urnas, pedra angular da democracia.

Ha que se ressaltar que a legitimidade das eleicdes € principio inscrito no artigo
14, §9°, da CF. [...] a observancia do procedimento legal que regula as eleicoes é
extremamente relevante para a legitimidade dos governantes. Ele deve ser obser-
vado com isencdo, de sorte a proporcionar as mesmas oportunidades a todos os
participantes do certame. Tal procedimento ¢é objeto do Direito Eleitoral.?

Nesse sentido, a preservacdo da igualdade de oportunidades entre os candi-
datos tem por finalidade garantir a lisura do processo de escolha popular, impe-
dindo que agentes publicos, por meio da utilizacdo abusiva das prerrogativas de
seus cargos, empregos ou funcoes, interfiram nesse processo a favor de candidato
ou partido politico.

As vedacdes constantes dos incisos e paragrafos do artigo 73 dizem res-
peito, em sua maioria, a utilizacdo de recursos publicos — imoveis publicos,
materiais ou servicos custeados pelo Estado, cessdo de servidores, incremento
de publicidade e concessdo de aumento remuneratorio a servidores —; por essa
razdo, o §1° do artigo 73 inegavelmente atribui conotacao ampla ao signo lin-
guistico agente publico.

Percebe-se da natureza das vedacoes que o intuito do legislador foi o de
impedir a utilizacao de recursos publicos em prol de candidatura ou partido po-
litico, garantindo-se legitimidade ao processo eleitoral e respeito aos principios
da impessoalidade, da legalidade, da moralidade e da probidade administrativa.

2 José Jairo Gomes. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 56.
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A utilizacao de verbas publicas para fins eleitorais nao prescinde, em regra,
da presenca de um gestor publico, razao porque a Lei atribui enfoque a figura dos
agentes publicos, ordinariamente gestores de recursos publicos.

Para a legislacao eleitoral, portanto, o conceito de agente publico néo se con-
funde com o de servidor ou empregado publico, sendo inegavelmente mais am-
plo. Nesse sentido cita-se:

Tendo em vista que a preocupacdo precipua do legislador esta em manter
a lisura do processo eleitoral, foi adotada pelo artigo 73, especificamente
em seu § 19, uma abrangente definicio de agente publico, estando também
inseridos neste conceito aqueles que exercem funcéo transitoria ou que até
mesmo nao recebem remuneragio. O vinculo ou a investidura pode se dar
em razdo de eleicao, designacao, nomeacao, contratacdo ou qualquer outra
forma prevista em lei, estando assim abrangidos servidores efetivos ou co-
missionados de um modo geral e os agentes politicos de qualquer esfera.’

Parece claro que para efeitos da legislacdo eleitoral é considerado agente pu-
blico aquele que, mesmo de forma transitoria e sem remuneracao, exerce alguma
atividade publica que, inclusive, ndo precisa ser remunerada. Cita-se, nesse sen-
tido, o entendimento de Pedro Roberto Decomain:*

De acordo com o § 1° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, “reputa-se agente pu-
blico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacio, designagéo, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nos orgaos ou entidades da administracao publica direta, indi-
reta, ou fundacional”.

Esse conceito de agente publico é bem amplo e compreende toda e qual-
quer pessoa que realize uma tarefa inerente ao poder publico ou dela parti-
cipe, qualquer que seja o vinculo existente entre essa pessoa e a administra-
cdo publica em sentido amplo, qualquer que seja a forma de remuneracao
a que essa pessoa tenha direito, e mesmo que seu trabalho nio seja remu-
nerado. Por agentes publicos devem ser entendidos, diz a regra, todos os
servidores e empregados da administracao publica direta, isto é, do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
ou do Tribunal de Contas, e também todos os servidores e empregados da
administracéo publica indireta, isto é, das autarquias, das empresas publi-

3 Revista Juridica 9 de julho, Temas de Direito eleitoral, Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo. Sao Paulo, agosto de 2010, CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS-COMENTA-
RIOS AOS ARTIGOS 73 A 78 DA LEI N2 9.504/1997. Iris Kammer.

4 Condutas vedadas aos agentes publicos, Resenha Eleitoral — Nova Série, v. 7, n. 2 (jul/dez 2000). Disponivel
em: <http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/index.html>. Acesso em: 17/06/2014.
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cas e das sociedades de economia mista quer sejam criadas pelo governo
federal, quer pelos governos estaduais, quer pelos municipios. Também to-
dos os detentores de mandatos eletivos sdo considerados agentes publicos,
para os fins dessa lei.

Assim, exemplificando, séo considerados agentes publicos o presidente da
Republica, os governadores dos Estados ou do Distrito Federal os prefeitos
municipais, o vice-presidente da Republica, os vice-governadores dos Esta-
dos e do Distrito Federal, os vice-prefeitos, os ministros de Estado, os secre-
tarios de Estado e do Distrito Federal, os secretarios municipais, todos os
funcionarios publicos em sentido estrito, quer ocupem cargos de provimento
efetivo, quer cargos de provimento em comissdo, quer sejam do governo fe-
deral quer dos governos estaduais ou do Distrito Federal, quer dos governos
municipais, e de quaisquer dos seus poderes, assim como dos Tribunais de
Contas e dos Ministérios Publicos. Também sao agentes putblicos, para os
fins dessa lei, todos os servidores das autarquias, qualquer que seja o seu re-
gime juridico, e todos os empregados das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Sao agentes publicos ainda, para os fins dessa lei, todos os
servidores ou empregados das fundacoes instituidas ou mantidas pelo poder
publico, ainda que essas fundacoes tenham carater de direito privado. Devem
ainda ser considerados agentes ptblicos para os fins dessa lei, os integrantes
de todos os conselhos de governo, quer federais, quer estaduais, do Distrito
Federal, ou municipais, mesmo que nio sejam servidores ou empregados
publicos em sentido estrito. Isso compreende, por exemplo, os integrantes
dos Conselhos de Educacio, de Satde, de Entorpecentes, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Conselho Penitenciario, e dos Conselhos Tute-
lares dos municipios. Enfim, qualquer pessoa que, mesmo transitoriamente,
isto é, temporariamente ou sem remuneracio exerca uma atividade publica,
é considerada agente publico para os fins previstos nessa lei.

Esse conceito de agente publico é semelhante aquele contido no art. 327 do
Codigo Penal e, como se viu, a natureza do cargo, emprego ou funcio, e o
modo de investidura do agente publico, assim como a duracio dessa inves-
tidura e a existéncia ou inexisténcia de remuneracio, sdo irrelevantes para
a caracterizacdo do agente publico, para os fins previstos no art. 73 da lei.

As Advocacias Publicas, nas “Cartilhas de Orientacao aos Agentes Publicos”

veiculadas as respectivas administracoes, tém adotado conceito bastante amplo
de agente publico, como o abracado pela Advocacia Geral da Uniao, verbis:

66

De acordo com 8§ 12 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997:

“Reputa-se agente ptiblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transi-
toriamente ou sem remuneracdo, por eleicao, nomeacao, designagao, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo
nos orgdos ou entidades da administracao publica direta, indireta ou fundacional.”
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Verifica-se que a definicdo dada pela Lei é a mais ampla possivel, de forma
que estdo compreendidos:

* os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados
federais e estaduais, Vereadores etc.);

* 0s servidores titulares de cargos ptblicos ou empregados, sujeitos ao re-
gime estatutario ou celetista, em 6rgao ou entidade publica (autarquias e
fundacoes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

* as pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica (p. ex.: mem-
bro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico
militar obrigatério etc.);

* 0s gestores de negocios publicos;
* 0s estagiarios;

* 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos e delegados de funcéo ou oficio publico).’

O mesmo conceito amplissimo de agente publico, que abarca inclusive os

prestadores de servicos a Administracdo, é adotado, por exemplo, na Cartilha
Eleitoral veiculada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, da qual se destaca:

5

De acordo com § 1° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, agente publico
é “quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerdcdo, por eleicao,
nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos orgaos ou entidades da adminis-
tragdo publica direta, indireta ou fundacional.”

De acordo com o Direito Administrativo, agente publico nao é apenas o servi-
dor ou empregado publico, nos conceitos tradicionais, mas qualquer pessoa
com alguma relacdo com a Administracio Publica Direta ou Indireta. Isso
abrange desde os cargos eletivos, cargos em comissdo, servidores tempo-
rarios e estagiarios até o voluntariado atuante em causas sociais ou huma-
nitdrias, incluindo os terceirizados e concessionarios de servicos publicos.

Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleicoes. Advocacia-Geral da Unido, Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Centro de Etica Publica da Presidéncia da Re-
publica, Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/media/cartilha-eleicoes-2014.pdf>. Acesso em:
17/06/2013. No mesmo sentido: Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, Gabinete do Procurador Geral.
Disponivel em: <http:/www.pge.se.gov.br/wp-content/uploads/2014/03CARTILHA-ORIENTACAO-G>.
Acesso em: 17.06.2014.
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Em suma, estdo compreendidos como agentes publicos para fins eleitorais:

* os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados
federais e estaduais, Vereadores etc.);

* os servidores titulares de cargos ptblicos ou empregados, sujeitos ao re-
gime estatutario ou celetista, em 6rgao ou entidade ptblica (autarquias e
fundacoes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

* as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.: mem-
bro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico
militar obrigatério etc.);

* 0s gestores de negocios publicos;
* 0s estagiarios;

* 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos e delegados de funcéo ou oficio publico).®

Evidencia-se, portanto, que o conceito de agente ptblico adotado estrita-
mente para fins eleitorais é amplissimo e, nesse sentido, nao exclui os responsa-
veis pelas Organizacdes Sociais, na condicdo de gestores de recursos puiblicos.

A assertiva nao significa assentir que todos os empregados de empresas ter-
ceirizadas da Administracao Publica, de concessionarias e permissionarias de ser-
vicos publicos e de entidades do terceiro setor, como, por exemplo, as organiza-
coes sociais, sdo agentes publicos para fins eleitorais.

A despeito de signo linguistico agente puiblico ter inegavelmente sido empre-
gado de forma ampla no dispositivo em andlise, parece nao autorizar conclusio
segundo a qual qualquer funcionario de empresa contratada pelo Poder Publi-
co, independentemente de sua atribuicao e grau de responsabilidade, é reputado
agente publico para os fins da Lei Eleitoral, em especial, para efeito da incidéncia
das vedacdes constantes dos incisos e paragrafos do artigo 73 da referida Lei.

Nesse sentido, cita-se entendimento de Adriano Soares da Costa:

O preceito da uma conotacao bem larga ao signo agente publico, acompa-
nhando todos os que possuam um vinculo de trabalho com a Administra-
cdo Publica — Direta, Indireta e Fundacional -, independentemente de re-

6  Condutas vedadas aos agentes publicos. Tribunal Regional de Sergipe. Disponivel em: <http://tre-se.jus.br/
publicacoes/cartilhas/cartilha-de-condutas-vedadas-aos-agentes>. Acesso em: 17/06/2013.
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Doutrina

muneracdo e forma de ingresso. Se alguém presta individual e diretamente
servicos ao orgao publico, sera considerado agente publico para os efeitos
da Lei. Nao assim se presta servico em decorréncia de contrato de tercei-
rizacfo, porque seu vinculo seria com a empresa contratada e nao com
a Administracdo. Por isso, se um vigia é contratado diretamente, através
de um contrato temporario de prestacio de servicos, sera reputado agente
publico; se for, doutra banda, contratado através de uma empresa de vigi-
lancia, ndo o sera. Ndo sendo assim interpretado tal preceito, haveremos
de lhe dar um elastério demasiado, apanhando todos os funcionarios de
empresas que prestam servicos concedidos, ou permitidos, pela Adminis-
tracdo. Logo, o pedreiro ou o engenheiro, que sejam funcionarios de uma
empreiteira construtora de obra publica, seriam reputados agentes publi-
cos, causando um mistiforio reprochavel.”

Concorda-se com o entendimento adotado pelo supratranscrito autor, no
sentido de que a definicao legal de agente publico para fins eleitorais nao englo-
ba todos os funciondrios de empresas que prestam servicos concedidos, ou permitidos,
pela Administracao. Utilizando-se o exemplo do proprio autor, um engenheiro ou
pedreiro contratado por uma empreiteira de obra publica nao é reputado agente
publico para fins eleitorais, isso porque além de ndao manter vinculo de qualquer
natureza com a Administracao Publica Direita ou Indireta, mas com a empresa
contratada pela Administracéo, nao ¢ gestor de recursos publicos.

Diferente, no entanto, é a situacéo dos administradores das empresas que pres-
tam servicos concedidos ou permitidos ao Poder Publico e entidades do terceiros
setor. Estes mantém vinculo com a Administracao, nos termos do que, estabelece o
§1°do artigo 73 da Lei 9.504/97, para fins eleitorais. Acresce-se, ainda, que, no caso
dos responsaveis por Organizagdes Sociais, inegavelmente gerem recursos publicos.

Conclui-se, portanto, que os responsaveis por organizacdes sociais estdo com-
preendidos na definicio de agente publico de que cuida o §1° do artigo 73 da Lei n®
9.504/97. Por retratar o entendimento abracado, cita-se trecho do voto do relator,
proferido no agravo interposto nos autos de representacao eleitoral n° 427:

“Sem razao a alegacao de ilegitimidade passiva formulada pelas entidades
representadas. O §1° do artigo 73 da Lei n® 9.504/97 dispoe:

‘§1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remunerdacao, por eleicdo, nomeacdo, designagdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional’.

7 Instituicdo de direito eleitoral. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 591.
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Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, “a expressdo — agentes
publicos — ¢ a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistinta-
mente os sujeitos que servem ao Poder Piblico como instrumentos expressivos de sua
vontade ou acdo, ainda que o facam apenas ocasional ou episodicamente” (Curso de
Direito Administrativo, 112 edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 175).

Seguindo ainda a concepcao da ampla maioria da doutrina, as entidades
representadas se enquadram no chamado “Servico Social Auténomo”, ou
seja, sdo entes que exercem atividades de cooperacdo com o Poder Publico,
do género paraestatal, estando ao lado do Estado e sob seu amparo. Para
sua manutencéo, arrecadam e se utilizam de contribuicdes parafiscais ou
dotacdes orcamentdrias, estando vinculados a um orgao estatal relacionado
com suas atividades, com o fim de controle finalistico e prestacdo de contas
dos recursos publicos recebidos para sua manutencao.

Diante disso, enquadram-se os responsaveis pelas requeridas na qua-
lificacdo de agentes publicos ndo s6 pela natureza das atividades que

exercem, mas também por se utilizarem de recursos publicos para sua
manutencao.® (destaque néo constante do original)

Do exposto, conclui-se que o conceito de agente publico empregado no §1°
do art. 73 da Lei Eleitoral alcanca os responsaveis por organizacoes sociais, que
sdo agentes publicos para os efeitos da norma, considerando que referidas ins-
tituicdes recebem do Estado, a titulo de incentivo as suas atividades, recursos
publicos.

3. A natureza juridica das Organizacoes Sociais

E fato que as organizacoes sociais ndo integram a Administracao Publica di-
reta ou indireta do Estado (sentido lato). A doutrina as classifica como paraestatais:

“Celso Antonio Bandeira de Mello define as paraestatais como “sujeitos nao
estatais, isto é, de direito privado, que em paralelismo com o Estado, de-
sempenham cometimentos que este poderia desempenhar por se encontra-
rem no ambito de interesses seus, mas nao exclusivos seus”. “Maria Sylvia
aduz que, neste sentido, podem ser incluidas como entidades paralelas ao
Estado as organizacdoes sociais, as organizacoes de sociedade civil de inte-

resse publico, os servicos sociais auténomos e as fundacoes de apoio”.’

8  Acordao 26243, Al nos autos de representacdo n° 427, TER-Parana.

Rita Tourinho, Terceiro Setor no ordenamento juridico brasileiro: constatacoes e expectativas. In: Nova organi-
zacdo Administrativa Brasileira — Estudos sobre a proposta da comissdo de especialistas constituida pelo
Governo Federal para reforma da organizacdo administrativa brasileira (Coord. Paulo Modesto). 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 328.
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“A Organizacao Social (OS), criada pela Lei n® 9.637/98, pode ser defini-
da como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares para desempenho de servicos sociais nao ex-
clusivos do Estado, que independe de concessao ou permissdo de servico
publico, com incentivo e fiscalizacdo do Poder Publico, mediante vinculo
juridico instituido por meio de contrato de gestéo.”

[.]

“Por outro lado, a entidade passa também a sofrer restri¢des como sujeicao
ao controle do Tribunal de Contas e do 6rgao publico supervisor, integrante
da Administracao Publica. Nao se trata do exercicio de atividade delegada,
mas sim de atividade privada com incentivo do Poder Publico”.'?

José Eduardo Sabo Paes, ao cuidar das Organizacoes Sociais e das relacoes

juridicas que referidos entes travam com a Administracao Publica, explicita:

Trata-se de uma verdadeira parceria entre o Estado e a sociedade. A organizacao
social, entretanto, como antes explicitado, nao ¢ delegatdria de servico publico
(nao atual sob concessdo, permissdo ou autorizacdo de servicos puiblicos), ou seja,
ndo estard exercendo atividades puiblicas em nome do Estado, sob regime de di-
reito publico, mas atividades privadas, em seu proprio nome, com incentivo
do Estado, manifestado na transferéncia de recursos publicos, permissdo
de uso de bens publicos etc.!!

O supracitado autor conclui que “as organizacoes socidais objetivam ser um mo-
delo de parceria entre o Estado e a sociedade, mas ndo constituem uma nova pessoa juri-
dica; inserem-se no ambito das pessoas juridicas ja existentes sob a forma de fundagoes,
associacoes civis e sociedades civis, todas sem fins lucrativos. Portanto elas estdo fora

da Administracdo Publica, pois sdo pessoas de direito privado.'*

No voto proferido no Julgamento da ADI n°® 1923-5, o Ministro Luiz Fux
explicita que a decisao pelo contrato de gestao significa “o afastamento da via da
criacdo de entidades publicas para a intervencao direta e a escolha pela busca dos mes-
mos fins através da inducdo e do fomento de atores privados”.

Nao ha duvida que as Organizacoes Sociais nao estao incluidas no rol das
pessoas juridicas que compde a Administracao Publica. Revestem-se da condicao
de paraestatais, nao integrantes da administracao putblica indireta tampouco direta.

10 Op. cit., p. 328.

11 Fundagoes, associacoes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contdbeis, trabalhistas e
tributdrios. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 628.

12 Op. cit., p. 628.
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4. A infracao do art. 73, inciso VI, b, da Lei n° 9.504/97: requisitos
para configuracao

A premissa adotada de que os responsaveis pelas organizacdes sociais, na

condicdo de gestores de recursos publicos, integram, para fins eleitorais, o con-
ceito de agentes publicos trazido pelo §1° do artigo 73 da Lei Eleitoral de forma
nenhuma significa afirmar que a publicidade dos servicos e atividades empreen-
didas por Organizacdes Sociais' constitui publicidade institucional, vedada pelo
inciso VI, “b”, do artigo 73 da Lei federal n® 9.504, de 30/09/97."*

Nesse sentido, a norma pune, durante o periodo de vedacao, a veiculacao de

publicidade institucional dos drgaos publicos federais, estaduais e munici-
pais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta.

13

14

72

Nio se adentrard na discussdo doutrinaria quanto a natureza juridica das atividades empreendidas pelas
organizacdes sociais por escapar a finalidade das presentes notas. Menciona-se apenas que a questdo é
espinhosa e ainda nao esta pacificada, havendo os que as consideram como servico publico, independen-
temente de ndo serem prestadas diretamente pelo Estado (preponderando o perfil material das atividades),
os que as entendem como atividade economica em sentido estrito (prevalecendo o perfil subjetivo para
definicao do regime juridico) e os que as definem como atividade economica de interesse ptblico (sujeitas
a regulacdo mais intensa que as atividades economicas em sentido estrito e menos intensa que 0s servicos
publicos). Referida polémica doutrinaria encontra-se refletiva nos votos ja proferidos pelos Ministros do
STF no julgamento do mérito da ADI 1923-5 (ainda néo concluido):

Primeiros votos. Voto Ministro Ayres Britto. O relator, Ministro Ayres Britto, com notavel percuciéncia no
exame da questdo, apresenta na fase inicial de seu voto consideracdo a respeito da natureza dos servicos
publicos, destacando a existéncia de servicos publicos de titularidade estatal exclusiva e os de titularidade
mistamente publica e privadas, que sio as atividades da saude, educacio e ensino, cultura, previdéncia so-
cial, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, assisténcia social, que inclusive, podem ser titularizadas por toda
a qualquer pessoa federada. Evidenciando que “se prestadas pelo Setor Publico, sdo atividades publicas de
regime juridico igualmente publico. Se prestadas pela iniciativa privada, obvio que sao atividades privadas,
porém sob o timbre da relevancia publica” (negrito no original)

Voto Min. Luiz Fux:

As Organizacoes Sociais “ndo atuam por forca do contrato de gestdao ou por qualquer espécie de delegacio,
mas sim por direito proprio. A rigor, a lei das Organizacoes Sociais nao delega, no sentido préprio do termo,
servicos publicos, o que torna a matéria fora do ambito normativo do artigo 175 da CE O que a Lei em
causa pretendeu promover, muito pelo contrario, foi somente a instituicio de um sistema de fomento, de
incentivo a que tais atividades fossem desempenhadas de forma eficiente por particulares, através da colabo-
racdo publico-privada instrumentalizada no contrato de gestao”.

“a finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da administracdo
puiblica para as entidades privadas, apés a celebragdo do contrato de gestdo. Este mesmo contrato de gestdo, por
outro lado, serd o instrumento consensual que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do
particular em consonancia com o interesse ptiblico, através da insercdo de metas e de resultados a serem alcancados,
em uma versdo branda da conhecida regulacao, temperada pelo principio da consensualidade e pela participacao
dos administrados”.A decisdo pelo contrato de gestao significa “o afastamento da via da criacdo de entidades
publicas para a intervencao direta e a escolha pela busca dos mesmos fins através da inducdo e do fomento de atores
privados”. (José Eduardo Sabo Paes, ob. cit. ,p. 641-649).

Art. 73. Sao proibidos aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade eleitoral dos atos, programas, obras e servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, es-
taduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 63-78, janeiro/fevereiro 2015



Doutrina

Os conceitos de orgaos publicos e entidades da administracdo indireta com-
poem a tipologia da norma proibitiva. Assim, para que a conduta possa ser tida
por vedada, nos termos da norma em analise, precisa atender a sua tipologia, que
exige a veiculacdo, no periodo vedado, de publicidade institucional, que compre-
ende a de utilidade publica,”” dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entida-
des da administracdo indireta.

Nesse sentido, as acoes de publicidade e propaganda das organizacoes sociais,
de seus programas e servicos, qualquer que seja a sua natureza juridica — servico
publico, atividade econdmica em sentido estrito, atividade econdmica de interesse
publico — inegavelmente escapam a tipologia da supracitada norma. Cuidando-se de
norma proibitiva, ndo comporta exegese ampliativa, em razao do principio da tipici-
dade, corolario do principio da estrita legalidade e do principio da seguranca juridica.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral adota entendimento segun-
do o qual para incidéncia da vedagao basta a pratica da conduta proibida. Nessa
ordem de ideias, ndo ha necessidade de se perquirir a sua potencialidade'® para
determinar ou interferir no resultado do pleito, razao pela qual a conduta deve
corresponder exatamente a hipotese de incidéncia do ilicito eleitoral para ser tida
como vedada. Nesse sentido é o entendimento de Adriano Soares da Costa:

Para essa interpretacdo [aqui o autor esta a se referir a interpretacio con-
ferida pelo TSE a matérial], as normas seriam rigidas pouco importando se
o ato teria potencialidade para afetar o resultado do pleito, incidindo com

15 A interpretacao dada ao texto de lei pela jurisprudéncia eleitoral exclui do conceito de publicidade institu-
cional a divulgacao dos atos oficiais.
Nos termos da propria lei excetuam-se: (a) a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado e (b) a publicidade oficial em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral. Mesmo nesses dois casos — nas exce¢des- ndo poderd haver veiculagdo de mensagem tenden-
te a beneficiar candidato a reeleicdo ou ligados ao governo, fugindo a finalidade legal; a publicidade institucional
e de interesse publico encontra limites — positivos e negativos - no artigo 37, §1¢, da CE (Adriano Soares da
Costa, ob. cit., p. 587). A publicidade institucional deve ter carater educativo, informativo ou de orientacio
social e ndo deve conter simbolos e imagens que possam estabelecer conexdo entre os agentes publicos e
o objeto divulgado; é dizer, é proibida a promogao pessoal de agentes publicos por meio de publicidade
institucional.

16 A potencialidade ndo importa para fins de incidéncia das normas sobre condutas vedadas aos agentes
publicos. Nzo é elemento do tipo; é dizer, do suporte fatico para configuracio do fato ilicito. De forma
oposta ocorre no ilicito abuso de poder econémico ou politico, nestes é preciso analisar a potencialidade da
conduta para constatar a incidéncia da norma.

A potencialidade da conduta interfere na eficacia das normas sobre condutas vedadas, porquanto os Tribu-
nais a consideram na gradacao e quantificacéo das sancoes.

Para fixacdo das sanc¢oes a jurisprudéncia eleitoral tem analisado o caso concreto a luz da ponderacio quan-
to a gravidade e repercussdo do ato para interferir no resultado do pleito. A sanc¢do de cassacdo do registro
de candidatura ou do diploma somente é aplicada nos casso de maior gravidade onde reste cabalmente
demonstrada a lesividade da conduta para a normalidade das eleicoes.
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a consumacao da hipotese descrita. As chamadas condutas vedadas presu-
mir-se-iam comprometendo a igualdade na competicio, pela s6 compro-
vacdo na pratica do ato. Sendo assim, é de exigir-se a objetiva e prévia
descricdo do tipo, de modo que a conduta deva corresponder a bitola
da descricao do ato ilicito. (destaquei)

4. As normas introduzidas pelas hipoteses de incidéncia do art. 73 da Lei
das Eleicoes estdo estruturadas tipologicamente. Sdo tipos fechados de le-
galidade estrita, que nao admitem interpretacdo extensiva nem analogia,
sendo aplicadas na forma do tudo ou nada (all our nothing), conforme ex-
pressdo de Dworkin.'?

Adota-se, portanto, o entendimento segundo o qual as hipéteses de conduta
vedada sao de legalidade estrita, isso também em razao do posicionamento que
prevalece na doutrina e na jurisprudéncia eleitoral segundo o qual basta que ocor-
ram as condutas descritas e a norma incide fazendo nascer o fato ilicito eleitoral .'®

Em igual sentido: “[...] 7. Com relacao as condutas vedadas, é imprescindivel
que estejam provados todos os elementos descritos na hipétese de incidéncia do ilicito
eleitoral para a imputacao das severas sancdes de cassacao registro ou de diploma”."

De outro lado, a exigéncia de que restem provados todos os elementos des-
critos na hipotese de incidéncia do ilicito eleitoral para sua configuracéo e impu-
tacao atende a preocupacdo de outra ordem: a de nao tornar a Justica Eleitoral
de tal forma intervencionista que impeca o desenvolvimento normal das funcdes
atribuidas aos agentes publicos.

E preciso ter em mente que o exercicio de funcdo consubstancia-se no cum-
primento de tipico dever, que ndo pode ser obstado a nao ser nas estritas hipo-
teses em que a lei assim o determine. Cita-se: “[...] 2. A intervencdo da Justica
Eleitoral ha de se fazer com o devido cuidado no que concerne ao tema das condutas
vedadas, a fim de ndo se impor, sem prudencial critério, severas restricoes ao adminis-
trador publico no exercicio de suas funcoes”.*°

A partir da premissa fixada, forcoso reconhecer que as acoes de publicidade
dos servicos e atividades das organizacdes sociais nao sofrem os influxos da legis-
lacdo eleitoral, no que se refere a limitacao temporal para veiculacdo de realizacao
de publicidade institucional, ja que nao se configura, na hipotese, publicidade

17 Op. cit., p. 580.
18 Adriano Soares Costas, op. cit., p. 581.

19 AG5.817/PA, rel. Min. Caputo Bastos, DJ — Diario da Justica, Volume 1, 16/05/2005, p. 172; RESPE 24.864/
SP, rel. Min. Luis Carlos Madeira, DJ — Didrio de Justica, data 28/10/2005, p. 136).

20 ARESPE 24.989/RN, rel. Min. Caputo Bastos — DJ — Diario de Justica, Volume I, 26.8.05, p. 174.
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institucional de que cuida a lei eleitoral. Pelas mesmas razdes, nao estao limitadas
pelo quanto disposto no inciso VII do artigo 73, que restringe as despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais e das respecti-
vas entidades da administracdo indireta.

Cabe ressaltar, no entanto, que referidas entidades nao podem ser utilizadas
como forma de burlar as restricdes eleitorais. Nessa ordem de ideias, qualquer
publicidade, propaganda ou divulgacao levada a efeito por organizacao social nao
deve fazer referéncia aos governos, tampouco as autoridades publicas que o com-
poem, mesmo que de forma subliminar. Essa pratica distorcida torna patente o
desvio de finalidade e pode configurar nao somente a conduta vedada pelo artigo
73 da Lei Eleitoral como também abuso de poder econdmico e politico, ensejan-
do, até mesmo, a cassacdo do registro do candidato beneficiado.

Nessa linha de raciocinio, menciona-se acordao do Tribunal Superior Eleito-
ral tirado do REE n® 28.395-PE, que se refere, entre outras questoes, a conduta
vedada pelo inciso V do artigo 73 da Lei n°® 9.504, de 30/0997 — contratacao de
pessoal em periodo vedado —, que teria sido praticada por prefeito, candidato a
reeleicao, utilizando-se de Organizacéo Social Civil de Interesse Publico — OSCIP.
Cuida-se de tipico exemplo de condenacdo decorrente do reconhecimento de
simulacédo. Cita-se trecho extraido do acordao:

O recorrente aduz, ainda, que a condenagéo por abuso de poder econdmi-
co resultou de mero juizo de presuncio do TER/PE, pois néo existiria prova
da contratacdo de servidores publicos em periodo vedado, ou indicacdo do
nome das pessoas contratadas, nem a forma de contratacio. Ademais, os
beneficiarios ndo poderiam ser considerados servidores publicos, pois a su-
postas contratacoes teriam sido realizadas por meio de Organizacdo Social
Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Contudo, o TER/PE ¢é claro ao verificar a ocorréncia do abuso de poder eco-
nomico, tendo como fundamento prova pericial revelada pela auditoria do
Tribunal de Contas do Estado. Veja-se o que o acordio regional consignou
as fls. 1228, 1229, 1236 e 1237

‘[

Falo agora do terceiro fato — quanto a ele estou a referir-me a alegacao
de que teria havido contratacao e demissao de servidor no periodo ve-
dado em lei, fato que se tornou possivel em face da atuacao de OSCIP,
anoto que a Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, por conduto de
pronunciamento do Auditor-Geral Luiz Arcoverde Cavalcanti, (destaque
no original)

[...] chama a atencado, na lista acima, o fato de que as despesas com didarias e
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ajuda de custo aumentaram substancialmente no periodo que antecedeu as
eleicdes municipais realizadas em outubro de 2004, os pagamentos feitos
a pseudo-voluntarios nos meses de setembro, outubro e novembro foram
superiores a cem mil reais, caindo em dezembro, apds as eleicdes para ape-
nas R$ 64.657,00 dando margem a suspeita de que a OSCIP foi utilizada
durante o periodo eleitoral para captacdo de votos.

[.]

Com relacdo a essa utilizacdo de organizacao social civil de interesse pu-
blico para contratacdo de pessoal, a coisa ficou mais clara, porque, se-
gundo a auditoria do Tribunal de Contas houve, durante o periodo da
eleicao, um incremento dessa verba — inclusive esta sublinhado — e que,
nos meses de setembro e novembro, o volume carreado para essas con-
tratacdes subiu para cem mil reais e em dezembro caiu para o patamar de
R$ 64.657,00”.

Atente-se, ainda, para o quanto disposto no artigo 22 da Lei Complementar
n° 64/90,*! que veicula vedacéo de carater amplo e genérico (tipo aberto, na ter-
minologia juridica), dirigida aos agentes publicos, que, conforme entendimento
abracado, alcanca os responsaveis pelas Organizagoes Sociais.

Nessa ordem de ideias, cita-se trecho extraido do Parecer PA n® 88/2010:%?

8 — O limite entre a atividade administrativa normal e o ilicito abuso de
recursos publicos é ténue e nao foi estabelecido pela legislacio em termos
claros. Ha recomendacdo dos tribunais quanto a “madxima prudéncia em
ano eleitoral” (TER/MS) e no sentido de que os agentes publicos e todos os
candidatos devem precaver-se (TSE, RCED 698/TO), sendo que o artigo
73 nio exige finalidade eleitoral e admite-se suficiente a potencialidade
do dano para relativizar a licitude de atos, verificacdo que ha de ser feita
em cada caso concreto e, se comprovada, ensejard a responsabilizacdo dos
envolvidos mesmo nas hipoteses excepcionadas.

5. Conclusao

A partir do estudo da doutrina e da jurisprudéncia eleitoral alcanca-se o
entendimento segundo o qual os administradores de organizacdes sociais, na

21 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
aJustica Eleitora, diretamente ao Corregedor-Geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder economico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidato ou partido politico, obedecido o seguinte rito:

22 De lavra da brilhante, saudosa e inestimavel Procuradora Ana Maria Oliveira de Toledo Rinaldi.
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Doutrina

condicdo de gestores de recursos publicos, estdo compreendidos pelo conceito
de agente publico empregado pelo §1° do artigo 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

As organizacoes sociais nao integram a Administracao Publica direta ou
indireta do Estado, podendo ser classificadas como paraestatais; é dizer, como
entidades que atuam ao lado do Estado, ou seja, sujeitos ndo estatais, de direito
privado, que, em paralelismo com o Estado, desempenham cometimentos que este
poderia desempenhar por se encontrarem no dmbito de interesses seus, mas ndo ex-
clusivos seus.

Em razao da tipologia da norma do artigo 73, VI, b, da Lei Eleitoral, que
interdita, nos trés meses que antecedem o pleito, a autorizacao de publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos puiblicos
federais, estaduais e municipais, ou das respectivas entidades da administra-
¢do indireta, nao estao compreendidas na referida vedacao a publicidade das
atividades e servicos prestados por organizacdes sociais.

As normas do artigo 73, incisos e paragrafos, sio tipos fechados de lega-
lidade estrita, que ndo admitem interpretacdo extensiva nem recurso a analo-
gia, ndo s6 em razdo do principio da estrita legalidade que disciplina o direito
sancionador, mas também por serem os ilicitos compreendidos pela doutrina e
jurisprudéncia como de mera conduta, que prescindem, para sua configuracao,
do elemento subjetivo do tipo, aqui considerado a potencialidade lesiva da con-
duta, ou seja, a capacidade de interferir no processo eleitoral, na livre escolha
do eleitor.

Em outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem comprome-
tida a igualdade na competicdo pela s6 comprovacao da pratica do ato. Exige-
-se, em consequéncia, a prévia descri¢ao do tipo. A conduta deve corresponder
ao tipo definido previamente.

Para que a norma (art. 73, VI, b) incida ¢ imprescindivel que estejam pro-
vados todos os elementos descritos na hipotese de incidéncia do ilicito eleitoral.
Nessa ordem de ideias, escapa a tipologia da norma a publicidade levada a efei-
to por organizacao social, que ndo se constitui em 6rgéo publico tampouco em
pessoa juridica integrante da administracdo indireta do Estado.

Nada obstante, referidas instituicoes ndo podem ser utilizadas para burlar
as vedacoes eleitorais. Assim, o seu uso, por qualquer forma dissimulada, pode-
ra configurar a incidéncia do dispositivo normativo, em razdo da configuracéo
do vicio de finalidade.
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PROCESSO: PGE no 18488-333231/2014 (CEETEPS no 105/2014)
PARECER: PA n° 125/2014
INTERESSADO: Administracio Central — Centro Paula Souza (CEETEPS)

EMENTA: LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS
DE VIGILANCIA. Edital divulgado em janeiro de 2013, determi-
nando que as propostas fossem orcadas em valores vigentes em ja-
neiro de 2012. Data-base da categoria em janeiro, inexistindo, nos
autos, porém, a comprovacdo do efetivo momento em que houve a
publicidade da Convencao Coletiva de 2013. Em tese, como regra
geral, nas licitacdes para contratacio de servicos, as propostas deve-
rao ser orcadas em valores vigentes a data do ultimo dissidio, acor-
do ou convencao coletivos da categoria profissional predominante.
Artigo 3° do Decreto Estadual n° 48.326/2003. Precedente: PA
n°® 29/2007. Sessdo de pregao eletronico realizada em fevereiro de
2013. Edital elaborado a partir dos parametros extraidos do CA-
DTERC, versdo 2012, pois ainda ndo disponivel a versdo atualizada.
O CADTERC é importante ferramenta na elaboracao de parametros
que auxiliam nas contratacdes publicas, porém nao vincula a ela-
boracao das propostas pelos particulares. Se o licitante apresentar
proposta conforme a legislacao e for desclassificado com base em
elementos que considere incorretos, ou se outro licitante for decla-
rado vencedor, oferecendo proposta ndo compativel com a legis-
lacao de regéncia, caberd a interposicao dos recursos pertinentes.
Precedente: PA n° 83/2011. Jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo que tem considerado procedentes
representacdes relativas a adocao de orcamento estimativo defa-
sado em mais de um ano (processos TCE-SP n° 1005.989.14-0;
1013.989.14-0; 60.989.13-4 e 76.989.13-6). No caso especifico
submetido a analise, houve impugnacoes ao edital questionando a
regra relativa a elaboracao das propostas considerando valores vi-
gentes em janeiro de 2012. Indeferimento das impugnacdes, inexis-
tindo noticia de questionamento em outras instancias. Nao ha ain-
da, nos autos, alegacdo de prejuizo. Duvida acerca da regularidade
da aplicacdo do reajuste contratual pouco apds a avenca. Vinculacdo
ao edital. Artigo 41 da Lei n° 8666/93. Possibilidade de retroacao
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do termo de reajuste a data anterior a assinatura do contrato. Pre-
cedente: PA 17/2003. Recomendacio, no entanto, especialmente
em face da jurisprudéncia do TCE, que a Administracao empreenda
esforcos para que a atualizacdo anual do CADTERC seja realizada
com a maxima brevidade.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacdo do Senhor Subprocurador Geral do Estado, darea da Consul-
toria Geral, tendo em vista divergéncia instalada entre a Chefia da Consultoria
Juridica do Centro Paula Souza (CEETEPS) e a Corregedoria Geral da Adminis-
tracdo, relacionada a utilizacao de preco referencial desatualizado em licitacéo
para contratacdo de servicos continuos de vigilancia, determinando, o edital, que
as propostas tenham por base o més de janeiro/2012, embora a divulgacdo de
abertura do certame tenha ocorrido em 29/01/2013" e a sessdo de pregao eletrd-
nico realizada em 14/02/2013; o que resultou na retroacdo do termo de reajuste
do contrato em mais de um ano, pouco tempo apos sua assinatura.

2. No que guarda pertinéncia com a controvérsia submetida a analise desta
Especializada, os autos foram instruidos com as seguintes copias:

()  minuta de edital do pregao eletronico” tendo por objeto a prestacdo
de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial em diversas unidades
do CEETEPS:?

(ii)  Parecer n®023/13, de 21/03/2013, exarado pela Procuradoria Juridica
do CEETEPS, que analisou as minutas de edital e contrato relativas
ao certame, considerando-as em termos, quanto ao aspecto juridico-
-formal;*

(iii) aviso de abertura de licitacao, publicado no Diario Oficial do Estado
de 29/01/20137

(iv)  esclarecimentos ao edital, solicitados pela empresa “Works Corpora-
tion Servicos de Seguranca Ltda. — EPP’, acompanhados das respecti-
vas respostas;®

FL 31.

Processo CEETEPS n® 9224/12.

Fls. 06/25, observando-se que ndo foi anexada copia dos anexos ao edital.
Fls. 26/30.

Fls. 31/32.

Fls. 33/35.

Ul AW N =
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10
11
12
13
14

)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)
(xii)

Doutrina

impugnacoes editalicias apresentadas por ‘Works Corporation Servi-
cos de Seguranca Ltda. — EPP’ e por ‘Atlantico Sul Seguranca e Vigilan-
cia Ltda.”;’

manifestacdo da subscritora do edital, sugerindo o nao acolhimento
das impugnacoes editalicias apresentadas por ‘Works Corporation Ser-
vigos de Seguranca Ltda. — EPP’ e por ‘Atlantico Sul Seguranca e Vigi-
lancia Ltda.”;®

decisao proferida pela Diretora Superintendente do CEETEPS, que
ndo acolheu as impugnacoes ao edital;’

publicacao da decisdo que indeferiu as referidas impugnacoes (DOE
14/02/2013);'°

Contrato n® 033/2013, firmado em 22.03.2013, entre o CEETEPS ¢ a

empresa ‘Atento Sao Paulo Servicos de Seguranca Patrimonial Ltda.”;"!
solicitagdo de calculo de reajuste do Contrato n® 033/2013, tendo
como més base janeiro de 2012 a janeiro de 2013, formulada em
10.04.2013 pelo Diretor da Divisao de Contratos e Convénios do
CEETEPS:?

autorizacdo do reajuste e respectivo termo de apostilamento;"’

manifestacdo da Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica
do CEETEPS solicitando esclarecimentos do setor técnico competen-
te a respeito da lavratura do termo de apostilamento, que reajustou
os valores contratados, tendo em vista que estes derivaram do Pre-
gdo n® 61/2013 cujo aviso foi publicado em 19/01/2013, e aberto
em 14/02/2013, ndo se concebendo, no entendimento da d. Chefia,
a apresentacdo de proposta com precos do ano anterior a realizacao
certame;'

7 Fls. 39/55.

Fls. 36/37.

Fl. 38.
Fl. 56.

Fls. 57/69.

Fl. 70.

Fls. 72/75.
Fls. 88/91.
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(xiii) troca de mensagens eletronicas entre a Divisao de Contratos da CEE-

(xiv)

(xv)

TEPS e Corregedor do Departamento de Monitoramento de Contratos
Terceirizados da Corregedoria Geral da Administracdo, o qual desta-
cou o disposto no artigo 4° do Decreto n° 48.326/2003, manifestando-
-se no sentido de que o edital de licitacdo e a minuta de contrato é
que devem definir qual a data-base de apresentacao da proposta, bem
como afirmando, a titulo exemplificativo, que se “a base estabelecida
na licitacao for janeiro/2012 e o contrato for assinado somente em
janeiro/2013, a contratada ja tera direito a reajuste a partir do proprio
meés de janeiro de 2013”;"

esclarecimentos da Divisdo de Contratos e Convénios do CEETEPS
acerca do reajuste;'°

manifestacdo da Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica
do CEETEPS, por meio da qual manifesta seu entendimento no sen-
tido de que “um edital publicado em fevereiro/2013 deve ter como
base para a apresentacio do orcamento/proposta, pelas licitantes, os
valores dos dissidios de janeiro/2013 da categoria profissional dos ser-
vicos que se pretende contratar”, indicando, em abono a sua opiniao,
o Parecer PA n® 29/2007, o disposto no artigo 3¢ do Decreto Estadual
n® 48.326/2003, orientacdes do CADTERC e decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo."”

E o relatorio. Passamos a opinar.

3. Importa destacar, inicialmente, que o edital de licitacao estabeleceu em
relacao as propostas de precos que:

15 Fls

16 Fls
17 Fls

18 Fls.

82

“3.2. [...] Nos precos propostos deverdo estar incluidos, além do lucro, todas as
despesas e custos, como por exemplo: transportes, descarregamento, tributos de
qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com
a prestacao de servicos objeto da presente licitacdo e deverd conter os seguintes
elementos:

[..]

3.2.2 Os valores a serem apresentados na proposta devem estar teferidos ao mes
» 18

de JANEIRO/2012, que serd considerado como o més de referéncia dos precos.”.

. 92/95.

. 96/99.
. 100/106.

8/9.
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4. Restou fixado, no instrumento convocatdrio, o reajuste anual de precos,
por meio da aplicacdo da formula paramétrica estabelecida no Decreto Estadual
n° 48.326/03 e disposicoes da Resolucao CC n® 79, de 12/12/2003, alterada pela
Resolucao CC n® 24, de 16/06/2009. A regra editalicia determinou:

“10.7 O valor da prestacao mensal devida pelo CONTRATANTE serd reajustado
anualmente, mediante a aplicacdo da formula paramétrica estabelecida no De-
creto Estadual n® 48.326/03, de 12/12/03 e as disposicoes da Resolucao CC n®
79, de 12/12/2003, alterada pela Resolucao CC n® 24, de 16/06/2009 [...]

10.8 A periodicidade anual, de que trata o subitem 10.7, serd contada a partir de
JANEIRO/2012, que ¢ o mes de referéncia dos precos.”.”

5. Mantendo a coeréncia as regras do edital, a clausula 6* do contrato estabe-
leceu a respeito do reajuste de precos:

“Para o reajustamento dos precos unitdrios contratados, devera ser observada a
legislacdo vigente e, em especial o estabelecido no Decreto Estadual n® 48.326/03,
de 12/12/03 e as disposicdes da Resolucao CC n® 79, de 12/12/2003, alterada
pela Resolucao CC n® 24, de 16/06/2009, conforme formula paramétrica abaixo
especificada:

[.]

6.2 A periodicidade anual serd contada a partir de JANEIRO/2012, que é o més
de referéncia dos precos.”.*

6. Concluido o procedimento licitatério, a avenca foi firmada em 22.03.2013,
e, em 10.04.2013, o Diretor da Divisido de Contratos e Convénios do CEETEPS
solicitou a Divisao de Contabilidade*' que calculasse o reajuste do preco, consi-
derando o indice de janeiro de 2013, procedendo-se ao respectivo apostilamento.

7. Ao tomar ciéncia das providéncias adotadas, a Procuradora do Estado
Chefe da Consultoria Juridica do CEETEPS manifestou seu entendimento “se-
gundo o qual um edital publicado em fevereiro/2013 deve ter como base para
a apresentacdo do orcamento/proposta, pelas licitantes, os valores dos dissidios
de janeiro/2013 da categoria profissional dos servicos que se pretende contratar,
de amplo conhecimento quando da formulacdo das referidas propostas, ja que
as convencoes coletivas foram publicadas em janeiro/2013”.#* Em abono a seu

19 FL 21.

20 FL 59.
21 FL 70.

22 FlL 102.
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posicionamento juridico, destacou o disposto no Decreto n® 48.326/2003, na
Resolucao CC n® 79/2003, em precedente exarado por esta Procuradoria Admi-
nistrativa*’ e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.*

8. Observo, preliminarmente, que os autos nao foram instruidos com cépia
dos anexos ao edital, das propostas ofertadas pelos licitantes e nem ainda da
convengao coletiva da categoria, razao pela qual proceder-se-a ao exame, em tese,
da situacdo proposta, formulando observacoes especificas relativas ao caso nos
limites dos elementos disponibilizados.

9. Com referéncia a data-base fixada no edital para elaboracao das propostas,
considero que a matéria foi bem analisada na manifestacao da Procuradora do
Estado Chefe da Consultoria Juridica do CEETEPS, DrA. MARisA FATIMA GATESKT.?
De fato, o artigo 3° do Decreto n® 48.326/2003 estabelece:

“Artigo 3° - As propostas nas licitacoes para contratacdo de servicos deverdo
ser orcadas em valores vigentes a data do ultimo dissidio, acordo ou con-
vencdo coletivos da categorial profissional predominante na execucio do
objeto contratual ou, caso inexistentes, a data-base de reajuste salarial
dessa categoria.

§1° - Na impossibilidade justificada de afericao da data-base ou da categoria
predominante, as propostas deverao ser orcadas na data de sua apresentacdo.

§2° - Aplicam-se as disposicoes deste artigo as contratacoes com dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.”. (grifos nossos)

10. Dado que o certame objetivava a contratacao de servico no qual o com-
ponente mao de obra corresponde a parcela significativa dos custos, é relevante
que as propostas considerem o ultimo dissidio/acordo/convencao da categoria a
fim de evitar o risco de eventual selecao de proposta inexequivel em detrimento
de propostas formuladas por licitantes idoneos. Tal entendimento ja foi expresso
no Parecer PA n® 29/2007.%

11. Registro, contudo, que ndo ha comprovacao nos autos quanto a data
em que se deu efetiva publicidade a convencao coletiva da categoria pertinente.
Os elementos disponiveis revelam que o edital foi elaborado entre meados de
dezembro de 2012 a janeiro de 2013, ou seja, exatamente a época da data-base
de reajuste da categoria. Vale observar que houve impugnacdes ao edital, cujo

23 Parecer PA n® 29/2007.
24 Processos n® 60.989.13-4 e n® 76.989.13-6.
25 Fls. 100/106.

26 Parecerista Dr. Mauro de Medeiros Keller.
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contetudo sugere que os licitantes teriam conhecimento do teor da Convencao
Coletiva de Trabalho de 2013, a qual, segundo afirmado por estes, ja estaria
protocolada para registro no Ministério do Trabalho e Emprego, com efeitos
a partir de 01/01/2013.%" As impugnacoes restaram indeferidas, sob o funda-
mento de que ainda nao havia sido disponibilizada a atualizacao dos Cadernos
Técnicos de Servicos Terceirizados — CADTERC?®, inexistindo noticia de im-
pugnacdes em outras instancias.

>

12. O CADTERC constitui, de fato, importante ferramenta na padroniza-
cao de parametros que orientam as autoridades administrativas nas contrata-
coes publicas relativas a servigos terceirizados. Considerando, no entanto, que
a atualizacao dos Cadernos ocorre anualmente, o periodo compreendido entre
a edicao de uma versao e sua sucessora podera abranger nao apenas o dissidio/
convengao coletiva da categoria, mas também alteracdes legislativas que inter-
firam na composicao do preco, as quais serdo reunidas e incorporadas simulta-
neamente, por ocasido da divulgacao da versao atualizada.

13. Nao obstante se reconheca a utilidade e relevancia do CADTERC na
organizacao de parametros que auxiliam a atuacdo das autoridades administra-
tivas responsaveis pelas contratacoes publicas; observo que os Cadernos consti-
tuem subsidio dirigido a Administracao, o que nao afasta a responsabilidade
de cada licitante pela elaboracao de sua proposta, que devera considerar a
legislacao aplicavel para cumprimento das obrigacoes previstas no edital.
Nesse sentido, caso o licitante considere haver obrigacao legal, que possa resul-
tar na alteracdo da composicao dos precos, a qual ainda néo foi incorporada ao
CADTERC, devera lancar mao dos recursos pertinentes no curso do certame.

14. A este respeito, destaco as consideracdes exaradas pela Dra. Maria TE-
RESA GHIRARDI MASCARENHAS NEVES, saudosa Procuradora do Estado Chefe des-
ta Procuradoria Administrativa, por ocasido da aprovacao do Parecer PA n°
083/2011:%

“A Delegacia Seccional de Policia de Ourinhos promoveu, em 27 de dezembro
de 2010, licitagao na modalidade pregao eletronico, para viabilizar a contrata-
¢cdo de servicos de portaria que foram considerados necessdrios naquele orgao

(fls. 2/3).

27 Fls. 39/55.
28 Fls. 36/38, 41/42, 55.

29 Parecerista Dra. Marisa Fatima Gaieski.
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Para confeccao do edital valeu-se a Administracdo de dados constantes do ‘Ca-
dTerc’, versdo janeiro 2010. O objeto do certame foi definido pela Administracao
(fls. 100) da seguinte forma [...]

A peca de chamamento para a licitacdo também anotou que cabia a contrata-
da, dentre outras atribuicoes (fls. 114; item V), ‘responsabilizar-se integralmente
pelos servicos contratados, nos termos da legislacdo vigente; ‘disponibilizar
empregados em quantidade necessdria que irdo prestar servigos [...]" e ainda dis-
ponibilizar empregados em quantidade necessdria para garantir a operacdo
nos postos, nos regimes contratados, obedecidas as disposicoes da legisla-
¢do trabalhista vigente’.

Sagrou-se vencedora no certame a empresa [...], tendo a assinatura do contrato
ocorrido em 28.12.2010 (fls. 257).

Aos 10 de fevereiro de 2011 a contratada consulta ‘sobre o reajuste como iremos
fazer’, posto que normatizacdo do Ministério do Trabalho, de 12 de agosto de
2010, impede que os empregados em servicos de portaria permane¢am no posto
por 12 horas, ‘com excecdo feita a escala 12x36’, situagdo que, segundo a empre-
sa, levaria a necessidade de contratacdo de mais um porteiro para cumprimento
das obrigacoes contratuais por ela assumida, com indevido acréscimo do custo
do contrato.

[.]

Nesta Especializada a matéria veio de ser analisada pelo Parecer PA n® 83/2011.
A i. signataria do mencionado Parecer conclui que o contrato em foco ndo com-
porta aditamento; que a Administracdo contratou servicos para um posto de tra-
balho, e nao de um trabalhador, que a obrigacdo da contratada é de dar cumpri-
mento a todas as normas relativas aos servicos contratados, na forma da avenca
firmada. O cumprimento rigoroso da jornada de 12x36 € o que cabe no caso dos
autos.

Aprovo a conclusdo do Parecer PA n® 83/2011 na medida em que ndo cabe o
aditamento do contrato firmado com a empresa [...]

O edital refere-se a contratacdo de um posto de trabalho. Cabia aos li-
citantes apontar se esse posto seria preenchido por um, dois ou trés em-
pregados. O CadTerc destina-se a orientar a Administracdo Publica e ndo
os particulares. Se o licitante, apresentando proposta de acordo com a

legislacdo, for desclassificado por preco excessivo com base em elementos

que entende incorretos, ou se outro licitante, ofertando preco ndo compa-
tivel com a observancia da legislacdo de regéncia, for declarado vencedor
da licitacdo, cabe a interposicio dos recursos pertinente. Esse é o proce-
dimento que deveria ter sido adotado pelos licitantes durante o certame
licitatorio.
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No caso, nao havendo circunstancia superveniente autorizadora da revisdo dos
precos contratados, cabe a empresa executar o contrato, atendendo o objeto e
observando a legislacdo pertinente [...]”. (grifos nossos)

15. Destaque-se, ainda, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em casos analogos:

“Processos: 1005.989.14-0 ¢ 1013.989.14-0
[..]

Representacoes contra o edital do Pregdo Eletronico n® 181/2014 (Processo n®
01-P-03742/2013), que objetiva a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e con-
servacdo predial com fornecimento de mao-de-obra, saneantes domissanitdrios,
materiais e equipamentos, conforme descrito no Anexo I.

[..]

Por meio do Pregdo Eletronico acima identificado, a Unicamp pretende contratar
empresa para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial,
com fornecimento de mdo-de-obra, saneantes domissanitdrios, materiais e equi-
pamentos.

Discutem-se nas Representacdes em exame a utilizacao de orcamento defa-
sado bem como as regras previstas para a distribuicdo, avaliacao e medicdo
dos servicos.

Inicio pelo aspecto que restou incontroverso, diante do expresso reconhe-

cimento da procedeéncia da Representacdo por parte da Unicamp, relati-
vo_a adocdo, como orcamento estimado, dos valores constantes do CA-

DTERC, relativos a janeiro de 2013, por estarem defasados em mais de
um ano.

De fato, como registrado quando do exame preliminar da matéria, ocorréncias
da espécie contrariam a jurisprudeéncia desta Corte, sobretudo conside-
rando que a alinea ‘b.1’ do item 4 do instrumento, estabelece que as pro-
postas devam ser elaboradas com base nesse referencial, de forma que a
contratagdo jd se iniciard com valor defasado.

Situacoes como esta téem sido objeto de atencdo por este Tribunal, como
se depreende das decisoes proferidas no processo 58.989.13-8, de re-
latoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, julgado
pelo Tribunal Pleno na Sessdo de 03/04/13, e nos processos 60.989.13-
4 e 76.989.13-6, de relatoria da eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, julgados pelo Tribunal Pleno na Sessdo de 27/02/13,
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esta ultima confirmada em grau de recurso de Embargos de Declaracao,
apreciados na Sessdo de 03/04/13.7° (grifos nossos)

“Processos: 60.989.13-4
76.989.13-6
[.]

Assunto: Representacoes formuladas contra Edital de Pregao Eletronico EMAE
Ne AIS/AID/5089/2012 do tipo Menor Preco por Lote, visando a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos de vigildncia/seguranca patrimonial |[...]

[.]

Jd no que tange a desatualizacdao do orcamento estimado a que se refere o
Edital para fins de classificacdo das propostas, observa-se estar ele base-
ado nos valores divulgados no Volume 1 do CADTERC, que, por sua vez,
foi editado em janeiro de 2012, mais de um ano atrds.

Como sustentou a Representante Treze Listas Seguranca e Vigilancia Ltda., o
tempo transcorrido ensejou a desatualizacdo do CADTERC em relacdo a Con-
vencao Coletiva de Trabalho da Categoria, no caso, a Seguranca Privada, vigente
em 2013, cuja cdpia obtive por meio de diligéncia que realizei na pdagina oficial
do SESVESP na Internet, aspecto relevante diante do peso dos custos de mao de
obra nessa espécie de contratacao.

[..]

Como bem observou o representante do Ministério Publico de Contas, em face
dessa diferenca, a contratacdo ja se iniciard com a concessdo de reajuste, nos
termos definidos na Cldausula 7¢ da minuta do contrato que, por sua vez, ndo serd
suficiente para compensd-la.

[..]

Essa situacdo poderd conduzir a eventual aceitacdo de propostas ine-
xequiveis, desestimulo a competicdo ou a desclassificacdo de propostas
idoneas pelo simples fato de estarem adequadas a realidade do mercado,

situacoes absolutamente indesejdveis e contrdrias aos objetivos de toda e
qualquer licitacdo.

Para solucionar o problema decorrente dessa desatualizacao do orcamento, ten-
do em vista que, até a presente data, o caderno com precos para 2013 ndo foi

30 Processos n® 1005.989.14-0 e n® 1013.989.14-0, Tribunal Pleno, Sessio de 16/04/2014, Relatora Conse-
lheira Cristiana de Castro Moraes.
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editado, comungo do entendimento externado pelo Senhor Secretdrio-Diretor Ge-
ral, no sentido de que os precos constantes do CADTERC relativos a 2012, hoje
disponiveis, sejam adotados no caso em apreco apends como um pardmetro de
avaliacao da razoabilidade das propostas e ndo como um teto mdximo com efei-
tos desclassificatorios, de maneira que propostas superiores, desde que néo exor-
bitantes e justificadas na realidade do mercado, ndo sejam excluidas da disputa.

[.]

Dessa maneira, na classificacdo das propostas apresentadas, podera a EMAE
avaliar sua adequagdo ao mercado a luz dos custos dos servicos hoje vigentes,
tomando como base, em conjunto com o CADTERC, a Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria.”.”!

16. Em sintese, portanto, é de se concluir que as propostas devem “ser orca-
das em valores vigentes a data do ultimo dissidio, acordo ou convencao cole-
tivos da categorial profissional predominante na execucao do objeto contra-
tual ou, caso inexistentes, a data-base de reajuste salarial dessa categoria”,
consoante prevé o artigo 3° do Decreto n® 48.326/2003. No caso em analise,
ndo ha comprovacao relativa ao momento da efetiva divulgacdo dos dados em
questdo, baseando-se, a Administracao, para elaboracéo do edital, nos parametros
referenciais do CADTERC na versao 2012, posto que ainda nao disponibilizada
a versao 2013.

17. Conquanto haja noticia de impugnacdes formuladas por licitantes, nas
quais se questionou a data-base para apresentacdo das propostas, estas restaram
indeferidas. De outro lado, ndo consta registro de questionamentos posteriores
em outras esferas ou alegacio de prejuizo, nao se cogitando, portanto, de nulida-
de ou irregularidade no procedimento.

18. Os parametros padronizados no ambito do CADTERC para a contra-
tacao de servicos objetivam orientar a Administracao, nao os particulares, que
deverdo formular suas propostas contemplando o atendimento da legislacao
vigente para cumprimento das obrigacoes previstas no edital. Recomenda-se,
contudo, que as autoridades administrativas atentem quanto a atualizacao
das versdes dos Cadernos, caso ainda nao adaptadas ao ultimo dissidio/
convencdo coletiva/acordo coletivo, a fim de evitar a desclassificacao de
propostas idoneas.

19. Sugere-se, ainda, ante a relevancia do CADTERC como ferramenta de
apoio na realizacdo das contratacoes publicas, e tendo em vista a jurisprudéncia

31 Processos n® 60.989.13-4 e n° 76.989.13-6, Tribunal Pleno, Sessao de 27/02/2013, Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.
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do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referida no item 15 do presente
parecer, que a matéria em debate seja alcada ao conhecimento da CEDC — Coor-
denadoria de Entidades Descentralizadas e Contratacoes Eletronicas da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Paulo, com a recomendacado de que se envidem es-
forcos para que a atualizacao anual dos referenciais dos Cadernos se proceda com
a maxima brevidade, a fim de evitar prejuizo ao desenvolvimento dos certames.

20. Por fim, cabe examinar a questdo da aplicacdo do reajuste no contrato
firmado pela CEETEPS.

21. Conforme ja foi relatado, o edital que resultou na celebracio da avenca, a
cujas normas e condicdes a Administracao se vincula,’” utilizou como parametros
os dados da versao 2012 do CADTERC, tendo em vista que ainda nao fora divul-
gada a versao adaptada a convencao coletiva da categoria em 2013. Dessa forma,
o item 3.2.2 do instrumento convocatorio determinou que as propostas estives-
sem referidas a janeiro/2012. Com relacdo ao reajuste de precos, o item 10.8 do
edital, em conformidade a legislacdo, fixou a periodicidade anual, contada a par-
tir de janeiro/2012, o que também foi consignado na clausula sexta do contrato.

22. Aincidéncia de reajuste a partir da data de referéncia da proposta encon-
tra respaldo no disposto no artigo 4° do Decreto Estadual n® 48.326/2003, que
determina:

“Artigo 4° - A periodicidade do reajuste de preco dos contratos de que trata este
decreto serd contada a partir da data a que o orcamento se referir ou da data de
apresentacao da proposta, nos termos do artigo 3° deste decreto.”.

23. Aviabilidade da retroacéo do reajuste dos precos, considerando data ante-
rior a celebracdo da avenca, foi examinada no Parecer PA n® 17/2003, exarado pela
Procuradora do Estado Dra. Dora Maria DE OLIVEIRA RaMOS, no qual se assentou:

“Anote-se que a possibilidade de retroacdo do termo de reajuste a data anterior
a da assinatura do contrato é medida adotada para que os contratos sejam fir-
mados com valores que reflitam efetivamente os custos dos servicos envolvidos.

E que nos contratos de prestacdo de servigos continuos, em que a mdo de obra em-
pregada representa a maior parte dos custos, o dissidio coletivo anual, ao majorar
os saldrios, tem imediata repercussdo sobre seu equilibrio economico-financeiro.

Essa realidade faz com que, nos contratos firmados em meses diferentes da-
quele da data-base do reajuste da categoria, em que a majoracdo de custos da

32 Artigo 41, caput, da Lei federal n® 8.666/93.
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estrita-
mente vinculada.”
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contratada nao é coincidente com a data do reajuste contratual, exista a pre-
ocupacdo desta de embutir no preco um valor aleatorio, a titulo de estimativa
da majoracao dos custos. Essa situacao € prejudicial ao contratante e ao con-
tratado, gerando instabilidade na execucdo do contrato a partir da incerteza
quanto ao seu justo preco.

A possibilidade legal de fixacdo do reajuste a partir da data-base dos precos pro-
postos, tal como previsto no edital em exame, soluciona essa questdo.”.

24 E de se esclarecer que, embora anterior a edicao do Decreto Estadual n®
48.326/2003, o Parecer citado desenvolveu analise a partir do disposto no artigo
2¢°, inciso VIII, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n® 27.133/87, alterado pelo Decreto
Estadual n® 45.113/2000, cujo teor é similar ao do artigo 4°, transcrito no item
22 do presente.

25. Dessa forma, considerando as disposicoes editalicias e contratuais, é re-
gular a aplicacao do reajuste contratual relativo ao periodo compreendido entre
janeiro/2012 a janeiro/2013.

26. Por todo o exposto, concluimos:

a) Nas licitacdes para contratacao de servicos, as propostas devem “ser orca-
das em valores vigentes a data do ultimo dissidio, acordo ou convencao coletivos
da categorial profissional predominante na execucido do objeto contratual ou,
caso inexistentes, a data-base de reajuste salarial dessa categoria”, consoante pre-
ve o artigo 3° do Decreto n® 48.326/2003;

b) Os parametros padronizados no ambito do CADTERC para a contratacao
de servicos objetivam orientar a Administracdo, mas nao vinculam os particula-
res, que deverdo formular suas propostas contemplando o atendimento da legis-
lacdo vigente para cumprimento das obrigacoes previstas no edital;

¢) Caso o licitante considere haver obrigacao legal, que possa resultar na alte-
racao da composicdo dos precos, a qual ainda nao foi incorporada ao CADTERC,
devera lancar mao dos recursos pertinentes no curso do certame;

d) Recomenda-se que as autoridades administrativas atentem quanto a ver-
soes do CADTERC ainda nao adaptadas ao ultimo dissidio/convencao coletiva/
acordo coletivo, a fim de evitar a desclassificacdo de propostas idoneas;

e) Ante a relevancia do CADTERC como ferramenta de apoio na realizacao
das contratacoes publicas, e tendo em vista a jurisprudéncia do TCE-SP referida
no item 15 do presente parecer, sugere-se que a matéria em debate seja alcada
ao conhecimento da CEDC — Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e
Contratacdes Eletronicas da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, com
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a recomendacdo de que se envidem esforcos para que a atualizacdo anual dos
referenciais dos Cadernos se proceda com a maxima brevidade;

f) Considerando que as regras editalicias do caso em exame, as quais a Ad-
ministracéo se vincula, determinaram que as propostas fossem apresentadas com
base nos precos vigentes em janeiro/2012, é regular a aplicacao de reajuste con-
templando data anterior a celebracdo da avenca, conforme ja assentado no Pare-
cer PAn® 17/2003.

E o parecer.
A consideracao superior.
Sao Paulo, 17 de novembro de 2014.

LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
OAB/SP n° 120.706
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PROCESSO: PGE n° 18488-333231/2014 (CEETEPS n° 105/2014)

INTERESSADO: ADMINISTRACAO CENTRAL - CENTRO PAULA SOUZA
(CEETEPS)

PARECER: PA n° 125/2014

De acordo com o Parecer PA n® 125/2014.

Encaminhe-se o processo a andlise da Subprocuradoria Geral do Estado —
Consultoria.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2014.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78.260
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PROCESSO: GDOC n° 18488-333231/2014 (CEETEPS n® 105/2014)
INTERESSADO: Administracao Central — Centro Paula Souza (CEETEPS)

ASSUNTO: Licitacao. Contratacao de servicos continuos de vigilancia.

Perfilho as conclusoes do Parecer PA n® 125/2014, acolhido pela i. Chefia da
Procuradoria Administrativa.

Remetam-se os autos ao Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta
de aprovacao da peca juridica opinativa em questao.

SubG. Cons., 12 de janeiro de 2015.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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PROCESSO: GDOC n° 18488-333231/2014 (CEETEPS n® 105/2014)
INTERESSADO: Administracao Central — Centro Paula Souza (CEETEPS)

ASSUNTO: Licitacao. Contratacao de servicos continuos de vigilancia.

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PAn®125/2014.

Restituam-se os autos ao Centro Paula Souza (CEETEPS), por intermédio de
sua Consultoria Juridica.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2015.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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Consultoria

1) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N¢ 15.413, DE 9
DE MAIO DE 2014, QUE DISPOE
SOBRE TRATAMENTO TERMICO
POR CREMACAO DE ANIMAIS
MORTOS PROVENIENTES DE ES-
TABELECIMENTOS DE ENSINO E
PESQUISA E DE ASSISTENCIA A
SAUDE VETERINARIA SEDIADOS
NO ESTADO DE SAO PAULO. Lei
de iniciativa parlamentar, resultante de
rejeicao parcial do veto total do Gover-
nador do Estado. Matéria sujeita a com-
peténcia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, nos termos
do artigo 24, incisos VI e XII, da Cons-
tituicdo Federal. Tendo a Unido edita-
do leis sobre normas gerais de protecéo
do meio ambiente e defesa da saude,
cabe aos Estados apenas suplementa-
-las. Tema da lei estadual supostamente
disciplinado, de maneira diversa, pelas
Leis Federais n® 6.938/81 e 9.782/99 e
pelas Resolucoes ANVISA 306/2004 e
CONAMA 358/2005. Necessidade de
demonstracao dos pontos em que a
lei estadual em questao contraria as
normas federais. Proposta de nova
diligéncia. Precedente: Parecer PA n°
85/2014. (Parecer PA n° 119/2014 —
Aprovado (diligéncia) pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 05/01/2015)

Ementario

2) CONSTITUCIONALIDADE.
LEIN©1.076/96 DO MUNICIPIO DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE
AGUAS DE SANTA BARBARA, AL-
TERADA PELA LEI N° 1.623/2013.
VEDACAO PELO MUNICIPIO DE
ABERTURA OU PERFURACAO DE
POCOS ARTESIANOS E SEMIAR-
TESIANOS EM DETERMINADA
DISTANCIA DE MINA NATURAL.
Bens estaduais, nos termos do art. 26
da Constituicio Federal, e farta le-
gislacdo estadual tratando do tema,
pelo que nao haveria, em principio,
interesse local a justificar legislacdo
municipal. Proposta de diligéncia.
Necessidade de o DAEE esclarecer
pontos importantes sobre a questao.
(Parecer PA n° 131/2014 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
06/01/2015)

3) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. ABANDONO
DE CARGO. EXONERACAO ANTE-
RIOR EM ESTAGIO PROBATORIO.
Faltas injustificadas, consecutivas e
interpoladas, em numero superior
ao permitido pela legislacao vigente.
Processo administrativo  disciplinar
instaurado para apurar possivel confi-
guracdo de abandono de cargo. Reve-
lia. Constatada prévia exoneracdo do
indiciado, em estagio probatorio, em
razdo do nao atendimento dos pres-
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supostos de aptiddo, assiduidade e
responsabilidade, previstos no artigo

. incisos III, V e VIII, da Lei Com-
plementar n® 959/2004. Relatorio fi-
nal da Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares que propoe aplicacao da
pena de demissao (art. 256, T e V, e
8 1° da Lei estadual n® 10.261/68), a
ser registrada nos assentos funcionais,
ante a inexisténcia de vinculo. Duvida
formulada pela Consultoria Juridica
da Pasta acerca da viabilidade de ins-
tauracao do procedimento disciplinar,
diante do disposto nos artigos 309 e
310 da Lein® 10.261/68. Inviabilidade
de se atribuir interpretacdo extensiva
aos dispositivos citados. Dispensa de
instauracdo do processo disciplinar ou
extincao do processo ja iniciado via-
veis apenas na hipotese de exoneracao
a pedido do servidor. Inaplicabilidade
a exoneracdo em estagio probatorio,
por ato da Administracdo. Inocorrén-
cia de duplo apenamento. A exonera-
cdo em estagio probatorio nao é pena.
Precedentes: PA-3 n° 9/1999, PA n°
464/2003, PA n° 465/2003. Juris-
prudéncia: RMS 23.742-MT. Conclu-
s40, no caso concreto, no sentido de
endossar o relatério da Procuradoria
de Procedimentos Disciplinares. (Pa-
recer PA n° 134/2014 - Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
06/01/2015)

4) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N©9.166/95. Projeto
de lei de iniciativa parlamentar, vetado
pelo Governador do Estado. Promulga-
cdo pelo Presidente da Assembleia Le-

gislativa, em razdo de rejeicdo do veto.
Suposta violacao dos principios da in-
dependeéncia e harmonia dos poderes,
previstos no art. 2° da CE Divergéncia
de opinides no ambito da Procuradoria
Administrativa: Parecer PA-3 216/95,
sustentando a constitucionalidade da
norma, e Parecer PA-3 241/95, sua
inconstitucionalidade. Solicitacao de
nova analise da matéria. Na opinido
do subscritor deste Parecer, tal lei ndo
padece de inconstitucionalidade, na
medida em que se limitou a obrigar
o Poder Executivo a, cinco dias uteis
antes de entrar em vigor nova tarifa
do servico de transporte intermunici-
pal, enviar a Assembleia informacoes
a respeito, divulgando-as amplamente
a populagio. Obrigacdo que de modo
algum desequilibra a relacao entre os
Poderes do Estado, na medida em que
o parlamento é competente para fisca-
lizar e controlar os atos do Poder Exe-
cutivo, nos termos do art. 49, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipo-
tese de nao ser essa a posicao da Che-
fia da Instituicdo, deve ser aprovada a
minuta de ADI anexa ao Parecer PA-3
n°241/95. (Parecer PA n° 130/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 07/01/2015)

5) LICITACAO. EDITAL. IN-
DICACAO DE MARCAS. Admite-
-se, excepcionalmente, a indicacao de
marcas, desde que fundamentada em
justificativa técnica. Artigos 7°, § 5%
15, 8 79, 1 e 25, 1, todos da Lei n®
8.666/1993; artigo 3°, II, da Lei n°
10.520/02. Viabilidade de indicacio
de marca como referéncia de especi-

98 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 39, n. 1, p. 97-107, janeiro/fevereiro 2015



ficacoes técnicas, admitidos produtos
similares ou de qualidade superior
(TCE — TC-155/989/13). Possibili-
dade da exigéncia de amostras, re-
alizacao de testes e procedimentos
de pré-qualificacdo de produtos em
licitacoes, com objetivo de garantir
qualidade adequada a realizacio das
funcdes estatais. Embora nao prevista
nas Leis n® 8.666/93 e n® 10.520/02,
ou na Lei Estadual n°® 6.544/89, a pré-
-qualificacdo de produtos tem sido
admitida pelo TCE (TC-922/002/09,
TC-923/002/09, TC-2343/004/07,
TC-2398/004/07). Com excecdo de
certames regidos pela Lein® 12.462/11
(RDC), € inviavel, ante a auséncia de
disposicao legal expressa, a indicacao
das marcas reprovadas no edital para
restringir sua participacdo nos certa-
mes. Artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal. (Parecer PA n° 132/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 07/01/2015)

6) DOMINIO PUBLICO. ACES-
SAO VERTICAL. INDENIZACAO.
Construcdo de centro de saude pelo
Estado de Sdo Paulo em terreno do
Municipio de Pirassununga. 1. Direito
do Estado a indenizacdo. Inteligéncia
do artigo 1.255 do Codigo Civil. Boa-
-fé. Vertente subjetiva. Analise das cir-
cunstancias do caso concreto. Irrele-
vancia, no caso, do conhecimento de
que se tratava de terreno alheio. Exis-
téncia de ajuste entre os entes publicos
envolvidos. Autorizacdo de lei para a
doacao do imével ao Estado. Legitima
expectativa. Confianca. Presuncao de
legitimidade dos atos administrativos.

Ementario

2. Pretensdo do Estado a indenizacdo.
Prazo prescricional. Contagem a partir
danegativa da doa¢do do imével muni-
cipal ao Estado. Precedente: Parecer
PA n° 88/2013. Auséncia de elemen-
tos que, No caso concreto, permitam
decisdo segura sobre a prescri¢do. Pos-
sibilidade de renuncia a indenizacdo
independentemente da andlise da higi-
dez da respectiva pretensdo. Ressalva
de entendimento pessoal no sentido da
necessidade de lei que autorize a prati-
ca do ato abdicativo pelo Governador.
(Parecer PA n° 118/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
12/01/2015)

7) SERVIDOR PUBLICO. IM-
POSSIBILIDADE DE ACUMULA-
CAO DE CARGO DE MEDICO
LEGISTA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA COM OU-
TRO CARGO, FUNCAO OU EM-
PREGO PUBLICO REMUNERADO,
NOS TERMOS DOS PARECERES
PAs 148/99, 52/2002, 53/2002 e
119/2008. Proposta de reexame da
matéria, em face de reiteradas deci-
soes judiciais sobre a questao. Ne-
cessidade de se aguardar a decisao da
ADI 2.861 para analisar a questao, eis
que ela pode influir na tese prevalente
no Tribunal de Justica de Sido Paulo,
sintetizada pelo Acorddo da Apelacdo
Civel 362.777-5/4-00 da 22 Camara
de Direito Publico, no sentido de que,
com o advento da Lei Complementar
Estadual n® 756/94, os médicos legistas
nao constituem mais categoria da clas-
se policial civil, pelo que a eles nao se
aplica a vedacéo prevista na Lei Com-
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plementar n® 207/79, sendo, pois, per-
mitida a acumulacéo de cargos, desde
que haja compatibilidade de horarios.
Proposta de manifestacao da Secre-
taria da Fazenda e da Superinten-
déncia da Policia Técnico-Cientifica.
(Parecer PA n°123/2014 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
12/01/2015 para complementacao
da instrucao dos autos pela Secreta-
ria da Fazenda)

8) ADMINISTRACAO INDI-
RETA. SUBMISSAO DOS EMPRE-
GADOS DE SOCIEDADE DE ECO-
NOMIA MISTA DO ESTADO DE
SAO PAULO A LEI FEDERAL Ne¢
8.429/1992. Os empregados de socie-
dades de economia mista estio sub-
metidos a Lei Federal n® 8.429/92 e,
assim, devem, nos termos de seu art.
13, entregar, anualmente, declaracao
de bens e valores que compdem seus
patrimonios. Em cumprimento ao ar-
tigo 29, § 2°, do Decreto Estadual n®
41.865/97, deve o CODEC tomar as
providéncias para a alteracdo dos Es-
tatutos Sociais das sociedades de eco-
nomia mista do Estado de Sdo Paulo,
visando a neles incluir tal obrigacao.
Ha, todavia, a possibilidade de a Cor-
regedoria Geral da Administracao re-
quisitar diretamente de empregados de
sociedade de economia mista a decla-
racdo de bens e valores que compdem
seus patrimonios, seja em casos de
correicdo (art. 15 do Decreto Estadu-
al n® 57.500/2011), seja em procedi-
mentos de apuracao preliminar (art. 4°
do Decreto Estadual n® 58.276/2012).

(Parecer PA n°126/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
12/01/2015)

9) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N¢ 15.297, DE 10
DE JANEIRO DE 2014, QUE DISPOS
“SOBRE NORMAS BASICAS ACER-
CA DAS OFICINAS MECANICAS
E ESTABELECIMENTOS ASSEME-
LHADOS QUE FUNCIONAM NO
ESTADO?”. Projeto de lei de iniciativa
parlamentar, vetado pelo Governador
do Estado. Promulgacdo pelo Presiden-
te da Assembleia Legislativa, em razdo
de rejeicao parcial do veto oposto pelo
Governador. Violacdo dos artigos 5, in-
ciso XIII, 82, caput e inciso V, 22, incisos
Ie XVI, e 24, § 1° e 2°, da Constituicdo
Federal. Viabilidade de interposicao de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o STE (Parecer PAn° 127/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 12/01/2015)

10) VALORES REFERENCIALIS.
CADTERC. Prestaciao de Servicos de
Vigilancia/Seguranca Patrimonial (Vo-
lume I). Regime de jornada 12 x 36.
Remuneracdo em dobro dos feriados
trabalhados. Stumula n® 444 do TST.
Artigo 9° da Lei federal n° 605/49. Ex-
tensao das horas-extras noturnas. Exe-
gese conferida pelo Tribunal Superior
do Trabalho a norma contida no artigo
73, 8 5°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho que se traduz na Sumula n°
60, item II, e na OJ-388-SDI-1, ambas
emanadas daquela Corte. Retorno do
expediente a Coordenadoria de Com-
pras Eletronicas e de Entidades Des-
centralizadas para as deliberacdes de
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sua alcada. Artigo 79, inciso V, alinea
“b”, do Decreto n® 60.812, de 30 de
setembro de 2014. (Parecer PA n¢
122/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 13/01/2015)

11) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA. VANTAGENS
PECUNIARIAS. Artigo 40, § 3¢, da
Constituicdo Federal. Lei federal n°
10.887/2004. Calculo dos proven-
tos pela média aritmética simples das
maiores remuneracoes. Artigo 40, § 2°,
da Constituicao Federal. Artigo 1°, ca-
put e § 5% da Lei n® 10.887/2004. Exe-
gese emprestada a norma no Parecer
PA n° 80/2014. Aproximacdo entre a
chamada “remuneracdo do servidor no
cargo efetivo” e a base de calculo da in-
cidéncia dos descontos previdenciarios.
Artigo 8°, § 1°, da Lei Complementar
n° 1.012/2007. Incidéncia da contribui-
¢do previdenciaria sobre o Prémio de
Desempenho Individual se da por forca
de lei (artigo 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 1.158/2011). Inclu-
séo da totalidade do montante auferido
a titulo de Prémio de Desempenho In-
dividual, eis que nao se aplica o dispos-
to no artigo 9° da Lei Complementar n°
1.158/2011 aos proventos calculados
pela média. Necessidade de se refazer o
calculo da média consideradas as com-
peténcias a partir de setembro de 2003.
Orientacao fixada a partir do despacho
aditivo da Chefia desta Especializada ao
desaprovar o Parecer PA n°® 317/2006.
(Parecer PA n° 128/2014 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
27/01/2015)

Ementario

12) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
A INSTALACAO DE PRESIDIOS
NO TERRITORIO DO MUNICI-
PIO. SISTEMA PENITENCIARIO.
Possibilidade de Acao Direta de In-
constitucionalidade. Exame da cons-
titucionalidade da Lei n® 2.164/2009,
do Municipio de Aguai cujo artigo
1° proibiu “a instalacdo de presidios,
centros de ressocializacdo, casas de
detencao, casas para reformatorios de
menores e similares”. Inconstitucio-
nalidade organica por colidéncia com
normas gerais federais de direito pe-
nitenciario (Lei de Execucdes Penais)
ou de protecdo a infancia e a juven-
tude (ECA) e, também, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito agrario. Incons-
titucionalidade material consistente
na inviabilizacdo do dever do Estado
para com a preservacao da seguranca
publica. Precedentes: Pareceres PA-3
n® 137/97 e PA n® 334/02, n° 285/06,
ne 204/07, n° 93/08, n® 126/08, n®
28/09, ne 101/09, n® 116/09, n°
131/2011 e n® 41/2012. Viabilidade
de propositura de acdo direta de in-
constitucionalidade perante o Tribu-
nal de Justica. Legitimacdo ativa do
Governador do Estado, nos termos
do artigo 90, inciso I, da Constituicdo
Estadual. Minuta de peticdo inicial de
acdo direta de inconstitucionalidade,
a ser proposta perante o Tribunal de
Justica. Pedido de medida cautelar.
(Parecer PA n° 11/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
em 19/02/2015)
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13) PREVIDENCIARIO. SER-
VIDOR PUBLICO. PROCURADOR
DO ESTADO. Aposentadoria volunta-
ria. Requisitos constitucionais. Tempo
de efetivo exercicio no servico publico.
Conceito de servico publico. Vinculo
profissional com o Estado ou suas au-
tarquias. Conceito de efetivo exercicio.
Exercicio real e concreto das atribui-
coes inerentes ao cargo. Impossibilida-
de de computo, como tempo de efetivo
exercicio no servico publico, de perio-
do de afastamento do titular de cargo

efetivo para exercer funcao em entida-
de governamental dotada de persona-
lidade de direito privado. Precedentes:
Pareceres PA n® 105/2013, PA n°
75/2014, PA n° 103/2014. Pedido de
revisao parcial do entendimento fixado
no Parecer PA n® 103/2014. Acoérdao
TCU-2229/2009, Plenario. Preceden-
tes citados que nao abalam os funda-
mentos da peca opinativa questionada.
(Parecer PA n°® 5/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
23/02/2015)
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Contencioso Geral

14) APELACAO CIVEL. COM-
PLEMENTACAO DE PROVENTOS
E PENSOES. FEPASA. PRETENSAO
A INCLUSAO DA GRATIFICACAO
POR TEMPO DE SERVICO. ANUE-
NIOS. PRESCRICAO. Nio ocorrén-
cla. Pretensdo que, no mérito, porém,
nao merece guarida. Sentenca de im-
procedéncia que ha de ser mantida.
Conceitualmente e segundo sua pro-
pria natureza intrinseca, anuénios sdo
vantagens de carater pessoal que se
agregam permanentemente aos salarios
dos servidores. Dessa forma, sdo
devidos apenas aos ainda em atividade,
uma vez que o seu pagamento depende
do efetivo trabalho prestado, pois, a
exemplo dos triénios, quinquénios e
sexta-parte, sio concedidos em decor-
réncia do tempo de efetivo exercicio.
Nao subsiste, pois, a possibilidade de
aquisicao posterior a cessacdo da ativi-
dade, ja que, passando o servidor para
a inatividade, ndo ha mais a justificati-
va legal para o seu pagamento. Aquisi-
cdo da vantagem que demanda efetivo
exercicio. Acolhimento da pretensao
dos autores que implicaria a instituicao
de um sistema hibrido retribuitério,
na medida em que seriam auferidas
vantagens de dois sistemas. Recurso
ndo provido. (Apelacdo n® 1037978-
44.2014.8.26.0053 — Sao Paulo — 3¢
Camara de Direito Publico — Relator:
Ronaldo Andrade - 10/02/2015 -
7.626 — Unanime)

15) DESMONTE DE VEICU-
LOS. Cadastramento da empresa

Ementario

junto ao DETRAN. Requisitos. LF n®
12.977/14. LE n® 15.276/14. DE n°
60.150/14. Afastamento das exigén-
cias. Medida liminar. A desmontagem
de veiculos suscita compreensivel pre-
ocupacao na area da seguranca publica
(pois os desmontes clandestinos sus-
tentam o furto e o roubo de veiculos),
tributaria (ante a sonegacdo fiscal) e
ambiental (pois o desmanche projeta
no solo e no ar substancias e materiais
altamente poluentes); dai a edicdo de
uma lei federal logo depois da edicao
da lei estadual cuidando do mesmo
tema. A complexidade e a seriedade
da questdo, que envolve o pacto fe-
derativo aliado a presuncéo de lega-
lidade e adequacdo do ato legislativo
e administrativo, justificam a prévia
oitiva dos réus. Inexisténcia, ademais,
de qualquer ato administrativo ten-
dente a aplicacao de sancao ou mesmo
a interdicdo do estabelecimento co-
mercial do agravante; auséncia dos re-
quisitos autorizadores da antecipacao
dos efeitos da tutela, especialmente
o fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo previsto no art.
273, 1, do CPC. Agravo desprovido.
(Agravo de Instrumento n® 2020235-
32.2015.8.26.0000 — Sao Paulo — 10?
Camara de Direto Publico — Relator:
Torres de Carvalho — 23/02/2015 —
4.198 — Unanime)

16) EQUIPARACAO SALARIAL.
Pesquisador Cientifico e Docente Uni-
versitario. Inadmissibilidade. Existéncia
de decisoes favoraveis a alguns pesqui-
sadores. Irrelevancia. Atribuicdes diver-
sas. Isonomia. Impossibilidade. Vedacao
Constitucional (Arts. 37, XIII, e 39, § 1¢,
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CF/88). Aumento de vencimentos pelo
Poder Judiciario. Vedagdo. Sumula 339
STF. Recurso ndo provido. (Apelacio
n® 0024665-67.2013.8.26.0053 — Sio
Paulo — 10* Camara de Direito Publico
— Relator: Paulo Galizia — 23/02/2015 —
9.595 — Unanime)

17) RESPONSABILIDADE CI-
VIL. Policial militar. DL n® 260/1970.
Acidente sofrido durante persegui-
cdo, depois de cumpridos os requisi-
tos necessarios a reforma voluntaria.
1. Reforma. Prazo. O prazo de trinta
dias para a apreciacdo do pedido de
reforma conta da data do protocolo no
Quartel General, ndo da data do proto-
colo na unidade policial militar onde
O autor prestava servicos, em Birigui.
Inexisténcia de prova ou indicio de
negligéncia na apreciacao do pedido,
com isso ndo se confundindo a pu-
blicacdo da reforma poucos dias apos
o trintidio. Do mesmo modo, inexis-
te prova ou indicio de que a reforma
tenha sido publicada dois dias depois
do acidente para prejudicar o autor.
2. Reforma. Beneficios. A reforma foi
feita a pedido, sem qualquer indicacéo
de desisténcia anterior a concessao da
inatividade pleiteada. Impossibilidade
de “segurar” a publicacdo do beneficio
concedido sem pedido do autor. Ine-
xisténcia de falha da administracdo a
justificar a indenizacao pedida ou o
pagamento de beneficios que o autor
nido demonstrou receber, tal como o
abono de permanéncia. Improcedén-
cia. Recurso do autor desprovido, com
as observacoes do voto. (Apelacdo n®
1001777-78.2014.8.26.0077 — Birigui
— 10? Camara de Direito Publico — Re-

lator: Torres de Carvalho —23/02/2015
—14.519 — Unanime)

18) SERVICO AUXILIAR VO-
LUNTARIO. Soldado Policial Mili-
tar Voluntdrio. LF n® 11.029/00. LE
n® 11.064/02. Inconstitucionalidade.
Vinculo empregaticio. Pagamento dos
direitos sociais. Juros e correcio mo-
netaria. 1. Declaracdo de Inconstitu-
cionalidade. O Orgao Especial do TJSP,
por unanimidade, declarou a incons-
titucionalidade das LF n® 10.029/00
e LE n® 11.064/02 no julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade
n° 9221852-31.2009, 5-8-2009, Rel.
Mathias Coltro. 2. Vinculo empregati-
cio. O autor foi admitido por meio de
contrato de prazo determinado para a
prestacao de servico auxiliar volunta-
rio e a ilegalidade na contratacao nao
altera a sua condicdo de servidor tem-
porario. No entanto, faz jus as férias
acrescidas do terco constitucional e do
décimo terceiro salario, por forca do §
3¢ do art. 39 da CE afastado o paga-
mento do adicional de insalubridade e
o adicional de local de exercicio, que
nao fazem parte do rol de direitos tra-
balhistas constitucionalmente assegu-
rados a todos os servidores publicos,
e a contagem do tempo de servico,
por incompativel com a inconstitu-
cionalidade da contratacdo. 3. Corre-
¢ao monetdria e juros de mora. O Su-
premo Tribunal Federal considerou
inconstitucional a expressao “indice
oficial de remuneracdo da caderneta
de poupanca” do § 12 do art. 100 da
Constituicao Federal introduzido pela
EC n® 62/09 e, em consequéncia e por
arrasto, a disposicao semelhante da LF

104 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 39, n. 1, p. 97-107, janeiro/fevereiro 2015



n° 11.960/09; mas manteve higidos os
juros nela indicados (ADI n® 4.357-
DF e 4.425-DE Pleno, 6-3-2013).
Procedéncia parcial. Recurso oficial
e da Fazenda parcialmente providos.
Determinacéo, de oficio, da aplicacdo
da Tabela Pratica do TJSP para cal-
culo da correcao monetaria. (Apela-
cio n® 1000546-88.2014.8.26.0053
— Séo Paulo — 10* Camara de Direito
Publico — Relator: Torres de Carvalho
— 23/02/2015 — 14.573 — Unanime)
(Parcialmente procedente)

19) SERVIDOR ESTADUAL.
Lins. CE art. 25e 37, X. LFn28.880/94,
art. 22. Plano Real. URV. Conversao.
Prescricdo. 1. Prescricdo. Prescreve
em cinco anos a contar das datas em
que realizadas o direito a modificacéo
do critério de conversdo adotado pelo
Estado por ocasido da implantacdo do
Plano Real. Posicao rejeitada pelo STJ,
no entanto, que vem afirmando repeti-
das vezes que a prescri¢ao nessa hipo-
tese é parcelar, prevista no art. 3°, e nao
a prescri¢do nuclear prevista no art. 1°
do DF n®20.910/32. Prescricao apenas
das parcelas anteriores ao quinquénio
que antecede a propositura da acdo.
2. Plano Real. Conversio em URV. A
jurisprudéncia, de que guardo reserva,
pacificou-se no sentido de aplicar a
conversao em URV prevista no art. 22
da LF n® 8.880/94 aos Estados e muni-
cipios. Diferencas contadas meés a més,
no entanto, com percentuais que nao
acumulam. 3. Plano Real. Conversao
em real. O autor tem direito a conver-
sdo dos vencimentos ou proventos em
URV no dia 1-3-1994, nos termos do
art. 22 da LF n® 8.880/94, e as diferen-

Ementario

cas decorrentes do pagamento menor
nos meses seguintes até a conversao
para reais em 1-7-1994. Inexisténcia
de demonstracao, no entanto, de que
tenha recebido a menor naqueles me-
ses, ou de que subsistam diferencas
nao prescritas, ante as diversas reor-
ganizacoes administrativas e revisoes
salariais ja concedidas. Aplicacao do
RE n° 561.836-RN, STE Pleno, 26-9-
2013, Rel. Luiz Fux, com repercussio
geral. Procedéncia. Recurso oficial e da
Fazenda providos para julgar a acdo
improcedente. (Apelacao n® 1001733-
03.2014.8.26.0322 — Lins — 10* Ca-
mara de Direito Publico — Relator: Tor-
res de Carvalho — 23/02/2015 -14.575
— Unanime)

20) SERVIDORES ESTADUAIS.
Revisdo anual geral. EC n® 19/98, Art.
37, X da CE Inadmissibilidade. Preten-
dida indexacdo que ndo tem amparo
na Constituicdo. Revisdo que s6 pode
ser feita por lei especifica de iniciativa
do Governador, nao podendo ser de-
terminada pelo Judiciario que nao le-
gisla nem é o titular da “iniciativa pri-
vativa” mencionada no inciso (Unido
X 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais da Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul, RCL n® 9.863, 10-2-
2010, Relator Min. Joaquim Barbosa).
Impossibilidade de concessao da revi-
sao a titulo de “indenizacao”. Impro-
cedéncia. Recurso dos autores a que
se negou seguimento. Agravo interno
desprovido. (Agravo Regimental n°
1006259-90.2014.8.26.0361 — Mogi
das Cruzes — 10* Camara de Direito
Publico — Relator: Torres de Carvalho
—23/02/2015 — 4.156 — Unanime)

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 97-107, janeiro/fevereiro 2015 105



Contencioso
Tributario-Fiscal

21) ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. ICMS. AIIM n®
4.022.505-7 de 26-4-2013. Aquisi-
cdo de mercadorias. Notas fiscais de-
claradas inidoneas. Autuacdo fiscal.
Suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio. Nao se vé presente a pro-
va inequivoca da verossimilhanca dos
fatos alegados se do relatorio de apu-
racdo elaborado por agente fiscal de
renda consta que no endereco em que
estabelecida a empresa declarada ini-
donea atuava anteriormente sociedade
empresaria com mesmo proposito co-
mercial que também teve sua inidonei-
dade constatada desde a abertura, em
26-1-2007; os socios das empresas,
alids, seriam os mesmos e estariam ape-
nas dando continuidade as atividades
comerciais da primeira. Ausente prova
inequivoca, a suspensao da exigibi-
lidade depende do deposito integral
e em dinheiro do crédito fiscal. Con-
texto que justifica a prévia oitiva da
Fazenda. Agravo a que se nega segui-
mento. Aplicacdo do art. 557 do CPC.
Agravo interno improvido. (Agravo In-
terno n® 2228436-63.2014.8.26.0000
— Séo Paulo — 10* Camara de Direito
Publico — Relator: Torres de Carvalho
—23/02/2015 — 4.161 — Unanime)

22) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. ACAO DECLARATORIA ICMS.
PROTESTO DE CERTIDAO DE Di-
VIDA ATIVA. Insurgéncia contra de-
cisao que indeferiu a antecipacdo da

tutela para sustar os efeitos de protesto
de CDA. Auséncia da verossimilhanca
da alegacdo, requisito indispensavel
para a concess@o da tutela antecipada
(CPC, art. 273). Exegese do artigo 1¢,
paragrafo tnico, da Lei n°® 9.492/97,
com redacao atribuida pela Lei n°
12.767/12, que amplia a competén-
cia dos cartorios extrajudiciais. Juris-
prudéncia atual do STJ, que passou a
admitir a possibilidade de protesto da
CDA. Precedentes desta Corte. Deci-
sao mantida. Recurso nao provido.
(Agravo de Instrumento n° 2207021-
24.2014.8.26.0000 — Sao Paulo — 122
Camara de Direito Publico — Relator:
Osvaldo de Oliveira — 23/02/2015 —
19.497 — Por maioria)

23) AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. EXECUCAO FISCAL. Prescri-
cdo (art. 174 do CTIN). Inocorréncia.
Tributo sujeito a lancamento de oficio,
quando se constitui definitivamente
o crédito tributario. Precedentes. De-
cisao mantida. Recurso improvido.
(Agravo de Instrumento n°® 2002929-
50.2015.8.26.0000 — Sao Paulo — 6°
Camara de Direito Publico — Relator:
Leme de Campos — 23/02/2015 -
24.183 — Unanime)

24) EMBARGOS A ARREMATA-
CAO. Pretensiao a declaracio de Insub-
sisténcia da arrematacédo sob a alegacio
de que o bem foi alienado por preco
vil. Bem arrematado em valor corres-
pondente a 50% da avaliacio. Preco vil
nao caracterizado. Simula 33 do TJSP.
Honorarios advocaticios. Reducio. Re-
curso provido, em parte. (Apelacido n®
0217757-34.2011.8.26.0100 - Sao
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Paulo — 10* Camara de Direito Publico
— Relator: Paulo Galizia — 23/02/2015
— 0,573 — Unanime) (Parcialmente
provido)

25) EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ICMS. Certidao da Divida
Ativa que preenche os requisitos le-
gais. Art. 202 do CTN e art. 2°, par.
5°, da Lei n® 6.830/80. Nio vislumbra-
da qualquer macula no titulo executi-
vo. Desnecessidade de prova contabil
para confirmacao do crédito tributa-
rio. Inocorréncia do cerceamento de
defesa. Utilizacao da taxa SELIC para
atualizacdo do débito fiscal. Admissi-
bilidade. Constitucionalidade da Lei
Estadual n° 10.175/98, que prevé a in-
cidéncia da referida taxa. Precedentes.
Possibilidade da cumulacdo da multa
moratoria com 0s juros e correcao mo-

Ementario

netaria. R. Sentenca mantida. Recurso
improvido. (Apelacdo n° 0077026-
19.2006.8.26.0114 — Campinas — 9*
Camara de Direito Publico — Relator:
Carlos Eduardo Pachi — 23/02/2015 —
20.074 — Unanime)

26) EMENTA. EXECUCAO
FISCAL. Insurgéncia contra deci-
sdo que indeferiu o reconhecimento
de sucessio entre empresas. Artigo
133 do CTN. Empresa que passou
a explorar, no mesmo imovel ante-
riormente ocupado pela antecessora,
idéntica atividade comercial. Suces-
sdo caracterizada. Recurso provido.
(Agravo de Instrumento n° 2227358-
34.2014.8.26.0000 — Sao Bernardo
do Campo — 6* Camara de Direito
Publico — Relator: Reinaldo Miluzzi —
23/02/2015 - 19.785 — Unanime)
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