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Editorial

Este bimestre se encerra com uma nova PGE. A promulgacao da Lei Comple-
mentar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, que define as atribuicoes da Procura-
doria Geral do Estado de Sao Paulo e de seus 6rgaos e que dispoe sobre o regime
juridico dos integrantes da carreira de Procurador do Estado, inaugura uma nova
instituicdo; uma instituicao ainda mais forte, mais organizada, mais independente.

O Centro de Estudos teve expandidas as suas competéncias e assume novas
atribuicoes.

Com a unificacao da direcao do Centro de Estudos e da Escola Superior da
Procuradoria Geral do Estado — ESPGE, os programas de aperfeicoamento e de
especializacdo passam a ser planejados e executados em méo tnica, o que engran-
decera sobremaneira as atividades do ¢rgao.

O assento do Procurador do Estado Chefe do CE no Conselho, Orgao Supe-
rior da PGE, é também um ganho para todos os integrantes da carreira, na medida
em que representa mais um instrumento de interlocucido do CE com os colegas.

E mais: cada Procuradoria Regional e a Procuradoria do Estado de Sao Paulo
em Brasilia indicardo o seu representante local para intervir nas atividades do CE,
em todas as suas vertentes, especialmente na descentralizacio dos programas de
capacitacdo e aperfeicoamento. Para nos, as sugestdes e/ou criticas construtivas sao
sempre muito bem-vindas, e o trabalho em conjunto sé tende a expandir e enri-
quecer a atividade do érgao, proporcionando o maior e melhor aproveitamento de
todos os destinatarios de seus servicos.

A area de Divulgacdo se mantém a frente de todos os programas para materia-
lizar a divulgacéo do trabalho dos colegas, viabilizando a troca de experiéncias, a
veiculacdo e o intercambio das informacoes entre as areas de atuaciao da PGE. Dai
nosso orgulho em apresentar mais esta publicacdo, sempre com os nossos agrade-
cimentos aos colegas que compdem a Comissdo Editorial, que ndo negam esforcos
para o primor de cada edicao do Boletim e da Revista da PGE.

Deste ntimero consta a exitosa apelacio da Fazenda do Estado de Sao Paulo
contra decisdo que julgou abusiva a requisicao direta, sem intervencdo judicial,
de prontuarios e documentos médicos pela PGE ao Departamento de Pericias Mé-
dicas. A decisao afirmou que a conduta da PGE caracterizaria abuso e quebra de
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Editorial

sigilo, condenando o Estado ao pagamento de indenizacao por danos morais. O
acordao, por maioria, deu provimento ao recurso e inverteu o julgado; além de
confirmar as prerrogativas dos Procuradores, revelou a combatividade da PGE e o
incessante designio de protecao ao erario e ao interesse publico.

O artigo doutrinario colacionado analisa os requisitos necessarios a contra-
tacdo de servicos técnicos especializados pela Administracio Publica, ressaltando
0s importantes aspectos a justificar a contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

Como de costume, o ementdrio traz um panorama das principais questoes
debatidas nas areas do Contencioso Geral e do Tributario-Fiscal, bem como nos
pareceres exarados pela Procuradoria Administrativa que, como destaque, traz a
baila discussao sobre a incorporacéo de décimos por servidor celetista, com funda-
mento no art. 133 da Constituicdo Estadual, matéria que, com frequéncia, suscita
duavidas.

Boa leitura a todos!

MARIANGELA SARRUBBO FRAGATA
Procuradora do Estado Chefe
Centro de Estudos da PGE

8 BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 39, n. 4, p. 7-8, julho/agosto 2015



Cursos e Eventos

Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

20 e 21.08 — “11° Foérum Brasileiro de Controle da Administracao Publica” —
Forum Cultural Organizacao de Eventos Ltda.
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Pecas e Julgados

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE SANTOS

O Estapo pE SAo PauLo, por seu Procurador infra-assinado, vem respeitosa-
mente a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do processo em epigrafe, movi-
do por JORGE FERNANDES LOPES, interpor, fundado nas razdes em anexo, o
presente RECURSO DE APELACAO.

Cumpre esclarecer, em relacao a tempestividade do recurso, que o prazo de
quinze dias deve ser contado em dobro, ex vi do disposto no artigo 188 do Codigo
de Processo Civil.

Requer que as intimacdes referentes a este recurso sejam publicadas também
em nome da Procuradora do Estado, Dra. Rosana Martins Kirsche, OAB/SP
120.139.

Termos em que,
pede deferimento.
Santos, 09 de agosto de 2013.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255
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Apelante: Estado de Sao Paulo
Apelado: Jorge Fernandes Lopes

RAZOES

Egrégio Tribunal
Colenda Camara

1. Consideracoes preambulares

Trata-se, em apertada sintese, de mais uma acéo de indenizacao por danos
morais em que o autor, ja como servidor publico estadual aposentado (agente
operacional judiciario), invoca a responsabilidade do Estado de Sao Paulo por
supostos erros praticados pelo Departamento de Pericias Médicas, inclusive no
tocante ao fornecimento, a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, de do-
cumentos relativos a seu estado de saude, utilizados, como ele mesmo esclarece,
“como defesa naqueles autos”.

O autor faz referéncia a outra acdo por danos morais ajuizada anteriormente,
em que se voltava contra a suspensdo de seus vencimentos pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, motivada pela informacao de que ele deixara
de comparecer a pericia médica designada.

Melhor explicitando o fundamento daquela pretensio, argumentou o ape-
lado que esteve afastado de seu cargo em razao de licenca médica, tendo sido
instaurado procedimento administrativo — na sua otica injustamente — para ave-
riguar se ele de fato néo reunia aptidao para o exercicio do cargo, isto porque em
matéria jornalistica veiculada em periodico local foi identificado como diretor de
agremiacdo desportiva.

Referida demanda, melhor descrita na contestacéo, foi julgada parcialmente
procedente, posto que provido o recurso de apelacdo manejado pelo Estado, que
diminui de R$ 20.000,00 para R$ 5.000,00 o valor da indenizacio, por meio de
acordao proferido pela Colenda 5* Camara de Direito Publico (fls. 233/239), ao
que consta ainda nao transitado em julgado.

Nestes autos pugnou, entdo, pela procedéncia do pedido, com a fixacao da
indenizacdo em 200 salarios minimos.

O ora apelante, ao contestar este pedido, apontou as razdes pela qual enten-
de ser descabida a pretendida indenizacao, até porque o préprio autor, naqueles
autos, ja havia juntado, com a peticao inicial, documentos de ordem médica.
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Pecas e Julgados

Ainda assim, todavia, sobreveio a r. sentenca recorrida, que julgou proceden-
te o pedido para “condenar o requerido a pagar ao autor a quantia de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), com correcdo monetdria e juros legais, desde a data da citacao,
com aplicacao da Lei Federal 11.960/2009”.

Tem-se, pois, que o costumeiro acerto que norteia as decisoes proferidas pelo
Juizo a quo nao foi observado, com o devido acatamento, no caso concreto, tanto
no que diz respeito a conclusdo de que houve ato ilicito indenizavel quanto no
tocante ao vultoso valor fixado.

Por essas razdes, interpoe o Estado o presente recurso, visando a reforma da
sentenca.

2. Mérito

2.1. Prescricao

Conforme indicado em defesa, a peticao inicial deixa claro que os supostos
atos ilicitos que teriam causado danos ocorreram em outubro de 2008, sendo
certo que a acdo foi ajuizada em abril de 2012.

Nessa quadra, a pretensao indenizatoria encontra-se prescrita pela
consumacao do prazo previsto pelo artigo 206, § 3°, V, do Codigo Civil, in
verbis:

“Art. 206. Prescreve:

[...]

§ 3° Em trés anos:

[...]

V - a pretensao de reparacao civil;

[...]".

O Juizo a quo acabou afastando a arguicdo de prescricao calcado, em suma,
no argumento de que “nao se trata de relacao de direito privado entre as partes”,
afastando a incidéncia do Cédigo Civil e aplicando, entao, o prazo prescricional
de cinco anos previsto pelo Decreto 20.910/32.

Tal operacao, com o devido acatamento, acaba consagrando prazo prescri-
cional mais favoravel (posto que mais extenso) para o particular do que para o
Poder Publico, em clara subversao dos principios e regras ligadas a supremacia do
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interesse publico sob o privado.!

Ademais, o préprio Decreto 20.910/32 da solucao para tal questao, ao dis-
por, em seu artigo 10, que “o disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescricoes
de menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as
mesmas regras’.

Clara, portanto, a incidéncia no caso concreto do prazo prescricional de trés
anos previsto pelo Codigo Civil, a acobertar a pretensido deduzida pelo autor.

Nesse sentido:

“Como o texto se refere a reparacao civil de forma genérica, sera forcoso reco-
nhecer que a reducao do prazo beneficiara tanto as pessoas ptblicas quanto as de
direito privado prestadoras de servicos publicos. Desse modo, ficarao derrogados
os diplomas acima no que concerne a reparacao civil. A prescricao da pretensao
de terceiros contra tais pessoas passara de quinquenal para trienal”.?

“Significa que a prescricao das pretensoes formuladas contra a Fazenda Pu-
blica ¢ quinquenal, ressalvados os casos em que a lei estabeleca prazos meno-
res. Na verdade, os prazos prescricionais inferiores a 5 (cinco) anos beneficiam
a Fazenda Publica. Diante disso, a pretensao de reparacao civil contra a Fazenda
Publica submete-se ao prazo prescricional de 3 (trés) anos, e nao a prescricao
quinquenal. Aplica-se, no particular, o disposto no art. 206, paragrafo 3°, V, do
Codigo Civil de 2002, ndo somente em razao do que estabelece o art. 10 do De-
creto n° 20.910/1932, mas também por se tratar de norma posterior. E, como se
sabe, a norma posterior, no assunto tratado, revoga a anterior”.?

Até porque, com a devida vénia, a manutencao da sentenca recorrida nesse
particular acaba apontando para negativa de vigéncia ao dispositivo legal retro-
mencionado (artigo 10 do Decreto 20.910/32).

Pugna o requerido, portanto, pelo acolhimento da presente excecao substan-
cial, reconhecendo-se a prescricao da pretensdo deduzida pelo autor, com extin-

1 Como aponta Celso Antonio Bandeira de Mello: “O principio da supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicao de
sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda que intimeros
aludam ou impliquem manifestacoes concretas dele, como, por exemplo, os principios da funcio social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art. 170, I1I, V e VI), ou tantos outros. Afinal,
o principio em causa é um pressuposto logico do convivio social” (Curso de Direito Administrativo, Malhei-
ros, 22. ed., p. 93).

José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 12. ed., Lumen luris, p. 515-6.

Leonardo José Carneiro da Cunha, A Fazenda Publica em Juizo, 5. ed., Dialética, p. 79/80.
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Pecas e Julgados

¢ao do processo com resolucao de mérito, na forma do artigo 269, 1V, do Codigo
de Processo Civil.

2.2. A inexisténcia de obrigacao de indenizar

Acaso superada a matéria arguida no topico anterior, o que se admite apenas
por argumentar, tem-se, sob o aspecto substancial propriamente dito, que razdo
nao assiste ao apelado em sua pretensao.

Cabe, inicialmente, frisar que a responsabilidade civil do Estado, como cedi-
¢o, encontra fundamento na regra genérica do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Fe-
deral, e mesmo tratando-se do que se convencionou denominar responsabilidade
objetiva, parece certo que a sua aplicacdo comporta, a partir das peculiaridades
de cada caso concreto, ressalvas e temperamentos.*

Até porque, do contrario, estar-se-ia consagrando a responsabilidade plena
e irrestrita do Estado por qualquer ato a ele imputavel, bastando a existéncia de
nexo causalidade e dano para gerar direito a indenizacao, assertiva, assim lancada
a condicdo de dogma, que nao satisfaz os ideais mais caros ao Estado Democrati-
co de Direito que a mesma Carta Maior visa a edificar.

Vai dai, pois, que a averiguacao das circunstancias do caso concreto, e bem
assim a relevancia dos interesses que a atuacdo Estatal porventura contrastada
judicialmente tenha visado tutelar, exercem papel de relevo na investigacao da
existéncia, ou nao, da obrigacao de tutelar.

Oportuna, nesse sentido, a transcricao de excerto da boa licdo do culto Yus-
sef Said Cahali:

“A questdo desloca-se, portanto, para a investigacdo da causa do evento
danoso, objetivamente considerada, mas sem se perder de vista a regulari-
dade da atividade publica no sentido de sua exigibilidade, a anormalidade
da conduta do ofendido, a eventual fortuidade do acontecimento, em con-
di¢des de influirem naquela causa do dano injusto, pois so este merece ser

reparado”.’

4 Bem adverte Yussef Said Cahali, em festejado estudo: “Mas, se ha consenso quanto a entender que o direito
brasileiro, através da repetitiva regra constitucional, adotou a teoria da responsabilidade objetiva do Estado,
manifesta-se, contudo, profunda discérdia quanto a extensio do conceito de responsabilidade objetiva,
exatamente em funcdo da teoria que deve lhe servir de fundamento” (Responsabilidade civil do Estado, 3. ed.,
RT, p. 32).

5 Responsabilidade civil do Estado, 3. ed., RT, p. 35.
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Tais ressalvas sio importantes no caso concreto, em que o apelado busca
indenizac@o por suposto atos ilicitos decorrentes da juntada, em processo judicial
por ele mesmo iniciado, de documentos atinentes as suas licencas médicas.

E, nessa medida, é justamente “a regularidade da atividade publica no sen-
tido de sua exigibilidade”, recordada pelo doutrinador antes citado, que aponta
para a inexisténcia de ato ilicito passivel de indenizacao.

A sentenca recorrida, ao estabelecer a obrigacao de indenizar, abordou a
questao, com a devida vénia de seu culto prolator, apenas por um angulo, divor-
ciado de todo o contexto em que se desenrolaram os fatos.

A insurgéncia do autor reside, precipuamente, no excerto da contestacdo
apresentada, pelo proprio signatario, naqueles autos, em que foi ressaltada a exis-
téncia de cinquenta e nove licencas médicas deferidas em favor do autor, que
somavam, a época, 3.141 dias de afastamento remunerado do servico publico.

A razao pela qual tal ponto foi ressaltado pela Fazenda Publica do Estado de
Séo Paulo naqueles autos parece evidente: demonstrar que a atitude do Estado
em melhor perquirir a situacao pessoal do autor era justificada, principalmente
pelo fato de que ele havia sido identificado, em jornal local, como integrante de
diretoria de agremiacao desportiva.

Até porque, a rigor, independentemente de ser remunerada ou néo da funcao
exercida pelo autor na agremiacdo da qual seria socio remido, tal atitude pare-
cia mostrar-se incompativel com a invocada necessidade de licenca médica, em
afronta aos principios da legalidade e da moralidade publica.

O que se pretendeu, portanto, foi apenas e tio somente a defesa eficaz do Es-
tado de Sao Paulo (= erario) nos autos de acdo movida pelo proprio interessado.

Um dos desdobramentos da regra constitucional do devido processo legal é
o principio do contraditério, tal como previsto pela Constituicao Federal, em seu
artigo 5°, LV, que assegura aos litigantes, em processo judicial, “o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

A observancia da garantia do contraditério, assim sendo, acaba consubstan-
ciando verdadeiro pressuposto de validade do processo, até porque nao se pode
conceber, com o devido acatamento, atuacao jurisdicional legitima sem observan-
cia dos parametros constitucionais.

O contraditorio pode ser entendido como “de um lado, a necessidade de
dar-se conhecimento da existéncia da acdo e de todos os atos do processo as
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partes, e, de outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe sejam
» 6

desfavoraveis”.

Nesse contexto, apenas em resposta a pretensiao deduzida pelo autor na-
queles autos é que foram tecidas consideracoes a respeito de seu historico de
licencas médicas.

Fosse vedada tal conduta por parte do ora apelante, estar-se-ia consagrando,
naqueles autos, indevida limitacdo do pleno exercicio da garantia constitucional
da ampla defesa, com afronta inclusive da regra da isonomia.

A sentenca recorrida, com a devida vénia de seu prolator, apoia-se em pre-
missas pouco acertadas, tal qual a conclusiao de que “a obtencado direta desses
prontuarios implicava evidente quebra do sigilo médico” e, mais ainda, que “a
requisicao direta da Procuradoria Geral para o Departamento de Pericias Médicas,
sem intervencdo judicial, caracteriza abuso, quebra de sigilo, e evidente abalo
psiquico pela divulgacio de laudos médicos com detalhes significativos do estado
de saude do requerente” (fl. 264).

O desacerto de tais premissas decorre da circunstancia, ignorada pelo Magistrado
a quo, de que a “Procuradoria Geral do Estado é instituicao de natureza permanente,
essencial a administracao da justica e a Administracao Publica Estadual, vinculada dire-
tamente ao Governador, responsdvel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse ptiblico” (destaques nos-
sos), tal como previsto pelo artigo 98 da Constituicao Estadual.

Nem poderia deixar de ser diferente, na medida em que a Advocacia Publica,
na qual se incluem as Procuradorias Estaduais, ostenta status de funcao essencial
a Justica (art. 132, CF).

Justamente por ter a missdo constitucional de defesa do Estado em Juizo —e,
portanto, do proprio erario, notadamente em acoes de indole condenatéria —
cabe ao Procurador do Estado adotar todas as medidas necessarias para tanto,
inteirando-se, principalmente, dos fatos que circunscrevem a causa.

Diferentemente de um advogado privado, que pode avistar-se e entrevistar
seu cliente, o Procurador do Estado atua por meio de requisicao de documentos
e informacoes aos orgaos que compdem seu complexo organograma.

Por conta de tais circunstancias é que consubstancia prerrogativa do Procu-
rador do Estado de Sao Paulo, prevista no artigo 103, 11, da Lei Complementar

6 Nelson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, 5. ed., RT, p. 129.
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Estadual n. 478/86 (“Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado”), “requisitar
das autoridades competentes certidoes, informacoes e diligéncias necessarias ao
desempenho de suas funcoes”.

Nessa quadra, nao pode deixar de ser tida como legitima a requisicdo de
informacoes acerca da vida funcional do autor e, mais precisamente, de seu largo
historico de licencas médicas, por aquele que, em ultima analise, é advogado de
uma das partes do processo judicial.

Prontudrios médicos ou documentos afins nao foram, de modo algum, pu-
blicados, mas apenas acessados pela Procuradoria Geral do Estado no exercicio
de seu mister constitucional.

Como cedico, mesmo em se tratando de processo em segredo de justica, ao
advogado da parte, como é curial, ¢ dado o acesso a todos os documentos a ela
referentes.

O que autor propde em sua pretensao, infelizmente acolhida pelo Juizo mo-
nocratico, é a subversao dessa realidade, em proveito proprio e com prejuizo
do erario acaso mantida a sentenca recorrida.

Nzo se antevé, portanto, o indicado “abuso de direito” alardeado pelo apela-
do, mas, bem ao contrario, a atitude do ora apelante consubstanciou nada mais
do que o exercicio regular de um direito, circunstancia excludente de ilicitude,
na exata diccao do artigo 188, 1, do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

[ - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido”

O acolhimento da pretensdo deduzida pelo apelado, a rigor, implica a aceita-
cdo de indesejavel paradoxo: se a observancia das garantias ligadas ao direito de
defesa do Estado, bem como da misséo constitucional da propria Procuradoria
Geral do Estado, consubstancia exercicio regular de direito, como pode ela ser
concebida, na linha do contido na decisdo recorrida, como “abuso de direito™?

A auséncia de resposta logicamente sustentavel a esse questionamento parece
apontar, de forma irrecusavel, para a improcedéncia da pretensdo deduzida pelo
autor, o que é buscado por meio do presente recurso.

Cumpre ressaltar este ponto: os proprios documentos juntados pelo autor com
a peticdo inicial, visando a sustentar sua temeraria pretensao, demonstram que nao
houve a juntada de prontuario médico ou documento equivalente aos autos,
mas apenas mencdo ao numero de licencas médicas usufruidas pelo mesmo.
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Tal discussdo, cumpre novamente ressaltar, somente teve lugar a partir da
iniciativa do préprio autor, ao mover aquela demanda, em que ele mesmo jun-
tou aos autos documentos dessa natureza.

O proprio autor, nestes autos, trouxe documentos alusivos a sua satde em
cotejo com sua situacdo funcional, como se vé a fls. 20/23.

Dai porque, como dito anteriormente, a pretensao do autor deduzida nestes
autos traz, ainda que implicitamente, uma perigosa tentativa de negar valia a ba-
silar regra da isonomia processual.

Tanto nao houve qualquer abuso que o Magistrado responsavel pela direcao
daquele processo (Marcio Kammer de Lima), ao decidir sobre precipitado reque-
rimento de desentranhamento da documentacio, deixou assentado com a lucidez
que lhe ¢ peculiar:

“Afinal, foi o proprio autor quem cuidou de trazer aos autos, com a peticao
inicial, pecas de exames, prescricoes médicas, guia de pericias médicas, laudos
psiquiatricos (fls. 480 e sgts.), documentos que julgou necessarios a prova da cau-
sa petendi. Nao pode agora sob a invocacao de sigilo inibir a Fazenda Estadual
de enriquecer o conjunto probatorio com outros documentos conquistados
ao Departamento de Pericias Médicas do Estado, muitos dos quais consti-
tuem simples decalques daqueles ja incorporados aos autos por instancia do
autor” (destaques nossos).

A jurisprudeéncia desse Egrégio Tribunal de Justica é caudalosa no sentido
dos argumentos ora defendidos, como se vé dos seguintes julgados, os quais,
mutatis mutandis, bem se aplicam ao caso em exame:

“Agravo de instrumento. Embargos a Execucdo. Seguro de Vida - Expe-
dicéo de oficio a hospital para apresentacdo do prontuario médico da se-
gurada Insurgéncia de seus familiares, aduzindo que a realizacdo de tal
diligéncia importaria em violacao a intimidade da paciente. Prova relevante
para o correto desate da lide - Direito a vida privada que nao possui viés ab-
soluto, devendo ser parcialmente mitigado quando ingressa conflito com a
garantia constitucional de ampla defesa. Juntada de documentacdo que néo
importara em grave lesdo a intimidade da paciente ou de seus familiares,
notadamente diante da possibilidade de tramitacdo do feito em segredo de
justica. Manutencdo do entendimento adotado em Primeiro Grau. Nega-
do provimento” (TJSP, 25* CDirPriv. Al 0274792-24.2012.8.26.0000, Rel.
Des. Hugo Crepaldi, j. 06.06.2013).

“Medida cautelar de exibicdo de documento. Prontuario médico que nao
podera ser acobertado por sigilo profissional contra o interesse na desco-
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berta de eventual procedimento inadequado adotado pelo nosocémio réu.
Exibicdo do documento determinada. Procedéncia da acdo mantida. Recur-
so da Fazenda do Estado nao provido” (TJSP, 9* CDirPub, Ap. 0053596-
50.2011.8.26.0506, Rel. Des. Reboucas de Carvalho, j. 20.03.2013).

“Seguro de vida em grupo — Cobranca de indenizacédo — Seguradora que,
com base em documentos médicos do falecido segurado, comprova a exis-
téncia de doenca preexistente. Prova ilicita. Inocorréncia. As informacoes
médicas do paciente sao sigilosas, ndo podendo, em principio, ser reve-
ladas por médico ou hospital, mesmo depois da sua morte. Contudo, tal
sigilo nao é direito absoluto, podendo ser mitigado em certas circunstan-
cias, sobretudo quando for necessario o esclarecimento dos fatos relevantes
da causa” (TJSP, 35% CDirPriv, Ap. 0177595-31.2010.8.26.0100, Rel. Des.
Mendes Gomes, j. 03.10.2011).

Inconsistente, nessa quadra, a r. sentenca recorrida ao inquinar de abusiva a
conduta do ora apelante, quando esta, a rigor, consubstancia exercicio regular
de direito, a afastar, com o devido acatamento, a responsabilizacao civil do Esta-
do de Sao Paulo.

Nzo ha, via reflexa, qualquer ilegalidade a autorizar a responsabilizacao do
Estado de Sao Paulo.

Vale apontar que o autor, do mesmo fato, tem o habito de lancar pretensoes
condenatorias, valendo recordar que a acao por ele movida contra a empresa “A
Tribuna de Santos Jornal e Editora Ltda.”, em razao da mesma reportagem que
deu ensejo a instauracdo da sindicancia discutida na outra acéo, foi julgada im-
procedente por acorddo proferido pela Colenda Quarta Camara de Direito Priva-
do do TJSP (Ap. 273.467-4/2-00, Rel. Des. Carlos Stroppa, j. 23.03.2000).

Consta do venerando acérdao, de modo lucido, que:

“Ha nos autos prova inequivoca de que o apelante exercia atividades como
“colaborador da Diretoria” do Grémio e que concordou e autorizou a expo-
sicdo de sua imagem no jornal, quando entrevistado acerca de dentincias de
moradores sobre irregularidades na entrega de correspondéncias. A noticia
nao teve cunho vexatorio, néo o expos ao ridiculo ou denegriu-lhe a imagem,
limitada que esta a retratar situacdo veridica. O fato de ser o autor “Auxiliar
do Judiciario” (fls. 33) também foi evidenciado na matéria e a sindicancia ad-
ministrativa que sofreu tem a ver com suas sucessivas licencas para tratamen-
to de saude, impeditivas do exercicio do servico ptblico, contrapondo-se ao
exercicio de funcdo, mesmo que nao remunerada, em agremiacio esportiva,
pouco importando o cargo que la ocupava. O autor pratica reiteradas acoes
indenizatorias e esta afastado de sua funcao publica para tratamento psicolo-
gico. Portanto, é compreensivel que seja agudamente suscetivel”.
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A presente demanda, forcoso concluir, mostra-se como mais uma tentativa
do autor em obter provimento jurisdicional que represente alguma espécie de
indenizacdo, o que, todavia, nao se pode aceitar.

Em conclusao, a pretensao do autor em carrear a requerida a responsabilidade
pelo ocorrido, como visto, carece de lastro juridico a permitir o seu acolhimento.

Tem-se, em suma, que inexistindo comprovacao de culpa ou dolo de qual-
quer agente publico, ndo pode a requerida ser responsabilizado pelos pretensos
danos suportados pelo autor, improcedendo, assim, o pedido.

2.3. Os supostos danos a serem indenizados

Na remota hipotese de nao acolhimento das razdes constantes do item ante-
rior, passa o apelante, atento ao principio da eventualidade, a impugnar os danos
que embasam o pedido, até porque nido demonstrados pelo apelado, onus que
lhe competia.

Pretende o autor o recebimento de indenizacdo por danos morais, vazada,
como soOi acontecer em casos dessa natureza, na genérica alegacdo de dissabo-
res como forma de justificar seu pedido, deduzido com nitido exagero, pelo va-
lor de 200 salarios minimos, equivalentes, na data da propositura da acao, a R$
124.400,00.

A sentenca recorrida, ainda assim, acolheu tal pedido, fixando-o em quantia
nitidamente excessiva: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Embora a principio seja subjetivo o valor, por assim dizer, da dor do ofen-
dido, é certo que a indenizacao por dano moral deve ser fixada de acordo com a
extensdo da lesao extrapatrimonial porventura causada, aferida a partir da natu-
reza dos danos.

Deve, em qualquer caso, pautar-se pelos critérios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, a fim de que a indenizacao por dano moral nao represente enri-
quecimento indevido ao seu beneficiario, desequilibrando a posicéo das partes.

Oportuno revela-se trazer a colacdo, a linha do exposto, os seguintes prece-
dentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Indenizacao. Danos morais. Critérios para fixacao. Nao ha critérios deter-
minados e fixos para a quantificacio do dano moral. Recomendavel que o
arbitramento seja feito com moderacio e atendendo as peculiaridades do
caso concreto” (STJ, 3* T., REsp n°® 213731/PR, Rel. Min. Eduardo Ribeiro,
j. 06.06.2000)
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“A indenizacdo por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, nao
se justificando que a reparacdo venha a constituir-se em enriquecimento
indevido, devendo o arbitramento operar-se com moderacdo, proporcio-
nalmente ao grau de culpa, ao porte empresarial das partes, as suas ativida-
des comerciais e, ainda, ao valor do negécio. Ha de orientar-se o juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida,
notadamente a situacéo econdmica atual e as peculiaridades de cada caso”
(STJ, 4* T., REsp n°® 203.755/MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
j. 27.04.1999)

No caso em exame, tem-se que o ocorrido ndo tem o condao de gerar a
vultosa indenizacéo concedida ao autor — R$ 120.000,00 — que, assim, revela-se
desproporcional ao evento e, via reflexa, injustificada.

A propria peticdo inicial, a bem da verdade, mostra-se laconica na exposicao
dos supostos danos, baseando-se na genérica alegacao de piora em seu quadro
psicologico (o0 mesmo quadro, verdade seja dita, que parece ter afiancado as di-
versas licencas usufruidas ao longo de anos, e inclusive sua aposentadoria, nao se
tratando, portanto, de fato novo).

O acesso ao processo judicial, cujo teor ou desfecho nio foi divulgado as
pessoas em geral, embora ptibico, é sabidamente limitado (desconhece-se alguém
que tenha o habito de percorrer Foruns compulsando processos judiciais aleato-
riamente), nao se antevendo, pois, como sequer afronta a honra do autor possa
ser concebida.

Dito de outra forma, ainda que ilegal fosse a postura do Estado de Sao Paulo,
nao ocorreu dano importante a ensejar a pretendida reparacao, sendo mesmo de
se aplicar, com o devido acatamento, o remansoso entendimento jurisprudencial
segundo o qual meros dissabores ndo geram a obrigacdo de indenizar.

Como ressaltado por autorizada doutrina:

“Mas nio basta a afirmacéo da vitima de ter sido atingida moralmente, seja
no plano objetivo como no subjetivo, ou seja, em sua honra, imagem, bom
nome, intimidade, tradicdo, personalidade, sentimento interno, humilha-
¢do, emocao, angustia, dor, panico, medo e outros. Impde-se que se possa
extrair do fato efetivamente ocorrido o seu resultado, com a ocorréncia de
um dos fenomenos acima exemplificados. [...] De sorte que o mero inco-
modo, o enfado e desconforto de algumas circunstancias que o homem
médio tem de suportar em razao do cotidiano nao servem para a concessao
de indenizacdes, ainda que o ofendido seja alguém em que a suscetibilida-
de aflore com facilidade (Antonio Jeova Santos. Dano moral. cit., p. 36), ao
contrario da mae que perde o unico filho, ainda, infante ou o seu marido,
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de forma tragica, cujo sofrimento, angustia, dor e desolacdo decorrem da
natureza das coisas (esta in re ipsa) e dispensam comprovacdo, posto que
presumiveis, caracterizando dano moral e impondo compensacéo”.”

No mesmo sentido a licdo de Sérgio Cavalieri Filho:

“Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado como dano moral a dor,
vexame, sofrimento ou humilhacédo que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicologico do individuo, causando-lhe
aflicoes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor, aborre-
cimento, magoa, irritacao ou sensibilidade exacerbada estao fora da orbita
do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso
dia a dia, no trabalho, no transito, entre amigos e até no ambiente familiar,
tais situagdes nao sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equili-
brio psicologico do individuo. Se assim nao se entender, acabaremos por
banalizar o dano moral ensejando ac¢des judiciais em busca de indeniza-
coes pelos mais triviais aborrecimentos”. ®

Entende o apelante, assim, que sequer danos morais indenizaveis estao pre-

sentes no caso concreto.

Ainda que se pudesse, em termos hipotéticos, aceita-los, ainda assim o exa-
gero do valor fixado chama bastante a atencao.

Considerando a inexisténcia de regra legal de carater geral estabelecendo o
valor da reparacdo por danos morais, tem-se que os precedentes jurisprudenciais
assumem relevante papel na analise de tal matéria, com potencial forca persuasiva.

Os precedentes a serem indicados, vale o registro, dizem respeito a situa-
coes claramente mais graves, quando se pode inclusive presumir a ocorréncia de
danos morais, e sdo aqui trazidas para que, em cotejo com a situacdo concreta
verificada nestes autos, possa ficar claro o exagero no valor fixado.

Diante desse quadro, pede o apelante vénia para apontar que a Colenda
Quinta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
no julgamento da apelacao civel n® 244.893-5/2-00, reduziu para cinquenta sa-
larios minimos o valor de indenizacdo devida por duas prisoes injustificadas,
relator o Desembargador William Marinho (j. 28.02.2002).

A Nona Camara daquele mesmo Sodalicio, no julgamento da apelacdo ci-
vel n® 093.813.5/4-00, na qual figurou como relator o Desembargador Gonzaga

7 Rui Stoco, Tratado de responsabilidade civil, 7. ed., RT, p. 1715.
8  Responsabilidade Civil, 2. ed., Malheiros, p. 78.
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Franceschini, reduziu para quarenta salarios minimos o valor de indenizacéo
devida pelo mesmo fato (j. 28.11.2001).

Em todos esses casos, vale ressaltar, foi presa pessoa comprovadamente ino-
cente, sem antecedentes criminais, encarcerada por erro grave decorrente de ho-
monimia ou de equivoca indicacdo do nimero do RG da vitima, em verdade
situacdo kafkiana.

Cumpre ressaltar que tais julgados ja contam com mais de dez anos, época
em que, como cedico, parecia haver por parte da Jurisprudéncia uma maior “fle-
xibilidade”, por assim dizer, com tais pedidos.

Considerando o Direito como fato cultural, com o passar dos anos, e a cons-
tatacdo, cada vez mais firme, da existéncia de pedidos indenizatorios pautados
pelo exagero, parece ter havido, por assim dizer, maior critério na fixacao do valor
de tais indenizacoes.

Em recentissimo julgado, a Colenda Sexta Camara de Direito Publico
desse Sodalicio (j. 05.08.2013), na apreciacao da apelacao civel n® 0294874-
47.2010.8.26.0000, na qual figurou como relator o Desembargador Sidney Ro-
mano dos Reis, reduziu para R$ 25.000,00 o valor de indenizacéo a ser paga
a vitima de injusta perseguicdo policial, que foi inclusive alvejada na perna por
disparo de arma de fogo e abandonada no local.

Um cidadao que foi preso injustamente, e assim permaneceu por quase um
ano, teve fixada em seu favor indenizacdo de R$ 40.000,00 (TJSP, 72 CDirPubl,
Ap. 0025761-16.2011.8.26.0562, Rel. Des. Guerrieri Rezende, j. 29/04/2013).
Ou seja, para um fato infinitamente mais grave do que o alardeado pelo apelado,
a indenizacdo alcancou apenas 1/3 daquela concedida pela sentenca recorrida.

A Trigésima Sexta Camara de Direito Privado, no julgamento da apelacao
civel n® 0003291-46.2010.8.26.0070 (Rel. Des. Pedro Baccarat, j. 13.06.2013),
fixou em R$ 50.000,00 para cada genitor a indenizacao devida pela morte de
filho com oito anos de idade em razdo de acidente de transito.

Nota-se que nesse caso o dano parece ser o de maior dimensao possivel para
qualquer ser humano, na medida em que decorrente de morte de filho em tenra
idade. Ainda assim, a indenizacéo devida para cada um dos genitores nao alcan-
cou sequer a metade daquela fixada nestes autos.

O mesmo raciocinio, atinente a gravidade do dano, aplica-se aos casos de
morte de detento no carcere, sendo certo que a Segunda Camara de Direito Publi-
co, no julgamento da apelacao n® 0000085-59.2009.8.26.0587 (Rel. Desa. Vera
Angrisani, j. 07.06.2011), fixou em R$ 60.000,00 a indenizacdo devida a vitva
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e trés filhos do de cujus, exatamente, portanto, a metade da indenizacéo concebida
neste processo.

Tais julgados, aqui indicados como paradigmas, demonstram, salvo melhor
juizo, o exagero do valor pleiteado.

Assim sendo, a luz de todo o exposto, tem-se que no caso de hipotética con-
denacdo do requerido, a indenizacao por danos morais nao podera ultrapassar,
com o devido acatamento, o valor de R$ 5.000,00, quantia habil a bem equacio-
nar os interesses em disputa.

Impugna o requerido, em suma, a existéncia de danos morais indenizaveis e,
subsidiariamente, o valor fixado a titulo de danos morais, posto que nitidamente
excessivo.

3. Consideracoes finais

A guisa de arremate, respeitosamente requer o apelante, com base nos mo-
tivos retroexpostos, seja conhecido e provido o presente recurso e, reconhecida
a auséncia de responsabilidade do Estado pela reparacdo dos supostos danos su-
portados pelo apelado, ou mesmo a inexisténcia de danos morais indenizaveis,
seja reformada a sentenca, julgando-se improcedente o pedido deduzido pelo
autor, com inversao da distribuicdo dos dnus da sucumbéncia.

Acaso ndo seja essa a conclusido de Vossas Exceléncias, que entdo seja refor-
mada a sentenca no tocante ao excessivo valor fixado, estabelecendo-se indeni-
zacdo em quantia nao superior a R$ 5.000,00, com os consequentes reflexos na
minoracdo do valor devido a titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais.

Termos em que,
pede deferimento.
Santos, 09 de agosto de 2013.

Américo Andrade Pinho
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255
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Registro: 2014.0000054666

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame Necessario
n° 0016306-90.2012.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que é apelante FA-
ZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado JORGE FERNANDES LOPES
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: “Por unanimidade, deram provimento, com
declaracdo de voto do relator. Voto com o revisor”, de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores REINALDO
MILUZZI, vencedor, SIDNEY ROMANO DOS REIS, vencido, REINALDO MILUZZI
(Presidente) e MARIA OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2014.

REINALDO MILUZZI
RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APEL. N°:  0016306-90.2012.8.26.0562

APTE.: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APDO.: JORGE FERNANDES LOPES (JUSTICA GRATUITA)
COMARCA: SANTOS - 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

JUIZ: JOSE VITOR TEIXEIRA DE FREITAS

VOTO N°: 16819
EMENTAS

PRESCRICAO — Acio de indenizacio por danos morais — Quebra de sigilo
médico — Fato ocorrido em outubro de 2008 e o ajuizamento da demanda
em abril de 2012 — Sentenca que afastou a prescricdo — Responsabilidade
civil do Estado — Inaplicabilidade do art. 206, § 3°, do CC — Prazo pres-
cricional quinquenal (Decreto n® 20.910/32 e art. 27 do CDC), conforme
pacifico entendimento do C. Superior Tribunal de Justica e recente juris-
prudéncia desta Corte — Preliminar rejeitada.

INDENIZACAO — Responsabilidade civil do Estado — Danos morais — Ale-
gacdo de quebra de sigilo médico — Prevaléncia do pleno exercicio da ga-
rantia constitucional da ampla defesa e do contraditorio — Prerrogativa do
Procurador do Estado de requisitar das autoridades competentes certidoes,
informacoes e diligéncias necessarias ao desempenho de suas funcoes —
Inteligéncia do artigo 103, 1I, da Lei Complementar Estadual n® 478/86
(Lei Organica da PGE) — Atitude, ademais, que se consubstanciou em exer-
cicio regular de direito, circunstancia excludente de ilicitude, nos termos
do artigo 188, I, do CC — Danos morais nao caracterizados — Sentenca de
procedéncia — Recurso provido.

RELATORIO: adotado o do Douto Relator Sorteado.

Trata-se de recurso voluntario interposto pela Fazenda contra a 1. sentenca
de fls. 262-267, que julgou procedente a acdo de indenizacao por danos morais
decorrentes da quebra de sigilo médico do autor, em razdo do fornecimento a
Procuradoria Geral do Estado, pelo Departamento de Pericias Médicas, de docu-
mentos relativos a seu estado de satde.

A Fazenda apresenta razoes recursais as fls. 269-292. Afirma que se consu-
mou a prescricao trienal, ja que os atos supostamente ilicitos ocorreram em outu-
bro de 2008, e a acao foi proposta apenas em abril de 2012. Alega que pretendeu,
com a aquisicao dos documentos médicos, apenas a defesa eficaz nos autos de
acao movida pelo proprio interessado, e que a requisicao de documentos ao De-
partamento de Pericias consubstancia prerrogativa do Procurador do Estado. Ale-
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ga nao ter restado comprovado qualquer dano e reputa excessivo o valor fixado
a titulo de indenizacéo.

Tempestivo o recurso voluntario, foi o mesmo regularmente processado, com
a apresentacdo de contrarrazoes as fls. 296-299.

FUNDAMENTOS.

Ouso discordar do Relator Sorteado que reconheceu a prescricao de trés
anos, prevista no art. 206, § 3°, do Codigo Civil, acolhendo preliminar arguida
no recurso de apelacio interposto pela Fazenda do Estado.

Nao obstante julgados anteriores desta relatoria, curvo-me, agora, a posicao
do Colendo Superior Tribunal de Justica, bem como na recente jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que inaplicavel, na espécie, o prazo de trés anos pre-
visto no Cadigo Civil.

Assim, tem-se que ndo ocorreu a prescricdio uma vez que o Colendo Supe-
rior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que “a prescri-
cdo contra a Fazenda Publica, mesmo em acoes indenizatorias, rege-se pelo Decreto
20.910/1932, o qual disciplina que o direito a reparacao economica prescreve em cinco
anos da data da lesdo ao patrimonio material ou imaterial” conforme se verifica das
ementas a seguir transcritas:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ATO DEMISSIONAL ILEGAL. PRAZO PRESCRICIONAL. TER-
MO INICIAL. ACTIO NATA. PRESCRICAO CARACTERIZADA.

1. Nas acoes de indenizacdo ajuizadas contra a Fazenda Publica deve ser aplicado
o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32 em detri-
mento do prazo trienal previsto no Codigo Civil.

2. Em conformidade com o Principio da actio nata, o termo a quo da prescri¢cdo
surge com o nascimento da pretensdo, assim considerado o momento a partir do qual a
acdo poderia ter sido ajuizada.

3. Hipétese em que os supostos danos morais a que pretende ver reconhecido o re-
corrente com a presente acdo seriam decorrentes do ato que determinou a sua demissao
do cargo de Delegado de Policia do Estado do Rio de Janeiro, sendo, portanto, este o
momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo prescricional.

4. Caracterizada a prescricdo, pois decorridos mais de cinco anos entre o ato de de-
missao e a propositura da presente acdo. Agravo regimental improvido” (AgRg no REsp
1355467 / R, relator Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 20.06.2013).
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. NORMA ESPECIAL QUE PRE-
VALECE SOBRE LEI GERAL. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. PRAZO
QUINQUENAL. PROCESSO DE CONHECIMENTO. TRANSITO EM JULGADO.
SUMULA 150/STE ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83/ST]J.

1. O art. 1° do Decreto n® 20.910/32 deve ser aplicado a todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, independente-
mente da natureza da relacdo juridica. Inaplicavel ao caso o art. 206, § 2°, do Codigo
Civil.

2. A jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que
¢ de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da sentenca condenatoria, o
prazo prescricional para a propositura da acdo executiva contra a Fazenda Publica, em
conformidade com a Sumula 150/STE O referido prazo so poderd ser interrompido uma
tinica vez, recomecando a correr pela metade, resguardado o minimo de cinco anos, nos
termos da Sumula 383/STE

3. No caso dos autos, a sentenca na fase de conhecimento transitou em julgado
em 08.05.2002. A acao de execucao foi proposta em 28.04.2008, apés expirar o prazo
prescricional. Agravo regimental improvido” (AgRg no REsp 1222931 / SC, relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 17.04.2012).

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAOQ. APLICACAO DO PRAZO TRIENAL DO ART. 206, § 3°, IV, DO CC.
INAPLICABILIDADE. INCIDENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRAZO DE CINCO
ANOS. APLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART.
535 DO CPC. REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO EM-
BARGADA. MERO INCONFORMISMO. SIMPLES REITERACAO DE ARGUMEN-
TOS. NAO CABIMENTO.

1. E entendimento desta Corte que a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/32 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acdao contra a Fazenda
Puiblica, seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da re-
lacao juridica estabelecida entre a Administracao Publica e o particular. [...]” (EDcl no
REsp 1205626 / AC, relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado
em 22.02.2011).

No mesmo sentido sao julgados recentes desta Eg. Corte:

“APELACAO CIVEL — Indenizacdo por danos materiais e morais — Prescri¢do
trienal afastada — Aplicacao do Decreto Federal n® 20.910/32 — Morte de interno nas
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dependencias da Fundacao Casa — Cabimento — Fundacdo Casa é responsdvel pela
custodia dos menores em cumprimento de medida socioeducativa em suas dependeén-
cias — Presente o nexo de causalidade — Ilegitimidade passiva da FESP — Agravo retido
analisado — A Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FEBEM), atual Fundacdo CASA,
possui personalidade juridica propria, bem como autonomia administrativa e financei-
ra — Sentenca que reconheceu a ilegitimidade passiva do Estado de Sdo Paulo — Danos
materiais — Ndo configuracao — Nao comprovada relacdao de dependeéncia economica
entre autora e vitima ou atividade laboral dessa, descabida a concessdo de pensdo a
genitora — Sentenca mantida “in totum” — Recursos nao providos” (AC n°® 0095132-
41.2010.8.26.0000, 9* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Reboucas de Carva-
lho, j. 14.08.2013).

“RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. Divulgacdo de informagoes con-
tidas em inquérito policial em emissora de televisdo. Agente publico que emitiu juizo
de valor afirmando a procedéncia das denuncias realizadas contra os indiciados. 1)
Prescricao arguida pela Fazenda do Estado de Sao Paulo afastada. Incidéncia do art.
206, § 3°,V, do Codigo Civil. Impossibilidade. Aplicacdo do prazo de cinco anos previsto
no Decreto n°® 20.910/32, norma especial. 2) Julgamento da acdo com fundamento no
art. 515, § 3°, do CPC. Declaracoes prestadas pelo agente ptiblico que ndo desrespei-
taram o principio constitucional da presuncdo de inocéncia. Nexo de causalidade entre
a conduta do agente publico e os danos morais alegados. Nao demonstracdo. Dever
de indenizar ndo caracterizado. Pedido improcedente. Recurso ndo provido” (AC n°
9156958-46.2009.8.26.0000, 10* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Paulo
Galizia, j. 12.08.2013).

“DANO MORAL. Carcereiro policial agredido por presos. Prescricdo quinquenal.
Norma especial do Decreto n® 20910/1932 que afasta a incidéncia do regramento geral
do Codigo Civil sobre prescricao. Jurisprudéncia pacifica do ST] nesse sentido. Respon-
sabilidade do Estado com base no risco administrativo, que tem o dever de minimi-
zar. Agressoes que resultaram em lesoes corporais de natureza leve e afastamento do
trabalho por trinta dias. Cabimento de indenizacao a titulo de dano moral, reduzida,
no entanto, para dez mil reais, considerando a extensdo do dano. Recurso e reexame
necessdrio parcialmente providos” (AC n® 0004815-93.2012.8.26.0495, 2* Camara
de Direito Publico, Rel. Des. Edson Ferreira, j. 02.07.2013).

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — PRESCRICAO — Conflito de nor-
mas: art. 200, § 3°, inc. V, do Codigo Civil, com prazo trienal, versus art. 1° do Decreto
n° 20.910/1932, quinquenal — Dissidio jurisprudencial reconhecido — Prevaléncia de
precedente do Eg. ST], afirmando o lapso quinquenal — Apelo provido para o fim de
anular a . sentenca” (AC n° 9250185-27.2008.8.26.0000, 5* Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Fermino Magnani Filho, j. 24.06.2013).
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“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — DANOS MATERIAIS E MORAIS
— PRESCRICAO QUINQUENAL — NAO OCORRENCIA — Entendimento pacifico do
E. STJ da aplicacao do prazo quinquenal, afastando-se o Novo Codigo Civil — Deci-
sao mantida — Recurso da 1é e reexame necessdario nao providos” (AC n° 0008190-
33.2011.8.26.0400, 5% Camara de Direito Publico, Rel. Des. Leonel Costa, j.
24.06.2013).

“Acao de responsabilidade civil — acidente de transito — colisdo de veiculo com
viatura oficial — decisdo penal condenatoria transitada em julgado — prescricao inocor-
rente — aplicacao do decreto 20.910/32, norma especial em relacao a generalidade do
Codigo Civil — prescricdo quinquenal — inicio do prazo a partir do transito em julgado
da decisao criminal — artigo 200 do Codigo Civil — dano moral configurado — morte
da filha dos autores que estava no quinto més de gestacdo — valor arbitrado — adequa-
¢do — correcdo monetdria e juros de mora calculados nos termos do artigo 1°-E da lei
9.494/97, com redacao alterada pela lei 11.960/2009 — apelacdo provida em parte”
(AC n° 0062509-91.2011.8.26.0224, 33* Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Eros Piceli, j. 24.06.2013).

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Tupa. Responsabilidade civil frente a Ad-
ministracdo. 1. Prescricdo quinquenal nos termos do Decreto n® 20.910/32. Inaplica-
bilidade do art. 206, § 3° do Codigo Civil que trata da responsabilidade aquiliana,
matéria ndo tratada na acao. 2. Danos causados em veiculos de propriedade do Muni-
cipio. Apuracao através de processo administrativo formalmente em ordem, respeitada
a ampla defesa. Inexisténcia, porém, de prova segura da responsabilidade atribuida ao
servidor. 3. Cobranca dos gastos efetuados pela Administracao mediante desconto em
folha de pagamento, parcelado em 76 vezes, em valor inferior a 10% da remuneracao.
Possibilidade. Expressa previsao no Estatuto dos Servidores Publicos vigente a época.
4. Ato administrativo que ndo aplicou penalidade, determinando, apenas, o ressarci-
mento pelo prejuizo causado. Art. 166, § 1°, da Lei n® 2.979/89. 5. Dano moral inde-
vido. 6. Sentenca de procedéncia. Recurso parcialmente provido” (AC n® 0009455-
38.2011.8.26.0637, 7* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Coimbra Schmidt,
j.22.05.2013).

“Apelagado. Acdo de Nulidade de Ato Juridico c.c. Reintegracao de Cargo e Indeniza-
cdo. Servidor Publico. Reintegracao no cargo. Prescricdo. Inconformismo. Inadmissibi-
lidade. A acao ajuizada contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos. Precedentes
deste Tribunal e do Eg. ST]. Recurso improvido” (ACn® 0047875-55.2010.8.26.0053,
1* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Castilho Barbosa, j. 23.04.2013).

“APELACAO. REPARACAO DE DANOS. ERRO MEDICO. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL DO ESTADO E OUTROS. Pretensao de indenizacdo por danos materiais e
morais deduzidos pela mae de jovem, que faleceu em hospital mantido por autarquia
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estadual, fundada na afirmacao de erro médico. Sentenca que proclamou a prescricdo
trienal prevista no Codigo Civil. Reforma. Prescricdo afastada nos termos do Decreto
n® 20.910/32. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Mesmo prazo que rege a
prescricao para deducdo de pretensdo fundada em erro médico, escorada na responsa-
bilidade civil do médico, profissional liberal, segundo regra do art. 27 do CDC, incidente
a causa. Feito que reclama maior dilacdo probatoria. Sentenca anulada com determi-
nagdo de remessa dos autos ao juizo de origem para prosseguimento. RECURSO PRO-
VIDO” (AC n°® 0017433-43.2009.8.26.0344, 3* Camara de Direito Publico, Rel.
Des. Amorim Cantuaria, j. 22.01.2013).

Portanto, no caso, é de se observar o prazo prescricional previsto no Decreto
n° 20.910/32, até o momento nao revogado, uma vez que a prescricdo de toda
pretensdo contra a Fazenda Publica é quinquenal.

<

Por conseguinte, bem afastada a preliminar de prescricao pelo MM. Juiz “a
quo”, passo a analise do mérito.

Na inicial, o autor relata que, quando estava na ativa, exercendo funcao de
Auxiliar Judiciario II, lotado neste Tribunal, foi afastado por problemas de satde,
periodo que durou de 1997 a 2005, até a aposentadoria por invalidez permanente
e total; que foi prejudicado pelo mal funcionamento do DPME; que em outra acdo
de indenizacao por danos morais ajuizada por ele, por indevida suspensao de
seus vencimentos, tomou conhecimento de que a Procuradoria requereu copias
integrais das pericias realizadas, dos histéricos das ocorréncias médicas e de do-
cumentos particulares existentes no seu prontuario, a fim de que pudesse usa-los
em sua defesa, pelo que feriu o sigilo médico (Resolucao n° 1.605/00 — Resolucédo
n° 1931, de 17/09/09, ambas do Conselho Federal de Medicina) e desrespeitou a
sua vontade (paciente), exorbitando de suas prerrogativas.

A . sentenca de fls. 262-267 julgou procedente a acdo para condenar o re-
querido a pagar ao autor a quantia de R$ 120.000,00, com correcao monetaria e
juros legais, desde a citacao.

O voto condutor do relator sorteado, como ja dito, acolheu a prescricéo trienal.

Afastada a preliminar arguida no apelo, entendo que o recurso comporta
provimento. Respeitada a posicao adotada na r. sentenca, fruto do livre convenci-
mento de seu ilustre prolator.

A insurgéncia do autor reside na obrigacao de a Fazenda indeniza-lo, por-
quanto em sua contestacdo, em outra acdo de reparacao de danos morais ajuizada
por ele, na qual aquela foi condenada ao pagamento de R$ 20.000,00, indeniza-
cao reduzida para R$ 5.000,00, por acérdao desta Corte (fls. 233-239), utilizou
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dados médicos sigilosos em seu desfavor (cinquenta e nove licencas médicas de-
feridas, que somam 3.141 dias de afastamento remunerado do servico publico).

Ocorre que a ré, ora apelante, destacou tal circunstancia a fim de demonstrar
que a atitude do Estado era para analisar com mais proficiéncia a situacdo do
autor, ora apelado, pelo fato de que ele havia sido identificado em jornal local
como integrante de diretoria de agremiacao recreativa desportiva, responsabili-
dade incompativel com pessoa que estava de licenca-saude, o que culminou em
instauracao de sindicancia administrativa e decreto de suspensao de vencimentos
do servidor, justificada pela suposta falta do sindicado a exames médicos.

Portanto, a Fazenda do Estado apenas pretendeu exercer a garantia constitu-
cional da ampla defesa e do contraditorio inserta no artigo 5°, LV, da CE

Além disso, ao Procurador do Estado cabe adotar todas as medidas neces-
sarias neste sentido, consistindo sua prerrogativa em “requisitar das autoridades
competentes certidoes, informacoes e diligéncias necessdrias ao desempenho de suas
funcdes”, conforme artigo 103, 11, da Lei Complementar Estadual n® 478/86 (Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado).

Impende considerar que os prontudrios médicos e outros documentos re-
quisitados nao foram publicados, mas apenas acessados pela Procuradoria Geral
do Estado, no exercicio regular de um direito, conforme artigo 188, I, do Codigo
Civil.

Importante também consignar que, naquela acao de indeniza¢do, o MM. Juiz
do processo (n° 526/08), ao decidir sobre o desentranhamento dos documentos
acostados a contestacao, anotou que: “Afinal, foi o proprio autor quem cuidou de tra-
zer aos autos, com a peticdo inicial, pecas de exames, prescricoes médicas, guias de pe-
ricias médicas, laudos psiquidtricos (fl. 480 e sgts.), documentos que julgou necessdrios
a prova da ‘causa petendi’. Nao pode agora sob a invocacao de sigilo inibir a Fazenda
Estadual de enriquecer o conjunto probatorio com outros documentos conquistados ao
Departamento de Pericias Médicas do Estado, muitos dos quais constituem simples de-
calques daqueles ja incorporados aos autos por instancia do autor” (fl. 205).

Vale dizer, ele proprio juntou nos autos daquela acao varios documentos de
seu prontuario médico, que apenas foram complementados pela apelante no livre
exercicio da ampla defesa garantido pela Constituicao Federal.

Por todas essas razdes, nao ficou caracterizado o ilicito civil e, portanto, ine-
xistente o dever de indenizar.

A acdo é, pois, improcedente. Arcara o autor com as custas processuais e
honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 1.000,00, com a observacao de que a
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cobranca destas verbas ficara suspensa, conforme a regra dos artigos 11 e 12 da
Lei n® 1.060/50, porque ele é beneficiario da gratuidade da Justica (fl. 124).

Destarte, pelo meu voto, dou provimento ao recurso, para os fins acima.

REINALDO MILUZZI
Relator Designado
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Apelacao n° 0016306-90.2012.8.26.0562 Voto n° 20.374
Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Apelado: Jorge Fernandes Lopes

Comarca: Santos

Magistrado sentenciante: José Vitor Teixeira de Freitas

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Responsabilidade civil do Estado — Danos morais — Sigilo médico violado em
razdo do fornecimento, pelo Departamento de Pericias a Procuradoria do Estado,
de prontudrios médicos por requisicdo direta e sem ordem judicial — Acao julgada
procedente — Recurso voluntdrio da Fazenda — Provimento de rigot; com o reco-
nhecimento da consumacdo da prescricdo — Forcoso admitir que, para efeitos de re-
paracao de dano moral, estd prescrita a acao, ja que superado o prazo prescricional
de trés anos entre a ciéncia inequivoca dos fatos supedaneos do pedido indenizatorio
e o ajuizamento da demanda — Inteligéncia do art. 206, § 3°, V. do Codigo Civil e
Decreto Federal n® 20.910/32 — Precedentes da Corte e do C. ST] — R. sentenga
reformada, invertidos os onus da sucumbéncia — Recurso provido.

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela Fazenda contra a r. sentenca
de fls. 262-267, que julgou procedente a acdo de indenizacao por danos morais
decorrentes da quebra de sigilo médico do autor, em razao do fornecimento a
Procuradoria Geral do Estado, pelo Departamento de Pericias Médicas, de docu-
mentos relativos a seu estado de satde.

A Fazenda apresenta razdes recursais as fls. 269-292. Afirma que se consu-
mou a prescricao trienal, ja que os atos supostamente ilicitos ocorreram em outu-
bro de 2008, e a acdo foi proposta apenas em abril de 2012. Alega que pretendeu,
com a aquisicao dos documentos médicos, apenas a defesa eficaz nos autos de
acao movida pelo préprio interessado, e que a requisicao de documentos ao De-
partamento de Pericias consubstancia prerrogativa do Procurador do Estado. Ale-
ga néo ter restado comprovado qualquer dano e reputa excessivo o valor fixado
a titulo de indenizacao.

Tempestivo o recurso voluntario, foi o mesmo regularmente processado, com
a apresentacdo de contrarrazoes as fls. 296-299.

E o relatério.

2. E de ser reconhecida a consumacio da prescricao, dando-se provimento
ao recurso da Fazenda. O autor ingressou com a presente acdo visando a conde-
nacao da Fazenda ao pagamento de indenizagao por danos morais decorrentes do
fornecimento de seus prontuarios médicos em posse do Departamento de Pericias
diretamente a Procuradoria do Estado. Reputa violado o sigilo médico, vez que
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os documentos foram remetidos por requisicao direta, sem que houvesse ordem
judicial para tanto.

Da compulsa dos autos, verifica-se que a juntada dos prontuarios médicos
obtidos pela Procuradoria deu-se em outubro de 2008, e a presente acao foi ajui-
zada em abril de 2012.

Em que pese o entendimento do Douto Magistrado a quo, entendo ser caso
de aplicacdo do prazo trienal de prescricao.

Esta a inteligéncia do art. 206, § 3°,V, do Codigo Civil®. Isto porque a regra
em questdo (art. 206, § 3° V do CC, de 2002), além de posterior, é mais espe-
cifica do que a anterior (art. 1° do Decreto n°® 20.910/32), cabendo a aplicacdo
do artigo 10 daquele decreto, que dispde: “O disposto nos artigos anteriores nao
altera as prescricoes de menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as quais
ficam subordinadas as mesmas regras”.

Nesse sentido, o entendimento de LEONARDO JOSE CARNEIRO DA
CUNHA:

“[...] a pretensao de reparacao civil contra a Fazenda Publica submete-se ao
prazo prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a prescricao quinquenal. Aplica-se, no
particular, o disposto no art. 206, paragrafo 3°, V, do Codigo Civil de 2002, ndo
somente em razdo do que estabelece o art. 10 do Decreto n® 20.910/1932, mas
também por se tratar de norma posterior. E, como se sabe, a norma posterior,
no assunto tratado, revoga a anterior.” (“A Fazenda Publica em Juizo”. Dialética,
2010. 4.6. p. 89).

Confira-se, a respeito, r. julgados desta Corte em casos analogos:

RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZACAO — DANOS MATERIAIS E
MORAIS — Prescricdo de trés anos do Codigo Civil — RECONHECIMENTO:
Consumou-se a prescricdo trienal estabelecida no Codigo Civil (artigo 206, § 3°,
inciso V), que deve ser reconhecida nas acoes de reparacdo civil, mesmo quando
movidas contra a Fazenda Publica, considerando-se o cardter especifico do Di-
ploma Civil, que € posterior ao Decreto n®20.910 de 1932 e o fato que embasou
o pedido de indenizacdo ocorreu em 06.07.2004, tendo sido distribuida a acao
em 27.05.2009 — Sentenca de procedéncia reformada — Extincdo pelo artigo 269,
IV do CPC. RECURSO PROVIDO. (0018410-35.2009.8.26.0053, Apelacao,

9  Art. 206. Prescreve:
8§ 3° Em trés anos:

V - a pretensao de reparaco civil;
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Relator(a): Israel Gées dos Anjos, Comarca: Sao Paulo, Orgao julgador: 62
Camara de Direito Publico, Data do julgamento: 20/06/2011).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - Indenizacdao por danos / mate-
riais e morais — Queda de atleta de gindstica artistica das barras paralelas assi-
métricas — Reconhecimento da prescricdo — Acidente ocorrido em 04.12.2002 e
ajuizamento / da acdo em 30.11.2007 — Prazo prescricional de 3 anos — Art. /
206, § 3° V, do Codigo de Processo Civil — Acao julgada extinta na 1¢ Instancia
— Sentenca mantida — Recurso nao provido. (0027663-48.2007.8.26.0625,
Apelacio, Relator(a): Leme de Campos, Comarca: Taubaté, Orgao julgador:
6* Camara de Direito Publico, Data do julgamento: 06/06/2011).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - Indenizacdo por danos morais —
Prisao em flagrante e absolvicao em sede de apelacao — Reconhecimento da pres-
crigao — Absolvigao em dezembro de 2004 e ajuizamento da acdo em novembro
de 2009 — Prazo prescricional de 3 anos — Art. 206, § 3°, V, do CC — Sentenca
de improcedéncia, com fundamento no art. 269, IV, do CPC — Recurso ndo provi-
do. (0573561-06.2009.8.26.0577, Apelacao, Relator(a): Reinaldo Miluzzi,
Comarca: Sao José dos Campos, Orgao julgador: 6* Camara de Direito Pu-
blico, Data do julgamento: 11/04/2011).

No mesmo sentido, o entendimento predominante do C. Superior Tribunal

de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO INDENIZATO-
RIA. PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA, NA ESPECIE, DO ART. 206,
§ 3°, INC. V DO NOVO CODIGO, EM DETRIMENTO DO DECRETO N°
20.910/32.

1. No ambito desta Corte Superior, pacificou-se o entendimento no sentido de que
se aplica o prazo prescricional de trés anos previsto no art. 200, § 3°, inc. V, do
Codigo Civil de 2002, em detrimento ao de cinco anos do art. 1° do Decreto n°
20.910/32, em relacdo as pretensoes de reparacao civil contra os entes puiblicos
sempre que assim determinarem a regra de transicdo e/ou a data da ocorréencia
do fato danoso. Precedentes.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem consignou que a data do evento
danos ocorreu em 09.08.2003. Assim sendo, ocorreu o transcurso do prazo trie-
nal, pois a presente demanda foi proposta em 30.07.2008, o que caracteriza a
consumacao da prescricdo.

3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1238260/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe
05/05/2011).

RECURSO ESPECIAL — RESPONSABILIDADE CIVIL — ATROPELAMENTO
COM MORTE — REPARACAO DE DANOS — PRESCRICAO TRIENAL — IN-
CIDENCIA DO ART. 206, § 3°, V, DO CODIGO CIVIL — REGRA DE TRANSI-
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CAO DO ART. 2.028 DO CODIGO CIVIL — APLICACAO — ARTIGO 200 DO
CODIGO CIVIL — INAPLICABILIDADE — QUESTAO PREJUDICIAL — INE-
XISTENCIA — PREVIA DISCUSSAO NO JUIZO CIVIL DA QUESTAO SUB-
JACENTE — DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL — AUSENCIA DE FUNDA-
MENTACAO — INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF — RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

I - E de se aplicar a prescricao trienal prevista no artigo 206, § 3°, inciso V,
do Codigo Civil de 2002, isso porque, conforme assentou a jurisprudeéncia desta
Corte Superior, se ndo houver o transcurso de mais de metade do prazo prescri-
cional da lei anterior, impde-se a incidéncia das disposicoes do Novo Codigo Civil.
Ocorréncia, na espécie.

II - O falecimento do irmao do ora recorrente ocorreu em 16 de junho de 2000
e a presente acao foi distribuida em junho de 2007. Assim, o inicio da contagem
do prazo trienal ocorreu a partir da entrada em vigor do Codigo Civil de 2002,
vale dizer; 11 de janeiro de 2003 e a prescricdo da presente acdo operou-se em
11/01/2006.

III - A eventual apuracao no dmbito criminal do fato que ensejou o falecimento do
irmao do ora recorrente, no caso um atropelamento em via publica, ndo era ques-
tdo prejudicial ao ingresso de pedido reparatorio na esfera civil. Ademais, uma
vez afastada a discussdo acerca da culpabilidade pelo fato ou, pelo contrario, no
caso de sua admissdo, tal circunstancia ndo retira o fundamento da reparacdo ci-
vil. Dessa forma, hd, na espécie, evidente independéncia entre as Instancias civil e
criminal, afastando-se, por conseguinte, a possibilidade da existéncia de decisoes
conflitantes, bem como a incidéncia do art. 200 do Codigo Civil.

IV - A auséncia de qualquer fundamentacdo relativa ao alegado dissenso juris-
prudencial impde, para a hipotese, a incidéncia da Sumula 284/STE

V - Recurso especial improvido. (REsp 1131125/R], Rel. Ministro MASSAMI
UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe 18/05/2011).

Em sendo assim, alternativa nio resta sendo o reconhecimento do transcurso
do prazo prescricional e consequente improcedéncia da demanda. Os 6nus de
sucumbeéncia devem ser invertidos, fixados os honorarios advocaticios em R$
1.000,00, observando-se a gratuidade concedida ao autor.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso de ape-
lacdo, reconhecendo a ocorréncia da prescricao, para julgar improcedente a de-
manda, nos termos do art. 269, IV, do CPC.

Sidney Romano dos Reis
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Doutrina

LICITACAO E CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Laura Baracat Bedicks!'

SUMARIO: 1. Introducio; 2. A licitagdo como regra no direito brasileiro;
3. A contratacio direta; 3.1 Inexigibilidade de licitacdo; 3.2 Dispensa de
licitacdo; 3.2.1 Licitacdo dispensada; 3.2.2 Licitacao dispensavel; 4. Con-
tratacdo de servicos técnicos especializados; 5. Conclusio; 6. Bibliografia.

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo a andlise da contratacdo
de servigos técnicos especializados pela Administracdo Publica brasileira.
Considerando-se a licitacdo como procedimento obrigatério nas contra-
tacoes realizadas pela Fazenda Publica, a prestacdo de servicos técnicos
especializados pode se enquadrar nos casos excepcionais de inexigibilida-
de de licitacao previstos pela lei brasileira. Dessa forma, serdo analisados
os requisitos apontados pela doutrina, bem como pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
de Contas da Unido como necessarios para que a contratacao de servicos
técnicos especializados ocorra sem a necessidade de licitacdo, mas ainda
assim dentro dos parametros legais.

Palavras-chave: contratacio de servicos técnicos especializados; Admi-

nistracao Publica brasileira; inexigibilidade de licitacdo; requisitos.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa ao estudo da contratacao de servicos técnicos especia-
lizados no ambito do procedimento licitatorio.

Inicialmente, serdo tracados breves parametros sobre o instituto da licitacao,
que constitui a regra para a aquisicao de bens e servicos pela Administracao Pu-
blica, no direito brasileiro. Em seguida, serdo apontadas as excecdes a essa regra,
quais sejam: as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Mestranda em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
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Uma vez contextualizado o tema, sera analisado o caso da contratacdo de
servicos técnicos especializados, que se configura em uma situacao de inexigibi-
lidade de licitacdo.

2. A LICITACAO COMO REGRA NO DIREITO BRASILEIRO

Alicitacao é regra para a Administracao Publica, quando contrata obras, bens
e servicos. A Constituicao Federal Brasileira acolheu a presuncao de que a prévia
licitacdo produz a melhor contratacdo possivel a Administracao.

A licitacao pode ser definida como um procedimento administrativo destina-
do a selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administracdo Publica?®.

Suas principais finalidades sao viabilizar a melhor contratacéo para os entes
publicos, além de permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais
tenha a possibilidade de contratar, valorizando assim os principios da isonomia
e da impessoalidade”’.

A competéncia para legislar sobre licitagdes esta prevista no artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicao Federal: cabe a Unido editar normas gerais, e aos demais
entes federados se reserva a competéncia para legislar sobre normas especificas.

Atualmente, temos como normas geraisa Lei 8.666/1993 ealei 10.520/2002,
sendo que a primeira delas é que preveé a contratacdo de servicos técnicos especia-
lizados, objeto deste comentario.

3. A CONTRATACAO DIRETA

Ainda que a licitacdo se apresente como regra, o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, permite a contratacao direta nas hipoteses legais. Sao os
casos em que a licitacao é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel®.

A legislacao anterior previa trés hipoteses de contratacio direta: a vedacao (li-
citacdo proibida), a dispensa e a inexigibilidade. Com o advento da Lei 8.666/93,
restaram duas hipoteses: dispensa e inexigibilidade’.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed., rev. e atual até a EC 67/2010.
Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 528.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 370-371.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 302.
MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niter6i: Impetus, 2012. p. 358.
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E necessério pontuar que contratacao direta nao ¢ sinonimo de contratacao
informal; ainda que o procedimento da licitacdo nao ocorra, exige-se uma etapa
interna, que consiste em identificar a necessidade do bem ou do servico, fixar o
objeto e definir recursos orcamentarios®. Imprescindivel, ainda, o procedimento
de justificacao, previsto no art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas [...], as situacdes de inexigibilidade [...], necessariamente
justificadas, e o retardamento [...] deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior;, para ratificacao e publicacdo na Imprensa Oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

11 - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (grifos acrescentados)

O administrador deve ser cauteloso ao decidir-se pela contratacao direta,
pois a Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/93) tipifica como ilicito penal dispensar ou
inexigir licitacao fora das hipoteses descritas em lei ou, ainda, deixar de observar
as formalidades pertinentes.

3.1 Inexigibilidade de Licitacao

Dentre as possibilidades de contratacdo direta pela Administracao Publica,
tem-se a inexigibilidade.

Os casos de inexigibilidade sao aqueles em que a licitacao é impossivel pela
inviabilidade de competicdo entre os contratantes, quer pela natureza especifica
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracao’.

A inviabilidade de competicao se da quando ha apenas um determinado ob-
jeto ou pessoa que atende as necessidades da Administracdo contratante, como,
por exemplo, um bem ou servico singular.

6  MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niteroi: Impetus, 2012. p. 358.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 309.
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O artigo 25 da Lei 8.666/93 traz um rol exemplificativo das hipoteses de
inexigibilidade de licitacao. Portanto, existe discricionariedade do administrador
para identificar uma situacao de inexigibilidade. A lei fala em inexigibilidade nos
casos de:

(D aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser for-
necidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo haver a comprovacao da exclusividade;

(I) contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta mesma lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

(IID) contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

A contratacao de servicos técnicos especializados, tema que sera mais apro-
fundado adiante, se insere no item (ii) mencionado acima. Pode vir a configurar,
portanto, um caso de inexigibilidade de licitacao.

3.2 Dispensa de Licitacao

Cabe ainda pontuar a outra vertente em que a contratacao direta se manifes-
ta. Trata-se da dispensa de licitacao.

A esse respeito, embora a licitacdo seja possivel, outros interesses publicos
prevalecem. Ou seja, a licitacdo é possivel, pois a competicdo € viavel, mas nao
ocorre por vontade do legislador®. Sao situacoes que se revelam excecado a regra
geral da licitacdo, e por isso nao admitem ampliacao por parte do intérprete ou
do aplicador do direito; sua interpretacao deve ser estrita.

Pode-se dividir as situacoes de dispensa de licitacdo em licitacdo dispensada
e licitacao dispensavel.

3.2.1 Licitacao dispensada

Na licitacao dispensada ndo ha discricionariedade do administrador para
decidir pela necessidade do procedimento licitatorio; a lei determina que nao

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 392.

42 BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 3%, n. 4, p. 39-52, julho/agosto 2015



Doutrina

havera licitacao®. Sua previsao legal encontra-se no artigo 17, incisos I e II da
Lei 8.666/93. Tem-se como exemplo as alienacoes de bens publicos moveis e
imoveis.

A lei discrimina, dentre outros, a dacdo em pagamento, a doacéo, a permuta,
a venda a outros o6rgaos da Administracéo, os procedimentos de legitimacao de
posse, a concessao de direito real de uso, os programas de regularizacao fundiaria,
como casos que avocam a licitacao dispensada.

3.2.2 Licitacao dispensavel

Alicitacdo dispensavel, por sua vez, esta prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93.
A norma traz um rol taxativo das situacoes em que a licitacdo, embora possivel,
nao é obrigatoria.

O mencionado artigo 24 tem diversos incisos, os quais sao agrupados dou-
trinariamente segundo critérios variados.

Um desses critérios divide as hipoteses em quatro categorias, em razdo de'*:

(I) Pequeno valor: trata das situacoes em que o valor da contratacao nao com-
pensa os custos da Administracao com o procedimento licitatério. Abrange os
montantes correspondentes a até 10% dos valores previstos para a modalidade
convite, ou 20%, se a contratante for consorcio publico, empresa estatal ou agén-
cia executiva.

(ID) Situacoes excepcionais: diz respeito aos casos em que a demora da licita-
¢do é incompativel com a urgéncia na celebracao do contrato, ou ha comprovado
desinteresse dos particulares em atender a licitacio. Pode-se mencionar como
exemplos a ocorréncia de guerra, grave perturbacao da ordem, calamidade publi-
ca, emergéncia, licitacdo deserta. Neste tltimo caso, a licitacdo s6 é dispensavel
desde que: nenhum interessado se apresente, o novo procedimento seja prejudi-
cial 2 Administracdo Publica, e sejam mantidas na contratacao direta as mesmas
condicoes constantes do edital de licitacéo.

(IT1) Objeto: abrange, dentre outros, a compra ou locacdo de imovel cuja lo-
calizacao condicione a sua escolha; a compra de géneros pereciveis, como os hor-
tifrutigranjeiros; a aquisicao ou restauracéo de obras de arte e objetos historicos;
a aquisicdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica com recursos

9  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 303.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 394-404.
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de instituicoes de fomento; as compras de materiais de uso das Forcas Armadas,
para manter a padronizacdo. Ou seja, neste grupo enquadram-se os objetos que,
por sua especificidade, levaram o legislador a possibilitar a discricionariedade
do administrador ao decidir-se pela necessidade ou nao da licitacao, visando ao
melhor atendimento do interesse putblico.

(IV) Pessoa: por fim, neste ultimo grupo, estao as hipoteses em que a qualida-
de de uma pessoa determinada, parte da relacao contratual, definira se o interesse
coletivo exige ou dispensa a licitacao. Tem-se aqui a aquisicao de bens ou servicos
prestados por entidade da Administracao Publica; a contratacao para a impres-
sao de diarios oficias ou formularios padronizados, produzidos por entidades da
Administracdo; a contratacao de associacdes de portadores de deficiéncia, para
prestacdo de méo de obra; a contratacdo, por empresas estatais, de suas subsi-
diarias, desde que o preco seja compativel com o de mercado; a contratacdo de
organizacoes sociais; dentre outros.

E interessante pontuar ainda uma outra vertente doutrinaria, que classifica os
incisos do artigo 24 de outro modo, conforme: (I) o custo economico da licitacéo;
(ID) o custo temporal da licitacao; (III) a auséncia de potencialidade de beneficio
advindo da licitacdo; e (IV) a destinacio da contratacdo''.

4. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Uma vez situada a contratacdo de servigos técnicos especializados como um
caso de possivel inexigibilidade de licitacao, cabe melhor especificar o instituto.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 preve:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi-
¢@o, em especial:

[..]

I1 - para a contratac@o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especiali-
zacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

[..].

11 USTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dia-
lética, 2004.
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Inicialmente, é necessario perquirir o que seria um servico de natureza sin-
gular. Este pode ser entendido como aquele que nao se reveste de caracteristicas
analogas'?. Portanto, é um servico que pode ser identificado pela marca pessoal,
expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas relevantes para se su-
prir a necessidade administrativa naquele caso especifico.

Portanto, para compor-se a inexigibilidade de licitacao dos servicos arrolados
no artigo 13, a singularidade deve ser relevante para a Administracao'. Assim, é
por forca desta singularidade que se espera a melhor satisfacido do interesse admi-
nistrativo. E desse modo é que a Administracao avaliarda o componente criativo,
a especial habilidade do executor, como sendo as qualidades necessarias para
satisfazer a demanda publica em questéo.

Vale ressaltar que a complexidade, a relevancia, e os interesses ptblicos em
jogo, casuisticamente, também podem tornar o servico singular. Pontuando-se,
ademais, que essa inexigibilidade em comento se aplica apenas a contratos de
prestacao de servicos, e nao a quaisquer contratos.

No entanto, a singularidade do servico, por si s6, ndo autoriza a contratacao
direta. A lei exige, ainda, que o servico esteja previsto em seu artigo 13:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
11 - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribu-
tarias;

IV - fiscalizacdo, supervisiao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, prefe-

12 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niteroi: Impetus, 2012. p. 361.

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed., rev. e atual até a EC 67/2010.
Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 557.
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rencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com esti-
pulacio prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apre-
sente relacao de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licita-
torio ou como elemento de justificacio de dispensa ou inexigibilidade de
licitac@o, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Extrai-se da norma que apenas determinados tipos de servicos, enumerados

em seus incisos, sio considerados servicos técnicos profissionais especializados
para os fins da lei. Se estes mesmo servicos vierem a apresentar alguma singula-
ridade indispensavel para a Administra¢do Publica, podem dar ensejo a inexigi-
bilidade de licitacdo.

Neste ponto, cabe ressaltar que a lei vedou, de forma expressa, a inexigibili-

dade de licitacdo para os servicos de publicidade e divulgacéo, visando a coibir a
interpretacao dada por Tribunais de Contas no sentido da inviabilidade de com-
peticdo quanto a esses servicos.

No que concerne aos servicos juridicos, ilustrativas sao as decisoes do Tribu-

nal de Contas da Uniao:

46

Apresente prévias justificativas, quando das contratacdes de servicos advo-
caticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, II, da Lei n°
8.666/1993, e caracterize, de forma individualizada, a natureza singular dos
servicos objeto de cada acdo judicial, bem assim justificativa de preco a ser
contratado, consoante prescrito no caput e inciso II do art. 26 da citada lei.
Realize o devido certame licitatorio para fins de contratacio de servicos ad-
vocaticios de acompanhamento das acdes judiciais que nao sejam, de forma
inequivoca, caracterizados como servicos de natureza singular, permitindo-
-se a continuidade do mencionado contrato pelo tempo estritamente neces-
sario a realizacdo da referida licitacdo. (Acordao 1299/2008 - Plenario)

Determina que abstenha-se de realizar novas contratacoes, mediante ine-
xigibilidade de licitacdo, para a prestacao de servicos de assessoria e con-
sultoria tributaria para recuperacio de créditos pagos a maior, visto que
nesses casos ndo se configura a natureza singular do servico e, por isso,
sua realizacao nao exige que o executor detenha notoria especializacao,
de modo que sua contratacao exige o procedimento licitatorio, consoante
decidido por este Tribunal na Decisido n° 695/2001 - Plenario, proferida na
Sessdao 5/9/2001, inserta na Atan® 37/2001. (Acorddo 589/2004 — Plenario)
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Indo além dos requisitos ja apontados, ainda é necessario avaliar uma outra
caracteristica desses servicos, para que possibilitem a contratacéo direta: os pro-
fissionais ou empresas devem possuir notoria especializacéo.

A partir dai, surge a duvida quanto ao que seria a notoria especializacio. O §
1° deste mesmo artigo 25 traz a definicao legal:

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato. (grifos acrescentados)

Confira-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto ao tema:

A notoria especializacao “serda aquela que o gestor considerar a mais ade-
quada para prestar 0s servicos previstos no caso concreto do contrato espe-
cifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as interpretacoes flagran-
temente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens
flextveis para que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.
(Decisdo n® 565/95 - TCU — TC n® 578/95 - Primeira Camara) (grifos acres-
centados)

Ainda, visando a preservacdo do erario, o Tribunal de Contas da Uniao ja
proferiu as seguintes decisoes:

A contratacdo direta realizada com amparo no art. 25, inciso II, da Lei n°
8.606/1993, sujeita-se a fundamentada demonstracio de que a singula-
ridade do objeto aliada ao carater técnico profissional especializado dos
servicos e a condicao de notoria especializacdo do prestador inviabilizam a
competicao no caso concreto. (Acordao 2105/2009 - Segunda Camara) (grifos
acrescentados)

E indevida a aplicacao do art. 25, 11, da Lei n°® 8.666/1993 quando o contra-
tante nao demonstra a singularidade do servico e a notoria especializacao
do contratado com relacdo ao objeto do servico a ser prestado. (Acordao
1886/2007 - Segunda Camara)

Nzo prescinde da avaliacdo subjetiva, a contratacdo por inexigibilidade
de licitacao em virtude de objeto singular e de notéria especializacdo do
contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser
contratado. E necessario, no entanto, que tal escolha guarde inteira con-
sisténcia com outros elementos de carater objetivo a serem devidamente
explicitados. (Acorddo 2142/2007 - Plenario)
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Para que a contratacéo por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25,
inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993, seja considerada legal, é necessaria, sem
prejuizo de outros requisitos, a demonstracido da singularidade do objeto
contratado. (Acordao 935/2007 - Plenario)

A inexigibilidade de licitagdo ¢ indevida quando nao for devidamente com-
provada a inviabilidade de competicao. (Acordao 827/2007 - Plenario)

Em se tratando de contratacéo direta com amparo no art. 25, inciso I1, da Lei
n° 8.666/1993, firmou-se o entendimento, ex vi da Decisdo 427/1999-Ple-
nario, de que a inexigibilidade de licitacdo “[...] sujeita-se a fundamentada
demonstracdo de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas peculia-
res das necessidades da Administracdo - aliada ao carater técnico profissional
especializado dos servicos e a condicdo de notoria especializacao do pres-
tador - inviabiliza a competicao no caso concreto (v. Acérdao 1.858/2004-Ple-
nario e Acorddo 157/2000-2? Camara)”. Nessa esteira, conforme destacado
no Voto condutor do Acérdao 852/2008 - Plenario, “a natureza singular se
caracteriza como umd situacdo anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os ca-
sos que demandam mais do que a simples especializacao, pois apresentam
complexidades que impedem a obtencao de solucao satisfatéria a partir da
contratacao de qualquer profissional”. Para tanto, “[...] deve o servico ser
caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe),
que o individualiza em relacdo aos demais”, dado que sua natureza singular
impede o estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os presta-
dores (v. Acordao 1.247/2008-Plenario). (Acordao 2105/2009 - Segunda
Camara) (grifos acrescentados)

[...] o Administrador deve, na situacdo do inciso II do art. 25, escolher o
mais adequado a satisfacao do objeto. O legislador admitiu, no caso, a exis-
téncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder discri-
ciondrio do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacao, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que deverd estar acima de qualquer outra razdo. (Acérdao
204/2005 - Plenario) (grifos acrescentados)

A dispensa de licitacao para a contratacéo de servicos com profissionais ou
firmas de notoria especializacdo, de acordo com alinea “d” do art. 126, §
2°, do Decreto-lei 200/1967, s6 tem lugar quando se trate de servico inédito
ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitacao. (Sumula 39) (grifos acrescentados)

O Superior Tribunal de Justica também tem entendimento de que, para
viabilizar-se a contratacao direta, faz-se imprescindivel a concomitancia de trés
requisitos: (I) servico técnico listado no art. 13; (II) profissional (pessoa fisica)
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ou empresa de notoria especializacao; e (III) natureza singular do servico a ser
prestado. Conforme o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. M-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO. CON-
TRADICAO NAO CONFIGURADA.

CONTRATACAO DE EMPRESA SEM LICITACAO. SERVICOS TECNICOS
DE AUDITORIA. REVISAO DA ARRECADACAO DO ICMS, PARA FINS
DE APURACAO DA QUOTA-PARTE DA REPARTICAO TRIBUTARIA. IN-
TELIGENCIA DO ART. 25, 11, DA LEI 8.666/1993.

1. O vicio da contradicdo pressupde que os fundamentos e a conclusdo do
julgamento caminhem em sentidos opostos, 0 que ndo ocorreu nos autos.

2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratacdo direta porque a em-
presa € bem conceituada, e o servico de revisao da arrecadacao do ICMS, para
controle da quota-parte na reparticao de receitas, demanda conhecimentos
técnicos especializados.

3. Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, 1I, da Lei
8.666/1993, pressupoe a presenca concomitante dos seguintes requisitos: a) servi-
co técnico listado no art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria
especializacao; ¢) natureza singular do servico a ser prestado.

4. Sem a demonstracdo da natureza singular do servico prestado, o procedimen-
to licitatorio € obrigatorio e deve ser instaurado, com o objetivo maior de
a) permitir a concorréncia entre as empresas e pessoas especializadas no
mesmo ramo profissional; e b) garantir ampla transparéncia a contratacao
publica e, com isso, assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e
os sujeitos intermediarios (Ministério Publico, ONGs, etc.).

5. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp 942412/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe
09/03/2009) (grifos acrescentados)

Resta bastante evidente que o administrador ptblico, apesar de seguir os trés
requisitos apontados pelo Superior Tribunal de Justica, ainda gozara de discricio-
nariedade quando decidir pela inexigibilidade de licitacdo, nesses casos.

Na pratica, muito comum serd existir mais de um profissional ou empresa al-
tamente qualificados em dado ramo ou setor de atividades. E entdo se fara neces-
sario o juizo de valor da Administracdo, para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos'*, ndo se configurando, por isso, desrespeito a impessoali-

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed., rev. e atual até a EC 67/2010.
Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 558.
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dade. Isto ¢, desde que haja a necessaria justificacdo quanto a singularidade do
servico e a notoria especializacao, que melhor atendam ao interesse puiblico no caso
concreto. Conforme ficou estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica, a inexi-
gibilidade é medida de excecédo, que deve ser interpretada restritivamente (vide
REsp 1377703/GO, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/12/2013, DJe 12/03/2014).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que a contratacao
de servicos técnicos especializados tem em vista a confianca que a Administra-
cdo deposita nos profissionais contratados. E, por essa propria subjetividade, a
contratacao de tais servicos ¢ incompativel com o procedimento licitatorio, que é
objetivo por sua propria natureza. Veja-se a jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRA-
CAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos
ndo ¢é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacao de situacdo na qual hd inviabilidade de competicao
e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. “Servicos técnicos profissionais especializa-
dos” s@o servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhen-
do o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que
ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracao em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contra-
tacao de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha
do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializacao, associada ao elemento
subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual nao incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitacao: os profissionais contratados possuem noto-
ria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian-
ca da Administracao. Acao Penal que se julga improcedente.” (AP 348, Re-
lator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, PUBLIC
03/08/2007) (grifos acrescentados)
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, resta claro que a contratacao de servicos técnicos especiali-
zados pode vir a configurar hipétese de inexigibilidade de licitacao. No entanto,
como visto, o procedimento nao se torna informal; pelo contrario, exige justifica-
¢do, e que se cumpram as necessarias etapas internas.

E imprescindivel, ainda, o preenchimento de determinados requisitos, tra-
zidos pela Lei de Licitacoes e consagrados jurisprudencialmente pelas mais altas
cortes judiciarias do Pais, para que se aceite a inexigibilidade de licitacao nesses
casos. Os requisitos sao os seguintes: (i) servico técnico listado no art. 13 da Lei
8.666/93; (ii) profissional ou empresa de notoria especializacdo; e (iii) natureza
singular do servico a ser prestado.

Por fim, consoante a atual jurisprudéncia das cortes judiciarias e de contas,
admite-se a discricionariedade do administrador, desde que pautada pelas balizas
legais e devidamente justificada.

Tem-se, assim, a contratacdo de servicos técnicos especializados como instru-
mento flexivel e apto a atender aos interesses mutaveis e especificos da Adminis-
tracdo Publica, podendo trazer resultados altamente proveitosos, se coibidos os
abusos que tal margem de liberdade pode propiciar.
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: PGE n°® 16847-1478253/2014 (PROCON n° 604/2014)
PARECER: PA n° 67/2015

INTERESSADO: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
— PROCON

EMENTA: EMPREGADO PUBLICO. REMUNERACAO. Servidora da Funda-
cao de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON, admitida sob
o regime celetista, que exerceu cargos ou funcdes com remuneracao
superior a do emprego publico para o qual foi admitida. Pretensao a
incorporacdo de décimos da diferenca remuneratoria, com fundamen-
to no artigo 133 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Inviabili-
dade. Dispositivo que ndo se aplica aos servidores regidos pela CLT.
Precedente: PA n° 216/91. Distincéo entre incorporacao de décimos
de diferenca remuneratoria referente a cargos e/ou funcoes ocupados,
prevista no artigo 133 da Constituicao do Estado, e a incorporacao
de gratificacdo, prevista em legislacdo especifica. Precedentes: PA n°
274/95, 80/2010, 07/2011.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacdo do Senhor Procurador do Estado Assessor respondendo pelo
expediente da Subprocuradoria Geral do Estado — drea da Consultoria Geral, aco-
lhendo proposta oriunda da Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.

2. A duavida juridica foi submetida, inicialmente, pela Coordenadora de Re-
cursos Humanos da Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON,
tendo em vista requerimento apresentado por servidora celetista, admitida na
Fundacdo PROCON em 15.10.1997, que pretende, com fundamento no artigo
133 da Constitui¢do do Estado, a incorporacdo de décimos referentes a diferenca
remuneratoria de cargos e funcdes que exerceu (fls. 4-6).

3. Os autos encontram-se instruidos com o requerimento apresentado pela
interessada, acompanhado de copias: (i) de certiddes expedidas pela Coordenado-
ria de Recursos Humanos do PROCON; (ii) da Lei Complementar n° 924/2002;
(iii) do Parecer CJ/SGP n° 034/2009; (iv) de decisoes proferidas pela Justica do
Trabalho da 2* Regido; (v) do Parecer PA n°® 147/2009 (fls. 7-73).
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4. A matéria foi previamente analisada pela Consultoria Juridica da Secreta-
ria da Justica e da Defesa da Cidadania, por meio do Parecer n® 633/2014', que
concluiu pela inviabilidade da pretensao, argumentando que:

“15. Contudo, ao que se depreende do requerimento da interessada, o que aqui
ora se pretende ndo ¢ a incorporacdo de gratificacdo de representacdo, mas a
incorporacdo de décimos em razdo de haver ocupado distintos cargos e
funcoes com remuneracdo superior.

16. Valendo-nos da distincdo bem empreendida no bojo do citado Parecer PA
n° 07/2011, entre incorporacao de décimos (art. 133 da CE) e incorporacdo de
gratificacoes diversas (art. 2° da Lei Complementar n® 1.001/20006), o servidor
publico da Fundacdo PROCON, por ndo ocupar cargo ou funcdo, mas
emprego publico, visto que admitido sob o regime da CLT (contrato de
trabalho), nao poderia fazer jus a incorporacao de décimos, privativa que
¢ dos servidores publicos strito sensu.

17. Nao ha confundir-se, pois, vantagens distintas e das respectivas incorporacoes,
a que s6 podem fazer jus, a luz do principio da legalidade, os que preencham os
requisitos necessarios.

[..]” (grifei)
E o relatorio. Passamos a opinar.

5. A duvida diz com a aplicacéo, a servidores celetistas, da incorporacao de
décimos referentes a remuneracéo superior de cargo ou funcdo ocupados tempo-
rariamente, de que trata o artigo 133 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
verbis:

“Artigo 133 — O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer cargo ou funcdo que lhe proporcione remuneracdo
superior a do cargo de que seja titular, ou funcdo para a qual foi admitido, incor-
porard um décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de dez décimos.™

6. Conforme apontou a Consultoria Juridica preopinante, esta Especiali-
zada ja analisou a questao proposta, exsurgindo firme o entendimento da nao
aplicacdo da incorporacdo de décimos de diferenca remuneratoria, prevista no
artigo 133 da Constituicdo do Estado, aos empregados publicos. Oportuno tra-
zer 4 colacdo as consideracdes da Procuradora do Estado Dra. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, entao Chefe da 3* Subprocuradoria desta Procuradoria Ad-

1 De lavra do Procurador do Estado Dr. Luiz Francisco T. AvoLio.

2 Aincorporacdo de que trata o art. 133 da Constituicdo do Estado é também objeto do Decreto n°® 35.200/92
e da Lei Complementar n® 924/2002.
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ministrativa, a respeito do citado dispositivo, por ocasidao da analise do Parecer
PA-3 n°® 110/90°:

“Analisando-se literalmente o dispositivo, algumas conclusoes podem dele ser
extraidas.

Em primeiro lugar, o servidor deve ter cinco anos de efetivo exercicio, continuos
ou ndo, jd que a norma ndo faz qualquer distincdo, ndo sendo dado ao intérprete
faze-la; alidas, quando a Constituicao quis exigir tempo continuo, ela o fez expres-
samente, como se verifica pelo artigo 18 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

Além disso, o servidor deve ter exercido cargo ou funcdo que lhe proporcione
remuneracdo superior a do cargo ou funcdo de que seja titular; falando em car-
go ou funcdo, a norma deixou fora o servidor contratado pela CLT (que
exerce emprego) e excluiu a possibilidade de contar vantagens recebidas
em empregos regidos pela CLT.

[...] Com efeito, a Constituicdo Federal quis fazer uma diferenca, repetida
na Constituicdo do Estado, entre cargo, emprego e funcdo; ¢ o que se deduz,
dentre outros, do artigo 37, incisos I, I, IV, V, VIII, XVI e XVII; do artigo 38, I, II
elll; doart. 61, § 1°,11, alinea ‘a’; e do art. 19, § 2°, das Disposicdes Transitorids.
E preciso, pois, perquirir o sentido em que a Constituicao empregou esses vocdbu-
los, ja que nao se pode admitir que o constituinte tenha utilizado palavras intiteis.

[..]

Portanto, quando a Constituicdo fez referéncia a cargo ou funcdo, somen-
te abrangeu os funciondrios publicos estatutdrios e os admitidos para as
funcoes, nas duas hipoteses jd referidas*. Excluiu os servidores ocupantes
de emprego publico, submetidos ao regime da CLT.

Poder-se-ia argumentar que ndo foi essa a intencdo do constituinte estadual ao
redigir o art. 133 e que a redacdo adotada seria atribuida a falta de técnica
legislativa.

No entanto, essa conclusdo ndo parece aceitavel. Primeiro, porque outros dis-
positivos da Constituicdo parecem indicar certa precisdo no uso dos vo-
cdbulos; ¢ o caso do artigo 115, incisos I, I, V, VII, IX, XVIII, XIX, e § 5% e dos
artigos 18, § 2°, 22, 23 e 26 das Disposicoes Transitorias. Em segundo lugar,

3 De autoria da Procuradora do Estado Dra. FATiMA FERNANDES DE Souza GARCIA. Registro que néo foi possi-
vel localizar despacho relativo a aprovacio do Parecer PA-3 n° 110/90.

4 A referéncia foi as funcoes de chefia, assessoramento, direcéo e outras, mencionadas, por exemplo, no art.
37,V, da Constituicio Federal, e a funcéo exercida por servidores contratados temporariamente com base
no artigo 37, IX, do mesmo diploma.
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porque os servidores contratados sob o regime da CLT estdo sujeitos a
normas proprias no que diz respeito a inalterabilidade dos contratos individuais
de trabalho e ao préprio conceito de remuneracdo, em cujo cdlculo se incorporam
as vantagens percebidas em carater ndo eventual, nao podendo sofrer limitacoes
referentes ao tempo de exercicio como as que decorrem do art. 133 da Constitui-
cao do Estado. Esta ndo pode estabelecer normas que impliquem infringéncia a
legislacao trabalhista, em relacdo as quais os Estados ndo dispoem de competén-
cia para legislar nem mesmo supletivamente (art. 22, inciso I, da Constituicdo
Federal).” (grifei)

7. Em sintese, portanto, uma vez que o artigo 133 da Constituicao do Estado
fez mencédo expressa apenas aos servidores ocupantes de cargo ou funcao, nio
pretendeu alcancar os admitidos sob o regime da CLT, que ocupam emprego
publico. Lembre-se, ademais, que os empregados publicos sao alcancados por
regramento proprio, exatamente por forca da aplicacdo da CLT, ndo dispondo
o Estado de competéncia para legislar sobre a matéria (art. 22, I CF). Tal enten-
dimento também foi consignado no Parecer PA-3 n° 216/91°, aprovado nas instdncias
superiores da Procuradoria Geral do Estado.

8. Conquanto me pareca que a referéncia aos precedentes citados desta Es-
pecializada, a cujos argumentos me reporto, seja suficiente para solucionar a du-
vida submetida, entendo necessario, a titulo de complementacéo, a retomada da
distincao entre a incorporacdo de diferenca remuneratoria, prevista no artigo 133 da
Constituicdao do Estado, e a incorporacao de gratificacoes diversas, dada a reincidente
confusdo entre tais situacoes. Observo que a propria servidora interessada anexou,
com o intuito de corroborar seu pleito, copia de pareceres e decisoes judiciais que
tém por objeto esta ultima hipdtese de incorporacdo, e nao aquela disciplinada
no art. 133 da Carta Bandeirante, na qual fundamenta seu pedido. Nesse sentido,
importante esclarecer que os Pareceres CJ/SGP n® 34/2009 e PA n® 147/2009 nao
tratam da matéria em analise no presente.

9. A distincdo em comento foi abordada no Parecer PA-3 n° 274/95, de au-
toria da Procuradora do Estado Dra. Maria Luci Buff Migliori, do qual se extrai:

“8. O artigo 133 da Constituicdo do Estado dispoe:

‘Art. 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou funcdo que lhe propor-
cione remuneracdo superior a do cargo de que seja titular, ou funcdo para o qual
foi admitido, incorporard um décimo desta diferenca, por ano, até o limite de dez
décimos’.

5  De autoria da Procuradora do Estado Dra. FATIMA FERNANDES DE SoUZA GARCIA.
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De outra parte, preceitua o artigo 19 do ADCT da mesma Carta:

‘Artigo 19 - Para os efeitos do disposto no artigo 133, ¢ assegurado ao servidor o
computo de tempo de servico anterior a data da promulgacdo desta Constituicao’.

A teleologia dessas regras é preservar a situacdo remuneratoria do servidor, como
decorréncia do principio da irredutibilidade dos vencimentos consagrada no arti-
go 37, inciso XV da CE quando o servidor vem a exercer atribuicoes distintas do
seu cargo ou funcdo origindrios, em cardter transitorio.

O dispositivo constitucional em tela condiciona o gozo do direito nele previsto a
dois requisitos: contar o servidor com mais de cinco anos de efetivo exercicio e ter
exercido, por pelo menos um ano, cargo ou funcdo que lhe proporcione remune-
racdo superior a do cargo de que seja titular ou funcdo para a qual foi admitido.

O vocabulo ‘remuneragao’ € utilizado pelo texto constitucional de forma abran-
gente, compreendendo os valores percebidos em espécie, a qualquer titulo, como
se infere da letra do artigo 115, XII da Constituicdo Estadual, que reproduz a
norma do artigo 33, XI da Constituicdo Federal.

Por outro lado, o inciso XIII do artigo 115 da Carta Paulista, reportando-se aos
limites estabelecidos no inciso anterior (XID, deixa nitido que a remuneracdo
engloba ndo so os vencimentos e saldrios, mas também as vantagens auferidas
pelo servidor.

Cuida, portanto, o artigo 133 da CE de incorporacao de diferencas de re-
muneracdo que se estabelecem de acordo com o seguinte critério bem explicitado
no Parecer PA-3 185/93:

‘Para o cdlculo dessa diferenca devem ser considerados: a) a remuneracdo efeti-
vamente percebida pelo servidor enquanto ocupou o cargo; e b) a remuneracdo
do cargo de que ¢ titular.

O que se incorpora é o direito ao recebimento da diferenca, nao o direito
ao recebimento de certa quantia fixa em dinheiro. Assim, se a remuneracdo
do cargo de que ¢ titular o servidor ¢é elevada por lei, apos a incorporacao, dimi-
nuird o valor a ser recebido por conta dessa incorporacao’.

9. A Lei Complementar n°® 406, de 17.07.85, cuida da incorporacdo de
quantia em dinheiro representada pela integralidade da gratificacdo re-
cebida com fundamento no artigo 135, III do Estatuto, segundo previsdo
pecunidria constante atualmente do Decreto 38.388, de 23.02.94, mediante os
requisitos previstos na aludida lei, dentre os quais avulta o seu percebimento du-
rante pelo menos 5 (cinco) anos.

Cuida-se de diploma cujo objetivo é também manter a posicdo patrimo-
nial do servidor que por prazo estipulado em lei reiteradamente exerceu
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funcoes de gabinete, premiando-o com a inclusao definitiva em sua remune-
racdo da vantagem integral recebida no periodo, sem distinguir qualquer pro-
porcionalidade, em face do interesse do servico publico em estimular o exercicio
destas funcoes pela sua alta relevancia e acentuado nivel de dedicacdo e respon-
sabilidade que implicam, considerado também o dinamismo das atividades das
funcoes de gabinete.

O bem juridico protegido é o mesmo — situacdo patrimonial do servidor —, mas
de servidor na condicdo particularissima de colaborador em orgao de cupula que
enseja a percepgao reiterada da vantagem, sendo outra a razdo de ordem teleo-
logica do diploma, conforme apontado.

Diferentes os pressupostos, a abrangeéncia, os fins visados pela norma, a natureza
da vantagem, a perenidade de um lado e o carater oscilante e variavel de outro,
vez que se trata de direito ao recebimento de diferenca.” (grifei)

10. A distincao entre incorporacao de diferenca remuneratoria e incorpora-

cdo de gratificaco foi repisada no Parecer PA n° 80/2010, de lavra da Procuradora
do Estado Dra. Marisa Fatima Gaieski, do qual destaco:

58

“[...] quanto ao mérito, verifica-se que a matéria em debate envolve, exclu-
sivamente, o exame do artigo 133 da Constituicdo Estadual, e ndo, como
mencionado em manifestacoes administrativas e juridicas anteriores, do
artigo 135, inciso III, da Lei n° 10.261/68, o qual versa sobre a possi-
bilidade de concessdo de gratificacio de representacdo e sua posterior
incorporacao, diferentemente do primeiro, que disciplina, apenas e tdo
somente, a incorporacdo de décimos da diferenca de adicional remunera-
torio advindo do exercicio efetivo de cargo/funcdo que proporciona venci-
mentos mais elevados, se estiverem presentes os requisitos normativos exigidos
para tanto.

[-]

Assim, abordando este assunto apenas para fins de elucidacdo da questdo, pois
nao é tema da matéria perquirida pelo orgao consulente, verifica-se que a incor-
poracdo da gratificacao de representacdo, a que se refere o inciso III, do artigo
135, da Lei n® 10.261/68, serd concedida ao servidor: (a) que contar com mais
de cinco anos de efetivo exercicio; (b) na proporcdo de 1/10 (um décimo) do valor
da vantagem, por ano de sua percepcao, até o limite de 10/10 (dez décimos); (c)
havendo, no periodo de doze meses, o recebimento de gratificacao de representa-
cdo de valores diferentes, a incorporacdo serd feita com base na vantagem perce-
bida por mais tempo ou, se nenhuma delas atender a esse requisito, com base na
vantagem de maior valor, conforme previsto no artigo 1°, da Lei Complementar
n° 813/96 e, também, na Instrucdo CRHE/CAF n° 001/96, particularizando a
hipotese de atribuicao de gratificacdo por periodo inferior a cinco anos e, tam-
bém, a possibilidade de concessdo de gratificacao de representacdo a servidores

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 3%, n. 4, p. 53-61, julho/agosto 2015



Parecer da Procuradoria Administrativa

admitidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, de acordo com a Lei Comple-
mentar n® 1001/06.

[..]”

11. Reporto-me, por fim, aos argumentos desenvolvidos no Parecer PA n°
07/2011, de autoria da Procuradora do Estado Dra. Célia Almendra Rodrigues,
no qual se analisou situacao analoga a ora submetida, envolvendo servidores cele-
tistas da Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP. A ementa
do aludido opinativo consigna:

“INCORPORACAO DE DECIMOS. ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO. SERVIDORES CELETISTAS DE FUNDACAO. Distin¢do en-
tre incorporacdo de gratificacao prevista em legislacdo especifica e a incorporacdo
de diferenca remuneratoria assegurada na norma constitucional local. Parecer
PA-3 n° 274/95 ¢ PA n® 124/2010. Questdo atinente a concessdo e incorpo-
racdo da gratificacdo de representacdo resolvida no Parecer PA n° 191/2007.
Incorporacao de décimos do artigo 133 da CE dirigida aos servidores publicos
com relacao laboral estabelecida puramente de acordo com o regime juridico de
direito publico, isto é, com observancia estrita do principio da legalidade. [...]”

12. Por todo o exposto, concluimos inaplicavel a interessada, servidora cele-
tista da Fundacao PROCON, a incorporacao de décimos de diferenca remunera-
toria referente a cargo ou funcao ocupados, prevista no artigo 133 da Constitui-
cdo do Estado.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2015.
Luciana R. L. Saldanha Gasparini
Procuradora do Estado

OAB/SP n°® 120.706
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PROCESSO: GDOC n® 16847-1478253/2014
PARECER: PA n° 67/2015
INTERESSADA: Fundacio de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON

De acordo com o Parecer PA n° 67/2015.

Transmitam-se os autos a consideracao da douta Subprocuradoria Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral.

PA., em 19 de agosto de 2015.

Demerval Ferraz de Arruda Junior

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n°® 245.540
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Processo: PROCON 604/2014 — GDOC 16847-1478253/2014

Interessada: Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON

Assunto: Empregado Publico. Remuneragéo. Servidora da Fundacio de Protecio
e Defesa do Consumidor — PROCON. Incorporacdo de décimos com
base no artigo 133, CE.

Com amparo na Resolu¢do PGE-11, de 09/02/2007, aprovo o Parecer PA n°
67/2015, acolhido pela i. Chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 99).

Restituam-se os autos a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por
intermédio de sua Consultoria Juridica.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2015.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Consultoria

79) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. AVALIACAO DE DESEMPE-
NHO INDIVIDUAL. PROGRESSAO.
SERVIDORES REQUISITADOS PE-
LA JUSTICA ELEITORAL. POSSI-
BILIDADE. Os servidores estaduais
requisitados pela Justica Eleitoral po-
dem participar da “Avaliacio Indivi-
dual de Desempenho”, nos termos do
artigo 9° da Lei Federal n°® 6.999/82 ¢
do § 2°,item 1, do artigo 11 do Decre-
to Estadual n° 57.780/2012, e, assim,
também participar do procedimen-
to de progressio funcional, previs-
to na Lei Complementar Estadual n°
1.080/2008. Proposta de celebracao
de termo de cooperacio entre o Tribu-
nal Regional Eleitoral e o Governo do
Estado de Sdo Paulo. Precedente: Pa-
recer GPG n° 1/2009. (Parecer PA n°
27/2015 — Reprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 17/07/2015)

80) PROCURADOR DO ESTA-
DO. VANTAGENS PECUNIARIAS.
GRATIFICACAO DE REPRESEN-
TACAO. INCORPORACAO DE DE-
CIMOS. Irregular concessao de grati-
ficacao de representacdo com fulcro no
inciso III do artigo 135 da Constitui-
cdo Estadual. Parecer PA n° 61/2011.
Irregularidade que maculou os subse-
quentes atos de incorporacao da vanta-

Ementario

gem. Pareceres PA n°® 89/2008 e PA-3
n° 155/2002. Cumprira ao Centro de
Recursos Humanos da Procuradoria
Geral do Estado proceder a abertura
do procedimento administrativo de in-
validacdo dos décimos indevidamente
incorporados, conforme as disposicoes
da Lei n® 10.177/1998. Valores rece-
bidos em decorréncia de erro da Ad-
ministracdo com boa-fé pelo servidor
nao sao repetiveis. Pareceres PA-3 n°
155/2002, PA n° 241/2005, 28/2007,
71/2007, 76/2012, 64/2014 etc. (Pa-
recer PA n° 55/2015 - Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
21/07/2015)

81) SERVIDOR PUBLICO. DI-
REITOS E VANTAGENS. LICENCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
Exercicio concomitante de atividade
remunerada. Inteligéncia do artigo 187
do Estatuto dos Funcionarios Publicos
(Lei Estadual n® 10.261, de 28 de ou-
tubro de 1968). Cassacao da licenca
pelo Departamento de Pericias Médi-
cas do Estado. Insuficiéncia da apura-
¢do preliminar. Procedimento mera-
mente investigativo, que nada conclui
a respeito dos fatos nele apurados
(precedente: Parecer PA n° 72/2009).
Necessidade de processo administrati-
VO em que se assegurem ao interessa-
do as garantias do contraditério e da
ampla defesa. Processo administrativo
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que, no caso, coincide com o processo
disciplinar proposto no relatorio final
da apuracao preliminar, fundado na
suposta pratica, pelo funcionario, de
procedimento irregular de natureza
grave (artigo 256, 11, do EFP). Possi-
bilidade de punicdo disciplinar que
nao se esgota no abandono de cargo
cogitado pela especifica norma esta-
tutaria (precedentes: Pareceres PA n°
199/2008 e n°® 190/2007). Recomen-
dacao de que, em casos do género, a
portaria de instauracdo do processo
administrativo  disciplinar indique,
além da pena disciplinar mais elevada
em tese cabivel, a sancdo administra-
tiva de cassacdo da licenca médica; e
que a decisao final contenha juizo es-
pecifico sobre o exercicio de atividade
remunerada durante o periodo da li-
cenga, para fins de eventual comunica-
cao ao DPME nos termos do artigo 82
do Decreto Estadual n°® 29.180/1988,
independentemente do contetido pro-
priamente disciplinar do mencionado
ato decisorio. (Parecer PA n° 57/2015
— Aprovado pelo Subprocurador Ge-
ral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 21/07/2015)

82) SERVIDOR PUBLICO.
PROMOCAOQ. Requisito de ordem
temporal para fins de promocao pre-
visto no artigo 30, inciso 1I, da Lei
Complementar n° 1.080, de 17 de de-
zembro de 2008. Alteracdo promovida
pela Lei Complementar n°® 1.250, de
03 de julho de 2014, que apenas acla-
ra a expressdo ora debatida. Distin¢ao
entre cargo e classe. Artigo 5°, inci-
sos 1I e IX, da Lei Complementar n°®

180/1978. Artigo 3°, inciso I, da LCE
n° 1.080/2008. O interessado ocupou
dois cargos distintos, de mesma na-
tureza e igual denominacéo, da classe
de Executivo Publico. Os requisitos
do instituto da promocao devem ser
satisfeitos no cargo em que investido
o servidor. (Parecer PA n°® 33/2015 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 23/07/2015)

83) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. Bonificacdo por Resultados. Lei
Complementar Estadual n° 1.079, de
17 de dezembro de 2008. Indagacoes
relativas ao indice de dias de efeti-
vo exercicio no periodo de avaliacao
(DEPA) a servidores que registram fre-
quéncia parcial no exercicio financei-
ro. As metas sdo fixadas para o exer-
cicio, malgrado um dos indices seja
desdobrado para apuracdo em perio-
dos trimestrais. Artigo 7° da Resolucao
Conjunta CC/SGP-3, de 21/08/2013.
Conceito distinto de “dias de efetivo
exercicio” e “indice de dias de efetivo
exercicio”, segundo os incisos VI e VII
do artigo 4° da LCE n°® 1.079/2008.
DEPA apurado segundo o ntimero de
dias de efetivo exercicio no periodo de
avaliacao nos quais o servidor deveria
ter exercido regularmente suas fun-
coes, devendo-se desconsiderar para o
calculo do indice todo aquele periodo
no qual nao se poderia exigir do ser-
vidor o exercicio de qualquer funcao.
(Parecer PA n° 58/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 23/07/2015)

84) APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. POLICIAL CIVIL. CONTA-
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GEM DE TEMPO. Inviabilidade quan-
to a pretensdo de se computar o tempo
de servico anteriormente prestado no
cargo de Guarda Civil Municipal como
de efetivo exercicio de cargo de nature-
za estritamente policial, para os fins do
artigo 1°, 11, a e b, da Lei Complemen-
tar Federal n® 51/1985, com a redacio
dada pela Lei Complementar Federal n°
144/2014. Precedentes: Pareceres PA
n° 50/2015 e PA n° 53/2014. (Parecer
PA n° 51/2015 — Aprovado pelo Sub-
procurador Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 27/07/2015)

85) SERVIDOR TEMPORA-
RIO. LICENCA-MATERNIDADE.
SALARIO-MATERNIDADE. Assiste
a servidora admitida nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 1.093, de
16 de julho de 2009, direito a licen-
ca-maternidade e ao corresponden-
te salario-maternidade. Precedentes:
Pareceres PA n° 194/2010 e PA n°
53/2011. Beneficio de cunho previ-
denciario. Condicao para o recebimen-
to do beneficio apenas a manutencao
da qualidade de segurada. Servidor
tempordrio vinculado ao Regime Ge-
ral da Previdéncia Social. Artigo 20 da
LCE n° 1.093/2009. Valor calculado
sobre a média aritmética simples dos
seis ultimos salarios. Artigo 72 da Lei
Federal n°® 8.213/1991 c.c. artigo 206
da Instrucao Normativa INSS/PRES n°
77, de 21 de janeiro de 2015. (Parecer
PA n° 54/2015 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto
em 27/07/2015)

86) APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. POLICIAL CIVIL. CONTA-

Ementario

GEM DE TEMPO. Tempo de servico
anteriormente prestado na Policia Mi-
litar pode ser considerado tempo de
efetivo exercicio de cargo de natureza
estritamente policial, tanto para os fins
do artigo 1°, 11, a e b, da Lei Comple-
mentar Federal n® 51/1985, com a
redacdo dada pela Lei Complementar
Federal n® 144/2014, quanto para efei-
to do artigo 2°, inciso III, da Lei Com-
plementar Estadual n°® 1.062/2008.
Demais questionamentos formulados
pelo orgao consultivo prejudicados
ante a judicializacdo da matéria. Acdo
de aposentadoria com pedido de tute-
la antecipada julgada procedente pelo
juizo de primeiro grau, pendendo so-
bre o 6rgao autarquico previdenciario
o imediato cumprimento de ordem ju-
dicial enquanto nao sobrevier decisao
dotada de efeito suspensivo. (Parecer
PA n° 50/2015 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto
em 28/07/2015)

87) PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO. Sistema Remunerato-
rio. Honorarios advocaticios. Fundo
Especial de Despesa da Procurado-
ria Geral do Estado. Artigo 55 da Lei
Complementar Estadual n® 93, de 28
de maio de 1974. Alteracdes. Artigo 18
da Lei Complementar Estadual n® 677,
de 03 de julho de 1992. Leis Comple-
mentares n° 205, de 02 de janeiro de
1979, e n° 907, de 21 de dezembro de
2001. Hipoteses elencadas pelo legis-
lador para a realizacao de objetivos ou
servicos do Fundo. Diretriz fixada no
precedente Parecer PA n° 16/2012 no
sentido da cessacao completa dos apor-
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tes feitos pelo Fundo ao regime pro-
prio de previdéncia. Orientacao que
deve ser estendida para o custeio do
regime previdenciario complementar
instituido pela Lei Estadual n® 14.653,
de 22 de dezembro de 2011. Artigo 2°,
inciso I, alinea “a” c.c. artigo 22, para-
grafo 2°, todos da Lei n°® 14.653/2011.
(Parecer PA n° 46/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 31/07/2015)

88) SERVIDOR TRABALHISTA.
PLANTAO. Artigo 45 da Lei Comple-
mentar estadual n°® 1.157/2011. Plan-
tao de doze horas continuas e ininter-
ruptas de trabalho. Dispositivo que
merece obtemperamentos na sua apli-
cacdo aos servidores celetistas, eis que
dispde o diploma consolidado que sera
obrigatoria a concessdo de um interva-
lo para repouso ou alimentacao de, no
minimo, uma hora, em qualquer tra-
balho continuo cuja duracao exceda
seis horas (CLT, art. 71, caput), tempo
este ndo computavel na duracio do
trabalho (CLT, art. 71, § 2°). O inter-
valo disciplinado no artigo 71 da CLT
nao podera ser objeto de supressao ou
reducao por meio de acordo ou con-
vencdo coletiva de trabalho (Sumula
437 do TST), ainda que no regime de
escala 12 x 36, conforme iterativa ju-
risprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho. Computo ou nao do inter-
valo intrajornada no plantdo de doze
horas. Proposta de oitiva da UCRH,
a vista da viabilidade de adocdo de
ambas as possibilidades e para conhe-
cer se ha algum padrao adotado pelo
Estado em suas diversas unidades de

saude que adotam tal sistematica. Em
se tratando de trabalho extraordinario,
o valor-hora do plantdo nao pode ser
inferior ao valor da hora contratual
normal majorado em 50%, a teor do
inciso XVI do artigo 7° da Constituicao
Federal. Revisao do valor dos plantées.
Proposta na conformidade do artigo 7°
do Decreto estadual n® 51.660/2007.
(Parecer PAn° 115/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
17/08/2015)

89) CONTRATO. PRESTACAO
DE SERVICOS. MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO POR-
TE OPTANTE DO SIMPLES NA-
CIONAL. Contratacao que envolve a
prestacdo de servicos com dedicacédo
exclusiva de mao de obra. Artigo 31
da Lei federal n°® 8.212/1991, alterado
pela Lei federal n°9.711/1998. Reten-
cdo de 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de pres-
tacdo de servicos e recolhimento, em
nome da empresa contratada, da im-
portancia retida. Administracdo Pu-
blica/contratante é responsavel tribu-
tario. Precedente: PA-3 n° 123/2000.
Situacdo em que a microempresa ou
empresa de pequeno porte contratada
é optante do “Simples Nacional”. Lei
Complementar Federal n® 123/2006.
Incompatibilidade da retencdo exi-
gida com o sistema simplificado de
arrecadacdo. Sumula 425 do STJ. En-
tendimento jurisprudencial que nao
vincula a atuacdo do Fisco Federal.
Legislacdo que nao permite a Admi-
nistracao Publica, na condicdo de con-
tratante, se assegurar da regularidade
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do enquadramento. Possibilidade de
exclusao de oficio a qualquer tempo.
Nao retencdo que pode dar ensejo a
responsabilizacao subsidiaria traba-
lhista da Administracdo/contratante
no que se refere a contribuicao pre-
videnciaria patronal dos empregados
que executaram o objeto contratado.
Situacdo que impode a Administracéo,
enquanto contratante de servicos com
cessao de mao de obra, bem cumprir
a obrigacdo imposta pelo artigo 31
da Lei federal n® 8.212/1991, mesmo
quando a contratada é microempresa
ou empresa de pequeno porte optante
do “Simples Nacional”. Nao retencdo
possivel somente com expressa ma-
nifestacdo do Fisco Federal. (Pare-
cer PA n° 44/2014 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em
18/08/2015)

90) SERVIDOR TEMPORARIO.
Lei Complementar Estadual n® 1.093,
de 16 de julho de 2009. Perfil Profis-
siografico Previdenciario. Regime Ge-
ral da Previdéncia Social. Artigo 58 da
Lei Federal n°8.213, de 24 de julho de
1991. Artigo 68 do Decreto Federal n°
3.048, de 06 de maio de 1999. Artigos
260 e seguintes da Instrucao Normati-
va INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro
de 2015. Inaplicabilidade da Sumula
Vinculante n® 33 do Supremo Tribu-
nal Federal e do artigo 40, § 4°, inciso
111, da Constituicio Federal, aos servi-
dores admitidos nos termos da LCE n°
1.093/2009, dado que sao jungidos ao
Regime Geral da Previdéncia Social por
forca legal (artigo 20). A emissao do Per-
fil Profissiografico Previdenciario para
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os servidores temporarios devera ser
realizada por meio dos Servicos Espe-
cializados em Engenharia de Seguran-
ca e Medicina do Trabalho (SESMT) ou
quem lhe faca as vezes. (Parecer PA n°
49/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 18/08/2015)

91) CONSTITUCIONALIDA-
DE. PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. Lei Estadual n° 15.660,
de 09 de janeiro de 2015, que torna
obrigatério servico comunitario para
formandos em Medicina nas universi-
dades publicas do Estado e determina
ao Poder Executivo estadual a contra-
tacdo, mediante remuneracdo, desses
profissionais, pelo prazo minimo de
seis meses. Lei de iniciativa parla-
mentar. Promulgacao pelo Presidente
da Assembleia Legislativa, em razdo
de rejeicao parcial de veto total oposto
pelo Governador. Violacao dos artigos
22, inciso XVI, 61, paragrafo 1°, inciso
11, “e”, 66, paragrafo 4°, 84, inciso VI,
“a” e 165, inciso III, da Constituicdo
Federal. Viabilidade de interposicao de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o STE Precedente: Parecer PA
n°® 30/2015. (Parecer PA n° 61/2015
— Aprovado pelo Procurador Geral
do Estado em 18/08/2015)

92) SERVIDOR TRABALHIS-
TA. Licenca-maternidade. Artigo 7°,
inciso XVIII, da Constituicio Fede-
ral. Salario-maternidade. Beneficio
previdencidrio custeado pela Previ-
déncia Social a todas as seguradas em
razao do nascimento do filho, adocao
ou guarda judicial para adocdo. Arti-
gos 71 e seguintes da Lei Federal n°
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8.213/1991. Basta a filiacao ao Regime
Geral da Previdéncia Social e a manu-
tencdo da qualidade de segurado para
o recebimento do salario-maternidade,
nao se exigindo, no caso de segurada
empregada, trabalhadora avulsa e em-
pregada doméstica, sequer o periodo
de caréncia. Artigo 26, inciso VI, da
Lei n°® 8.213/1991. Proposta de escla-
recimento das questdes suscitadas e
submissao a Consultoria Juridica que
serve a Pasta. (Parecer PA n° 60/2015
— Aprovado pelo Procurador Geral
do Estado em 21/08/2015)

93) SERVIDOR PUBLICO.
TEMPO DE SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL AVERBADO PARA
TODOS OS FINS. CONSTATACAO
PELA ADMINISTRACAO DE QUE
ESSE TEMPO JA FOI UTILIZADO
PARA FINS DE APOSENTADORIA
NO REGIME GERAL DE PREVI-
DENCIA (RGPS). Pelas normas em
vigor, ndo sera contado por um Regi-
me de Previdéncia o tempo de servico/
contribuicdo utilizado para concessao
de aposentadoria pelo outro. Ja ten-
do sido utilizado o tempo de servico
prestado junto a Municipio, para apo-
sentadoria no RGPS, ndo pode esse
tempo ser computado para futura apo-
sentadoria no RPPS paulista. Em con-
sequéncia, tal tempo nao podera ser
considerado nem para fins de apo-
sentadoria, nem de abono de perma-
néncia; todavia, deve ser mantido
para os demais efeitos. Precedentes:
Pareceres PA n° 77/2000, 124/2011
e 64/2013. (Parecer PA n° 41/2015
— Aprovado pelo Subprocurador Ge-

ral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 24/08/2015)

94) SERVIDOR PUBLICO.
CONTAGEM DE TEMPO. Adicional
por tempo de servico. Quinquénio e
sexta-parte. Concessdo com base em
tempo de servico publico que teria ser-
vido a obtencao de aposentadoria pelo
regime geral de previdéncia social.
Possibilidade. Precedente: Parecer
PA-3 n°® 77/2000. Hipotese em que, de
qualquer modo, a aposentadoria pelo
regime geral foi concedida com base
em tempo de atividade privada conco-
mitante com o tempo de servico pu-
blico. Computo do tempo de servico
publico estadual anterior ao ingresso
no cargo efetivo para todos os efeitos,
inclusive aposentadoria. Inteligéncia
do artigo 76 do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos. Proposta de regula-
rizacdo dos adicionais temporais e da
aposentadoria compulsoria do interes-
sado. (Parecer PAn°® 42/2015 — Apro-
vado pelo Subprocurador Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral
em 24/08/2015)

95) LICENCA-PREMIO. Gozo
do beneficio interrompido pelo adven-
to da concessdo da licenca para tra-
tamento da satude. Artigos 191 e 213
da Lei n°® 10.261/1968. Viabilidade de
usufruir o periodo remanescente da li-
cenca-prémio. A fruicdo do periodo re-
sidual sera fixada pela Administracéo
levando em consideracdo a necessida-
de do servico. Precedentes: Pareceres
PA-3 n°® 27/1992, PA-3 n° 114/1989,
PA-3 n° 35/1985, PA-3 n°® 364/1995,
PA n° 288/2006, PA n° 71/2012,
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PA-3 n° 11/2001 e PA-3 n° 15/1995.
(Parecer PA n° 45/2015 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — Area da Consultoria Geral em
24/08/2015)

96) CONSTITUCIONALIDA-
DE. REGIOES METROPOLITANAS
E TRANSPORTES. Lei Estadual n°
15.671, de 12 de janeiro de 2015, que
autoriza o Poder Executivo a criar Sis-
tema de Integracio Metropolitana e
entre Metropoles de Transporte Coleti-
vo Publico para as Regides Metropoli-
tanas de Sao Paulo e de Campinas e do
Aglomerado Urbano de Jundiai. Lei
de iniciativa parlamentar. Promulga-
¢@o pelo Presidente da Assembleia Le-
gislativa, em razdo de rejeicao parcial
de veto total oposto pelo Governador.
Violacao dos artigos 2°, 61, paragrafo
1°, inciso II, “e”, 84, inciso VI, “a” e
165, inciso III, da Constituicio Fe-
deral. Viabilidade de interposicdo de
Acédo Direta de Inconstitucionalidade
perante o STE Precedentes: Parece-
res PA n° 37/2004, 111/2006 (na
forma da manifestacio da Chefia) e
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33/2014. (Parecer PA n°® 63/2015 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 24/08/2015)

97) CONSTITUCIONALIDADE.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
Lei Estadual n°® 15.658, de 09 de janeiro
de 2015, que proibe a comercializacdo
de lentes oftalmicas e de contato, 6cu-
los com grau e 6culos de sol por ambu-
lantes ou em estabelecimentos que nao
sejam devidamente credenciados para
tal finalidade. Lei de iniciativa parla-
mentar. Promulgacdo pelo Presidente
da Assembleia Legislativa, em razdo de
rejeicao parcial de veto total oposto pelo
Governador. Violacao dos artigos 24,
inciso XII, § 1°e 2° 61, § 1°, inciso II,
alinea “e”, ¢/c 84, inciso VI, alinea “a”,
e 165, inciso 111, da Constituicdo Fede-
ral. Viabilidade de interposicao de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade peran-
te o STE Precedentes: Pareceres PA
n° 37/2004, 111/2006 (na forma da
manifestacio da Chefia) e 33/2014.
(Parecer PA n° 68/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
24/08/2015)
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Contencioso Geral

98) APELACAO. Mandado de
Seguranca. Servidor publico. Gra-
tificacio por Atividade de Policia
(GAP). Lei Complementar Estadual
n° 1.021/2007 (art. 1°). Absorcdo nos
vencimentos e proventos dos integran-
tes das carreiras policiais civis e milita-
res. Pretensao de absorcao integral do
valor pago no equivalente a 100% no
salario-base, para todos os fins, inclu-
sive calculo de quinquénio, sexta-parte
e RETP, redimensionando a absorcio
promovida pela Fazenda Publica, que
se fez em apenas 50%. Inadmissibili-
dade, ante o efeito “cascata” ou “repi-
que” da pretensdo, em afronta ao art.
37, X1V, da CE Extincdo do feito man-
tida, todavia, por fundamento diverso,
aplicando, no caso, o art. 515, § 3°, do
CPC. Recurso desprovido. E inadmis-
sivel o recalculo da absorcio da GAP
nos vencimentos e proventos de que
cuida o art. 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 1.021/2007, para sua in-
corporacdo integral, para todos os fins,
em modo que importa sua contagem
reciproca e afronta a norma do art. 37,
X1V, da Constituicao Federal. (Apelacao
n°® 0009371-72.2013.8.26.0053 — Sao
Paulo — 1* Camara de Direito Publico
— Relator: Vicente de Abreu Amadei —
21/07/2015 — 10.486 — Unanime)

99) APELACAO. Servidores pu-
blicos estaduais. Revisao Geral Anual.
Artigo 37, X, CE Omissao legislativa
que ndo gera o dever de indenizar.
Lei Estadual n°® 12.391/06 que fixou

apenas a data-base, e ndo o indice de
reajuste. Recurso nao provido. (Ape-
lacdo n°® 1006248-61.2014.8.26.0361
— Mogi das Cruzes — 1* Camara de
Direito Publico — Relator: Marcos Pi-
mentel Tamassia — 21/07/2015 — 255
— Unanime)

100) RECURSO DE APELA-
CAO. Acio de rito ordindrio. Agente
de seguranca penitencidria. Decreto
estadual n°® 52.054/07. Pretensdo ao
recebimento de indenizacdo corres-
pondente ao intervalo de uma hora
para o descanso e alimentacao. Inad-
missibilidade. 1. Matéria preliminar
arguida, relacionada com a ocorréncia
de cerceamento de defesa, afastada. 2.
No mérito, o autor nao faz jus ao re-
cebimento de hora extraordinaria, pois
ja recebe o RETP, cuja gratificacio é
destinada a remuneracdo de servido-
res submetidos a jornada irregular de
trabalho e plantdes noturnos. 3. Inte-
ligéncia dos artigos 3° da Lei Comple-
mentar Estadual n® 954/04 e 44 da Lei
Complementar Estadual n°® 207/79.
4. Precedentes da jurisprudéncia des-
te E. Tribunal de Justica. 5. Sentenca
de improcedéncia da acdo mantida. 6.
Recurso de apelacao desprovido. (Ape-
lacido n°® 4004078-84.2013.8.26.0269
— Itapetininga — 5* Camara de Direito
Publico — Relator: Francisco Bianco —
21/07/2015 - 14.391 — Unanime)

101) EMBARGOS DE DECLA-
RACAO opostos em face do acérdao
que negou provimento a apelacao de
sentenca denegatoria de mandado de
seguranca. Servidor estadual. Licen-
ca-prémio. Conversdo em peclnia.
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Pretensdo de ndo aplicacdo do limite
constitucional. Impossibilidade. Con-
versao a pedido do servidor. Pagamen-
to de carater remuneratorio. Incidén-
cia do limite no calculo do montante.
Constitucionalidade do art. 43, § 2°, da
LCE n® 1.059/08. Recurso nao provido.
Inexisténcia de omissdo, erro, duvida,
obscuridade ou contradicio no acor-
dao. Embargos de declaracio rejeitados.
(Embargos de Declaracao n® 0006695-
88.2012.8.26.0053/50000 — Sao Paulo
— 10* Camara de Direito Publico — Re-
lator: Antonio Celso Aguilar Cortez —
27/07/2015 — 5091 — Unanime)

102) SERVIDOR PUBLICO ES-
TADUAL. Magistério — Pretensao ao
reenquadramento funcional na cate-
goria “F”, nos termos do art. 2°, § 2°,
da Lei Complementar n°® 1.010/2007,
para obtencéo de estabilidade e vincu-
lacdo ao Regime Proprio de Previden-
cia dos Servidores. Impossibilidade.
Rompimento do vinculo através de
dispensa a pedido da servidora. Nova
contratacao ja sob a égide da Lei Com-
plementar n° 1.093/2009. Vinculacao
ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial que se impoe. Precedentes deste
E. Tribunal — Denegacdo da seguranca
mantida, por fundamentacio diversa.
Recurso nao provido. (Apelacdo n°
4006691-57.2103.8.26.0114 — Cam-
pinas — 1* Camara Extraordindria de
Direito Publico — Relator: Luis Ganzer-
la —30/07/2015 — CE73 — Unanime)

103) COMPLEMENTACAO DE
PROVENTOS. Préemio de incentivo.
Leis Estaduais n° 8.975/94 ¢ 9.463/96,
que instituiram o prémio de incenti-
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vo para os servidores em exercicio na
Secretaria de Estado da Satude. Nao
extensdo aos servidores integrantes
da Secretaria da Administracio Pe-
nitenciaria. Iterativo entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Justi-
ca de Sdo Paulo. 2 - Art. 46 da Lei n°
9.099/95. Outorga legal a motivacdo
ad relationem. A sistematica dos Juiza-
dos, singela por esséncia, permite seja
a decisao singular mantida por seus
proprios fundamentos. Recurso das
autoras desprovido. (Recurso inomi-
nado n° 0006917-49.2014.8.26.0356
— Mirandépolis — Turma Recursal Civel
Criminal e Fazenda Publica do Colégio
Recursal de Andradina — Relator: Dou-
glas Borges da Silva — 28/08/2015 —
116/2015 — Unanime)

104) RECURSO INOMINADO.
(1) Acao de obrigacao de fazer cumu-
lada com cobran¢a proposta contra
a Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo por servidor policial militar
com o intento de receber diferencas
concernentes a seus vencimentos pela
nao observancia de corretos critérios
de conversao dos valores que have-
riam de integra-los ainda no meés de
marco de 1994 por forca do disposto
na Lei Federal 8.880/94, que estabe-
leceu a implantacao da URV. Pedidos
julgados procedentes. (2) Observa-
-se que o ora recorrido pertence ao
quadro de pessoal da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Séao
Paulo (Policial Militar). Logo, sua car-
reira pubica passou por reestrutura-
¢do de cargos e de vencimentos (Leis
Complementares Estaduais sob n°
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823/1996, 830/1997 e 1.065/2008),
situacdo de ordem fatico-juridica que
o impede de receber eventuais dife-
rencas relativas a seus vencimentos
decorrentes da implantacio da URV
em nosso ordenamento juridico, como
decidido pelo Colendo Supremo Tri-
bunal Federal no RE 561836, Relator
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 26/09/2013, Acordao eletronico —
Repercussao Geral — Mérito — DJe-027,
divulgado em 07/02/2014, publicado
em 10/02/2014. (3) Reconsideracio
do posicionamento anteriormente as-
sumido por este Relator. Assuncao de
novo posicionamento que deriva, por-
tanto, da observancia do comando de
v. aresto proferido pelo E. STE que en-
frentou e decidiu tal questdo na forma
suprarreferida nas hipoteses em que
a carreira do servidor publico e tam-
bém seus vencimentos passaram por
reestruturacao e/ou reclassificacio. Re-
curso inominado conhecido e provido
para o fim de inverter o resultado do
julgado monocratico. (Recurso Inomi-
nado n® 0017922-15.2013.8.26.0482.
Juizado Especial das Fazendas Publicas
de Presidente Prudente. EDUARDO
GESSE, Juiz Relator). (Recurso Inomi-
nado n°® 0017922-15.2013.8.26.0482
— Presidente Prudente — 2% Turma do
Colégio Recursal — Relator: Eduardo
Gesse — 28/08/2015 — 279 — Unanime)

105) RECURSO INOMINA-
DO. Servidor publico estadual. Car-
cereiro. Adicionais temporais. Nao
incidéncia sobre o adicional de insa-
lubridade. Vantagem de carater ex-
cepcional. Sentenca mantida. Recurso

desprovido. (Recurso inominado n°
0020796-22.2012.8.26.0477 — Santos
— 4* Turma Civel do Colégio Recur-
sal — Relator: Rodrigo Barbosa Sales —
28/08/2015 — 1.130 — Unanime)

106) MANDADO DE SEGU-
RANCA. Servidor publico estadual.
Remocdo por unido de conjuge. Re-
querimento administrativo negado.
Artigos 234 e 235 da Lein® 10.261/68
que exigem o preenchimento de trés
requisitos para a garantia do direito a
remocado: ser também o conjuge fun-
cionario publico, existir vaga no local
pretendido e inexistir prejuizo ao servi-
co publico. Nao comprovacao da exis-
tencia de vaga na lotacdo requerida.
Remocao que nao deve ser autorizada.
Sentenca que concedeu a seguranca re-
formada. Recurso provido. (Apelacdo
n°® 1034486-44.2014.8.26.0053 — Sao
Paulo — 4* Camara de Direito Publico
— Relator: Ana Liarte — 31/08/2015 —
12.754 — Unanime)

107) REEXAME NECESSARIO.
Mandado de Seguranca. Servidora Pu-
blicaEstadual. Pretensaoaorecalculoda
sexta-parte dos vencimentos integrais.
Beneficio que deve incidir sobre o sa-
lario-base, mais vantagens pecunidrias,
excluindo apenas as verbas eventuais.
Artigo 129 da Constituicao Paulis-
ta. Consonancia com o art. 37, XIV,
CE Impossibilidade de incidir sobre
os quinquénios. Sentenca reformada.
Recurso oficial provido. (Recurso de
oficio n® 0029550-27.2013.8.26.0053
— Sao Paulo — 4* Camara de Direi-
to Publico — Relatora: Ana Liarte —
31/08/2015 — 12.947 — Unanime)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

108) ICMS. Pretensio de com-
pensar com crédito de precatorio.
Impossibilidade. Cessao de crédito
de precatorio de natureza alimentar.
Artigo 100, § 9°, da CE Compensacao
que nado tem previsao legal. Auséncia
de autorizagdo no artigo 78 do ADCT.
Sentenca de improcedéncia manti-
da. Recurso improvido. (Apelacao n°
1001099-15.2015.8.26.0114 — Cam-
pinas — 4% Camara de Direito Publico
— Relator: Luis Fernando Camargo de
Barros Vidal — 29/04/2015 — 4.517 —
Unanime)

109) APELACAO. Embargos a
execucdo fiscal. Tributario. ICMS. Cre-
ditamento. Principio da ndo cumulati-
vidade. Crédito do imposto incidente
nas entradas de bens destinados ao
ativo imobilizado do estabelecimento,
na vigéncia da Lei Complementar n°®
87/1996. Inadmissibilidade. As mer-
cadorias destinadas ao uso e consumo
do estabelecimento somente darao
direito de crédito se a sua entrada se
der a partir de 1° de janeiro de 2020
(art. 33, inciso I, Lei Complementar n°
87/1996, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 138/2010). Recurso
desprovido. (Apelacao n°® 0002688-
66.2014.8.26.0123 — Capao Bonito —
5% Camara de Direito Publico — Relator:
Nogueira Diefenthaler — 27/07/2015 —
27706 — Unanime)

110) APELACAO CIVEL. Man-
dado de seguranca. ICMS. Beneficio
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outorgado pelo Estado de Santa Catari-
na. Inexisténcia de suporte em convé-
nio celebrado no ambito do CONFAZ.
Ofensa aos artigos 150, § 6°, 152
e 155, § 2° inciso XII, alinea ‘g’ da
Constituicio Federal. Creditamento
irregular. Imposto que nao foi efeti-
vamente recolhido. Auto de infracdo
que deve subsistir. Sentenca que de-
negou a seguranca mantida. Recurso
desprovido. (Apelacdo n°® 0041675-
95.2011.8.26.0053 — Sao Paulo — 5°
Camara de Direito Publico — Relator:
Maria Laura Tavares — 27/07/2015 —
16.129 — Unanime)

111) AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. Pretensio de suspensdo
da exigibilidade de crédito tributario
de ICMS. Operacido “Cartao Verme-
lho”. Alegacdo de inconstitucionali-
dade do procedimento de fiscalizacao
e constituicio do crédito tributario.
Alegacao de aplicacao de multa con-
fiscatoria. llegalidade da base de cal-
culo adotada. Auséncia do requisito
da verossimilhanca do direito alega-
do previsto no art. 273 do CPC bem
pronunciada. Recurso  improvido.
(Agravo de instrumento n°® 2156196-
42.2015.8.26.0000 — Sao Paulo — 4°
Camara de Direito Publico — Relator:
Luis Fernando Camargo de Barros Vi-
dal — 31/08/2015 — 4.495 — Unanime)

112) ICMS. Autuacdo por cre-
ditamento decorrente da escrituracao
de notas fiscais declaradas inidoneas.
Auséncia de comprovacdo da realidade
das operacdes. A¢do anulatoria impro-
cedente. Sentenca confirmada. (Ape-
lacdo n° 0043891-21.2003.8.26.0114
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— Campinas — 4* Camara de Direito
Publico — Relator: Ricardo Feitosa —
31/08/2015 — 28.734 — Unanime)

113) RECURSO DE APELA-
CAO EM EXECUCAO FISCAL.
Meio tributario. ICMS. Extinc¢do pelo
parcelamento do débito. Nao é dado
ao juiz decretar a extin¢do do feito,
nos termos do disposto no artigo 794,

inciso I, do Codigo de Processo Civil,
ante a noticia de mero parcelamento
do débito tributdrio, enquanto nao
quitado completamente. Sentenca re-
formada. Recurso provido. (Apelacdo
n°® 9002685-58.1995.8.26.0014 — Sao
Paulo — 5% Camara de Direito Publico —
Relator: Marcelo Berthe — 31/08/2015
— 7.622 — Unanime)
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