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Editorial

E motivo de grande satisfacdo escrever o presente Editorial do Boletim do
Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, o qual traz trabalhos de
elevadissima qualidade técnica produzidos pelos Procuradores do Estado em
suas mais diferentes areas de atuacio.

A publicacéo inicia com excelentes apontamentos formulados pelo colega
Olavo José Justo Pezzotti, Chefe da Procuradoria Judicial, baseados em palestra
que proferiu na ultima edicdo do Curso de Atualizacdo Juridica, realizado em
2015 em Atibaia-SP. Com precisdo técnica e objetividade, o autor, que também
é professor de Direito Processual Civil, aborda as principais questdes que en-
volvem o tema «O Papel e o Funcionamento da Turma de Uniformizacao do
Sistema dos Juizados Especiais».

Em artigo doutrinario, o Procurador Artur Barbosa da Silveira, classificado
na Procuradoria Regional da Grande Sao Paulo e com larga experiéncia advinda
também de cargos ocupados em outras instituicdes juridicas, discorre, de forma
sucinta e pratica, sobre o agravo de instrumento a luz das disposicoes do novo
Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015). Matéria atualissima e presente
no dia a dia de quem atua no contencioso.

Da lavra de Igor Volpato Bedone, que recentemente deixou os quadros
da PGE para realizar o sonho de integrar a carreira do Ministério Publico, o
Parecer CJ/SPPREV n°® 4193/2013, aprovado pela colega Juliana de Oliveira
Duarte Ferreira, Chefe daquela Consultoria Juridica, altera entendimento vi-
gente até entdo, acerca do reconhecimento do tempo de servico contabilizado
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS para efeito de aposen-
tadoria, nos termos do artigo 20, 11, da Lei n® 10.393/70, a partir de duvida
suscitada pela Diretoria da Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de
Registro — Carteira das Serventias.

Outro parecer, o PA n® 9/2016, da lavra da colega Luciana Rita Saldanha
Gasparini, analisou minuciosamente divergéncia instalada entre a Assessoria
Juridica do Gabinete (AJG) e a Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca
Publica, relacionada a conduta a ser adotada em processo administrativo disci-
plinar, na hipotese de doenca mental do acusado surgida apos o cometimento
da falta.
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Na secdo “Legislacdo”, ¢ destaque a Resolucao PGE-14, de 29-02-2016 (pu-
blicada no DOE no dia 1° de marco de 2016), que institui o Grupo de Atuacao
Especial para Recuperacao Fiscal — GAERFIS, vinculado a Subprocuradoria
Geral do Contencioso Tributario-Fiscal. Trata-se de iniciativa daquele 6rgao de
Coordenacao Setorial cuja importancia é realcada no atual cenario de grave crise
econdmica nacional em que a arrecadacdo do Estado apresenta sensivel declinio.

Os refinados trabalhos publicados nesta resenha sio, apenas, uma pe-
quena amostra do labor essencial e de extrema qualidade que é prestado pela
Procuradoria Geral do Estado 2 Administracdo e a sociedade paulista.

No comando do Contencioso Geral do Estado desde janeiro de 2011, apro-
veito a oportunidade para utilizar este precioso canal de comunicacdo que o
Centro de Estudos, gentilmente, me concede para uma breve mencao aquele
que tem sido o “carro-chefe”, a meta principal de atuacdo da area: o Programa
“Litigar Menos e Melhor”.

Institucionalizado em 18 de novembro de 2015, pela Resolu¢cdo PGE n°
25, com a finalidade precipua de adotar medidas direcionadas a reducao da
litigiosidade, bem como praticas voltadas a racionalizacao das atividades de-
sempenhadas pelos Procuradores na defesa do Estado em juizo, o programa,
entretanto, veio sendo implementado ao longo dos ultimos anos, quando se
intensificaram as medidas de reducao de litigiosidade e de racionalizacido das
atividades, sinalizando significativa mudanca na forma de atuacdo do Poder
Publico paulista em juizo.

Nesse periodo, dentre outras iniciativas, concluiu-se o processo de infor-
matizacao do contencioso geral; promoveu-se uma reorganizacao adminis-
trativa, permitindo acentuar o processo de especializacao, notadamente nas
procuradorias regionais; com as novas rotinas, muitas atividades foram descen-
tralizadas, conferindo maior autonomia as unidades e aos procuradores.

Foram, ainda, concedidas dezenas de autorizacoes para dispensa de in-
terposicao de recursos, evitando a interposicao de cerca de 25 mil recursos,
em média, por ano; grandes questoes controvertidas e com elevado grau de
litigiosidade foram solucionadas administrativamente, inclusive mediante al-
teracdo legislativa; foram concedidas autorizacdes para celebracao de acordos
em temas especificos; exceto em casos de improbidade administrativa, ha auto-
rizacdo para nao ajuizamento de acoes em que o valor em discussdo néo supere
600 Ufesp’s (cerca de R$ 14 mil); houve a simplificacao do procedimento de
cumprimento de decisoes judiciais que contém obrigacdes de fazer; foi cria-
do o Nucleo de Contencioso PGE-DETRAN, com resultados extremamente
positivos.
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Editorial

Esse trabalho, porém, é permanente, e novas medidas estdao sendo estuda-
das a fim de melhorar as condicdes de atuacdo dos Procuradores e a qualidade
da defesa do Estado em juizo.

Agradecendo pela atencao, convido a todos para uma boa leitura!

FERNANDO FRANCO

Subprocurador Geral do Estado
Contencioso Geral
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

30a31.03 — Workshop “Medidas Compensatorias na Desapropriacao por Utilidade
Publica — Impactos da MP n° 700/2015”.

Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

23.03 a 13.04 — Curso “Novo Codigo de Processo Civil e a Advocacia Publica”
— Modulo III — Escola Superior da PGE, AGU e Procuradoria Geral do Municipio
de Sao Paulo.

01 a 20.04 — Curso “Novo Caédigo de Processo Civil e a Advocacia Publica” —
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15.04 — Seminario “Arbitragem na Administracdo Publica: Novos Desafios” —
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Parecer CJ/SPPREV

PROCESSO: 3512/1986
PARECER: CJ/SPPREV 4193/2013
INTERESSADO: CELIA DE OLIVEIRA SILVA

ASSUNTO: INSTITUTO DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DO ESTADO DE SAO
PAULO - IPESP. SEGURADA QUE PRETENDE UTILIZACAO DE
TEMPO DE SERVICO NO INSS ANTERIOR A EC Ne¢ 20/98 PARA
EFEITO DE APOSENTADORIA PELO ARTIGO 20, II, DA LEI
10.393/70. POSSIBILIDADE. IMPERATIVO CONSTITUCIONAL
DA CONTAGEM RECIPROCA E CORRESPONDENTE COMPEN-
SACAO PREVIDENCIARIA. Precedente: parecere PA n® 34/2013.

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da SPPREV,

1. A i Diretoria da Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de
Registro — Carteira das Serventias, indaga qual o procedimento a ser se-
guido em relacdo a concessdao do beneficio, notadamente no que tange
ao aproveitamento de tempo perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS.

2. Trata-se de requerimento de aposentadoria da Sra. Célia de Oliveira Sil-
va que, tendo sido demitida em 23/04/2012, solicitou continuar contri-
buindo para a referida carteira, diretamente (fl. 33).

3. Seu requerimento foi deferido em julho de 2012 (fl. 48) e a interessada
continuou contribuindo na condicdo de “contribuinte facultativo”.

4. Em 12/12/2012, a interessada requereu sua aposentadoria, por “tempo
de contribuicao” (fl. 51), o que lhe foi negado por nao ter preenchido
o requisito do art. 20, III, da Lei 10.393/1970, com redacdo dada pelo
art. 5°, XI, inciso III da Lei n® 14.016/2010 (35 anos de contribuicdo),
conforme fl. 75.

5. Ainteressada requereu, a fl. 111, a concessao de “aposentadoria por tempo
de servico, por ter direito adquirido, por haver completado o periodo de
30 (trinta) anos de Servico, anterior a demissdo ocorrida em 22/04/2012”,
juntando a certiddo de tempo de servico prestado para serventias notariais
e de registro atualizada, expedida pela Corregedoria Geral de Justica.
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10.

11.

A fl. 122, a Diretoria das Carteiras Autonomas do IPESP ressalta que
“a interessada solicitou contribuir como FACULTATIVO no intuito de
manter o vinculo com a Carteira, até que fosse emitida a Certidao da
Corregedoria (emitida em 03/06/2013)”.

No entanto, acrescenta que, apos analisar os documentos apresentados
nessa oportunidade, foi constatado que “a interessada cumpriu os re-
quisitos para a concessao do beneficio antes do seu desligamento do
Cartorio em 01/05/2012”.

Diante da situacdo narrada, a i. Diretoria da Carteira de Previdéncia das
Serventias Notariais e de Registro — Carteira das Serventias, indagou qual
“o procedimento a seguir” em relacdo a concessiao do beneficio, diante
das informacoes prestadas.

Esta Consultoria Juridica manifestou-se mediante o parecer CJ/SPPREV n®
3267/2013 (fls. 124-133), de autoria do Procurador do Estado Julio Rogério
Almeida de Souza, aprovado pela Procuradora do Estado Chefe (fls. 134-
135), oportunidade em que se consignou a impossibilidade de soma de

tempo de servico perante o Instituto Nacional da Seguridade Social —
INSS para efeito de aquisicao de beneficio perante a Carteira de Serventias.

Diante do parecer exarado, a Diretora das Carteiras Autonomas manifes-
tou-se a fl. 176, asseverando que o IPESP sempre admitiu a soma de tempo
que foi rejeitada na peca opinativa, juntando, ainda, diversos precedentes
de casos em que houve manifestacéo favoravel da procuradoria autarquica.

O processo foi, entao, devolvido a Consultoria Juridica, e foi-me enviado
para manifestacao e parecer.

E o relatério. Opino.

12.

O entendimento fixado no primeiro parecer baseou-se na literalidade da
Lei n°® 10.393/1970, com as alteracdes dadas pela Lei n® 14.016/2010.
Veja-se:
Artigo 20 - O participante da Carteira podera entrar em gozo de beneficio,
desde que satisfaca as seguintes condicoes:
I - idade minima de 70 (setenta) anos e 20 (vinte) anos de contribuicio
para a Carteira;

1T - 35 (trinta e cinco) anos, pelo menos, de efetivo exercicio das funcoes,
se homem, ou 30 (trinta) anos, se mulher, e 20 (vinte) anos de contribuicdo
para a Carteira,

111 - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao, independentemente da idade
e do tempo de exercicio de funcao;

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 40, n. 2, p. 13-26, marco/abril 2016



Parecer CJ/SPPREV

IV - invalidez para o exercicio da profissao;

V - licenca para tratamento de saude, superior aos primeiros quinze dias,
aprovada por pericia médica, aos participantes que nao se enquadrarem nas
hipoteses dos incisos T a 11T deste artigo.

§ 12 - O pagamento dos primeiros 15 (quinze) dias da licenca médica ao
participante fica a cargo da serventia empregadora.

§ 22 - Ao beneficio da licenca para tratamento de satide que superar o prazo
de seis meses aplicar-se-a o disposto no § 22 do artigo 22 desta lei.

Artigo 21 - O tempo de servico publico federal, estadual, municipal ou au-
tarquico, e o de servico, ainda que em carater interino, prestado em serven-
tia da Justica, como serventuario, escrevente, auxiliar ou fiel, computar-se-a
integralmente para efeito de ingresso em gozo de beneficio.

Paragrafo tinico - O tempo de servico sera comprovado por titulo de liqui-
dacao expedido pela Corregedoria Geral da Justica”.

13. Conforme se vé, a lei exige, para aposentacao pelo artigo 20, 11, 30 ou 35
anos de efetivo exercicio das funcdes, sendo que se admite a soma do tem-
po para esse fim que ndo seja tempo de trabalho em cartorio extrajudicial
somente no caso de tempo de servico puiblico federal, estadual, municipal
ou autdrquico.

14. Justamente por isso que o parecer CJ/SPPREV n° 3.267/2013 fixou o en-
tendimento de que “nao ha como considerar, para fins de ‘tempo de efe-
tivo exercicio das funcoes’ o tempo de contribuicdo prestado ao Regime
Geral de Previdéncia, em decorréncia de atividades privadas, visto que
elas ndo foram exercidas junto as serventias”, ressalvando, na sequéncia,
“somente poderdo ser considerados no computo para fins de concessao
do beneficio, nos termos do caput do art. 21 da referida lei, o ‘tempo
de servico publico federal, estadual, municipal ou autarquico, e o de
servico, ainda que em carater interino, prestado em serventia da Justica,
como serventuario, escrevente, auxiliar ou fiel”.

15. Em que pese o respeitavel entendimento entabulado naquela peca opi-
nativa, que de resto acabou por se harmonizar com os pareceres CJ/
SPPREV n° 123/2011 e n® 369/2013, entendo que ha algumas questoes
que nao foram abordadas e que, uma vez sopesadas, devem conduzir a
uma mudanca do posicionamento desta Consultoria Juridica.

16. O primeiro ponto a ser enfrentado € o efetivo exercicio das funcoes, pre-
cisamente o real sentido que o legislador teria pretendido ao editar o
dispositivo. Para efetivacao de tal mister, é de extrema valia examinar os
dispositivos originais da Lei n® 10.393/1970. Veja-se:

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 40, n. 2, p. 13-26, mar¢o/abril 2016 15
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Artigo 20 - O segurado podera aposentar-se, desde que preencha uma des-
tas condicoes:

I - idade minima de setenta anos;

1T - trinta e cinco anos, pelo menos, de efetivo exercicio das fungoes se for
homem, ou trinta, se mulher;

111 - invalidez para o desempenho das funcoes.

Paragrafo tinico - A aposentadoria apos os setenta anos de idade ou por
invalidez também podera ser concedida de oficio.

Artigo 21 - O tempo de servico publico federal, estadual, municipal ou au-
tarquico, e o de servico, ainda que em carater interino, prestado em serven-
tia de Justica, como serventuario, escrevente, auxiliar ou fiel, computar-se-a
integralmente, para efeito de aposentadoria.

Paragrafo tinico - O tempo de servico sera comprovado por titulo de liqui-
dacao, expedido pela Corregedoria Geral da Justica.

17. Veja-se que o artigo 20 previu uma aposentadoria por idade (inciso I) e
outra por invalidez (inciso III). A questdo que emerge é: qual seria o tipo
de aposentadoria prevista pelo inciso II daquele artigo? Para tanto, ¢ im-
prescindivel a interpretacdo sistematica, considerando outros diplomas
legais a época vigentes.

18. A Emenda Constitucional n® 01/69, em seu artigo 101, previu trés tipos de
aposentadoria: por idade, por tempo de servico e por invalidez. Veja-se:

Art. 101. O funcionario serd aposentado:
I - por invalidez;
11 - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

III - voluntariamente, ap6s trinta e cinco anos de servico.

19. Ja o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo,
que havia entrado em vigor somente dois anos antes da lei de regéncia
da Carteira das Serventias previu, em seu artigo 202, as mesmas moda-
lidades de aposentadoria, tendo em vista a necessidade de adequacao a
norma constitucional. Confira-se:

Artigo 222 - O funcionario sera aposentado:

I - por invalidez;

11 - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos; e

111 - voluntariamente, apos 35 (trinta e cinco) anos de servico.

§ 1°- No caso do item 111, o prazo é reduzido a 30 (trinta) anos para as mulheres.

§ 2° - Os limites de idade e de tempo de servico para a aposentadoria pode-
rdo ser reduzidos, nos termos do paragrafo tinico do art. 94 da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo.
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Parecer CJ/SPPREV

20. Veja-se que os dispositivos sdo absolutamente simétricos ao prever trés
modalidades de aposentadoria: compulsoria (que traz um critério etario),
por tempo de contribuicdo e por invalidez. Eram esses os trés tipos de
aposentadoria previstos aos servidores no ordenamento juridico a época.
Voltando a Lei n® 10.393/70, nota-se que ela previu uma modalidade de
aposentadoria correspondente a compulsoria (artigo 20, 1), outra corres-
pondente a aposentadoria por invalidez (artigo 20, I1I), e, ainda, previu
a modalidade do artigo 20, IL.

21. O tempo exigido pelo artigo 20, II, ¢ exatamente o mesmo tempo exigido
para a aposentadoria por tempo de servico prevista no artigo 222 da Lei n®
10.261/68, como também pelo artigo 101, da EC n® 01/69. A unica di-
ferenca é que, em vez de constar tempo de servico, consta efetivo exercicio
das fungoes.

22. Frise-se que nao ha outra previsao em que conste aposentadoria por tempo
de servico, existindo somente a previsao do artigo 20, II, que traz o termo
efetivo exercicio das funcoes.

23. Os precedentes apontados (CJ/SPPREV n° 123/2011 e n°® 369/2013)
acabaram por dar a interpretacao corrente na Procuradoria Geral do
Estado ao termo efetivo exercicio das funcoes, que significa o exercicio real
das atribuicoes do cargo (termo utilizado aqui no sentido vulgar, a me-
dida que o funcionario das serventias nao tem cargo no sentido técnico
do termo, pois nao é funcionario publico), consoante se demonstrou no
parecer CJ/SPPREV n° 3.911/2013, de minha autoria.

24. Assim, se entendeu que o artigo 20, II, exige o desempenho efetivo das
funcoes de cartorio, durante o prazo de 30 ou 35 anos, para que seja
possivel a passagem a inatividade. Ocorre que, assim interpretado o dis-
positivo, estar-se-ia quebrando a coeréncia do “sistema previdenciario”
inaugurado pela lei em comento.

25. Com efeito, a primeira consequéncia sera a falta de previsio de uma
aposentadoria por tempo de servico, a medida que haveria, somente,
a aposentadoria compulsoria por idade (artigo 20, 1), a aposentadoria
pelo efetivo exercicio em funcoes de cartorio (artigo 20, 1) e, por fim, a
aposentadoria por invalidez (artigo 20, I1I). O sistema, assim, estaria em
desacordo ao sistema constitucional, que foi repetido pela lei de regéncia
do funcionalismo do Estado de Sao Paulo.

26. Por outro lado, a interpretacao ora impugnada encerra uma evidente
incoeréncia com o subsequente artigo 21 da Lei n® 10.393/70. De fato,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

tal dispositivo indica que o tempo de servico prestado nas entidades ali
arroladas sera computado integralmente, para efeito de aposentadoria. Ora,
s6 ha sentido em computar tempo de servico, por 6bvio, quando se tratar
de uma aposentadoria por tempo de servico.

Todavia, se focalizadas as modalidades de aposentadoria no artigo 20,
prevalecendo a interpretacdo dada nos precedentes anteriores, ha so-
mente aposentadorias por idade, pelo efetivo exercicio de funcdes em
cartorio ou por invalidez. Dai emergiria a pergunta: onde seria contabili-
zado o tempo de servico naquela qualidade exigida pelo artigo 21?

Obviamente, nas aposentadorias do artigo 20, incisos I e III, seria abso-
lutamente incompativel se falar em tempo de servico. Ja na aposentado-
ria do artigo 20, I, poderia haver compatibilidade, desde que se entenda
que efetivo exercicio das funcoes seja, na verdade, tempo de servico. Caso se
interprete a locucao no sentido de exercicio real das atribuicoes do cargo,
de nada adiantaria a soma do tempo de servico, pois nao haveria essa mo-
dalidade de aposentadoria e o artigo 21 seria, certamente, letra morta.

De resto, a interpretacio que a Procuradoria Geral do Estado deu ao ter-
mo efetivo exercicio, conforme restou demonstrado no parecer CJ/SPPREV n®
3911/2013, é para situacoes em que sdo postuladas caréncias para o gozo
de beneficio previdenciario, isto €, pré-requisitos ao acesso do beneficio
de aposentadoria, que geralmente conjuga critérios de idade e tempo de
contribuicdo. Assim ¢é a exigéncia de 05 anos de efetivo exercicio do cargo em
que se pretende a aposentadoria, ou 10 anos de efetivo exercicio de servico publico.

Note-se que sdo periodos de tempo muito reduzidos se cotejados com o
tempo de contribuicdo, exigidos, justamente por terem a natureza de ca-
réncia, pré-requisitos, e nao fundamentos que constituem a modalidade de
aposentadoria. Assim, embora esteja escrito efetivo exercicio das funcoes no
artigo 20, II, da Lei n® 10.393/70, ndo ha, necessariamente, que se atribuir
o mesmo sentido atribuido a locucdo naquelas outras oportunidades, a
medida que sao dispositivos de finalidades notadamente distintas.

Assim, quando da promulgacdo da primeira versao da lei, é licito inter-
pretar que a possibilidade de aposentadoria pelo inciso I, do artigo 20,
era, na verdade, aposentadoria por tempo de servico, compativel, assim,
com o descrito na Constituicao Federal e equivalente ao previsto na le-
gislacao de regéncia do servidor estadual.

Visualizando a aposentadoria do artigo 20, 1I, como uma aposentadoria
por tempo de servico, ai se torna util a prescricao do artigo 21 da lei, ao
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possibilitar a soma do tempo prestado no servico publico federal, esta-
dual ou municipal, ou o tempo de servico em serventia de Justica, como
tempo aproveitavel para efeito de completar o tempo exigido na lei de
regéncia da Carteira das Serventias.

33. A mencéo feita pelo artigo 21 era necessaria porque, a época, o regime
proprio nio era contributivo, mas, sim, um sistema de tempo de
servico, de modo que nio havia a compensacido previdenciaria e a

passagem a inatividade era 6nus da folha.

34. Assim, considerando que aquele que ingressava no sistema da Carteira
das Serventias com tempo em outra entidade geraria 6nus ao sistema,
sem a respectiva compensacao pelo fato de ndo estar prevista a contagem
reciproca, foi editada a previsdo do artigo 21, autorizando, expressamen-
te, a contagem daquele tempo, desde que satisfeitos os requisitos legais.

35. Concluindo a analise da Lei n® 10.393/70 quando de sua elaboracéo,
devidamente cotejada com os demais dispositivos atinentes a matéria
entao vigentes, ¢ licito dizer que a aposentadoria prevista no artigo 20,
11, era aposentadoria por tempo de servico, e que aquele tempo poderia ser
somado o tempo de servico na forma do artigo 21, sendo que a previsdo
expressa de um dispositivo como tal decorria da inexisténcia do instituto
da contagem reciproca de tempo.

36. Posteriormente, foi editada a Lei Complementar estadual n® 269/81, que
instituiu a possibilidade de utilizacdo de tempo de servico perante o Re-
gime Geral da Previdéncia Social no Regime Proprio do Estado de Sao
Paulo, isto ¢, no regime de quem era titular de cargo efetivo ou funcéo-
-atividade. Veja-se:

Artigo 1° - O funcionario ou servidor civil, titular efetivo de cargo ptblico ou
ocupante de funcio-atividade de natureza permanente, da Administracao Cen-
tralizada, das Autarquias do Estado, do Quadro da Secretaria da Assembleia
Legislativa e dos Quadros das Secretarias do Tribunal de Justica, do Primeiro e
Segundo Tribunais de Alcada Civil, do Tribunal de Al¢ada Criminal, do Tribu-
nal de Justica Militar e do Tribunal de Contas tera computado, somente para
efeito de aposentadoria voluntaria ou compulsoria, o tempo de servico presta-
do em atividades regidas pela Lei federal n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e
legislacao subsequente, desde que, na data da aposentadoria:

1 - conte 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em cargo publico ou em funcao-
-atividade de natureza permanente;

II - Seja contribuinte obrigatério do regime de pensdo mensal instituido
pela Lei n® 4.832, de 4 de setembro de 1958, e haja realizado, nessa quali-
dade, 60 (sessenta) contribuicdes mensais.
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37.

Paragrafo unico - Excetua-se da condicao prevista no inciso II a hipotese de
que trata o artigo 57 das Disposicoes Transitorias da Lei Complementar n®
180, de 12 de maio de 1978.

A partir da lei em comento, foi garantido o direito aos servidores de
utilizacdo de tempo de servico perante o entdo Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, que era regido pela Lei n® 3.807/60. Embora
ainda nao houvesse o instituto de compensaciao previdenciaria, que s6
foi previsto na Emenda Constitucional n® 20/98, era licito ao servidor
trazer tempo do Regime Geral, e o 6nus desse translado era assumido
pelo Estado de Sao Paulo.

38. Embora o artigo 1° faca referéncia somente aos servidores publicos, a per-

missdo foi estendida aos segurados da Carteira das Serventias, conforme
entendimento sedimentado no ambito da Secretaria da Justica, que era
responsavel, a época, pelo deferimento desses beneficios, e depois adotado
pela procuradoria autarquica do IPESP. E era logico que assim fosse.

39. Com efeito, embora os segurados néo fossem propriamente titulares de car-

40.

gos publicos, sua previdéncia foi assumida pelo Estado de Sao Paulo, cons-
tituindo nitidamente uma previdéncia publica. Com efeito, a época era per-
mitido ao poder publico, mediante lei, criar regimes proprios de previdéncia
para setores profissionais especificos, e foi justamente esse o caso dos funcio-
narios das serventias extrajudiciais. Veja-se que a filiacao era obrigatdria e
exclusiva, conforme o artigo 4° da Lei n® 10.393/70, de modo que essa era
a tnica cobertura previdenciaria que aquelas pessoas tinham.

Nessa esteira, embora os segurados nao fossem servidores, seu tratamen-
to no aspecto previdencidrio era assemelhado ao dispensado aos titulares
de cargo efetivo, a medida que tinham contribuicéo e filiacdo obrigato-
rias ao Estado e estavam submetidos unicamente a essa modalidade de
prevideéncia.

41. Justamente por isso que, a partir da lei complementar n° 269/81, passou-

42.

-se a admitir a utilizacao do tempo do entao INPS para aposentadoria
na Carteira de Serventias, pois se havia a admissao da utilizacdo desse
tempo para os servidores, nao haveria como negar a possibilidade aos
segurados sem a violacao da isonomia.

Assim, ja a partir da aplicacao da lei complementar em comento, a hipo-
tese prevista no artigo 21 da lei de regéncia da Carteira de Serventias de-
veria ser somada aquela trazida pela novel legislacao, que admitiu a con-
tagem do tempo de servico prestado de acordo com a Lei n® 3.807/60.
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43. O advento da EC n® 20/98 operou verdadeira revolucdo nessa questao da
contagem de tempo em regime previdenciario distinto do que se preten-
de a aposentadoria. Com efeito, a partir da emenda em questao foi pre-
vista a contagem reciproca de tempos de contribuicdo. Veja-se o artigo
201, 8 9¢, da Constituicao Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

]

§ 92 Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

44. A previsao restou regulamentada pela Lei n® 9.796/99, que traz os crité-
rios e requisitos da compensacao previdenciaria, isto €, o acerto financei-
ro entre os diversos regimes de previdéncia quando houver a utilizacao
de tempo de contribuicao de um regime em outro.

45. A partir da reforma trazida pela emenda constitucional n°® 20/98, foi ga-
rantida de maneira ampla a utilizacdo de tempo de contribuicao de um
regime em outro, que deixou de ser um “favor” que deveria ser expres-
samente previsto em cada ente federativo, passando a ser um direito
previdencidrio do segurado, seja do RGPS, seja do RPPS. Como o sistema
previdencidrio passou a ser contributivo, deixando de ser um sistema
por tempo de servico, néo foi colocado em risco o equilibrio do sistema,
tendo em vista o dever dos regimes de se compensarem financeiramente.

46. Assim, a partir da inovacao em tela, qualquer duvida que ainda poderia
haver no que tange a utilizacao de tempo de servico perante o INSS
na Carteira das Serventias caiu por terra, pois se trata de imposicao
constitucional, e qualquer leitura que afaste a aplicacdo dessa garantia é
incompativel com a Constituicao Federal.

47. Nesse sentido é o entendimento da Procuradoria Administrativa, que no
parecer PA n° 34/2013, de autoria do Procurador do Estado Demerval
Ferraz de Arruda Junior, assentou:

23. Portanto, quer-nos parecer que os segurados da Carteira das Serventias que
contribuiram obrigatoriamente a esse regime peculiar de previdéncia social tém
a si constitucionalmente assegurado o direito a contagem reciproca de tempo
de contribuicfo para fins de aposentadoria pelo regime geral da previdéncia
social, nos termos do artigo 201, § 9°, da Constituicdo da Republica — isto, ex-
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clusivamente, em relacio ao periodo de contribuicdo que precedeu a vigéncia
da Emenda Constitucional n® 20/1998, que, como visto, restringiu os regimes
proprios ao universo dos servidores titulares de cargos efetivos.

48. Ora, se houve reconhecimento pela Procuradoria Administrativa do di-

reito a contagem reciproca, € 6bvio que ha o reconhecimento do direito
a utilizacao do tempo de contribuicdo perante o INSS, desde que respei-
tado o limite temporal, qual seja a promulgacdo da EC n° 20/98.

49. Essa construcao foi feita pela percepcao de que, até a vigéncia da emenda

em questao, que vedou a existéncia de mais de um regime proprio na
mesma pessoa juridica de direito publico e proibiu a criacdo de regimes
previdenciarios para classes que nao fossem a de servidores titulares de
cargos efetivos, “a antiga ‘Carteira de Previdéncia das Serventias nao Ofi-
cializadas da Justica do Estado de Sao Paulo’ vinha cumprindo um papel
de auténtico regime proprio de previdéncia dos serventudrios, escreven-
tes e auxiliares dessas serventias”, e, sendo regime proprio, nao poderia
se opor a contagem reciproca de tempo com o INSS. Nesse particular,
portanto, o parecer de fls. 124-133 nao esta em sintonia com a orienta-
¢éo ja sedimentada no ambito da Procuradoria Geral do Estado.

50. Importante consignar que essa conclusao é valida, inclusive, depois da Lei

51.

52.

n° 8.935/94, que determinou a vincula¢do dos notarios, oficiais de regis-
tro, escreventes e auxiliares ao regime geral da previdéncia social (artigo
40). Isso porque a lei facultou aos agentes entao em atividade que man-
tivessem o vinculo previdenciario anterior, de modo que aqueles que op-
taram mantiveram a inscricdo perante a Carteira das Serventias do IPESP,
que continuou a ser a tnica previdéncia com a qual eles tinham vinculo.

Traz-se, mais uma vez, trecho do parecer PA n® 34/2013, que constitui

licdo basilar:
25. Do mesmo modo, os segurados da Carteira das Serventias ingressaram
em relacdo juridico-previdenciaria de longa duracao que nao pode simples-
mente ser ignorada pelo Estado; ainda por cima, fizeram-no compulsoria-
mente, pelo que estiveram forcosamente alijados do regime geral da previ-
déncia social. Soa quase natural, por conseguinte, que possam aproveitar
o tempo de contribuicao a seu peculiar regime enquanto este aguardava as
caracteristicas de regime proprio, para efeito de aposentadoria pelo regime
geral, observada a compensacao financeira entre os sistemas.

Nao se pode olvidar, ao certo, que, a partir da EC n® 20/98, a Carteira das Ser-
ventias ndo poderia mais ser considerada uma previdéncia publica, a medida
que carteiras desse tipo restaram vedadas pela reforma previdenciaria. Por isso

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 40, n. 2, p. 13-26, marco/abril 2016



Parecer CJ/SPPREV

que foi promulgada a Lei n® 14.016/2010, atualizando a Lei n® 10.393/70,
para readequar a carteira a sua novel posicao juridica e institucional.

53. Assim, foram acrescidos tempos de contribuicio para as hipoteses de apo-
sentadoria dos incisos I e 11 do artigo 20, foi criada uma modalidade nova
de aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuicao no inciso III,
e, por fim, no inciso V, foi criado um beneficio de licenca-satde. Houve,
ainda, uma singela mudanca de redacao na parte final do artigo 21.

54. Ja foi visto, pela interpretacao historica e sistematica da norma, que a exi-
geéncia de efetivo exercicio das funcoes era, na verdade, uma aposentadoria
por tempo de servico, sob pena de tornar letra morta o artigo 21 da lei.
A nova lei manteve a redac@o anterior, apenas acrescendo a necessidade
de um tempo minimo de contribuicéo.

55. Quanto ao artigo 21, se explanou que foi positivado pelo fato de, quando
da promulgacao da lei, ser necessaria a mencao expressa para a contagem
do tempo em regime previdenciario diverso do que se pretendia a apo-
sentadoria, haja vista a inexisténcia de contagem reciproca e compensa-
cdo previdenciaria a época.

56. Todavia, para o periodo anterior a EC n® 20/1998, quando a Carteira das
Serventias tinha, indubitavelmente, carater publico e previdenciario, a ne-
gacao do aproveitamento do periodo trabalhado no RGPS implica violacao
anorma constitucional que garante a contagem reciproca, e, ademais, nao
significara prejuizo ao IPESP, que recebera a compensacao previdenciaria.

57. Nao é demais lembrar que, antes da mudanca do texto constitucional, a
Carteira das Serventias era uma previdéncia publica, de filiacdo obrigatoria
e exclusiva, de modo que o tempo trabalhado durante aquele periodo deve
ser contabilizado naquela condicao. Nessa esteira, se é garantida a contagem
reciproca plena entre os diversos sistemas previdenciarios, esse reconheci-
mento tem de ser estendido aos segurados da Carteira das Serventias.

58. O ideal seria que o legislador, ao reformar a lei de regéncia da carteira,
tivesse tido o cuidado de prever um regime de transicao para aqueles que
tinham ingressado no sistema quando ele ainda era totalmente publico,
tal qual foi feito quando as sucessivas emendas mudaram os regimes
previdenciarios, diferenciando o regime juridico de quem ja estava no
sistema e de quem ingressou nele depois.

59. A falta dessa providéncia, deve o intérprete analisar sistematicamente os
diversos dispositivos para dar o tratamento juridico adequado. Assim, se
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60.

61.

62.

63.

64.

prevalecer uma interpretacao isolada e assistematica do disposto na Lei n®
10.393/70, com a redacdo dada pela Lei n° 14.016/2010, de modo a ve-
dar de maneira absoluta a contagem do tempo perante o INSS, estar-se-ia
inaugurando o regime previdencidrio mais rigido existente no ordenamen-
to juridico brasileiro, proibindo a contagem reciproca que é reconhecida
aos inscritos em todos os regimes previdenciarios vigentes, violando, as-
sim, o artigo 201, § 99, do texto constitucional.

Observando o caso concreto, nota-se que a interessada tenta somar tem-
po de INSS anterior a EC n°® 20/98 (fl. 120), ou seja, dentro do periodo
em que é admitida a contagem reciproca. E inviavel, portanto, que lhe
sejanegado o direito a aposentadoria, pois ela preenche os requisitos dos
20 anos de contribuicdo a Carteira das Serventias e 30 anos de efetivo
exercicio das funcodes que, conforme visto, significa 30 anos de tempo de
servico, ao qual é perfeitamente licita a soma de tempo no Regime Geral.

Frise-se que o IPESP nfo tera prejuizo, a medida que devera solicitar a com-
pensacio previdencidria, como a lei determina, sendo que tal solicitacao de-
vera ser por intermédio da Sao Paulo Previdéncia, que é o 6rgao gestor tinico
com competéncia legal e constitucional para dar cabo de tal providéncia.

E mister, ainda, que se exija da interessada a apresentacio da Certidao
de Tempo de Contribuicdo — CTC expedida pelo INSS.

Diante do exposto, deve ser reconhecido o tempo de servico contabilizado
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS para efeito de aposen-
tadoria nos termos do artigo 20, 1I, da Lei n® 10.393/70, como é feito ha
muito pela Carteira das Serventias, dando, assim, cumprimento ao dispos-
to no artigo 201, § 92, da Constituicao Federal, limitado o reconhecimento
a promulgacao da EC n® 20/98, conforme o parecer PA n® 34/2013.

Em face das novas questoes analisadas neste parecer, diante da grande
repercussio do tema ora ventilado, proponho que o expediente seja en-
viado a Subprocuradoria Geral da Consultoria, para que avalie a conve-
niéncia de remessa a Procuradoria Administrativa.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 14 de novembro de 2013.

IGOR VOLPATO BEDONE
Procurador do Estado
OAB/SP n® 237.558
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PROCESSOQO: IPESP 3512/1986
INTERESSADO: CELIA DE OLIVEIRA SILVA

ASSUNTO: IPESP. CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NO-
TARIAIS E DE REGISTRO. REQUERIMENTO DE APOSENTA-
DORIA, EM QUE SE PRETENDE APROVEITAR, COMO TEM-
PO DE “EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES”, TEMPO DE
RECOLHIMENTO CERTIFICADO PELO INSS. CONTAGEM
RECIPROCA. POSSIBILIDADE. REVISAO DE ENTENDIMEN-
TO ANTERIOR. RECOMENDACAO DE DEFERIMENTO DO
PLEITO. Precedente: Parecer PA n° 34/2013.

1. Aprovo o Parecer CJ/SPPREV n° 4193/2013, assim alterando o entendi-
mento até entao vigente nesta Consultoria Juridica, por mim esposado ao aprovar
o Parecer CJ/SPPREV n® 3267/2013.

2. E o faco porque estou hoje convencida de que negar a contagem de periodos
de tempo de servico certificados pelo INSS a contribuintes da Carteira das Serventias
equivaleria mesmo a negar-lhes a cobertura previdenciaria referente aos respectivos
intersticios. No atual estagio do Estado Democratico de Direito, em que o direito
a previdéncia tem status de direito fundamental, tal expediente é terminantemente
proscrito.

3. Malgrado, com o advento da EC n® 20/1998, o sistema de previdéncia da
Carteira das Serventias tenha adquirido novos contornos, perdendo a natureza de
regime proprio, ndo se pode afastar a aplicacio da norma posta no artigo 201, §
99, da Constituicao Federal, em beneficio daqueles que um dia contribuiram para
tal sistema.

4. Como bem ponderou a i. Dra. Patricia Ester Fryszman, no Parecer PA n°
124/2011, o mecanismo da contagem reciproca surge da constatacao de que “o
trabalhador nao pode ser privado do direito fundamental a aposentadoria quan-
do, no decorrer de sua vida laboral, houver se filiado a mais de um regime pre-
videnciario”.

5. Ora, ainda que néo estejamos diante de um regime de previdéncia propria-
mente dito, obstar a contagem reciproca em casos como o presente seria 0 mesmo
que subtrair de inumeros trabalhadores o direito fundamental a aposentadoria no
unico sistema de previdéncia a que estdo vinculados.

6. Todavia, convém atentar que, se a possibilidade de compensacao financei-
ra decorrente da contagem de tempo de vinculo a Carteira no ambito do RGPS ¢
ponto pacifico tanto na seara estadual (Parecer PA n® 34/2013) quanto no INSS,
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0 mesmo nao se pode dizer com relacdo a compensacao que teria lugar diante da
contagem de tempo certificado pela Autarquia Federal no ambito da Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado.

7. De fato, nao é possivel localizar qualquer manifestacao superior da PGE,
da Carteira das Serventias, da SPPREV e mesmo do INSS quanto ao tema.

8. O 1. subscritor da peca opinativa sob exame propoe que tal compensacao
se faca por intermédio da SPPREV, o que considero razoavel. Entretanto, creio
que, sedimentado entendimento favoravel a aludida contagem reciproca, far-se-
-4 indispensavel que os entes envolvidos regulem o ponto, evitando prejuizos a
Carteira de Previdéncia das Serventias.

9. Feitas tais consideracoes, tendo em conta a repercussao e complexida-
de da matéria versada, remeto os autos a i. Subprocuradoria Geral — Area da
Consultoria, com sugestéo de oitiva da d. Procuradoria Administrativa.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2013.

JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA
Procuradora do Estado
Chefe da CJ/SPPREV
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Doutrina

O AGRAVO DE INSTRUMENTO A LUZ DAS
DISPOSICOES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(LEI N° 13.105/2015)

Artur Barbosa da Silveira®

RESUMO: O presente artigo discorre, de maneira sucinta, sobre o recur-
so de agravo de instrumento, abarcando o seu conceito, sua origem histo-
rica e as alteracoes legislativas promovidas pelo novo Codigo de Processo
Civil, Lei n® 13.105/2015, em vigor desde 18/03/2016.

PALAVRAS-CHAVE: Agravo de Instrumento. Novo Codigo de Processo
Civil.

ABSTRACT: This article discusses, briefly, about the interlocutory appe-
al, embracing its concept, its historical origin and the legislative changes
introduced by the new Civil Procedure Code, Law N° 13.105/2015, in
force since 03/18/2016.

KEYWORDS: Interlocutory Appeal. New Civil Procedure Code.

SUMARIO: Introducao. 1 - Conceito e evolucao histérica do agravo de
instrumento no direito processual civil. 2 - Hipoteses de cabimento do
agravo de instrumento: comparacdo analitica entre a legislacdo pretérita e
o novo Codigo de Processo Civil. 3 - Formacéo e processamento do agra-
vo de instrumento. 4 - Conclusio. 5 - Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

O agravo de instrumento é um recurso que teve origem no direito luso-
brasileiro e previsao no Coédigo de Processo Civil de 1973, entre os seus artigos
522 a 529, no capitulo denominado “do agravo”, sendo, a luz do CPC anterior,
cabivel em face de qualquer decis@o interlocutoria proferida por juiz de primeiro

1 Procurador do Estado de Séo Paulo (PGE/SP), lotado na Procuradoria Regional da 12 Regido (PR1), Seccional
de Guarulhos. Principais cargos publicos anteriormente exercidos: Advogado da Unido (AGU), Assessor de
Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) e Analista Processual do Ministério Pablico da Uniao (MPU).
Graduado em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, de Sdo Paulo. Pos-graduado em Direito
Publico pela Faculdade Projecao, de Brasilia. Pos-graduando em Direito Processual Civil pela FIG-UNIMESP
de Guarulhos e em Direito Tributario pela Universidade Estacio de Sa.
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grau, desde que preenchidos determinados requisitos, ja que a regra fixada pela
legislacdo processual civil pretérita, apos a Lei n® 11.187/2005, passou a ser o
cabimento do agravo em sua forma retida.

Por outro lado, no novo Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015,
vigente desde 18/03/2016, o agravo de instrumento é previsto no artigo 994, 1I,
e em capitulo proprio, denominado “do agravo de instrumento”, correspondente
aos artigos 1015 a 1020, cujo cabimento ¢ restrito as decisdes interlocutérias
previstas taxativamente na lei (incisos 1 a XI e XIII, além do paragrafo tnico
do artigo 1015), sendo que, as demais questoes resolvidas por outras decisoes
interlocutérias proferidas antes da sentenca, nao ficam acobertadas pela preclusao,
podendo ser impugnadas pela parte, em preliminar, nas razoes ou contrarrazoes
de apelacao (cf. artigo 1009, § 1°, do CPC atual).

O que se observa, de inicio, € que o legislador do novo CPC objetivou primar
pela economia e pela celeridade processual, restringindo o cabimento do agravo
de instrumento para os temas mais urgentes e importantes, reduzindo, assim,
0 imenso numero de recursos protelatorios nos Tribunais, e sem ofender aos
principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do acesso a Justica,
uma vez que as questoes nao previstas taxativamente na lei também poderao ser
suscitadas pela parte, em via propria e no momento adequado.

No presente trabalho, além da inovacdo acima exposta, serdo discutidas
as principais alteracdes promovidas pelo novo CPC em relacio a um dos
mais importantes recursos existentes no processo civil brasileiro: o agravo de
instrumento.

1 - CONCEITO E EVOLUCAOQO HISTORICA DO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A palavra agravo tem o significado original de “gravame” ou “ofensa”, ou seja,
algo que necessita de reparacao.

Como recurso judicial, segundo a doutrina?, o agravo teve origem no direito
portugués, a partir do reinado de D. Afonso IlI, entre os anos 1248 e 1279,
com previsdo posterior nas Ordenacoes Afonsinas de 1446 e nas Ordenacdes
Manuelinas de 1514, possuindo, inicialmente, sua admissibilidade ligada a um
critério puramente territorial, que variava conforme a distancia entre os juizos a
quo e ad quem. Importante ressaltar que, naquela época, havia cinco modalidades

2 COSTA, Moacyr Lobo da. Estudos de Historia do Processo: Recursos. Sao Paulo: Fieo e Joen Editora,
1996, p. 143.
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de agravo: agravo ordinario, agravo de ordenacao nao guardada, agravo de
instrumento, agravo de peticdo e agravo no auto do processo.

No Brasil, o agravo originou-se em 1832, com a revogacdo da legislacao
portuguesa em razdo da edicdo do Codigo de Processo Criminal do Império,
ficando estabelecido que os agravos de peticdo e de instrumento seriam reduzidos
a agravo no auto do processo, cujo conhecimento se daria pelo juiz de direito
quando interposto em face de decisio de juiz municipal e pelo Tribunal quando
a decisdo agravada fosse proferida por juiz de direito.

Em decorréncia da criacio do Regulamento 737, de 1850, foi extinto
temporariamente o agravo no auto do processo, sendo mantidos o agravo de
peticdo e o agravo de instrumento, bem como inalterado o critério geografico no
tocante a sua admissibilidade.

No Codigo de Processo Civil de 1939, o agravo de instrumento (cabivel para
impugnar algumas decisoes interlocutérias arroladas taxativamente, tal como a
que nao admitisse a intervencao de terceiro na causa, cf. art. 842, 1) teve previsdo
juntamente com o agravo de peticdo (cabivel para impugnar decisoes extintivas do
processo sem julgamento do mérito, tal como a decisao homologatéria de acordo
entre as partes, cf. STF: RE 79583/SP, relator Ministro Xavier de Albuquerque, 22
turma, DJ de 08/01/1975) e com o agravo no auto do processo (utilizado para evitar
a preclusao de outras decisoes interlocutorias também previstas taxativamente
naquela lei, tal como a decisao que considerasse ou néo saneado o processo).

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 1973, em sua redacéo original, o
agravo no auto do processo foi extinto, o agravo de peticéo foi substituido pelo recurso
de apelacdo e foram ampliadas as hipoteses de decisoes interlocutorias agravaveis (a
regra passou a ser de que todas as decisoes interlocutorias eram agravaveis).

Diferentemente da legislacao trabalhista, que prescreve o cabimento do
agravo de instrumento dos despachos que denegarem a interposicao de recursos
(cf. art. 897 da CLT), o legislador processual civil — seja sob a ética do atual CPC
quanto do revogado CPC de 1973 — conceituou o agravo de instrumento como
um recurso cabivel em face de “decisoes interlocutorias”.

Veja-se que o art. 162, § 2°, do revogado CPC de 1973, definia a decisao
interlocutéria como “ato pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve questoes
incidentes”.

A definicdo do legislador anterior era simplista, e, na pratica, encontrava
alguns entraves, uma vez que a diferenca entre sentenca e decisdo interlocutoria,
muitas vezes, suscitava e até hoje suscita duvidas.
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Sendo vejamos.

De acordo com a doutrina do mineiro Elpidio Donizetti’, o conceito de decisao
interlocutoria é obtido por exclusao, ou seja, segundo aquele jurista, todo ato do
juiz, com contetdo decisério, que nao se enquadrar no conceito de sentenca e
que nao puser fim ao processo, sera considerado uma decisao interlocutoria.

Com a devida vénia ao doutrinador, vemos que a defini¢do acima esta longe
de sanar todas as duvidas praticas sobre o que seria uma decisao interlocutoéria
(impugnavel por agravo de instrumento, a luz do CPC de 1973) e o que seria uma
sentenca (objeto de apelacio).

Outros doutrinadores também refletiram sobre o tema, concluindo que o
CPC de 1973 se afastou do critério objetivo do que seria uma sentenca ou uma
decisao interlocutoria, sendo importante citar o seguinte excerto:

“O agravo é o recurso cabivel para a impugnacido das decisdes sobre
questdes incidentes tomadas no curso do feito (art. 162, § 2°). Até o
advento da Lei 11.232, de 22.12.2005, era facil identificar as decisoes
interlocutodrias e, portanto, agravaveis. Tratava-se do pronunciamento
dotado de contetdo decisorio e que nao se colocava fim ao processo. Se
o ato do juiz nada decidiria apenas impulsionando o processo, estava-
se diante de despacho. Se o pronunciamento judicial colocava fim ao
processo, estava-se diante da sentenca. O mais era decisao interlocutoria.
A referida lei ndo interferiu na distincdo entre despacho e decisdo
interlocutoéria. Todavia, ao reformular o conceito de sentenca (“ato do
juiz que implica alguma das situacoes previstas nos arts. 267 e 269 desta
Lei, nos termos do art. 162, §197), tal lei traz certo distanciamento do
objetivo-critério anterior ou, ao menos, exige uma releitura dele, de
modo a vincular a sentenca ndo apenas ao término do processo, mas
também ao encerramento de uma das suas grandes fases, quais sejam: a
de conhecimento e a de liquidacao-cumprimento.”*

O que se conclui é que, na realidade, a diferenca aventada e a solucao quanto
a0 recurso cabivel, sob a otica do CPC de 1973, somente eram obtidas no caso
concreto.

Independentemente da discussio acima, a redacdo original do revogado
CPC de 1973 previa o cabimento de agravo de instrumento em face de decisdes
interlocutorias; contudo, a lei facultava, a requerimento da parte, que o
instrumento nao fosse constituido, ficando o recurso retido nos autos, para ser

3 DONIZETTI, Elpidio. Curso diddtico de Direito processual civil. 7. ed. Sdo Paulo: Lamen Juris, 2007.

4 NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto Ferreirae BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar, in: Comentdrios
aos artigos do Codigo de Processo Civil e Legislacao Processual em Vigor, 42. ed., p. 641.
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analisado conjuntamente com eventual apelacdo a ser interposta posteriormente.
Logo, o legislador nao previu expressamente a forma de agravo retido na redacao
original do CPC de 1973°.

Com a Lei n® 9.139/1995, o agravo passou a se dividir nas formas retida e por
instrumento e, de acordo com o art. 522 da redacio antiga do revogado CPC/1973,
de todas as decisdes proferidas no processo caberia agravo de instrumento, sendo
que, na peticdo, o agravante poderia requerer que o agravo ficasse retido nos autos,
a fim de que dele conhecesse o Tribunal, preliminarmente, por ocasiao da sessao de
julgamento.

Assim, o legislador de 1995 objetivou agilizar o processamento do recurso,
possibilitando a interposicio do agravo diretamente no Tribunal de segunda
instancia, com expressa possibilidade de o agravante requerer ao relator a
concessio de efeito suspensivo.

Porém, o que ocorreu no caso concreto é que a faculdade outorgada pela lei foi
de encontro a celeridade processual, pois os advogados, em sua maioria, optavam pela
interposicao do agravo na forma de instrumento, abalroando os Tribunais de recursos
—muitas vezes protelatorios — e, assim, comprometendo a efetividade da justica.

Em razdo desse fato, a Lei n® 11.187 de 19 de outubro 2005, que alterou a
redacdo do art. 522 do CPC de 1973, manteve as duas formas de agravo, mas
visando, sobretudo, “desafogar” o Poder Judiciario, estabeleceu que o recurso cabivel
das decisoes interlocutorias, em regra, era o agravo retido, no prazo de 10 (dez)
dias, salvo quando se tratasse de decisao suscetivel de causar a parte lesao grave e
de dificil reparacao, bem como nos casos de inadmissao da apelacao e nos relativos
aos efeitos em que a apelaco era recebida, quando seria admitida a interposicéo do
agravo de instrumento. Referida redacao do CPC de 1973 permaneceu vigente até o
advento do CPC de 2015, nao havendo, a época, opcao entre agravo de instrumento
e agravo retido, ou seja, ou caberia um, ou caberia o outro.°

O atual Codigo de Processo Civil de 2015, visando dar ainda mais efetividade e
celeridade a atividade jurisdicional, extinguiu a figura do agravo retido e remodelou
novamente o agravo de instrumento, aumentando o prazo para a sua interposicao e
resposta, tornando taxativas as suas hipoteses de cabimento e remetendo as demais
questoes para a andlise em preliminar, nas razdes ou contrarrazoes de apelacao.

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento, Vol. I. 52. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 615.

6  Didier, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Meio de Impugnacdo as decisoes judiciais e processo nos tribu-
nais. Salvador: Editora Juspodivm, 2009, v. 3, p. 151/152.
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2 - HIPOTESES DE CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO:
COMPARACAO ANALITICA ENTRE A LEGISLACAO PRETERITA
E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Consoante redacao final do art. 522 do revogado CPC de 1973, o cabimento
do agravo de instrumento abrangia todas as decisoes interlocutoérias, com prazo
de interposicao de 10 (dez) dias, e era excepcional, somente quando se tratasse
de decisdo suscetivel de causar a parte lesao grave e de dificil reparacdo, bem
como nos casos de inadmissao da apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a
apelacdo fosse recebida. Nas demais hipoteses, era cabivel o agravo retido, o qual
independia de preparo.

O que se observa da redacao do revogado CPC de 1973 ¢ que o termo “lesao
grave e de dificil reparacdo” era muito genérico, e sua caracterizacdo, em ultima
analise, ficava ao critério da parte, ou seja, o legislador anterior teve boa intencéo
ao pretender limitar as hipoteses de cabimento do agravo de instrumento, mas
por outro lado nédo estabeleceu taxativamente sobre quais decisoes interlocutorias
caberia esse recurso, ja que qualquer decisao interlocutéria, em tese, poderia
ensejar lesdo grave ou de dificil reparacao, dando azo a impetracdo de mandado
de seguranca, caso o agravo de instrumento nao fosse admitido.

Ja no Codigo de Processo Civil atual, o prazo de interposicao e para a
apresentacdo de contraminuta ao agravo de instrumento foi majorado para 15
(quinze) dias (cf. respectivamente, arts. 1003, § 5, e 1019, 1I), além de ter sido
excluida a forma retida do agravo, eliminada a preclusio em primeiro grau e
prevista a admissibilidade do agravo de instrumento em hipoteses taxativas de
determinadas decisoes interlocutorias (cf. art. 1015, incisos e paragrafo tnico),
que versarem sobre:

D) tutela provisoria;

I1) mérito do processo;

I1D) rejeicao da alegacao de convencao de arbitragem,

IV) incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;

V) rejeicdo do pedido de gratuidade de justica ou acolhimento do
pedido de sua revogacao;

V1) exibicdo ou posse de documento ou coisa;

VII) exclusdo de litisconsorte;

VIID) rejeicao do pedido de limitacdo do litisconsorcio;

IX) admissdo ou inadmissao de intervencao de terceiros;

X) concessao, modificacao ou revogacdo do efeito suspensivo aos
embargos a execucao;

XD redistribuicao do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1%
XII) decisoes interlocutorias proferidas na fase de liquidacao de
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sentenca ou de cumprimento de sentenca, no processo de execucao
e no processo de inventario; e
XIII) outros casos expressamente referidos em lei.

Relativamente a previsao do cabimento do agravo de instrumento em “outros
casos expressamente referidos em lei”, podemos citar, por exemplo, o referido
nos arts. 356 e 942, § 3¢, 11, do CPC atual, que cuidam de julgamento antecipado
parcial do mérito.

O que podemos observar é que a redacdo do novo CPC, ao excluir do
ordenamento juridico a figura do agravo retido e dos embargos infringentes e
tornar taxativas as hipoteses de cabimento do agravo na forma de instrumento,
optou por tentar solucionar o excesso de recursos nos Tribunais e garantir a
celeridade da prestacao jurisdicional.

No entanto, considerando a deficiéncia no aparato judiciario com as
intmeras decisoes interlocutorias que efetivamente tém causado gravames as
partes, forcoso convir que as alteracdes nao trardo qualquer beneficio enquanto
nao se alterar o modelo estrutural do Poder Judiciario.

Assim, tal disposicao do novo CPC nio esta excluida de criticas, pois, ao
limitar as possibilidades de recurso imediato, certamente nao abarcara todas as
situacoes cuja urgéncia demanda uma rapida resposta judicial’. Nesses casos,
infalivelmente, os advogados se socorrerao ao mandado de seguranca ou a
correcao parcial — de forma ainda mais recorrente do que sob a égide do CPC de
1973 —, 0 que podera ensejar atraso na prestagao jurisdicional.

3 - FORMACAO E PROCESSAMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO

A redacédo do art. 1016 do atual Codigo de Processo Civil pouco modificou
o disposto no art. 524 do revogado CPC de 1973, prevendo que o agravo de ins-
trumento sera dirigido diretamente ao Tribunal competente, por meio (a redacao
do CPC/73 usa o termo “através”) de peticao com os seguintes requisitos: a) os
nomes das partes; b) a exposicao do fato e do direito; ¢) as razdes do pedido de
reforma ou de invalida¢do da decisao e o proprio pedido; e d) o nome e o ende-
reco completo dos advogados constantes do processo.

7 LOBATO, Marilia Segui. O anteprojeto do novo Coédigo de Processo Civil e as inovacoes do agravo de
instrumento, seu prazo e honorarios de sucumbéncia. Disponivel em: http:/jus.com.br/artigos/22618/0-an-
teprojeto-do-novo-codigo-de-processo-civil-e-as-inovacoes-do-agravo-de-instrumento-seu-prazo-e-honorarios-de-
-sucumbencia. Acesso em: 20/01/2015.
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O art. 1017, I, do novo CPC, inovou em parte em relacao ao art. 525, I, do
CPCde 1973, ao possibilitar que a peti¢ao de agravo de instrumento seja instruida
com “outro documento oficial que comprove a tempestividade” do recurso, nao
sendo exigida mais, obrigatoriamente, a juntada da certidao de intimacao da
decisao agravada, cuja obtencao, muitas vezes, era dificil por parte dos advogados.
Os demais incisos do referido artigo nao alteraram substancialmente a redacao do
art. 525 do revogado CPC de 1973.

Portanto, os documentos necessarios a formacao do agravo de instrumento

atualmente sao os seguintes:

1) Obrigatorios: copias da peticao inicial, da contestacao, da peticao que
ensejou a decisao agravada, da propria decisao agravada, da certidao da
respectiva intimacao ou outro documento oficial que comprove a tem-
pestividade e das procuracoes outorgadas aos advogados do agravante e
do agravado (art. 1017, D);

2) Facultativos: outras pecas que o agravante entenda tteis (art. 1017, III);

3) Comprovante de pagamento das respectivas custas e do porte de retorno,
quando devidos, conforme tabela publicada pelos Tribunais (art. 1017, § 19).

Importante alteracdo ocorreu em relacdo a auséncia de peca obrigatoria do
agravo de instrumento. Com o novo CPC, referida situacao nao implica mais a
inadmissibilidade do recurso se o recorrente, intimado, vier a supri-la no prazo de
05 (cinco) dias (cf. art. 1017, § 32 combinado com o art. 932, paragrafo tnico), o
que consagra o principio da sanabilidade dos vicios processuais, um dos pilares
do novo Codigo de Processo Civil.

Prosseguindo, no prazo da interposicao do agravo (15 dias, ou 30 dias em se
tratando da Fazenda Publica), a peticao do recurso sera protocolada diretamente
no Tribunal competente para o julgamento, ou protocolada na Comarca, Secao ou
Subsecao Judicidria, ou postada no correio sob registro com aviso de recebimento,
ou transmitida via fac-simile, nos termos da lei, ou mesmo interposta por outra
forma prevista na lei local, conforme artigo 1017, § 2¢ e incisos.

A redacao do art. 526 do revogado CPC de 1973 previa que o agravante, no
prazo de 03 (trés) dias, deveria requerer a juntada, aos autos do processo, de copia
da peticdo do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposicao, assim
como a relacao dos documentos que instruiram o recurso. O ndo cumprimento
de tal exigéncia, desde que arguido e comprovado pelo agravado, importaria a
inadmissibilidade do agravo.

Jaoart. 1018, caput e paragrafos, do atual Codigo de Processo Civil, estabele-
ce que, no caso de processos fisicos, o agravante requerera a juntada, aos autos do
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processo principal, de copia da peticao do agravo de instrumento e do compro-
vante de sua interposicdo, assim como a relacdo dos documentos que instruiram
o recurso, no prazo de 3 (trés) dias a partir da data de sua interposicdo, sob pena
de ndo conhecimento do agravo, desde que o referido vicio seja arguido e pro-
vado pelo agravado. Se o juiz comunicar que reformou inteiramente a decisao, o
relator considerara prejudicado o agravo.

A inovacao é que, em se tratando de processo eletronico, a comprovagao da
interposicao do agravo de instrumento pelo agravante, perante o juizo de primei-
ro grau, é uma providéncia cabivel somente para o fim de provocar a retratacdo
do juiz prolator da decisao agravada (art. 1018, § 1°), ndo havendo, nesse caso, o
estabelecimento de prazo, tampouco a previsao da pena de nao conhecimento do
agravo caso a providéncia nao seja tomada.

O art. 527 do CPC de 1973 tinha previsao no sentido de que, recebido o
agravo de instrumento no Tribunal e distribuido imediatamente ao relator, o
julgador de segundo grau poderia assim decidir monocraticamente:

1) Negar-lhe-a seguimento, se presentes as hipoteses do art. 557 do
CPC;

2) Convertera o agravo de instrumento em retido, salvo quando
for hipotese de cabimento de agravo de instrumento, mandando
remeter os autos ao juiz da causa;

3) Poderaatribuir-lhe efeito suspensivo, ou deferir, em antecipacao de
tutela, total ou parcialmente, a pretensio recursal, comunicando
a0 juiz sua decisio;

4) Podera requisitar informacoes ao juiz da causa, que as prestara no
prazo de 15 dias;

5) Mandara intimar o agravado, de preferéncia por meio de intimacao
do seu advogado via imprensa oficial, para que responda no prazo
de 10 dias; e/ou

6) Mandara ouvir o representante do parquet, se for o caso (interesse
publico), para que se pronuncie no prazo de 10 dias.

O art. 1019, caput e incisos, do atual CPC, por sua vez, prescreve as
providéncias a serem tomadas pelo relator na apreciacao do agravo de instrumento,
havendo sensivel majoracao dos poderes atribuidos ao relator, em decorréncia da
referéncia expressa ao art. 932, Il e TV.

Veja-se que a disposicao da novel legislacdo é bem clara ao prescrever que,
recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se
ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos III e IV (“ndo conhecer de recurso

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 40, n. 2, p. 27-52, mar¢o/abril 2016 35



inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida” e “negar provimento a recurso que for contrario
a: a) suimula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do proprio tribunal; b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos; c)
entendimento firmado em incidente de resolucido de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia”), o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de
tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz
sua decisido;

II - ordenara a intimacao do agravado pessoalmente, por carta com aviso de
recebimento, quando nao tiver procurador constituido, ou pelo Diario da
Justica ou por carta com aviso de recebimento dirigida ao seu advogado,
para que responda no prazo de 15 (quinze) dias, facultando-lhe juntar a
documentacdo que entender necessaria ao julgamento do recurso;

[T - determinara a intima¢do do Ministério Pablico, preferencialmente por
meio eletronico, quando for o caso de sua intervencdo, para que se
manifeste no prazo de 15 (quinze) dias.

Por fim, o art. 1020 do CPC atual (que néo inovou em relacéo ao art. 528 do
CPC de 1973) prevé que, em prazo nao superior a um meés (nao necessariamente
30 dias) da intimacao do agravado, o relator pedira dia para julgamento. Tal regra
legal deve ser ressalvada se o juiz de primeiro grau comunicar que reformou
inteiramente a decisdo, pois, em tal hipotese, o relator devera considerar
prejudicado o agravo.

4 - CONCLUSAO

As modificacoes trazidas pelo legislador do novo Codigo de Processo Civil
pretenderam conferir, acima de tudo, celeridade ao processo e tornar objetiva a
prestacao jurisdicional, simplificando o sistema recursal, a exemplo da eliminacao
do agravo retido e do estabelecimento do rol taxativo de hipéteses de cabimento
do agravo de instrumento.

Frise-se que as alteracdes acima ndo ferem as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, ja que, a luz do atual CPC, as questdes que
forem objeto de decisdes interlocutérias proferidas antes da sentenca e nao
comportarem agravo de instrumento nao sao mais atingidas pela preclusao,
podendo ser suscitadas em preliminar, razdes ou contrarrazoes de apelacéo.

Por outro lado, a critica é que o novo CPC, ao limitar as possibilidades do
agravo de instrumento, certamente nao abarcou todas as situacoes cuja urgéncia
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demanda uma rapida resposta judicial, abrindo a oportunidade a utilizacao do
mandado de seguranca ou da correcao parcial pelos advogados, o que podera
ensejar atraso na prestacao jurisdicional.

Por sua vez, saltam aos olhos as novidades do CPC atual no sentido da
majoracao dos prazos de interposicao e de resposta ao agravo de instrumento
para 15 (quinze) dias, do incremento dos poderes do relator na analise do recurso
e da possibilidade que a peticao de agravo de instrumento seja instruida com
outro documento oficial que comprove a tempestividade do recurso, nao sendo
exigida mais, obrigatoriamente, a juntada da certidao de intimacao da decisao
agravada, documento cuja obtencao pelos advogados muitas vezes dependia da
boa vontade dos cartorios judiciais.

Outra alteracao promovida pelo atual CPC que merece nota é que, nos
processos eletronicos, o conhecimento do agravo de instrumento pelo Tribunal
ndo esta sujeito a comprovacao da sua interposicao pelo agravante perante o juizo
de primeiro grau, sendo essa providéncia cabivel somente para o fim de provocar
a retratacao do juiz prolator da decisao agravada.

Enfim, em face de tantas mudancas relevantes na legislacio processual
civil brasileira no tocante ao agravo de instrumento e em razdo das diversas
situacoes desafiadoras que ainda podem surgir, resta a nos, operadores do direito,
aguardarmos a manifestacdo da jurisprudéncia a luz dos casos concretos.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA PREVISTO NAS LEIS 10.259/01 E 12.153/09

Olavo José Justo Pezzotti’

Tivemos a honra de recentemente participar, na qualidade de debatedor, em
evento realizado pela Procuradoria Geral do Estado, por meio do seu Centro de
Estudos, acerca do papel e o funcionamento da Turma de Uniformizacdo do Sis-
tema dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica de Sao Paulo.?

Durante o mencionado encontro, varias questoes mereceram reflexdes e ou-
tras, por certo, ainda ensejam divergéncias, que julgamos, oportuno, comparti-
lhar nesta breve exposicao.

Primeiramente, cabe mencionar que os arts. 14, da Lei 10.259/01(Juizado
Especial Federal) e 18 da Lei 12.153/09 (Juizado Especial da Fazenda Publica),
disciplinam a matéria.’

1 Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Judicial. Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC).

2 “51° CURSO DE ATUALIZACAO JURIDICA — ENCONTRO ESTADUAL DE PROCURADORES DO ESTADO
—V ENCONTRO DA AREA DO CONTENCIOSO GERAL — DIA 27.11.2015 — ATIBAIA, SAO PAULO” — Pa-
lestra ministrada pelo Desembargador José Carlos Ferreira Alves sobre o tema : “O papel e o funcionamento
da Turma de Uniformizacao do Sistema dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.”
Debatedores: Manoel José de Paula Filho — Procurador do Estado - Procuradoria Regional de Sao José do Rio
Preto; Olavo José Justo Pezzotti — Procurador do Estado Chefe - Procuradoria Judicial. Presidéncia da mesa e
debatedora: Rosana Martins Kirschke — Subprocuradora Geral-Adjunta da area do Contencioso Geral.

3 Lei 10.259/01:

“Art. 14. Cabera pedido de uniformizacio de interpretacio de lei federal quando houver divergéncia entre
decisoes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergeéncia entre Turmas da mesma Regido sera julgado em reunido conjunta das
Turmas em conllito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 22 O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em
contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ serd julgado por Turma de Uniformizacao,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

§ 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via eletronica.

§ 4° Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questdes de direito material, contra-
riar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica -STJ, a parte interessada podera
provocar a manifestacao deste, que dirimira a divergéncia.

§ 52 No caso do § 49, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de
dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar
determinando a suspensao dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 0° Eventuais pedidos de uniformizacio idénticos, recebidos subsequentemente em quaisquer Turmas
Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 7° Se necessario, o relator pedira informacoes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma
de Uniformizacéo e ouvira o Ministério Pablico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que
ndo sejam partes no processo, poderdo se manifestar no prazo de trinta dias.
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O art. 18 da Lei n® 12.153/09 traz trés espécies de pedidos de uniformiza-
cao nos Juizados Especiais da Fazenda Publica: (a) para uma Turma Estadual de
Uniformizacao, quando a divergéncia ocorrer entre Turmas Recursais do mesmo
Estado; (b) para o Superior Tribunal de Justica, quando existir divergéncia entre
Turmas de Uniformizacao de diferentes Estados; e (¢) para o Superior Tribunal
de Justica, quando o acérdao da Turma Estadual de Uniformizacao afrontar al-
guma de suas sumulas. No ambito dos Estados, constitui-se a Turma Estadual
de Uniformiza¢do na reunidao das Turmas em conflito, sendo presidida por um

§ 82 Decorridos os prazos referidos no § 7¢, o relator incluird o pedido em pauta na Secéo, com preferéncia sobre
todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca.
§ 9 Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6° serdo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou declara-los prejudicados, se veicularem tese nio
acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, no ambito de
suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composicdo dos orgaos e os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacio e do recurso extraordinario.”

Lei 12.53/09:

“Art. 18. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacao de lei quando houver divergéncia entre decisoes
proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta
das Turmas em conlflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

§ 22 No caso do § 12, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita por meio eletronico.
§ 32 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes divergentes, ou quando a
decis@o proferida estiver em contrariedade com sumula do Superior Tribunal de Justi¢a, o pedido sera por
este julgado.

Art. 19. Quando a orientacéo acolhida pelas Turmas de Uniformizacdo de que trata o § 1° do art. 18 con-
trariar simula do Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacéo deste,
que dirimira a divergéncia.

§ 1° Eventuais pedidos de uniformizacio fundados em questdes idénticas e recebidos subsequentemente
em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos nos autos, aguardando pronunciamento do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do § 32 do art. 18, presente a plausibilidade do direito invocado e
havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio ou a requeri-
mento do interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos processos nos quais a controvérsia
esteja estabelecida.

§ 3¢ Se necessario, o relator pedira informacdes ao Presidente da Turma Recursal ou Presidente da Turma
de Uniformizagéo e, nos casos previstos em lei, ouvird o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° (VETADO

§ 5° Decorridos os prazos referidos nos §§ 3 e 4°, o relator incluira o pedido em pauta na sessao, com
preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e os
mandados de seguranca.

§ 6° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 1° serdo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou os declararao prejudicados, se veicularem tese nao
acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, no ambito de
suas competéncias, expedirdo normas regulamentando os procedimentos a serem adotados para o proces-
samento e o julgamento do pedido de uniformizacao e do recurso extraordinario.”

40 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 40, n. 2, p. 27-52, mar¢o/abril 2016



Doutrina

Desembargador do Tribunal de Justica.

No Estado de Sao Paulo, foi criada pela Resolucao n® 553/2011 do Tribunal
de Justica a Turma de Uniformizacao, composta por um desembargador Presi-
dente do Conselho Supervisor do Sistema dos Juizados Especiais, que sera seu
presidente, cinco juizes efetivos e dois suplentes, todos titulares de cargos de
entrancia final integrantes do Sistema dos Juizados Especiais, mediante prévia
inscricao, indicados pelo Conselho Supervisor e designados pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura.

Nao resta duvida que ha consideravel limitacao recursal no ambito do siste-
ma dos Juizados Especiais, justificavel pelos principios que o norteiam, sobretu-
do, o da celeridade.

Tal restricéo a par da existéncia de outras normas especificas, suscita duvi-
das sobre a constitucionalidade de se estabelecer, como o fizeram os diplomas
legais supracitados, a existéncia de competéncia absoluta dos Juizados Espe-
ciais Federal e da Fazenda Publicas, nos termos dos arts. 38 32da Lei 10.259/01
e 29, 8 42 da Lei 12.153/09.

Com efeito, conforme assinala Alexandre Freitas Camara, o art. 3¢, § 3°
da Lei 10.259/01 ao prever a competéncia absoluta onde tiver sido instalada
vara da Justica Federal seria inconstitucional, por ferir o principio do devido
processo legal:

“Em primeiro lugar, a inconstitucionalidade decorre da possibilidade de o
microssistema dos Juizados Especiais Civeis Federais, assim como o dos Jui-
zados Especiais da Fazenda Publica, produzir resultados inaceitdveis: ndo
sdo cabiveis todos os recursos existentes no sistema processual comum: nao
¢ cabivel o ajuizamento de “acdo rescisoria”; é limitada a possibilidade de
producdo de provas. Em segundo lugar, a tutela jurisdicional que através
dela se presta ¢é diferenciada , mas esse sistema ¢ estabelecido por opcdo do
legislador e nao pela natureza do direito material, o que faz com que tenha
o mesmo de ser opcional para o demandante.

Tenho, pois, a conviccdo de que esse art. 3%, § 3% da Lei n® 10.259/01,
bem como o art. 2°, § 4° da Lei n® 12.153/09, sdo inconstitucionais, e
que o demandante pode, liviemente, escolher entre ajuizar sua demanda
perante um Juizado Especial ou perante uma Vara Federal Comum, ou
escolher entre o Juizado Especial da Fazenda Publica e o juizado fazen-
ddrio comum.”

4 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica. 6. ed., cit, p. 21

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 40, n. 2, p. 27-52, mar¢o/abril 2016 41



Por seu turno, Erika Regina Spadotto Donato’ reporta-se ao magistério de
Sérgio Cruz Arenhart, segundo o qual tal competéncia seria semiabsoluta, porque
ndo retira a possibilidade de a parte escolher outra subsecao judiciaria, que nao
seja sede do Juizado, como facultado pelo art. 109, § 22 da CE®

Em sentido oposto, Cassio Scarpinella Bueno, advoga a tese que a Justica
Comum deveria ter natureza residual, de tal sorte que mesmo em se tratando do
Juizado Especial Estadual, sua competéncia deveria ser absoluta.’

Referidas consideracoes aqui feitas em carater introdutorio servem de pre-
missas, para melhor compreender o instituto que ora se aborda.

Com efeito, levando-se em conta a limitacao recursal, especificamente pelo
fato de nao caber, a luz do art. 105, inciso III da CF, recurso especial dos acérdaos
do Colégio Recursal, ja que, obviamente, nao se qualifica como um Tribunal, seria
necessario dar ensejo para a unificacdo da interpretacao da lei federal, quando
vislumbrada divergéncia relevante, sobretudo em confronto com entendimento
do STJ, a quem cabe zelar por ela e uniformiza-la.

Neste aspecto, o pedido de uniformizacao poderia se dizer a par de preen-
cher uma lacuna existente no que tange ao reexame de decisdes que conflitem
com a interpretacao da lei federal realizada pelo STJ; seria habil a permitir que
divergéncias, quer no ambito do sistema dos Juizados Especiais, quer em conflito
com aquela Corte, pudessem ser sanadas.

A leitura, porém, dos diplomas legais que regem o instituto, leva, todavia, a
conclusao que julgamos inexoravel, de que o legislador néo teria sido tao preciso
como se poderia pretender, na disciplina do instituto.

De inicio pode-se discutir acerca da legitimidade para formulacao do pedido,
prevalecendo o entendimento de que estariam autorizados a fazé-lo os indicados
no art. 62 da Lei 10.259/01.®

5  Tese apresentada a Banca Examinadora como exigéncia parcial para obtencao do titulo em Doutor em Direito das
Relacoes Sociais. Subarea: Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC/SP,
2010 sobre o tema: Competéncia do Juizado Especial Federal Civel. Disponivel em: www.dominiopublico.gov.br/
download/teste/args/cp 153260.

6 ARENHART, Sérgio Cruz. Juizados especiais federais: pontos polémicos. Juizados Especiais federais: pri-
meira Impressoes. Curitiba: Geénese, 2001, p. 40.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de direito processual civil. Teoria geral do direito proces-
sual civil, v. 1, Saraiva.

8  Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

I — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na
Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996:
11 — como rés, a Unido, autarquias, fundacoes e empresas publicas federais.

42 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 40, n. 2, p. 27-52, mar¢o/abril 2016



Doutrina

Sua natureza juridica se mostra alvo de discussoes.

De um lado a sua natureza recursal poderia ser rechacada, com fulcro no
principio da taxatividade ou da tipicidade, pelo qual somente sio meios impug-
nativos recursais aqueles previstos como tais em lei federal.

Nenhum dos dois diplomas, de forma expressa o prevé como recurso.

Vale consignar que o art. 14, § 10 da Lei 12.153/09 e 20 da Lei 12.153/09
atribuem competéncia aos Tribunais Regionais, ao STJ, ao STF e aos Tribunais de
Justica apenas para expedicdo de normas regulamentando os procedimentos a
serem adotados para o processamento e julgamento do pedido de uniformizacéo
e do recurso extraordinario.

Como é cedico, pelo art. 22, inciso I, da CF, a iniciativa para legislar acerca de
direito processual (0 que nao se confunde com a edicdo de regras de procedimen-
to), compete exclusivamente a Unido, de tal forma que nenhum dos Tribunais
citados, poderia criar recurso, valendo-se da competéncia outorgada pelos ditos
diplomas legais.

No ambito da Justica Paulista, a Resolucdo n® 553/2011, todavia, que
cria no Sistema dos Juizados Especiais do Estado de Sao Paulo a Turma de
Uniformizacdo atribuiu natureza recursal ao pedido, conforme se nota do seu
art. 62, § 6°.°

E foi além, ao estabelecer no caput do mesmo artigo 6° que sera cabivel o
pedido de uniformizacao de interpretacao de lei quando houver divergéncia entre
decisoes proferidas por Turmas Recursais, ndo apenas sobre questdes de direito
material, como estabelecido nas Leis 10.259/01 e 12.153/09, mas também sobre
direito processual.

De outra banda, pode-se defender a tese quanto a natureza recursal, ressal-
vada a discussdo acerca da inconstitucionalidade do dispositivo retroindicado,
sopesando alguns outros aspectos, que, em regra, embasam o posicionamento de
quem assim entende.

Primeiramente, pelos principios da voluntariedade e da dialeticidade, ja que
o pedido de uniformizacéo pressupde um ato espontaneo do interessado, acom-
panhado da respectiva exposicao dos fundamentos faticos e juridicos que o ali-
cercam, pressupondo, ademais, o interesse recursal, advindo da lesividade da

9 Art. 6°, § 6° da Resolucao n° 553/2011: “Rejeitado preliminarmente o recurso, cabera pedido de unifor-
mizagdo nos mesmos autos, no prazo de dez dias, a Turma de Uniformizacao , que, se o admitir pela sua
admissao, julgara desde logo o mérito.”(transcricao literal do dispositivo).
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decisao conflitante com a proferida por outra Turma Recursal, que acolha a tese
defendida por aquele que pretende maneja-lo.

Por ele, além de se pleitear o reexame da deciso, efeito tipico dos recursos,
ha previsao da realizacao do juizo de admissibilidade (art. 5¢, inciso I, da Resolu-
cao 553/2011', pelo Relator, a possibilidade de exercicio do juizo de retratacdo
ou de prejudicialidade (art. 10, § 1° da Resolucao 553/2011).

Além disso, se mantida a decisdo pela Turma Recursal, estabelece o § 2° do
art. 10, da referida Resolucéo, podera a Turma de Uniformizacao cassar ou refor-
mar liminarmente o acérdao contrario a orientacdo firmada.

Nio se trata, destarte, como ocorre no incidente de uniformizacio
(arts.476/479 do CPC/1973) de firmar-se uma tese pelo Plenario, a fim de que o
orgao fracionario venha a aplica-la ao caso concreto, ceifando a divergéncia exis-
tente acerca de determinada questdo de direito."!

Embora a questdo transborde a estrita analise que se pretende realizar na
presente abordagem, vale observar que Antonio César Bockenek!” considera que
se houver natureza recursal no pedido de uniformizacao deve ser declarada a in-
constitucionalidade do § 4°do art. 14, da Lei 10.259/01, ja que a lei ordinaria nao
poderia ampliar ou alterar a competéncia do STJ que é prevista na Magna Carta.

Se recurso € ou tem tratamento como tal, decorreriam relevantes consequén-
cias juridicas deste reconhecimento.

Eis algumas questoes que, de forma breve, passamos a abordar.

Partindo da premissa suprafixada, nao poderia ser substitutivo do recur-
so inominado, e se tem como pressuposto a existéncia de divergéncia sobre a
interpretacdo da lei federal, material ou processual (como admite a Resolucao
553/2011), possui caracteristicas proprias de um recurso de estrito direito, néo se
podendo por tal via revolver questoes faticas ou probatorias.

10 Resolucido 553/2011
“Art. 5°. Compete ao Relator, além de outras atribuicoes legais e regimentais:
I — exercer o juizo de admissibilidade nos pedidos de uniformizacio;”

11 Embora o CPC/2015 nao preveja o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, a busca da unidade
no entendimento jurisprudencial mantém-se presente em institutos como os incidentes de resolucao de
demandas repetitivas, os Recursos Extraordinario e Especial julgados como repetitivos e de assuncao de
competéncia.

12 BOCKENEK, Antonio César. Competéncia civil da Justica Federal e dos Juizados Especiais Civeis, SP, Re-
vista dos Tribunais, 2004, p. 281-282
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Assim, caso a parte nao tenha esgotado a instancia ordinaria, se mostra invi-
avel o uso do pedido de uniformizacao, porque se teria caracterizado a preclusao
logica.

As Leis 10.259/01 e 12.153/09 sao omissas quanto ao prazo para formulacao
do pedido de uniformizacao.

Assim, prevalece o entendimento de que ele seria de 10 (dez) dias, por apli-
cacdo analogica do art. 42 da Lei 9.099/95".

Aludido posicionamento foi acolhido no artigo 6¢, § 12 da Resolucdo n®
553/2011, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Nao ha na legislacao, quer sejam nas Leis 10.259/01 e 12.153/09, quer nas
Resolucoes 553/11 e 589/12, indicacdo do ntmero de casos que ensejariam a
formulacdo do pedido, sendo intuitivo, todavia, que mera divergéncia isolada nao
instrumentalize o uso do instituto, que a par de satisfazer a pretensao de quem o
maneja, cumpre o papel de espancar o dissenso entre Turmas Recursais ou com
o posicionamento do STJ, privilegiando os principios da seguranca juridica e da
isonomia entre as partes.

Queremos crer, porém, como alias o Estado ja chegou a sustentar em deter-
minados casos, que a questdo meramente numérica nao deve servir de empecilho
ao processamento do pedido, quando embora existam apenas dois julgados con-
flitantes, haja indicacao de eventual efeito multiplicador.

Sobre o tema, vale consignar entendimento sufragado pela Turma Nacional
de Uniformizacao (TNU), conforme Questao de Ordem n° 05, no sentido de que
“um precedente do Superior Tribunal de Justica é suficiente para o conhecimento
do pedido de uniformizacao, desde que o relator nele reconheca a jurisprudéncia
naquela Corte.”"*

A Resolucdo 553/2011 no art. 6° prevé a autoridade a quem deve ser dirigido
o pedido (Presidente da Turma de Uniformizacdo), bem como os requisitos da
peticao e os documentos que deverdo instrui-la."”

13 CARDOSO, Oscar Valente — Juizados Especiais da Fazenda Publica — Comentarios a Lei 12.153/09, Sao
Paulo, Dialética, 2010, p. 299.

14 Conforme Luiz Eduardo Diniz de Aratjo — Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal. Dis-

ponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/521887 .

15 Resolucao n® 553/2011:
“Art. 6° Cabera pedido de uniformizacao de interpretacao de lei quando houver divergéncia entre deci-
soes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material ou processual.
§ 1° O pedido sera dirigido ao Presidente da Turma de Uniformizacdo no prazo de dez dias, contados
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Acerca de eventual recebimento do pedido no duplo efeito, devolutivo e
suspensivo, igualmente, ndo ha regra sobre a matéria.

De todo modo, como o recurso inominado no ambito do Juizado Espe-
cial é recebido, em regra, no efeito apenas devolutivo, podendo-se conceder
0 suspensivo, nos termos do art. 43 da Lei 9.099/95 poderia se sustentar tal
entendimento.

Uma vez que se considere sua natureza recursal, um dos efeitos prove-
nientes de sua interposicao seria manter a litispendéncia, pelo que obstaria a
formacao da coisa julgada, que constitui pressuposto para o cumprimento da
sentenca no Juizado Especial, como estabelece o art. 12, da Lei 12.153/09.

Os artigos 14, § 5° da Lei 10.259/01 e 18, § 2° da Lei 12.153/09 preveem
a possibilidade do relator conceder medida liminar determinando a suspenséo
dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida, exigindo-se a plau-
sibilidade do direito invocado e fundado receio de dano de dificil reparacéo.

O art. 4¢ da Resolucido n2 589/12 do Tribunal de Justica de Sao Paulo'® con-
fere ao relator poderes similares aos constantes do art. 557 do CPC/1973 e arts.

da publicacdo da decisao que gerou a divergéncia, por peticéo escrita e assinada por advogado, com a
comprovacao do recolhimento do preparo, quando cabivel.

§ 2° A peticao indicard o nome e o endereco completo dos advogados, constantes do processo, e expora as
razoes, com explicitacdo das circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, acom-
panhadas de prova da divergéncia, que se fara:

1 - Pela certidao, copia do julgado ou citacao do repositorio de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclu-
sive em midia eletronica, em que tiver sido publicada a decisao divergente;

11 - pela reproducao de julgado disponivel na rede mundial de computadores, com indicacao da respectiva
fonte.

§ 3° Protocolado o pedido na Secretaria do Colégio Recursal em que ocorreu a divergéncia, serd intimada
a parte contraria e, quando for o caso, também o Ministério Publico, no prazo sucessivo de dez dias,
encaminhando-se os autos, em seguida, ao Presidente da Turma de Uniformizacéo.

§ 42 O pedido sera distribuido a relatoria de um dos integrantes da Turma de Uniformizacdo, exceto ao
Presidente.

§ 5° Sera rejeitado o pedido quando se tratar de matéria ja decidida pela turma ou quando nao for cum-
prida alguma das exigéncias dos § § 1° e 2° deste artigo.

§ 6° Rejeitado preliminarmente o recurso, cabera pedido de reapreciacdo nos mesmos autos, no prazo de
dez dias, a2 Turma de Uniformizacao, que, se o admitir pela sua admissao, julgara desde logo o mérito.

16 Art. 4°. Compete ao relator, além do disposto no artigo 5° da Resolucéo n. 553/2011:
I - conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, efeito suspensivo ao pedido de uniformizacao para
evitar qualquer tipo de dano irreparavel ou de dificil reparacao;
11 — determinar a devolucao dos feitos as Turmas de origem para sobrestamento, na forma como disciplina-
do no artigo 9° deste Regimento, quando a matéria estiver pendente de apreciacdo na Turma de Uniformi-
zacao, no Superior Tribunal de Justica ou no Supremo Tribunal Federal, para a confirmacao ou adaptacao
do julgado apos o julgamento dos recursos indicados;
11 — negar seguimento ao pedido de uniformizacdo manifestamente inadmissivel, improcedente, preju-
dicado ou em confronto com stmula da Turma de Uniformizacéo, do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal.
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932/933 do CPC/2015, bem como a possibilidade de concessao de oficio ou a
requerimento do interessado de concessao de efeito suspensivo ao pedido de
uniformizacdo.

Para tanto, exige-se apenas o periculum in mora, representado pelo risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacao.

A mesma Resolucao, no artigo 92, outorga ao Presidente do Colégio Recursal
competéncia para decidir, preliminarmente, sobre a admissibilidade do pedido
de uniformizacao, e caso o Relator dela divirja sobre o juizo positivo efetuado,
negando-lhe seguimento, cabera pedido de reapreciacao pelo interessado, nos
mesmos autos, no prazo de 10 (dez) dias (art. 10 da Resolucdo 589/12)."7

Acerca, ainda, do juizo de admissibilidade dos pedidos de uniformizacao,
convém mencionar Enunciado aprovado em Encontro de Processualistas em Vi-
toria (1°a 03 de maio de 2015), quanto a aplicacdo, por analogia, a regra prevista
no art. 1.030, paragrafo anico do novo CPC."

17 Art. 92 O Presidente do Colégio Recursal de origem decidira, preliminarmente, sobre a admissibilidade do
pedido de uniformizacio.
§ 1° Nao sera admitido o pedido de uniformizacdo que versar sobre matéria ja decidida pela Turma de
Uniformizacéo, fundado em divergéncia com jurisprudéncia superada ou por descumprimento dos §8§ 1°e
2° do artigo 6° da Resolucao n. 553/2011.
§ 2°. Pedidos de uniformizacao idénticos, recebidos nos Colégios Recursais, ficardo sobrestados antes de ser
realizado o juizo preliminar de admissibilidade se, sobre 0 mesmo tema, outro pedido ja tiver sido apresen-
tado na Turma de Uniformizacao.
§ 32 No que se refere ao paragrafo anterior, a decisao proferida pela Turma de Uniformizacio, no pedido
de uniformizacao que versar sobre a questdo discutida, deve ser adotada pela Turma de origem para fins de
adequacao ou manutencdo do acordao que gerou a divergéncia.
§ 4. Na hipotese de inadmissao preliminar do pedido de uniformizacdo pelo Presidente do Colégio Recursal,
a parte podera fazer pedido de reapreciacéo dirigido ao Relator do feito na Turma de Uniformizacao, nos
mesmos autos, no prazo de dez dias, a contar da publicacio da decisao, que decidira em carater terminativo.
Art. 10. Caso o Relator do pedido de uniformizacao, discordando do juizo positivo de admissibilidade feito
pelo Presidente do Colégio Recursal, negue-lhe seguimento, cabera pedido de reapreciacdo nos mesmos
autos, no prazo de dez dias, a Turma de Uniformizacao, que, se entender pela admissdo do pedido de uni-
formizacéo, julgara desde logo o mérito.

18 478.(art. 1030, paragrafo tnico; art. 14 da Lei 10.259/01; arts. 18 e 19 da Lei 12.153/2009). Os pedidos de
uniformizacao previstos no art. 14 da Lei 10.259/2001 e nos arts. 18 e 19 da Lei 12.153/2009 formulados
contra acordédo proferido pela Turma Recursal devem ser remetidos a Turma Nacional de Uniformizacao ou
a Turma Regional de Uniformizacao respectiva, independentemente de juizo de admissibilidade, aplicando-
-se por analogia a regra decorrente do art. 1.030, paragrafo tinico (Grupo Impacto nos Juizados e nos proce-
dimentos especiais da legislacao extravagante). Ainda sobre o pedido de uniformizacéo, podem ser citados
os seguintes Enunciados: 549. (art. 927; Lei 10.259/2001) — o rol do art. 927 e os precedentes da Turma
Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais deverdo ser observados no ambito dos Juizados
Especiais.(Grupo: Impacto nos Juizados e nos procedimentos especiais da legislacéo extravagante). 552.
(art. 942; Lei n®9.099/1995). Nao se aplica a técnica de ampliacao do colegiado em caso de julgamento nao
unanime no ambito dos Juizados Especiais (Grupo: Impacto nos Juizados e nos procedimentos especiais da
legislacao extravagante).
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Questao igualmente relevante ¢ a que envolve a eventual oposicao de embar-
gos declaratorios contra o acordao precedendo a utilizacdo do pedido de suspen-
sdo, e qual o efeito se teria, no que tange a contagem do prazo de 10 (dez) dias
para sua interposicao.

Como se sabe, o art. 50 da Lei 9099/95" prevé que ha efeito suspensivo aos
embargos declaratorios opostos da sentenca.

Quando manejados contra acérdao de Turma do Juizado Especial, parece-
-nos mais acertado o posicionamento no sentido de que o dispositivo acima
ndo seria aplicavel, mas, subsidiariamente, o art. 538 do CPC/1973 e 1026 do
CPC/2015, ensejando, assim, efeito interruptivo para a formulacéo do pedido de
uniformizacéo.

No que concerne a eventual eficacia cogente das decisoes referidas no ambito
do pedido de uniformizacao de jurisprudeéncia, os diplomas legais que tratam do
tema sao igualmente pouco elucidativos.

Com efeito, os artigos 18, § 6° da Lei 12.153/09 e 14 § 92 da Lei 10.259/01
limitam-se a dispor que publicado o acérdao respectivo, os pedidos retidos serao
apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou
declara-los prejudicados, se veicularem tese nao acolhida pelo ST]J.

Seria de se indagar qual a utilidade pratica de se provocar a uniformizacéo
de jurisprudéncia, se ndo houvesse qualquer eficacia vinculante quanto a tese
firmada?

Revelar-se-ia de pouca serventia, tanto para o jurisdicionado quanto para
o Judiciario, que se veria obrigado a enfrentar, diversas vezes, teses juridicas
idénticas.

Por seu turno, a Resolucdo 553/11, no artigo 10, § 2°, estabelece que man-
tida a decisdo pela Turma Recursal, podera a Turma de Uniformizacao, mediante
provocacao do interessado, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario
a orientacao firmada.?

19 Lei 9.099/95:
“Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaracao suspenderdo o prazo para recurso.”

20 Art. 10. Quando houver multiplicidade de pedidos de uniformizacao de interpretacio de lei com funda-
mento em idéntica questdo de direito, cabera ao Presidente da Turma de Uniformizacao selecionar, para
julgamento, um ou mais feitos representativos da controvérsia, sobrestando os demais até o respectivo
pronunciamento.

§ 1°Julgado o mérito do pedido de uniformizacao, os demais pedidos sobrestados serdo apreciados pelas
Turmas Recursais, que poderao exercer juizo de retratacdo ou de prejudicialidade, se tais pedidos veicu-
larem tese nao acolhida pela Turma de Uniformizacao.
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Para alguns, o referido pedido teria, efetivamente, natureza recursal, ja que
ensejaria o reexame da decisdo, dependeria de provocacdo do interessado e pode
levar a cassacdo ou reforma do acordao, tipicas finalidades a que se prestam os
recursos.

Inexiste prazo, nem forma previstos para tal pleito, pelo que se poderia sus-
tentar nao ser cabivel estabelecé-los, embora pareca razoavel, sob pena de criacdo
de uma situacdo de inseguranca juridica, que nao fique o seu manejo ao inteiro
talante do interessado.

Poder-se-ia, assim, defender a aplicacio do mesmo prazo de 10 (dez) dias,
que vem a ser o prazo mais comum, em se tratando de Juizado Especial.

Se mantida a decisdo, poderia, ainda, se cogitar do uso da reclamacao cons-
titucional, cuja disciplina, passa a integrar o CPC/2015 (arts. 988/993) e cujas
hipoteses de admissibilidade foram substancialmente ampliadas no novel estatu-
to processual.

A dificuldade existente para tanto reside na conhecida resisténcia do STJ em
admiti-la, uma vez que as Leis 10.259/01 e 12.153/09, ja preveem o pedido de
uniformizacio.

Além disso, tirante o Juizado Especial Estadual, que nao conta com o insti-
tuto ora abordado (tanto assim, que o STJ editou a Resolucao 12/09), a utilizacdo
da reclamacédo somente tem sido admitida, em carater excepcional, para casos de
teses fixadas em julgamento de recursos repetitivos, violacdo as Stumulas ou te-
ratologicos, assim entendidos os que “violam preceito normativo, fogem ao bom
senso ou a proporcionalidade™!.

Cabe, ainda, um breve comentario sobre o art. 18, paragrafo unico da Reso-
lucdo n® 589/2012 do TJSP, segundo o qual ndo havendo requerimento funda-
mentado de sustentacao oral nas 48 horas subsequentes a distribuicao do pedido
de uniformizacdo na Secretaria da Turma de Uniformizacéo, o julgamento podera
ser feito por meio eletronico, e o prazo para a sua realizacao, segundo o art. 22,
sera de cinco minutos.*

§ 2° Mantida a decisdo pela Turma Recursal, podera a Turma de Uniformizacéo, mediante provocacdo do
interessado, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientacdo firmada.

21 Consoante Jodo Claudio Monteiro Marcondes: A recente orientacdo do STJ sobre as reclamacoes contra
decisoes do JEC , 28.12.2015, disponivel em: www.migalhas.com.br>migalhas de peso.
O PL da Camara n° 168/2015 (n®2.384/15, na Casa de Origem) inseriu no § 5° do novo CPC, inciso II, ser
inadmissivel a reclamacé@o proposta perante o STF ou o STJ, para garantir a observancia de repercussao geral
ou de recurso especial em questdo repetitiva, quando nao esgotadas as instancias ordinarias.”

22 Resolucao n® 589/2012:
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Em decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justica, de lavra da re-
latora Gisela Gondim Ramos, nos autos do Procedimento de Controle Admi-
nistrativo 0004205-14.2014.2.00.0000, suspendeu-se os efeitos do aludido
artigo 18, paragrafo unico da Resolucao n® 589/12, do TJSP, para garantir ao
advogado o direito de requerer sustentacao oral, independentemente de fun-
damentacdo, até o inicio da sessao de julgamento da Turma de Uniformizacao
de Jurisprudeéncia.

A citada decisao se mostra coerente com o disposto no artigo 937, § 2° do
novo CPC e se encontra na linha do entendimento, mencionado na sua funda-
mentacdo, do Ministro Celso de Mello, do STE, no sentido de que a “sustentac¢do
oral que traduz prerrogativa juridica de essencial importancia, compoe o estatuto
constitucional do direito de defesa”.

Ap6s a breve abordagem que se fez sobre alguns dos aspectos que envolvem
o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, ha pontos que nos merecem exame
mais acurado, a fim de que o instituto cumpra sua finalidade.

E imprescindivel que no ambito do Juizado, se observe rigorosamente os di-
tames do art. 926 do CPC/2015 no sentido de que os tribunais uniformizem sua
jurisprudéncia e a mantenham estavel, integra e coerente.

Caso assim procedam, dando a publicidade necessaria, por certo, havera
substancial arrefecimento da possibilidade de uso do instituto ora em estudo.

Nao se pode admitir, mormente, apés o0 novo CPC, que nao se harmonize e
se deixe de manter uniforme a jurisprudéncia dos tribunais, incluindo o Juizado
Especial.

Apenas a guisa de exemplo, citam-se trés casos, nos quais a Fazenda Publica
se deparou com solucoes conflitantes em questdes juridicas idénticas.

Num deles, simplesmente deixou-se de decretar a desercdo, ao arrepio de
Enunciado editado pelo proprio Sistema dos Juizados Especiais, pela nao realiza-

“Art. 18. Nos julgamentos a distancia ou realizados fora da sede da Turma de Uniformizacdo, constarao do
edital da pauta os locais onde sera feita a transmissdo ou onde se dardo os atos correspondentes.

Paragrafo tnico. Néao havendo requerimento fundamentado de sustentacdo oral nas 48 horas subsequentes
a distribuicao do pedido de uniformizacdo na Secretaria da Turma de Uniformizacao, o julgamento podera
ser feito por meio eletrénico.”

“Art. 22. E facultado as partes, por seus advogados, apresentar sustentacio oral, desde que requerida na
forma e prazo do paragrafo unico do artigo 18, por cinco minutos, a critério do Presidente.

Paragrafo tnico. Falara em primeiro lugar a parte que apresentou o pedido de uniformizacao e, por altimo,
se o requerer, o Ministério Publico, quando néo for parte.”

23 STE HC 86551, j. 14.4.2009.
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cdo do preparo, no prazo de 48 horas, conforme previsto no art. 42, § 1° da Lei
9099/95.**

Houve, também, outra hipétese em que Turma do Colégio Recursal, nao obs-
tante fosse caso de embargos declaratorios opostos com carater prequestionador
foram tidos como protelatérios, sancionando-se a Fazenda Publica embargante
com multa, em total afronta a Simula 98 do STJ.?

Por ultimo, dentre outros casos, a Fazenda Publica foi citada para fins do
art. 730 do CPC, em que pese inexista previsao na Lei 12.153/09 para tanto e
tendo apresentado embargos, forem estes julgados improcedentes, sobrevindo
interposicao de apelacao, que néao foi conhecida, por alegada existéncia de erro
grosseiro. Em hipétese similar, ja se entendeu cabivel a apelacao e outra ser o caso
de impugnacdo com a interposicao de recurso de agravo de instrumento.

Deve-se ressalvar que nao se esta aqui a defender ou sustentar ser possivel a
plena uniformidade do entendimento jurisprudencial.

Vale, neste aspecto, lembrar o pensamento de Oliver Holmes:

“a verdade é que o direito estd sempre se aproximando da uniformidade,
jamais a alcancando, porém. Estd ele continuamente a deduzir novos princi-
pios da vida, por um lado; e; por outro, a manter sempre velhos principios da
Historia, ainda ndo absorvidos ou abandonados. Tornar-se-d inteiramente
uniforme apenas quando cessar de desenvolver-se.” °

De outro lado, é indispensavel que a jurisprudéncia se construa, de preferén-
cia com a oportunidade ampla de participacdo do jurisdicionado no processo de
sua formacéo e o pedido de uniformizacdo constitui relevante instrumento para
tal construcéo.

No referido aspecto, deve-se nos termos do art. 14, § 7° da Lei 10.259/01,
estimular a participacao de interessados no tramite no pedido de uniformizacéo
de jurisprudéncia, tanto mais que o CPC/2015 trata de forma especifica da atua-
cao do amicus curiae.*”

24 ENUNCIADO 80 — O recurso inominado sera julgado deserto quando nao houver o recolhimento integral
do preparo e sua respectiva comprovacao pela parte, no prazo de 48 horas, niao admitida a complementa-
cdo intempestiva (art. 42, § 1°, da Lei 9.099/1995). (Aprovado no XI Encontro, em Brasilia-DF — Alteracao
aprovada no XII Encontro — Maceio-AL).

25 SUMULA 98 ST] “ EMBARGOS DE DECLARACAO MANIFESTADOS COM NOTORIO PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO NAO TEM CARATER PROTELATORIO.”

26 Holmes, Oliver, O direito comum, traducao de J.L. Melo, Rio de Janeiro: O Cruzeiro, 1967, p. 55.

27 CPC/2015:
“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requeri-
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Para que produza os efeitos esperados, independentemente da discussao
acerca de sua natureza juridica, cumpre, ainda, assegurar que; uma vez firmado
o entendimento acerca da tese juridica sufragada, que ela seja aplicada de forma
célere e eficaz.

Caso assim se faca, mais do que dar efetividade ao instituto ora em exame,
estar-se-a assegurando concretude 2 ideia de Estado Democratico de Direito, da
qual realcam-se diretrizes fundamentais, bem sintetizadas nas palavras de Mari-
noni e Mitidiero®®:

“Da ideia de Estado Constitucional, que é um Estado Democrdtico de Direito
(art. 1o, CF), ja ressaem treés diretrizes fundamentais para a construcdo de um
Codigo de Processo Civil: o direito processual civil deve ser construido a base dos
principios da seguranca juridica, da igualdade de todos perante o Direito e do
direito a participacdo no processo.”

mento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacéo de pessoa natural
ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimacao.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput nao implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interposicao de
recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracio e a hipotese do § 3.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisio que solicitar ou admitir a intervencao, definir os poderes do
amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.”

28 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: critica e propostas. 2° tiragem. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 15/16.
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: PGE n® 1000879-951237/2015 (DGP-13345/2001-SSP, vols. I a V1)
PARECER: PA n°® 9/2016
INTERESSADO: ALVARO ENDO

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AMPLA DE-
FESA. AUTODEFESA. INSANIDADE. Indicios de incapacidade
superveniente a pratica da infracio administrativa. A falta de dispo-
sicoes expressas nas normas processuais disciplinares, é admissivel
a analogia ao Direito Processual Penal, nos limites necessérios a su-
prir tal omissao. Precedentes: Pareceres PA n® 50/2007 e 64/2009.
Possibilidade de aplicacdo analogica dos artigos 149, caput e § 2°, 152,
caput e § 2° e 153, todos do Codigo de Processo Penal. Realizacio
de pericia médico-legal (incidente de insanidade mental), com sus-
pensao do andamento do processo administrativo disciplinar, salvo
quanto as diligéncias que possam ser prejudicadas pelo adiamento.
A superveniente incapacidade do acusado, desde que efetivamente
comprovada, nao deve prejudicar seu direito a autodefesa, o que
recomenda a suspensao do feito disciplinar, no aguardo de seu res-
tabelecimento para ulterior interrogatério. Necessidade, no entanto,
de verificar as circunstancias do caso concreto a fim de aferir real
prejuizo a ampla defesa.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacao da Senhora Subprocuradora Geral do Estado, area da Con-
sultoria Geral, tendo em vista divergéncia instalada entre a Assessoria Juridica
do Gabinete (AJG) e a Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca Publica,
relacionada a conduta a ser adotada em processo administrativo disciplinar, na
hipotese de doenca mental do acusado, surgida apos o cometimento da falta.
Nesse contexto, o Procurador do Estado Assessor Chefe da AJG propde que esta
Especializada se manifeste se, “no caso de inimputabilidade do acusado superveniente
a infracdo, deve ser suspenso o curso do processo administrativo disciplinar, no aguardo
de seu restabelecimento para ulterior interrogatorio, ou se o processo poderd prosseguir
normalmente mediante a simples nomeacdo de curador que acompanhara a tramitacao
até o seu término” (fl. 1.258).
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2. O Parecer AJG n® 122/2015', conquanto teca consideracdes acerca do caso
concreto de que tratam os autos, também analisou a questao em tese, invocando
precedentes da Assessoria Juridica do Governo? — Pareceres AJG n° 624/2011,
623/2011 e 957/2010 — para defender a suspensao do curso do processo admi-
nistrativo disciplinar, no aguardo do restabelecimento do acusado. Em sintese,
destaca que o direito de defesa se apresenta sob dois aspectos: a defesa técnica,
por meio de advogado, e a autodefesa, “traduzida, por sua vez, em duas vertentes
— o direito de audiencia (que € a possibilidade de o acusado influir sobre a formacao do
convencimento do juiz, mediante o interrogatorio) e o direito de presenca (oportunidade
de tomar posicao, a todo momento, perante as alegacdes e as provas produzidas)” (fl.
1.248). Nesse sentido, considera que, se o estado de satde do acusado inviabilizar
sua oitiva durante o interrogatério e o acompanhamento da instrucdo probatoria,
o andamento do feito deve ser suspenso, no aguardo de seu restabelecimento,
consoante dispoe o artigo 152, caput, do Codigo de Processo Penal, sob pena de
nulidade (fls. 1.220/1.257).

3. Precedendo o Parecer AJG n® 122/2015, a Consultoria Juridica da Secreta-
ria da Seguranca Publica manifestou-se por meio do Parecer CJ/SSP n® 1982/15°,
que, No que toca ao cdso concreto, e com amparo nas decisoes proferidas na acdo penal
proposta contra o acusado, destacou haver sido afastada, no juizo criminal, a alegacdo
de inimputabilidade. Nesse sentido, destaca que houve reconhecimento da pratica
transgressiva, tendo havido apenas a extincdo de punibilidade em razdo do re-
conhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva. Considera desnecessario, na
situacdo em exame, o interrogatorio do acusado, pois sua defesa manifestou-se
por diversas vezes nos autos. Assim, opina, acerca do processo administrativo
disciplinar em exame, no sentido da condenacao (fls. 1.194/1.204).

4. Conquanto a questao direcionada a esta Procuradoria Administrativa res-
trinja-se a analise, em tese, da conduta a ser adotada, em processo administrativo
disciplinar, ante a incapacidade do acusado, superveniente a infracdo, convém
proceder brevissima sintese do caso concreto para melhor ilustrar a questao.

5. Trata-se de processo administrativo disciplinar, instaurado por meio de
Portaria, lavrada em 13.02.2008 (fls. 1B/1C), ap6s sindicancia administrativa (fls.
ID/537) para apuracao inicial dos fatos, ocorridos em 10 de agosto de 2001, ob-
jeto de dentuncia relativa a exigéncia, na condicdo de agente ptblico (Delegado de
Policia), de vantagem indevida, consistente no pagamento mensal da quantia de

1 Parecerista Procuradora do Estado Assessora Dra. GLAuCiA APARECIDA FERRAROLI CAZZANIGA SILVA.

2 Com aedicdo da Lei Complementar n® 1.270/2015, a maior parte das atribuicoes da Assessoria Juridica do
Governo foi incorporada a Assessoria Juridica do Gabinete, que integra o Gabinete do Procurador Geral.

3 Parecerista Procurador do Estado Dr. Cariv JOsE FEREs.
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R$ 2.000,00 (dois mil reais), apds a constatacao de aparelhos de radiofrequéncia
em situacdo irregular, acoplados em veiculos de empresa de servicos de vigilancia.

6. Ante a tramitacdo de pedido de interdicao civil do acusado, sua cura-
dora provisoria nomeou defensor para acompanhamento do feito disciplinar
(fls. 545/546). A intimacdo para interrogatorio deu-se na pessoa da curadora (fl.
550), esposa do acusado, que compareceu e prestou declaracoes, relatando pro-
blemas de satde e uma recente queda, que causou acidente vascular cerebral
(fls. 552/553). Foi apresentada defesa prévia, com indicacdo de testemunhas e
requerimento de pericia médica, perante o IMESC, para aferir o nivel de compro-
metimento da sanidade do acusado (fls. 556/557). Foram ouvidas testemunhas e
o IMESC informou (fl. 693) que o acusado foi submetido a pericia nos autos da
Acao de Interdicao (processo n®2.022/2005, da 2 Vara da Familia e Sucessoes de
Poa) e na Acdo Penal n® 278.01.2004.008.710-4-001 (controle n® 917/2005-A,
da 1* Vara Criminal da Comarca de Itaquaquecetuba). Copia do laudo elaborado
na acao penal, que considerou o acusado semi-imputavel (pericia realizada em
30/01/2008), foi juntada ao processo disciplinar (fls. 711/715); bem como c6pia
de relatorios e laudo relativo a acao de Interdicao, opinando favoravelmente ao
pedido (fls. 785; 840/841; 941/945).

7. Constam, ainda, dos autos:

(i) alegacoes finais, pleiteando, em preliminar, o sobrestamento do feito até
o transito em julgado da acdo penal e argumentos relativos ao mérito
(fls. 727/742, com documentos de fls. 743/792);

(ii) relatorio subscrito pelo Presidente do Processo Administrativo Discipli-
nar, que opinou no sentido da absolvicao do acusado (fls. 794/804);

(iii) acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que, em
13.09.2011, negou provimento ao recurso de apelacéo interposto por
Alvaro Endo (processo n® 0001216-75.2002.8.26.0050), mantendo
sua condenacio pelo crime de concusséo (fls. 925/930);

(iv) laudo de pericia realizada no Instituto Médico-Legal (IML), em
11.01.2012, por solicitacdo da Corregedoria Geral da Policia Civil,
que conclui no sentido da inimputabilidade do acusado (fls. 985/991);

(v) alegacdes finais complementares (fls. 1.035/1.037);

(vi) relatorio complementar subscrito pelo Delegado de Policia Presidente
do PAD, propondo absolvicdo do acusado, sob o fundamento de sua
inimputabilidade (fls. 1.039/1.044);

(vii) Parecer n® 204/2012 do Conselho da Policia Civil, opinando pela ab-
solvicdo (fls. 1.049/1.055), endossada pelo Senhor Delegado Geral de
Policia (fls. 1.058/1.059);
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(viii) Parecer CJ/SSP n® 3467/12%, que sugeriu o sobrestamento do
feito até o transito em julgado da decisdo na acao penal, citan-
do os Pareceres AJG n® 355/11 — que acolheu a possibilidade
de afastamento de inimputabilidade atestada pelo IML, tendo
em vista condenacao judicial — e AJG n® 340/10 — segundo o
qual, uma vez que o Judiciario considerou o servidor imputa-
vel pelos ilicitos, ndo restaria outra alternativa a Administra-
¢do, sendo a punicdo (fls. 1.061/1.064);

(ix) Parecer AJG n° 168/2013°, que endossa a proposta de sobresta-
mento, e, em que pese salientar a relativa independeéncia entre as
instancias criminal e administrativa, aponta existirem hipoteses
em que a responsabilidade administrativa “pode estar embasada
na comprovagdo da pratica de uma infracdo penal, como ocorre no
presente caso”, repercutindo, o julgamento do processo crime, no
processo administrativo disciplinar. Ressalta, porém, que caso a
manifestacdo final no PAD seja no sentido de aplicacdo da pena,
seria necessdrio providenciar o interrogatério do acusado, sob
pena de ofensa ao principio da autodefesa (fls. 1.073/1.083);

(x) despacho do Senhor Governador do Estado, que autorizou o
sobrestamento do feito, no aguardo da decisao definitiva na acao
penal (fl. 1.086);

(xi) certidao de objeto e pé referente ao processo crime, noticiando
que o Superior Tribunal de Justica redimensionou a pena aplica-
da e, diante disto, reconheceu a prescri¢do da pretensao punitiva,
declarando extinta a punibilidade, e julgando prejudicado o re-
curso especial (fl. 1.157);

(xii) alegacoes finais complementares (fls. 1.166/1.168);

(xiii) relatorio complementar da Corregedoria da Policia Civil, opinan-
do pela absolvicio do acusado (fls. 1.177/1.181), proposta que foi
ratificada pelo Senhor Delegado Geral de Policia (fl. 1.192);

(xiv) Parecer CJ/SSP n® 1982/15 (fls. 1.194/1.204), citado no item
3 do presente;

(xv) proposta do Senhor Secretario da Seguranca Publica no senti-
do da aplicacao da pena de cassacdo de aposentadoria, sob o
fundamento de que, no caso, a questao disciplinar “esta visce-
ralmente interligada ao aspecto criminal, razao que se impoe o

4 De autoria do Procurador do Estado Dr. FAio AuGusto DAHER MONTES.

5  De autoria da Procuradora do Estado Assessora Dra. Graucia APARECIDA FERRAROLI CAZZANIGA SILVA.
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reconhecimento da procedéncia da acusacao, nao afastada no
laudo de sanidade mental do acusado” (fls. 1.206/1.216).

(xvi) Parecer AJG n® 122/2015 (fls. 1.220/1.258), referido no item
2 supra.

E o relatorio. Passamos a opinar.

8. Preliminarmente, é importante reiterar que a questéo foi formulada a esta
Especializada em tese, e como tal sera analisada. Nesse sentido, as conclusoes rela-
cionadas a cada caso concreto dependerdo do exame das respectivas circunstan-
cias e elementos probatorios disponiveis nos autos.

9. Observo, inicialmente, que a autodefesa, exercitada, em especial, no in-
terrogatorio, integra o direito a ampla defesa. Assim, caso sobrevenham distur-
bios mentais, que produzam a incapacidade do acusado, o exercicio do direito
de defesa podera ser prejudicado, resultando no desatendimento da garantia
constitucional. Este posicionamento foi exposto com bastante acuidade no Pa-
recer AJG n® 623/20116:

“Nos termos do artigo 5¢, inciso LV, da Constituicdo Federal, aos acusados no pro-
cesso administrativo e judicial sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

[.]
Ainda segundo a doutrina, o direito de defesa se apresenta sob dois aspectos:

a defesa técnica, que é aquela exercida pelo representante legal do interessado,
qual seja, o advogado; e a autodefesa, traduzida, por sua vez, em duas ver-
tentes — o direito de audiéncia (que é a possibilidade de o acusado influir
sobre a formacdo do convencimento do juiz, mediante o interrogatorio) e
o direito de presenca (oportunidade de tomar posicdo, a todo momento,
perante as alegacoes e as provas produzidas).

[..]

Ocorre, todavia, que o acusado ¢ portador de Esquizofrenia Paranoide (CID
10 — F 20.0) e, de acordo com o historico das licencas médicas acostado as
fls. 126/127, na data designada para o interrogatorio, qual seja, 29.09.2009,
o acusado encontrava-se afastado do servico, para tratamento de satde, desde
07.08.2009. Verifica-se mais: o DPME ndo lhe concedeu apenas aquele periodo
inicial de licenca médica, mas ininterruptos afastamentos que culminaram na
proposta de concessdo de aposentadoria por invalidez, em 15.03.2011, a indicar
o estagio avancado e irreversivel da moléstia que o acometeu.

[.]

6 De autoria da Procuradora do Estado Assessora Dra. Graucia APARECIDA FERRAROLI CAZZANIGA SILVA.

BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 40, n. 2, p. 53-74, mar¢o/abril 2016 57



Existiam, portanto, circunstdncias, por ocasido da realizacdo do interrogatorio, que
impediram o comparecimento do acusado a audiéncia designada e, consequentemente

o pleno exercicio do direito de autodefesa. Como colocado por Romeu Felipe Bacellar
Filho, em sua obra Principios Constitucionais do Processo Administrativo Disciplinar:

‘A compreensdo da defesa como direito de presenca e direito de audiéncia
vincula-se com o status processual ativo do servidor, gracas a juncao das
garantias do contraditério e da ampla defesa. Quem se defende é um
sujeito processual apto a participar do conjunto de atos processuais que
vinculardo a compreensdo do julgador no momento da decisao.

[.]

O direito de audiéncia garante que o servidor acusado possa ter contato
direto com o orgdo julgador; seja com a Comissdo de Inquérito/Sindican-
cia, seja com a autoridade encarregada da decisdo final.’

[.]

Por oportuno, invocamos os argumentos expostos pela entdo Chefia desta Asses-
soria Juridica, quando da andlise do Parecer AJG n® 0957/2010:

‘Em sede de processo sancionador — penal ou disciplinar —, cumpre assegurar
tanto o exercicio da defesa técnica como o da autodefesa. Esta tltima, como se
sabe, tem seu ponto dlto, conquanto ndo exclusivo, por ocasido do interrogato-
rio, quando € licito ao acusado relatar sua versdo a propoésito dos fatos que lhe
sao imputados, sendo obviamente imprescindivel, para tal fim, que se encontre
o réu ou indiciado higido o suficiente para compreender o contetido da acusa-
¢do e eventualmente rechacd-la. E por essa razdo que, nos termos do artigo
152, caput, do Cédigo de Processo Penal, caso se verifique que o réu padece de
doenca mental superveniente a respectiva infracdo, o processo permanecerd
suspenso até que o acusado se restabeleca. Ora, no caso dos autos, havia claros
indicios de que, ao menos quando da instauracdo deste processo disciplinar,
ndo reunia as recorrentes condicoes de sauide minimas para o exercicio da
autodefesa. [...] Dai, no meu modo de ver; ser nulo este feito, por vulnerar a
garantia constante do artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. [...]” (grifei)

10. Cabe, entao, indagar qual a conduta a ser adotada pela Administracao
caso sejam detectados sinais indicativos da insanidade do acusado, supervenien-
tes a infracéo. Note-se que ndo se cuida, aqui, de aferir a culpabilidade do acusa-
do, decorrente da incapacidade de compreensao da ilicitude dos eventos a época
em que ocorreram; mas, sim, da existéncia, ou ndo, de distiirbios mentais aptos
a comprometer o exercicio do direito de defesa.

11. O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo” — assim
como a Lei Complementar estadual n® 207/79 (Lei Organica da Policia do Estado de

7 Lein®10.261/1968.
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Sao Paulo), aplicavel ao caso concreto tratado nestes autos — silenciam quanto a even-
tual procedimento a ser adotado se houver davida sobre a sanidade mental do acusado.
Na esfera federal, a Lei n® 8.112/90, que disciplina o regime juridico dos servidores pu-
blicos civis da Uniao, das autarquias e das fundacoes publicas federais, preveé a instau-
racdo de incidente de insanidade nesta hipotese®, tal qual ocorre na legislacio penal®.

12. Com relacdo ao procedimento a ser adotado, compartilho da opinizo ja
exarada em precedentes da AJG'°, que defendem, no caso, a analogia a legislacdo
penal, a fim de que, apos a apuracao do estado de saude do acusado, me-
diante pericia, e se confirmada a situacao de insanidade, seja determinada
a suspensao do processo até seu restabelecimento. Cabe, no entanto, a meu
ver, uma ressalva quanto a suspensao do feito, a qual me parece cabivel apenas
se houver risco de prejuizo a defesa do acusado, considerados os elementos
probatorios e circunstancias do processo disciplinar.

13. Recordo, inicialmente, o entendimento varias vezes repisado pela dou-
trina e jurisprudeéncia, que reconhece a possibilidade de analogia entre o processo
administrativo disciplinar e o processo penal para suprir lacunas, desde que ndao haja
contrariedade a legislacao especifica. Tal entendimento foi consignado nos Parece-
res PA n° 50/2007"" e 64/2009'°.

14. Sobre a matéria em debate, vale a remissao ao disposto nos artigos 149,
152 e 153, todos do Codigo de Processo Penal, verbis:

“Artigo 149. Quando houver divida sobre a integridade mental do acusa-
do, o juiz ordenard, de oficio ou a requerimento do Ministério Puiblico, do defen-
sot; do curador, do ascendente, descendente, irmao ou conjuge do acusado, seja
este submetido a exame médico-legal.

§ 1° O exame podera ser ordenado ainda na fase do inquérito, mediante
representacdo da autoridade policial ao juiz competente.

§ 2% O juiz nomeard curador ao acusado, quando determinar o exame,
ficando suspenso o processo, se jd iniciada a acdo penal, salvo quanto as
diligencias que possam ser prejudicadas pelo adiamento.”

8  “Artigo 160. Quando houver divida sobre a sanidade mental do acusado, a comissao propora a autoridade competente
que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.
Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental serd processado em auto apartado e apenso ao processo principal,
apos a expedicao do laudo pericial.”

9  Artigo 149 do Codigo de Processo Penal.

10 Pareceres AJGn®623/2011 e 624/2011, de autoria, respectivamente, dos Procuradores do Estado Assessores
Dra. Graucia APARECIDA FERRAROLI CAZZANIGA Sitva e Dr. EDMIR NETTO DE ARAUJO.

11 Parecerista Procuradora do Estado Dra. Maria Lucia PEREIRA MOIOLI

12 Parecerista Procuradora do Estado Dra. Parricia ESTER FryszMAN.
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“Artigo 152. Se se verificar que a doenca mental sobreveio a infracdo o
processo continuard suspenso até que o acusado se restabeleca, observado
0 § 2°do art. 149.

[.]

§ 2¢O processo retomard o seu curso, desde que se restabeleca o acusado,
ficando-lhe assegurada a faculdade de reinquirir as testemunhas que houverem
prestado depoimento sem a sua presenca.”

“Art. 153. O incidente de insanidade mental processar-se-d em auto apartado, que so
depois da apresentacdo do laudo, serd apenso ao processo principal.”

15. No entanto, deverdo ser aferidas as circunstancias especificas de cada

caso concreto acerca da efetiva existéncia de indicios de disturbios psiqui-
cos aptos a configurar a incapacidade do acusado. E dizer: nao se deve permi-

tir que a pericia médica para avaliar a sanidade mental funcione como um expe-
diente procrastinatério ou tumultuario do processo disciplinar. Nesse sentido, o
indeferimento da avaliacao psiquiatrica ndao configurara cerceamento de defesa,
caso inexistam indicios a recomendar sua realizacao.

16. A pericia atinente a sanidade mental do acusado — seja para avaliar a propria
culpabilidade, quando a duvida quanto a imputabilidade date da época dos fatos;
seja quando o objetivo consista em verificar a capacidade para exercicio do direito de
defesa — deve ser deferida desde que existam, nos autos, sinais reais indicativos
de incapacidade. Nesse sentido, a mera alegacao relativa a existéncia de dis-
tarbio, por si, é insuficiente para autorizar a pericia, caso esteja dissociada de
outros elementos a efetivamente indicar comprometimento da higidez mental.

17. Conforme bem sintetizou o Procurador do Estado Dr. DEMERVAL FERRAZ
DE ArrUDA JUNIOR, no Parecer PA n® 88/2015:

“13. Os parametros para o deferimento de prova pericial de sanidade mental

do acusado em processo disciplinar foram, em certa medida, fixados pela Pro-
curadoria Geral do Estado quando da aprovacdo parcial dos Pareceres PA n°
327/2005 e PA-3 n°® 223/1999 pelas instdncias superiores da Instituicdo. No
primeiro, o despacho da Chefia Substituta da Procuradoria Administrativa en-
tendeu que, na hipotese concreta entdo analisada, a pericia nao poderia ter sido
indeferida porque — naquele caso — existiam ‘circunstancias fdticas dos autos’ a
indicar a conveniéncia de sua realizacdo; e, de seu turno, a Subprocuradoria Ge-
ral do Estado aludiu a presenca de ‘copiosos indicios’ de prejuizo da capacidade
intelectual do acusado, de sorte a justificar inspecdo médica que compreendesse
‘a afericao da imputabilidade do agente a época das infracdes disciplinares que
lhe foram irrogadas’. No segundo, asseriu o entdo Procurador do Estado Chefe
da 1¢ Seccional da 3¢ Subprocuradoria da Procuradoria Administrativa, ANTONIO
Joaguim FERREIRA CUSTODIO:
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‘Com relacao a recomendacao de pericia médica, nada hd nos autos, venia con-
cessa, que justifique a proposta, nao se vislumbrando relacdo de causa e efeito. A
tese ndo é sequer alvitrada pela defesa, que se dela houvesse lancado mdo, deveria
te-la arguido no devido tempo processual, salvo motivo de forca maior também ndo
suscitado. Nesse ponto, ndo se endossa o parecer.’

14. Portanto, sem que haja elementos pertinentes a infundir duvi-

da razodvel, a Administracdo ndo estd obrigada a determinar a
realizacdo de prova pericial. Ou, por outra perspectiva, autoriza-se,
a falta de indicios minimos nos autos a justificd-la, seja tal prova
indeferida pela presidencia do processo disciplinar porque imper-

tinente ou desnecessdria, nos exatos termos do artigo 290 do Estatuto
dos Funciondrios Publicos, que prescreve:

‘Artigo 290 — Somente poderdo ser indeferidos pelo presidente, median-
te decisao fundamentada, os requerimentos de nenhum interesse para o
esclarecimento do fato, bem como as provas ilicitas, impertinentes, desne-
cessdrias ou protelatorias.’
15. A doutrina costuma ensinar que o direito a oferecer e produzir pro-
vas, que ¢ desdobramento da garantia constitucional da ampla defesa,
‘compreende o direito a que toda prova razoavelmente proposta seja pro-
duzida’, e ndo, de modo nenhum, que toda e qualquer prova requerida
pela parte seja aceita pela presidéncia do processo disciplinar. Deve ser
acatado aquele pedido de prova que esteja ‘adequadamente relacionado
com a materialidade e a autoria’, razdao por que é imprescindivel que

se avalie, em cada caso, a pertinéncia e a necessidade da prova
requerida em funcdo do contexto retratado pelos autos.

20. Finalmente, ndo custa observar, embora nada tenha sido alegado nes-
se sentido, que eventual ‘depressdo’ da acusada durante a tramitacdo do
processo disciplinar nao teria o condao de prejudicar seu direito de defesa,
que foi, como se vé, regularmente exercido em todos os atos do feito, es-
pecialmente no interrogatorio de fls. 47/48 e nas alegacoes finais de fls.
67/71. Nao se vé nada que autorize nem ao menos cogitar de inimputabi-
lidade, que dira com gravidade suficiente para impedir a adequada defesa
no processo, a ponto de ensejar a nomeacdo de curador.” (grifei)

18. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL:

“EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS.

VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR HIERARQUICO. ART. 157 DO CODI-

GO PENAL MILITAR. REQUERIMENTO DE INCIDENTE DE INSANIDA-

DE MENTAL. INCIDENTE SUSCITADO SOMENTE EM FASE RECUR-
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SAL E COM BASE NA NOTICIA DE INTERNACAO. INDEFERIMENTO.
INOCORRENCIA DE DUVIDA RAZOAVEL. NAO CARACTERIZADA A
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CON-
TRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INADMISSIBILIDADE DE REEXA-
ME DE PROVA NA VIA ESTREITA DO HABEAS CORPUS. ARBITRARIE-
DADE. NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

1. O Incidente de Insanidade Mental ndo pode ser objeto de determinacdo de
instauracao na via estreita do Habeas Corpus, salvo manifesta arbitrariedade na
denegacdo da realizacao da pericia. (Precedente: RHC 80.546-DE Rel. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28-11-2000, Dje
16-02-2001).

2. A Insanidade Mental que legitima o deferimento da instauracdo do
incidente reclama comprovacdo que induza a divida a respeito da impu-
tabilidade pessoal do acusado, na forma do art. 156 do CPP, verbis: ‘Art. 156.
Quando, em virtude de doenca ou deficiencia mental, houver duvida a respeito da
imputabilidade penal do acusado, serd ele submetido a pericia médica.’

3. A doutrina do tema assenta, verbis: “[...] 0 exame ndo deve ser deferido apenas

porque foi requerido, se ndo hd elemento algum que revele diivida razodvel

quanto _a sanidade mental do acusado, nao constituindo motivo suficiente a
aparente insuficiéncia de motivo, a forma brutal do crime, atestado médico gené-

rico, simples alegacoes da familia, etc., quando despidas de qualquer comprovacdo
[...I" (n: Mirabete, Julio Fabbrini — Cédigo de Processo Penal Interpretado, Atlas,
11. ed., p. 442).

4. A instancia a quo com ampla cognicdo fdtica assentou que ‘[...] a defesa sus-
citou preliminar de incidencia de insanidade mental com base tdo somente
na noticia, em fase recursal, de que o apelante havia sido internado em
uma clinica psiquidtrica por autoagressdo. A incapacidade do apelante nao
foi alegada em nenhuma fase do processo, ndao requerendo em tempo hd-
bil 0 exame de sanidade mental. Portanto, ndo deve prosperar. [...] Ademais,
apenas a informacao de que o apelante se encontra em tratamento psicoterdpico e
o simples requerimento da Defesa ndo sao suficientes para motivar a instauracdo
do incidente de insanidade mental. E necessdrio comprovar a doenca por meio de
Laudo Pericial. [...] Vé-se, entdo, que os autos ndo apresentam dados substanciais
que possam justificar razoavel duvida sobre a higidez do apelante no momento do
crime. Ao contrdrio, constam do feito elementos contundentes demonstrando que
o apelante tinha, a época dos fatos, potencial consciéncia do ilicito cometido [...]."

5. Deveras, é cedico na Corte: ‘EMENTA: Habeas corpus: questdo de fato: incidente
de insanidade mental: salvo manifesta arbitrariedade, ndo é o habeas corpus a via
adequada a aferir da existéncia de motivos para a duvida do juizo da causa sobre
a higidez mental do acusado e consequente instauracdo do incidente pericial para
a sua apuracdo.” (RHC 80546-DFE Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 28-11-2000, Dje 16-02-2001); ‘EMENTA: ACAO
PENAL. Incidente de insanidade mental aduzido em sede recursal. Indeferimento.
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Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Inocorréncia de divida razoavel. Reexame de
prova. Inadmissibilidade em habeas corpus. Precedentes. HC denegado. Nao se ca-
racteriza cerceamento de defesa no indeferimento de prova tida por desnecessdria
pelo juizo processante.” (HC 88177-R]. Rel. Ministro CEZAR PELUSO, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 15-12-2009, Dje 11-02-2010).

6. Consectariamente, a instauracdo do incidente de insanidade mental exi-
ge: a) a presenca de diivida razodvel a respeito da imputabilidade penal
do acusado em virtude de doenca ou deficiéncia mental; b) faz-se mister a
comprovacdo da doenca, nio sendo suficiente a mera informacio de que
0 paciente se encontra sujeito a tratamento; ¢) o mero requerimento do
exame ndo é suficiente para seu deferimento.

[.]

Ordem denegada.”

(HC 102.936-RS; Primeira Turma, Rel. Ministro LUIZ FUX, j. 05-04-2011).

“EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. INCIDENTE DE
SANIDADE MENTAL. INDEFERIMENTO PELO JUIZO DE ORIGEM,
FUNDAMENTADAMENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CA-
RACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.

1. A instauracao do incidente de insanidade mental requer estado de di-
vida sobre a propria imputabilidade criminal do acusado, por motivo de

doenca ou deficiéncia mental. Divida que hd de ser razodvel, nao bastan-
do a mera alegacdo da defesa.

2. A falta de realizacao da pericia médica so configura a nulidade do respectivo
processo-crime em casos excepcionais. Casos em que avulta a ilegalidade — ou
manifesta arbitrariedade — no indeferimento do incidente de insanidade mental,
mormente quando evidenciada situacdo capaz de colocar em xeque a capacidade
de autodeterminacao do acusado (imputabilidade, portanto).

3. No caso, o pedido de instauracdo do incidente foi indeferido ante a cons-
tatacdo de que o paciente, no momento da prisdo, desenvolvia normalmente
suas atividades laborais e de que nem sequer havia relatos de surtos para-
noicos ou psicoticos, assim como nada se sabe sobre dependéncia quimica
dele, paciente, ou quanto a precedencia de tratamento médico do género.

4. Ordem denegada.”

(HC 101.515-GO; Primeira Turma, Rel. Ministro AYRES BRITTO, j. 03-
08-2010)

19. Outro ponto a ser considerado ¢ a fase em que se encontra o processo
disciplinar e suas circunstancias especificas. Se a instrucao transcorreu regular-
mente, com a participacao do acusado, ou se existem outras condicdes que de-
monstram a auséncia de prejuizo a sua defesa, possivelmente nao sera hipotese
de realizacao de pericia relativa a sanidade do acusado ou de suspensao do feito,
ainda que sobrevenham alegacoes relativas ao surgimento de disttrbios psiquicos.
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20. Confira-se, a respeito, acordaos prolatados pelo SUPERIOR TRIBUNAL
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“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SA-
NIDADE MENTAL DO ACUSADO. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO
160 DA LEI N¢ 8.112/90. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

[.]

2. Cabe a Comissdo de Inquérito propor a autoridade competente a submissdo
do acusado em processo administrativo disciplinar a avaliacdo médica, em face
da existéencia de duvida, ao menos razoavel, de problemas relativos a sanidade
mental do agente ptiblico, a teor do que dispde o art. 160 da Lei n® 8.112/90.

[.]

5. Depreende-se que ndo ha prova capaz de macular a validade do processo admi-
nistrativo disciplinar de que se originou o ato de demissdo. Muito embora se pos-
sa inferir que o impetrante apresentava problemas de satide, ndo se pode
precisar que a Comissdo Processante desrespeitou o disposto no art. 160 da
Lei 8.112/90 por deixar de instaurar o incidente de insanidade mental, pois
ndo havia elementos que indicassem ndo estar o impetrante em petfeitas
condicoes para assumir a responsabilidade pelos atos e irregularidades que
lhe foram atribuidos, tampouco cabe instruir o feito para esclarecer tal questdo.

6. Saliente-se que os problemas de saiide do impetrante apenas foram
levantados quando da ultimacdo da instrucdo, em defesa escrita, na qual o
advogado constituido pelo acusado, apés refutar as acusacoes do cometimento de
irregularidades na concessdo de beneficios previdencidrios, faz mera alegacdo
de que as eventuais ‘falhas’ cometidas no exercicio de seu cargo seriam
atribuidas ao precdrio ambiente de trabalho e as limitacées de ordem fi-
sica e mental do servidor, apresentando atestados médicos que indicavam
que o impetrante estaria acometido de depressdo juntamente com proble-
mas de pressao ocular e labirintopatia. Entretanto, ao contrdrio do afirmado
na exordial, ndao arguiu a inimputabilidade do servidor nem tampouco houve
requerimento de instauracdo de incidente de sanidade mental.

7. Ausente prova de qualquer prejuizo a defesa do impetrante que, inclusive,
nomeou advogado, compareceu ao interrogatorio e apresentou defesa escrita, e
tampouco tendo sido demonstrado, durante o tramite do processo disciplinar, du-
vidas quanto a sua sanidade mental, inexiste direito liquido e certo do impetrante
a justificar a anulacao do processo administrativo disciplinar e a dilacao proba-
toria nao é compativel com o rito da acdo manejada.

8. Seguranca denegada.”

(MS n® 16.038-DE PRIMEIRA SECAO, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, j. 09.11.2011)

“MANDADO DE SEGURANCA. FUNCAO-ATIVIDADE DE OFICIAL DE
JUSTICA. DISPENSA A BEM DO SERVICO PUBLICO. PROCESSO AD-
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MINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
NULIDADE DO PROCESSO. ALEGACAO DE INIMPUTABILIDADE E
NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INSANIDADE
MENTAL. DIREITO NAO COMPROVADO DE PLANO. AUSENCIA DE LI-
QUIDEZ E CERTEZA.

I- Restando comprovado que a recorrente tomou total ciencia dos fatos
pelos quais foi processada administrativamente, bem como se defendeu
dos fatos que lhe foram imputados, tendo sido devidamente citada e in-
terrogada, na presenca de seu defensor constituido, apresentando defesa
prévia e alegacoes finais, ndo hd que se falar em nulidade do processo que
culminou com a sua dispensa do servico puiblico por auséncia de defesa.

II- Nao merece guarida a pretensdo formulada pela recorrente, no sentido de ver
sobrestado o processo administrativo para a realizacdo de exame de insanidade
mental, sob a alegacdo de que ndo estava em perfeito gozo de suas faculdades

mentais a época dos fatos, posto que em nenhum momento oportunizado a
defesa arguiu-se a sua inimputabilidade e nenhum elemento concreto dos
autos indicou a sua incapacidade mental.

I1I- Em sede de mandado de seguranca se exige a prova pré-constituida dos fatos,
a fim de que reste demonstrada de plano a violacdo ao direito da impetrante.
Sem a comprovagdo inequivoca nos autos de que a recorrente era inimputavel a
época dos fatos, inviavel se torna a via mandamental, por auséncia de liquidez e
certeza do direito alegado.

Recurso desprovido.” (grifei)

(Recurso Ordinario em MS n® 14.942-SP, QUINTA TURMA, Rel. Min. FeLix
FISCHER, j. 25.03.2003)

21. Neste ponto, importante recordar que nao ha nulidade sem prejuizo, e,
portanto, é fundamental, em cada caso concreto, analisar os elementos pro-
batorios e circunstancias dos autos. Dispde o artigo 305 do Estatuto Paulista'?:

“Artigo 305. Ndo serd declarada a nulidade de nenhum ato processual que nao

houver influido na apuracao da verdade substancial ou diretamente na decisao
do processo ou sindicancia.”

22. Para justificar a suspensdo do processo disciplinar, entendo que a
insanidade, além de comprovada, deve caracterizar prejuizo ao direito de
defesa. Ha que observar, no entanto, que nem todos os disturbios psiquicos
geram incapacidade e nem sempre a incapacidade resultara em prejuizo a de-
fesa do acusado. E dizer: a par de avaliar todo o conjunto probatério — e nao

13 Dado que este Parecer procede a analise da matéria em tese, optei por transcrever o dispositivo do Estatuto,
de aplicacdo mais ampla, visto que disciplina o regime dos servidores civis do Estado. Recordo, porém,
que a Lei Complementar n® 207/79 (Lei Organica da Policia do Estado de Sao Paulo), que se aplica ao caso
concreto tratado nestes autos, possui dispositivo com idéntico contetudo (artigo 116).
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eventual laudo isolado, para aferir a capacidade do agente — deve-se também
indagar se a eventual incapacidade causa prejuizo a defesa do acusado
naquele momento e considerado aquele conjunto de elementos disponi-
veis dos autos.

23. Note-se, por exemplo, que a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja considerou insuficiente a interdicao civil para o fim de reconheci-
mento de inimputabilidade penal:

“Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. ALEGACAO DE
INTERDICAO DO PACIENTE NO JUIZO CIVEL. PEDIDO DE TRAN-
CAMENTO OU DE SUSPENSAO DE ACAO PENAL. INDEPENDENCIA
ENTRE A CAPACIDADE CIVIL E A INIMPUTABILIDADE PENAL.

1. O Cédigo Penal Militar, da mesma forma que o Codigo Penal, adotou o critério
biopsicologico para a andlise da inimputabilidade do acusado.

2. A circunstancia de o agente apresentar doenca mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado (critério biologico) pode até justi-
ficar a incapacidade civil, mas ndo é suficiente para que ele seja conside-
rado penalmente inimputdvel. E indispensdvel que seja verificar se o réu,
ao tempo da acdo ou da omissdo, era inteiramente incapaz de entender
o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento (critério psicoldgico).

3. A incapacidade civil ndo autoriza o trancamento ou a suspensdo da
acdo penal.

4. A marcha processual deve seguir normalmente em caso de duvida sobre a
integridade mental do acusado, para que, durante a instrucao dos autos, seja
instaurado o incidente de insanidade mental, que ird subsidiar o juiz na decisao
sobre a culpabilidade ou nao do réu.

5. Ordem denegada.” (grifet)

(HC 101.930-MG, PRIMEIRA TURMA, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j.
27.04.2010)

24. Oportuno trazer a luz as consideracoes formuladas no Parecer AJG n°
355/11", as quais, embora ndo analisem a relacao entre a capacidade do agente
e o exercicio do direito de defesa, mas, sim, entre aquela e sua culpabilidade,
revelam a cautela a ser adotada em face da alegacao de inimputabilidade e a im-
portancia do conjunto probatorio:

“[...] comprovadas a materialidade e a autoria, e a mingua de justificati-
vas aptas a afastar o cardter ilicito da conduta, forcoso reconhecer que os
fatos efetivamente ocorreram tal como descrito na portaria.

14 De autoria do Procurador do Estado Assessor Dr. MARCOS MORDINI.
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Feito isto, so resta agora analisar a excludente de culpa, consistente na
alegada inimputabilidade do recorrente, e sobre a qual recaem os argumentos
desenvolvidos na peca recursal.

Nao se nega que, a respeito da higidez mental do recorrente, acabou a Administracao
apresentando no curso deste procedimento disciplinar uma brusca mudanca de enten-
dimento, indo do reconhecimento da total inimputabilidade para a responsabilidade
plena, a ponto de, ao final, justificar a imposicdo da pena demissoria agravada.

Ocorre que isto, por si so, nao implica nenhum tipo de ilicitude, uma vez que a
mudanca de opinido veio calcada em fato superveniente extremamente relevante,
mais precisamente a condenacdo proferida no processo-crime correlato, sendo
que esta, por sua vez, trouxe a baila detalhes que até entdo nao tinham sido con-
siderados pela Administracdo, tais como a negativa do recorrente em se submeter
anovo exame pericial no curso do feito criminal e a falta de equidade evidenciada
pela comparacao entre o laudo do recorrente e o laudo de um dos cortéus [...].

A par disso, impressionou a Administracdo as observacoes tecidas na sentenca no
sentido de que o recorrente ndo apresentara, inclusive no desempenho de sua vida
profissional como policial, nenhum sintoma de insanidade mental.

Consequentemente, se o recorrente se nega a se submeter a novo exame, e estan-
do demonstrado que até entdo ele jamais apresentara sintomas que pudessem
revelar padecimento de males psiquidtricos, parece-nos cortreta a conclusdo do
Judiciario, e, por via reflexa, a conclusdo da Administracao, que ao final acaba-
ram por reconhecer que era o laudo do IML que na verdade estava dissonando do
restante do conjunto probatorio.

Note-se que ndo se nega aqui que o recorrente realmente fosse usudrio de
drogas; o que se nega é que deste vicio decorresse incapacidade de enten-
dimento ou de autodeterminacdo a ponto de isentd-lo das consequéncias
de ser traficante.

[.]

Bem por isso, soa absurda a alegacdo de que a Administracdo ndo observou a
consagrada independencia entre as instancias administrativa e judicial, visto que
no caso em tela a demissao do recorrente ndao decorreu pura e simplesmente da
forca da condenacdo proferida no processo-crime correlato, mas, sim, decorreu
do convencimento da Administracdo ante a superioridade de fundamen-
tos da argumentacdo deduzida na sentenca condenatoria.

Portanto, correta a origem a ndo dar o recorrente como inimputdvel.
[...]” (grifei)

25. A importancia do conjunto de elementos probatérios para avaliar a higi-
dez mental do acusado também pode ser extraida das consideracoes formuladas
no Parecer AJG n® 340/2010%. Confira-se:

15 De autoria da Procuradora do Estado Assessora Dra. GLAUCIA APARECIDA FERRAROLI CAZZANIGA SILVA.
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“[..]

Nao resta duvida, pela andlise da prova dos elementos de instrucao, da autoria e
da materialidade da infragdo |[...].

Na verdade, o cerne da discussdo é quanto o estado mental do acusado
interfere em sua responsabilizacdo.

Egberto Maia Luz nos ensina que na administracdo ndo hd a figura do irres-
ponsavel ou do inimputdvel, ‘eis que a incapacidade, tanto nos termos da lei
civil e da lei penal, como fundamentalmente, da legislacdo administrativa,
ndo existe sendo petfeitamente comprovada’. (Direito Administrativo Discipli-
nar (Teoria e Pratica), 3. ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1994, p. 247))

Salienta citado autor que existe uma presuncao juris tantum de que ‘o pleno exer-
cicio das atividades funcionais do servidor completa-lhe, até prova em contrdrio,
a sua higidez fisica, organica e mental’. (ob. cit. p. 247). Dessa forma, somente se
o direito civil e o direito penal indicarem expressamente que houve a supervenién-
cia de afetacao patologica é que se pode afastar essa responsabilidade.

[.]

Os drgdos pré-opinantes, a vista do contetido das decisdes proferidas no processo
penal correlato, entenderam que nada impedia a aplicacao de penalidade por
parte da Administragao.

Analisando-se o que restou decidido no dmbito penal tem-se que ndo resta divida
que se entendeu naquela esfera como sendo possivel a responsabilizacao do acu-
sado pelos fatos que lhe foram aqui imputados.

[.]

Nao obstante a defesa tenha contestado a higidez mental do acusado no presente
expediente, mediante a juntada de intimeros laudos, o certo é que, em relacdo
aos fatos objeto desta demanda, ndo foi juntada nenhuma prova conclusiva
sobre a incapacidade do interessado em entender o cardter ilicito do fato
ou de determinar-se em relacdo ao mesmo.

[.]

Ressalte-se que, em nenhum momento, quer no ambito deste disciplinar,
quer no ambito da acdo penal, como colocado pelo Juiz, o acusado de-
monstrou qualquer atitude que pudesse demonstrar que seu discernimen-
to se encontrava comprometido.

Na verdade, o Delegado, em seu interrogatorio, ndo so compreendeu as pergun-
tas que lhe foram formuladas, como relatou os fatos e as circunstancias em que
tudo ocorreu, de forma coesa e licida. Do mesmo modo, em nenhum momento
as testemunhas ouvidas relataram que no curso dos fatos tenha ele apresentado
qualquer problema desta indole. Em suma, o0 acusado usou de todas as formas
possiveis de se defender; ndo deixando transparecer qualquer divida so-
bre seu equilibrio mental, adotando comportamento normal e demonstrando
capacidade de autodeterminacao.
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Nem se diga que a Administracdo estaria vinculada as conclusoes do lau-
do encartado as fls. 477/478. Primeiro, porque ele foi confeccionado em 09
de marco de 2004, ou seja, passados quase dois anos depois dos fatos. Depois,
porque ele se reporta a um exame que também foi elaborado em 27 de fevereiro
de 2003 (fls. 449/454). Terceiro, porque a propria jurisprudéncia entende que
0 Juiz nao estd vinculado ao laudo pericial médico apresentado, podendo
livremente apreciar o conjunto probatorio, tese esta que ¢ perfeitamente
aplicdvel no ambito administrativo.

Em suma, uma vez que o Judiciario considerou que o Delegado [...] ¢ imputavel
pelos fatos aqui tratados, nao resta outra alternativa a Administracdo sendo ado-
tar o mesmo entendimento, a mingua de outros elementos de prova de natureza
conclusiva. Nesse sentido, alids, o disposto no artigo 935 do Cédigo Civil'.

[...]” (grifei)

26. Por ultimo, cabe recomendar que se avalie a conveniéncia e oportunidade
de eventual regulamentacdo da matéria, especialmente quanto ao procedimento
na hipotese de alegacao ou suspeita de insanidade do acusado, visando a maior
celeridade, tendo em vista o curso dos prazos prescricionais nos feitos disciplinares.

27. Por todo o exposto, concluimos:

a) a falta de disposicoes expressas nas normas processuais disciplinares
relativas ao procedimento a ser adotado na hipotese de doenca mental
superveniente 2 infracdo, é admissivel a analogia ao Direito Processual
Penal — em especial ao disposto nos artigos 149, caput e § 2°, 152,
caput e § 2°, e 153, todos do Codigo de Processo Penal — nos limites
necessarios a suprir tal omissao;

b) se houver efetivos indicios de comprometimento da integridade men-
tal do acusado, é cabivel a realizacao de pericia (incidente de insanida-
de mental), com suspensdo do andamento do processo administrativo
disciplinar ou sindicancia, salvo quanto as diligéncias que possam ser
prejudicadas pelo adiamento;

¢) caso se conclua pela superveniente incapacidade do acusado, e desde
que apta a prejudicar seu direito de defesa e interferir no resultado do
processo disciplinar, o feito deve permanecer suspenso até seu resta-
belecimento;

d) é relevante atentar para a efetiva existéncia de indicios de compro-
metimento mental e para a fase em que se encontra o processo admi-

16 Artigo 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
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nistrativo disciplinar, a fim de avaliar o cabimento da realizacao da
pericia ou da suspensao do curso do feito;

e) recomenda-se avaliar a conveniéncia da edicao de normas para disci-
plinar o procedimento a ser adotado na hipotese analisada, especial-
mente considerando o curso dos prazos prescricionais nos procedi-

mentos disciplinares.

E o parecer.
A consideracio superior.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2016.

LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
OAB/SP n° 120.706
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PROCESSO: GDOC n° 1000879-951237/2015
PARECER: PA n2 9/2016
INTERESSADO: Alvaro Endo

De acordo com o Parecer PA n°® 9/2016, que responde em tese a questao
posta no expediente, nos limites da consulta formulada.

Transmitam-se os autos a consideracdo da d. Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral, com proposta de aprovacao do opinativo em apreco por seus
proprios e juridicos fundamentos e restituicao dos autos a d. Assessoria Juridica
do Gabinete, para o que for cabivel a vista dos elementos do caso concreto.

PA., em 17 de fevereiro de 2016.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n® 245.540
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GDOC: 1000879-951237/2015
INTERESSADO: ALVARO ENDO
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 08/08 — SOBRESTAMENTO

Despacho SubG - Cons. n° 178/2016

1. O Parecer PA n® 09/2016 analisa duvida levantada pela Assessoria Juridica
do Gabinete — AJG, no ambito de processo administrativo disciplinar, assim
formulada: no caso de inimputabilidade do acusado superveniente a infracéo,
deve ser suspenso o curso do processo administrativo disciplinar, no aguardo de
seu restabelecimento para ulterior interrogatério, ou o processo podera prosseguir
normalmente mediante a nomeacao de curador que acompanhara a tramita¢do
até o seu término?

2. Outrossim, trata-se de analisar a admissibilidade da aplicacdo subsidiaria
das regras insertas no Codigo de Processo Penal ao processo administrativo
disciplinar, em especial, os artigos 149, caput e § 2°, 152, caput e § 2°, e 153,
que cuidam da necessidade de ser realizada pericia médica e a suspensao do feito
quando comprovada a doenca mental do acusado.

3. A duvida assim formulada, acrescento ainda que a analise envolve aferir
a importancia ou imprescindibilidade do interrogatério do acusado, como
garantia para o pleno exercicio da autodefesa, emprestando-se ao processo
administrativo disciplinar o principio consagrado no ambito do processo
penal.

4. A peca opinativa traz a baila precedentes da AJG (Parecer AJGn® 623/2011,
citando 0 AJGn®957/2010) que indicam a importancia do exercicio da autodefesa,
cujo ponto alto € o interrogatério, “quando ¢ licito ao acusado relatar sua versao a
proposito dos fatos que lhe sao imputados”.

5. Também ¢é adotado o entendimento ja consagrado em precedentes daquela
Assessoria no sentido da aplicacao por analogia a legislacao processual penal, a
fim de que “apos a apuracao do estado de saude do acusado, mediante pericia, e se
confirmada a situacdo de insanidade, seja determinada a suspensdo do processo até seu
restabelecimento”.

6. E feita ressalva, no entanto, para apontar o cabimento da suspensio
do feito ou da realizacdo de pericia apenas se houver risco de prejuizo a defesa
do acusado, considerados os elementos probatorios e circunstancias do processo
disciplinar.
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Parecer da Procuradoria Administrativa

7. Considerando os solidos fundamentos expostos na peca opinativa,
manifesto minha concordancia com o Parecer PA n® 09/2016, submetendo-o a
apreciacao do Sr. Procurador Geral do Estado.

SUBG - Consultoria, 4 de abril de 2016.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora Geral do Estado

Consultoria Geral
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Parecer da Procuradoria Administrativa

GDOC: 1000879-951237/2015
INTERESSADO: AIVARO ENDO
ASSUNTOQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08/08 — SOBRESTAMENTO

1. Aprovo o Parecer PA n® 09/2016, por seus proprios fundamentos.

2. Cabera a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares avaliar a neces-
sidade de editar normas para disciplinar os procedimentos a serem adotados
nas situacoes analisadas no parecer, conforme apontado no item “e” de suas
conclusoes.

3. Retorne-se a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para prosse-
guimento.

GPG, 15 de abril de 2016.

ELIVAL DA SILVA RAMOS

Procurador Geral do Estado
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Legislagao

Resolucao PGE-14, de 29-02-2016

Institui o Grupo de Atuacdo Especial para Recuperacao Fiscal—- GAERFIS,
vinculado a Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributdrio-Fiscal

O Procurador Geral do Estado,

Considerando a necessidade premente de elevar a arrecadacéo tributaria, es-
pecialmente em decorréncia do atual cenario econdmico;

Considerando a importancia de concentracao de dados, tratamento uniforme
da matéria e aproveitamento de experiéncias ja empreendidas com resultados
positivos; e

Considerando, ainda, que a experiéncia demonstrou ser positiva a atuacao
de Grupos Especializados para o aprimoramento e aperfeicoamento das funcoes
institucionais, resolve:

Artigo 1° - Fica instituido o Grupo de Atuacao Especial para Recuperacao Fiscal
— GAEREFIS, vinculado a Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributério-Fiscal.

Artigo 2° - O GAERFIS sera presidido pelo Subprocurador Geral do
Contencioso Tributario-Fiscal, coordenado pelo Procurador do Estado respon-
savel pela Assisténcia de Recuperacao de Ativos e integrado por Procuradores do
Estado designados pelo Procurador Geral, com ou sem prejuizo das atribuicoes
normais de seus cargos.

Artigo 32 - Compete ao GAERFIS:

[ — atuar, isolada ou conjuntamente, com outros 6rgaos e instituicoes, publi-
cos, ou privados, no desempenho da atividade de recuperacao de ativos
e combate a sonegacao fiscal, podendo, para tanto, propor acordos de
cooperacao técnica e outros ajustes;

11 — promover a aproximacao e integracao das instituicdes e 6rgaos do poder
publico, para a adocao de acoes conjuntas tendentes a imprimir efetivi-
dade e eficacia a recuperacao de ativos;

[T — estudar e implementar medidas judiciais e administrativas para o apri-

moramento da recuperacao de ativos;
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Legislagdo

IV — concretizar acoes especiais de localizacdo de patrimoénio dos grandes
devedores e identificacdo de fraudes estruturadas;

V — realizar discussoes a respeito de questdes estratégicas e técnicas que vi-

sem ao aperfeicoamento da legislacao aplicavel,

VI — incentivar e propor a realizacdo de cursos, seminarios e congressos re-
lacionados a inteligéncia fiscal e assuntos correlatos a recuperacao de
ativos e ao combate a sonegacao fiscal;

VII — exercer outras atividades inerentes a sua finalidade.

Artigo 4° - O Subprocurador Geral do Contencioso Tributario-Fiscal validara
a escolha de casos considerados adequados a atuacao do GAERFIS, ap6s proposta
do Coordenador, cabendo a unidade de origem o acompanhamento.

Artigo 5° - O Coordenador indicara as acoes de interesse do GAERFIS, ela-
borara o plano de trabalho e relatérios de acompanhamento e divulgacao de seus
resultados.

Artigo 6° - O Subprocurador Geral do Contencioso Tributario-Fiscal editara
portaria e demais atos necessarios ao funcionamento do GAERFIS.

Artigo 7° - Esta resolucao entra em vigor na data da sua publicacéo.
Terca-feira, 1° de marco de 2016

Diario Oficial — Poder Executivo — Secao I — Sdo Paulo, 126 (38) — 77
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Consultoria

15) IPESP. CARTEIRA DE PRE-
VIDENCIA DOS ADVOGADOS DE
SAO PAULO. LEIS ESTADUAIS N¢
10.394/1970 E 13.549/2009. Efeitos
das decisoes proferidas pelo Plena-
rio do Supremo Tribunal Federal nas
ADIs 4291 e 4429, no tocante a ali-
quota da contribuicao previdenciaria.
De acordo com tais decisoes, a aliquo-
ta de 20% (vinte por cento), a titulo de
contribuicao previdencidria, prevista na
Lei Estadual n® 13.549/2009, nio incide
sobre os proventos e pensoes de quem ja
estava em gozo do beneficio ou ja tinha
cumprido, com base na Lei Estadual n°
10.394/1970, os requisitos necessarios a
concessdo, devendo, nesses casos, con-
tinuar sendo aplicados os percentuais
previstos pela legislacio anterior. E de-
vida a devolucdo dos valores recolhidos
a maior, acrescidos de correcio mone-
taria. Nao é ilegal deliberacao do Con-
selho da Carteira dos Advogados, no
sentido de tal devolucdo dever ser cor-
rigida monetariamente pelo INPC, na
medida em que tal indice foi previsto na
Lei Estadual n® 13.549/2009, para a cor-
recdo dos beneficios. Em face do efeito
vinculante, a Administracdo Publica esta
obrigada a cumprir todo o decidido nas
ADIs 4291 e 4429, independentemente
da existéncia de acoes judiciais, indivi-
duais ou coletivas, pelo que nao pode o
IPESP furtar-se desse cumprimento, sob

Ementario

o fundamento de ainda nao ter havido o
transito em julgado de outras acdes judi-
ciais. Precedente: Parecer PA n® 45/2013.
(Parecer PA n° 113/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
26/11/2015)

16) COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. REAJUSTE. DIS-
SIDIO COLETIVO. Para efeito de rea-
juste dos beneficios de complementacao
de aposentadorias e/ou pensoes devem-
-se ter presentes os acordos ou conven-
¢des coletivas celebrados ou os dissidios
instaurados pelas entidades sindicais re-
presentativas da categoria profissional
dos ferroviarios na base territorial onde
eles, quando se aposentaram, exerciam
suas atividades. Artigo 4¢, § 2¢, da Lei n®
0.343/96. Precedentes: PA n°® 416/2004,
109/2005, 113/2005, 03/2008 e
07/2010. Inexisténcia de contradicido
entre os precedentes exarados por esta
Especializada sobre tal matéria, e enten-
dimento consagrado na Procuradoria
Geral do Estado, no sentido de que o Es-
tado nao se vincula ao cumprimento de
decisoes judiciais das quais néo foi par-
te. Duvida relacionada ao cumprimento
de decisao proferida em dissidio coletivo
suscitado pelo Sindicato dos Engenhei-
ros no Estado de Sao Paulo. Categoria
diferenciada. Critério legal de reajuste
do beneficio administrativo atrelado ao
reajuste da categoria profissional dos
ferroviarios. (Parecer PA n° 105/2015
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— Aprovado parcialmente pela Sub-
procuradora Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 26/02/2016)

17) SERVIDOR PUBLICO. CONTA-
GEM DE TEMPO. AFASTAMENTO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. O pe-
riodo em que o servidor se afastar para
candidatar-se as eleicdes nao podera
ser computado como tempo de efetivo
exercicio, 2 mingua de amparo legal.
Precedentes: Pareceres PA n°® 43/2011.
Impde-se a retificacdo de todos os atos
concessivos de vantagens expedidos
computando-se os periodos de afas-
tamento de servidor para concorrer a
pleito eleitoral, mediante a instauracao
dos respectivos procedimentos de in-
validacdo com fulcro na Lei Estadual n2
10.177/1998, dentro do prazo decenal
a contar da data da publicacao dos atos
concessivos. (Parecer PA n® 07/2016 —
Aprovado pela Subprocuradora Geral
do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 26/02/2016)

18) SERVIDOR PUBLICO. CON-
TAGEM DE TEMPO. AFASTAMEN-
TO. EXERCICIO DE MANDATO
ELETIVO. DESINCOMPATIBILIZA-
CAO. O periodo em que o servidor se
afastar para candidatar-se as eleicoes nao
podera ser computado como tempo de
efetivo exercicio, a mingua de amparo le-
gal. Precedente: Parecer PA n® 43/2011.
O tempo de afastamento para o exercicio
de mandato eletivo serda computado para
todos os efeitos que a lei geral do fun-
cionalismo atribui ao tempo de servico,
exceto para promocao por merecimen-
to. Artigo 38, inciso 1V, da Constituicao
Federal. Precedentes: Pareceres PA-3 n®

28071995, PA n® 104/2011. Impde-se a
retificacdo de todos o0s atos concessivos
de vantagens expedidos computando-se
os periodos de afastamento de servidor
para concorrer a pleito eleitoral, median-
te a instauracao dos respectivos proce-
dimentos de invalidacdo com fulcro na
Lei Estadual n® 10.177/1998, dentro do
prazo decenal a contar da data da publi-
cacdo dos atos concessivos. (Parecer PA
n® 06/2016 — Aprovado pela Subpro-
curadora Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 26/02/2016)

19) SERVIDOR PUBLICO. LI-
CENCA-PREMIO. Conversio em pe-
cunia. A regra da anualidade introduzi-
da pela Lei Complementar n® 989/2006
aplica-se tao somente as carreiras da
Policia Civil, da Superintendéncia Téc-
nico-Cientifica e da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo. Artigo 4° A, da Lei
Complementar n® 857/1999. Inexiste
na Lei Complementar n° 1.015/2007
Obice a conversao de dois periodos de
trinta dias, relativos a blocos aquisitivos
distintos e adquiridos apds a vigéncia
desse diploma, em um mesmo exer-
cicio. (Parecer PA n® 08/2016 — Nao
aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 1%03/2016, fixando o en-
tendimento de que, para fins do artigo
1° da Lei Complementar Estadual n°
1.015/2007 e dispositivos de redacao
semelhante, admite-se a conversio em
pecunia de apenas uma parcela de 30
dias de licenca-prémio por ano, mes-
mo que o interessado possua mais de
um periodo aquisitivo completado)

20) SERVIDOR TRABALHISTA.
AUTARQUIA. Proposta de alteracio da
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forma de calculo da remuneracio dos
servidores que percebem piso salarial
com fulcro na Lei Federal n® 3.999/1961.
Esclarecimentos face a vedacéo posta no
artigo 7¢, inciso 1V, da Constituicio Fe-
deral e na Sumula Vinculante n® 4 do Su-
premo Tribunal Federal. Conquanto le-
gal o piso salarial dos médicos e auxilia-
res, nao ha norma estadual regulamen-
tadora da forma de calculo do chamado
“salario  complemento”.  Gratificacdo
Executiva sempre foi computada, junta-
mente ao salario-base, para se apurar o
“salario complemento”, nao havendo al-
teracao promovida na Lei Complemen-
tar Estadual n® 1.157/2011 a amparar a
modificacio pretendida. O “salario com-
plemento” deve ser apurado mediante o
“confronto entre a somatoria do salario-
-base de enquadramento do servidor e
da Gratificacao Executiva, por tratar-se
de vantagem inerente ao cargo/funcao
exercida, e o salario minimo profissio-
nal fixado”. Entendimento da Unidade
Central de Recursos Humanos que conta
com a adesdo do orgao fazendario. Atri-
buicio do Departamento de Despesa de
Pessoal do Estado em “zelar pela unifor-
midade da aplicacao de critérios na folha
de pagamento da Administracdo Direta
do Poder Executivo e das Autarquias do
Estado”. Artigo 73, inciso XIII, do Decre-
to Estadual n® 60.812, de 30/09/2014.
(Parecer PA n° 111/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
1¢/03/2016)

21) LICITACAO. SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA. FUNDA-
COES. ESTATUTO DA MICROEM-
PRESA (LEI COMPLEMENTAR Ne

Ementario

123/06). TRATAMENTO DIFEREN-
CIADO A MICROEMPRESAS E EM-
PRESAS DE PEQUENO PORTE (art.
47, LC n® 123/06). A alteracdo na re-
dacdo do artigo 47 da LC n°® 123/06,
pela LC n® 147/2014, nao afasta a apli-
cacdo da legislacdo editada no Estado de
Sao Paulo, que disciplina o tratamento
diferenciado a microempresas e em-
presas de pequeno porte — Lei estadual
n® 13.122/2008 e Decreto estadual n®
54.229/2009 — os quais permanecem
vigentes. A legislacdo paulista alcanca
as contratacoes realizadas no ambito da
Administracao direta, das autarquias, das
fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado. (Parecer PA
n° 11/2016 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 03/03/2016)

22) PROCURADOR DO ESTA-
DO. DEVERES E PROIBICOES. RE-
GIME DE TRABALHO. Exercicio de
advocacia em carater pro bono por Pro-
curadores do Estado. Vedacao legal. In-
teligencia dos artigos 93, 122, 11, e 135,
IV, “f?, da Lei Complementar Estadual
n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 — Lei
Organica da Procuradoria Geral do Es-
tado. Interpretacio teleologica inviavel
na espécie. Auséncia de elementos se-
guros sobre a finalidade ou a ratio das
disposicdes interpretadas. Distin¢ao en-
tre “dado” e “construido” no processo de
elaboracéo juridica. Regime de trabalho,
no mais, caracterizado pela dedicacao
plena. Proibicao do exercicio de outra
atividade profissional que corresponda
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aquela desempenhada pelo servidor no
exercicio da funcao publica. Propos-
ta de fixacdo de orientacdo geral sobre
a matéria e encaminhamento do feito a
Corregedoria da Procuradoria Geral do
Estado, 6rgao competente para apreciar
os pedidos formulados pelo interessado.
(Parecer PA n° 18/2016 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
09/03/2016)

23) HOMOLOGACAO DE TEM-
PO DE CONTRIBUICAO ANTERIOR
A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢
20/98. CARTEIRA DE VEREADORES
E PREFEITOS DO ESTADO DE SAO
PAULO. O Parecer PA n® 34/2013 al-
terou o entendimento do Parecer PA n®
93/2009, pelo que, a Sao Paulo Previ-
déncia — SPPREV pode homologar Cer-
tiddo de Tempo de Contribuicao — CTC
expedida pelo IPESP para contagem re-
ciproca de tempo e compensacao previ-
denciaria, desde que o periodo certifica-
do seja anterior a 15/12/1998, quando
entrou em vigor a EC 20/98, e desde que
o interessado fosse contribuinte exclu-
sivo e obrigatério de Carteira do IPESP
Situacao que nao se aplica a Carteira
de Vereadores e Prefeitos de Sao Pau-
lo, que foi extinta pela Lei Estadual
n° 8.816/1994. Nos termos dessa lei, o
IPESP nao se tornou responsavel pelos
antigos segurados da Carteira de Verea-
dores e Prefeitos do Estado de Sao Pau-
lo, pois repassou recursos as Camaras e
Prefeituras, que passaram a ter respon-
sabilidade objetiva sobre os beneficios
devidos a tais segurados. O tempo de
contribuicdo relativamente ao periodo
em que o interessado foi contribuinte

da Carteira de Vereadores e Prefeitos de
Séo Paulo pode ser utilizado para fins de
aposentadoria no Tribunal de Justica de
Séo Paulo. A CTC, todavia, ndo pode ser
expedida pelo IPESP, na medida em que
de responsabilidade da Municipalidade
de Sio Caetano do Sul. (Parecer PA n®
113/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 14/03/2016)

24) HOMOLOGACAO DE TEM-
PO DE CONTRIBUICAO ANTERIOR
A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
20/98. SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL QUE EXERCEU, COM REMU-
NERACAO, CARGO DE VEREADOR
EM PERIODOS EM QUE: A) NAO
HOUVE RECOLHIMENTOS DA
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIA-
RIA, SEJA AO RGPS, SEJA AO RPPS
DO MUNICIPIO, SEJA A CARTEIRA
DE VEREADORES E PREFEITOS DO
ESTADO DE SAO PAULO; B) HOU-
VE RECOLHIMENTOS DA CONTRI-
BUICAO A CARTEIRA DE VEREA-
DORES E PREFEITOS DO ESTADO
DE SAO PAULO. Duvida sobre a possi-
bilidade de compensacéo previdenciaria.
O tempo prestado em mandato eletivo
¢ sempre computavel para fins de apo-
sentadoria. No caso ora analisado, exis-
tem dois periodos distintos, com regras
distintas. No periodo em que nao hou-
ve recolhimento da contribuicio nem ao
Regime Geral de Previdéncia Social, nem
ao Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio, nem a Carteira de Vereadores
e Prefeitos do Estado de Sdo Paulo, ndo é
possivel a compensac¢do previdenciaria.
Ja no periodo em que houve recolhi-
mento da contribuicio a Carteira de
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Vereadores e Prefeitos do Estado de Sao
Paulo, em razao das regras de extincao
dessa Carteira, fixadas pela Lei Estadual
n° 8.816/1994, a responsabilidade pela
expedicao da CTC ¢ da Municipalidade
de Aracatuba e esse periodo pode ser uti-
lizado na compensagio previdenciaria.
(Parecer PA n°® 114/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
14/03/2016)

25) CONCESSAO. EXPLORA-
CAO DE RODOVIAS. TARIFA DE
PEDAGIO PARA MOTOCICLETAS.
A isencdo de pedagio para motocicle-
tas, prevista no artigo 1° do Decreto n®
9.812/77, aplica-se as concessdes rodo-
viarias indicadas na aludida norma. Se
a cobranca de pedagio as motocicletas
foi incluida na estrutura tarifaria dos tre-
chos rodoviarios que compreendem a
segunda etapa do programa de conces-
sdo rodoviaria, encontrando-se prevista
nos respectivos editais, inexiste ébice a
autuacdo destes veiculos por violacdo ao
disposto no art. 209 do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro, caso haja evasao de peda-
gio. (Parecer PA n° 19/2016 — Aprova-
do pela Subprocuradora Geral do Es-
tado — Area da Consultoria Geral em
24/03/2016)

26) PENSAO. PARTICIPANTES
DA REVOLUCAO CONSTITUCIO-
NALISTA DE 1932. PEDIDOS FOR-
MULADOS POR VIUVAS, COMPA-
NHEIRAS OU DEPENDENTES. ART.
57, 11, ADCT-CE/89 C.C. LEI ESTA-
DUAL N¢ 1.890/78. Divergéncia en-
tre o entendimento juridico consigna-
do em precedentes desta Procuradoria
Administrativa e aquele externado em

Ementario

pareceres da extinta Assessoria Juridi-
ca do Governo. Natureza auténoma do
beneficio de pensao especial pleiteado
por vitvas, companheiras ou dependen-
tes de ex-combatentes ou participantes
civis. Necessidade da comprovacido do
requisito de participacdo ativa no Mo-
vimento de 32. Auséncia de elemen-
tos novos a recomendar a alteracdo da
orientacio aprovada institucionalmente.
Precedentes: Pareceres PA n® 4/2003,
86/2009 e 87/2009. (Parecer PA n°
16/2016 — Aprovado pela Subprocura-
dora Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 24/03/2016)

27) PROVENTOS DE APOSEN-
TADORIA. ISENCAO DE IMPOSTO
DE RENDA (ART. 6°, XIV DA LEI Ne
7.713/88). IMUNIDADE PARCIAL
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCI-
ARIA (ART. 40, § 21, CF). PORTA-
DORDE DOENCA GRAVE. NEOPLA-
SIA MALIGNA. Nao ha incidencia do
Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentado acometido de neoplasia ma-
ligna, cuja comprovacao se da por meio
de “laudo pericial emitido por servico
médico oficial, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”,
conforme estabelece o artigo 30 da Lei
ne 9.250, de 26 de dezembro de 1995.
Direito também a imunidade parcial de
contribuicao previdenciaria, prevista no
§ 21 do artigo 40 da Constituicao Fe-
deral. Precedentes: PA n°® 142/2006,
143/2006, 144/2000, 94/2009,
59/2011. Desnecessidade da contempo-
raneidade dos sintomas ou de recidiva
da doenca. (Parecer PA n® 15/2016 —
Aprovado pela Subprocuradora Geral
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do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 24/03/2016)

28) SERVIDOR PUBLICO. OCU-
PANTE DE FUNCAO-ATIVIDADE
DE NATUREZA PERMANENTE. DI-
REITOS E VANTAGENS. LICENCA-
-PREMIO. Despacho Normativo do Go-
vernador de 22 de novembro de 2011.
Extensdo, aos servidores admitidos sob
o regime da Lei n® 500, de 13 de novem-
bro de 1974, dos efeitos das decisoes ju-
diciais que reconheceram a esses agentes
o direito a licenca-prémio. Mudanca de
interpretacao no ambito da Administra-
cao Publica Estadual. Inocorréncia de
direito novo. Precedente: Parecer PA n®
33/2012. Caso concreto em que, a altura
da reorientacao dos padroes de condu-
ta da Administracio e da concessio dos
blocos de licenca-prémio, o servidor ja
nao tinha tempo habil para gozar todo o
periodo averbado, em razdo da iminén-
cia de completar a idade-limite para per-
manéncia no servico publico. Respon-
sabilidade civil do Estado. Indenizacdo
devida exclusivamente no que se refere
a parte do beneficio em que impossivel
0 gozo. Precedentes: despacho de desa-
provagido do Parecer PA-3 n° 24/2002;
Pareceres PA n° 128/2003, 312/2003 e
54/2013. Competéncia decisoria do Se-
cretario da Fazenda, por delegacdo do
Chefe do Executivo. (Parecer PA n°
20/2016 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 14/04/2016)

29) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. AMPLA DEFE-
SA. AUTODEFESA. INSANIDADE.
Indicios de incapacidade superveniente
a pratica da infracdo administrativa. A

falta de disposicoes expressas nas nor-
mas processuais disciplinares, ¢ admis-
sivel a analogia ao Direito Processual
Penal, nos limites necessarios a suprir
tal omissao. Precedentes: Pareceres PA
n°® 50/2007 e 64/2009. Possibilidade de
aplicacdo analogica dos artigos 149, ca-
pute §2° 152, caput e § 2°, ¢ 153, todos
do Codigo de Processo Penal. Realizacéo
de pericia médico legal (incidente de
insanidade mental), com suspensio do
andamento do processo administrativo
disciplinar, salvo quanto as diligéncias
que possam ser prejudicadas pelo adia-
mento. A superveniente incapacidade
do acusado, desde que efetivamente
comprovada, nao deve prejudicar seu
direito a autodefesa, o que recomenda a
suspensao do feito disciplinar, no aguar-
do de seu restabelecimento para ulterior
interrogatorio. Necessidade, no entanto,
de verificar as circunstancias do caso
concreto a fim de aferir real prejuizo a
ampla defesa. (Parecer PA n° 09/2016
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 15/04/2016)

30) POLICIAL CIVIL FALECI-
DO EM DECORRENCIA DE ACI-
DENTE EM SERVICO. Artigo 50 da
Lei Complementar n° 207/79. Norma
nao recepcionada pela Emenda Cons-
titucional n° 41, de 19.12.2003. Regras
de Aposentadoria por Invalidez modifi-
cadas pela recentissima Emenda Cons-
titucional n°® 70, de 29.03.2012, para
os servidores que ingressaram no servi-
¢o publico até 31.12.2003. Analise das
novas regras. Se a aposentadoria se der
de forma integral, os proventos devem
corresponder a remuneracdo do cargo
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efetivo, quando do acidente. Pensao por
Morte calculada com base no artigo 40,
paragrafo 7¢ da Constituicdo Federal.
(Parecer PA n° 22/2012 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado em 18/04/2016)

31) CONTAGEM DE TEMPO.
Computo do periodo em que a inte-
ressada prestou servicos a Fundacio
de Protecdo e Defesa do Consumidor —
PROCON e Instituto de Pesos e Medi-
das — IPEM/SP, para fins de licenca-pré-
mio. Sumula 21 da Procuradoria Geral
do Estado. Natureza juridica do IPEM/
SP. Entidade autarquica dotada de auto-
nomia administrativa, financeira e patri-
monial. Lei Estadual n® 9.286/1995. Pre-
cedentes: Pareceres PA n® 189/2006, PA
n° 31/2005 e PA-3 n° 1/1998. Duvidas
acerca da natureza juridica da Fundacao
PROCON, entidade dotada de “perso-
nalidade juridica de direito publico”. Lei
Estadual n® 9.192/1995. Incongruéncias
e incompatibilidades do regime juridico
tracado pela lei instituidora e a real na-
tureza da Fundacdo PROCON aponta-
das em diversos precedentes. Despacho
aposto pelo entdo Procurador do Esta-
do Assessor Chefe da Assessoria Juri-
dica do Governo nos Pareceres AJG n®
0139/1997, 0826/1998 e 0646/1999.
Regime juridico hibrido. Preceden-
tes: Pareceres PA n° 127/2010, PA n°
96/2013, PA n° 249/2005. Proposta de
acolhimento parcial do pedido. (Parecer
PA n° 22/2016 — Aprovado pela Sub-
procuradora Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 19/04/2016)

32) SERVIDOR PUBLICO. APO-
SENTADORIA. REGIME PROPRIO.

Ementario

CONTAGEM RECIPROCA. Artigo
201, paragrafo 9°, da Constituicao Fe-
deral. Averbacdo de tempo anterior na
atividade privada para efeito de modi-
ficacao do ato de concessdo de aposen-
tadoria. Viabilidade, desde que o direi-
to ao aludido computo preexista ao ato
de aposentadoria e respeitada a pres-
cricio quinquenal. Artigo 1° do Decre-
to Federal n® 20.910, de 6 de janeiro de
1932. Precedentes: Pareceres PA-3 n°
19/1998 (despacho de aprovacao par-
cial), 47/1999 e 48/1999; Parecer PA n®
40/2012. Inocorréncia, na hipotese, de
prescricdo. Incidéncia do artigo 4° do
Decreto Federal n® 20.910/1932 igual-
mente na “fluéncia de acéo judicial pro-
posta tendente ao reconhecimento do
direito perseguido por seu titular, condi-
cdo que € para o exercicio de pretensao
ou acdo dele decorrente”. Precedente:
Parecer PA-3 n°® 245/2002. Proposta de
acolhimento do pedido. (Parecer PA n°
17/2016 — Aprovado pela Subprocura-
dora Geral do Estado — Area da Con-
sultoria Geral em 20/04/2016)

33) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI COMPLEMENTAR ESTA-
DUAL Ne° 656/91, QUE PERMITE O
INGRESSO NA CARREIRA DE PES-
QUISADOR CIENTIFICO DIRETA-
MENTE NOS NIVEIS 111, IV, V OU VI,
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO
ESPECIAL DE PROVAS E TITULOS.
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO
39 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
No ambito desta Procuradoria Geral do
Estado prevalecem, nos termos do des-
pacho de desaprovacio do Parecer PA n®
60/2012, as seguintes posicoes: a) para a
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generalidade dos casos, o ingresso em de-
terminada carreira deve ser feito na clas-
se/nivel inicial, sob pena de se desnatu-
rar o proprio sentido do estabelecimento
de carreiras no servico publico, confor-
me decisoes proferidas pelo STF quando
da analise da medida cautelar na ADI n°
2310 e na ADI n® 231-7; b) todavia, essa
regra admite excecdes, e, assim, ha hipo-
teses em que é possivel o ingresso, por
concurso publico, em nivel diverso do
inicial de uma carreira, com fundamen-
to no principio constitucional da eficién-
cia, desde que devidamente justificados
os motivos. Proposta de diligéncia. Ne-
cessidade de manifestacio sobre a con-
veniéncia dos mecanismos existentes na
Lei Complementar Estadual n® 656/91,
bem como se eles atendem ao principio
constitucional da eficiéncia. Precedente:
Parecer PA n° 60/2012 e respectivo des-
pacho de desaprovacao. (Parecer PA n°
117/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 26/04/2016)

34) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. PREMIO DE INCENTIVO. Lei
estadual n® 8.975, de 25 de novembro
de 1994. Natureza juridica da vanta-
gem examinada nos Pareceres PA-3 n°
293/2000 e PA n® 128/2009. Firme e
iterativa jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior do Trabalho recusando a tese da
natureza remuneratéria do Prémio de
Incentivo, em razao da limitacao impos-
ta pelo legislador no artigo 4° da Lei n°
8.975/1994. Proposta de modificacao
da exegese agasalhada até o momen-
to pela Procuradoria Geral do Estado,
passando-se a entender que o Prémio
de Incentivo instituido pela Lei Estadual

n° 8.975/1994 nao pode ser incorpora-
do aos vencimentos ou salarios para ne-
nhum efeito, ndo gerando, portanto, re-
flexos em outras verbas, independente-
mente do regime funcional do servidor.
(Parecer PA n°® 02/2016 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
26/04/2016)

35) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA. PROVENTOS
PROPORCIONALIS. Artigo 40, § 1¢, 111,
“h”, da Constituicdo Federal. Lei federal
n° 10.887/2004. Calculo dos proventos
pela média aritmética simples das maio-
res remuneracoes. Limite consistente na
remuneracao do servidor no cargo efeti-
vo em que se deu a aposentadoria. Arti-
go 40, § 2¢, da Constituicio Federal. O
calculo dos proventos de aposentadoria
efetuado nos moldes da Lei Federal n®
10.887/2004 deve levar em conta todas
as contribuicoes vertidas pelo servidor
até a protocolizacdo do requerimento
do beneficio, sendo desnecessaria a ex-
pedicdo de nova CTC para se incluir o
periodo de contribuicao decorrido entre
a elaboraco desta e a protocolizacdo do
requerimento. No calculo dos proventos
proporcionais, o valor resultante do cal-
culo pela média sera previamente con-
frontado com o limite estabelecido no
paragrafo 2¢ do artigo 40 da Constitui-
¢do Federal, para posterior aplicacdo da
proporcado correspondente ao tempo de
contribuicdo. Alteracdo do entendimen-
to do Tribunal de Contas da Unido em
sessdao de 13 de maio de 2015. Acordao
n® 1176/2015 do Plenario. (Parecer PA
n°® 116/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 29/04/2016)
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Contencioso Geral

36) ASSOCIACAO DE CLASSE/LE-
GITIMIDADE ATIVA. Acao decla-
ratoria movida por associacdo de
classe — Necessidade de autorizacdo
expressa dos filiados manifestada
em ato individual proprio ou em
assembleia geral, com a juntada do
documento respectivo no momento da
propositura da acdo de conhecimento
— Insuficiéncia da previsio genérica
constante do estatuto — Julgamento
do mérito do RE n® 573.232/SC,
representativo da controvérsia —
Precedentes do Superior Tribunal de
Justica — llegitimidade ativa da autora
para representacdo dos associados
— Modificacido do v. acorddo para
adequacdo da fundamentacdo, nos
termos do art. 543-B, § 3¢, do CPC
— Reexame necessario e recurso da
ré providos. (Apelacao n® 0019871-
02.2013.8.26.0506 — Ribeirao Pre-
to — 11° Camara de Direito Publico
— Relator: Oscild de Lima Junior —
15/03/2016 — 18769 — Unanime)

37) POLICIAL MILITAR TEMPO-
RARIA. Lei federal n® 10.029/00 e
Lei estadual n® 11.064/02. Inconsti-
tucionalidade reconhecida pelo Orgao
especial. Pretensio ao recebimento
de vantagens pecuniarias pagas aos
policiais militares efetivos. Inadmissi-
bilidade. Acao improcedente. Sentenca
confirmada. (Apelacao n° 0026514-
74.2013.8.26.0053 — Sao Paulo — 4*
Camara de Direito Publico — Rela-
tor: Ricardo Feitosa — 11/04/2016
— 30131 — Unanime)

Ementario

38) RECURSO DE APELACAO EM
ACAO ORDINARIA. ADMINIS-
TRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL.  LICENCA-SAUDE.
Periodo compreendido no espaco de
11.08.2011a01.12.2011, 03.11.2013
a 26.11.2013, 27.11.2013 a
03.02.2014, 03.02.2014 a 28.04.2014
e 29.04.2014 a 14.07.2014, em que
a apelada teve indeferida a licenca-
saude pelo Departamento de Pericias
Médicas do Estado — DPME. Realiza-
cdo de pericia médica que concluiu
ndo ser possivel atestar a incapacidade
total e temporaria para o trabalho nos
periodos em que foram indeferidas as
licencas de satide. Onus da prova que
recai sobre o autor da acdo, nos termos
do art. 373, inciso I, do Novo Cddigo
de Processo Civil. Presuncao de legali-
dade do ato administrativo que nao foi
afastada. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (Apelacao n°® 1006263-
47.2015.8.26.0053 — Sao Paulo - 5*
Camara de Direito Publico — Rela-
tor: Marcelo Berthe — 18/04/2016 —
9677 — Unanime)

39) RECURSOS DE APELACAO
E EX OFFICIO EM ACAO ORDI-
NARIA. 1. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE
FUNCAO. RECEBIMENTO DE DI-
FERENCAS SALARIAIS. O servidor
foi nomeado e empossado para exercer
o cargo de escrevente técnico judicia-
rio, mas na pratica exerce funcoes de
contador. Pretensdo de receber as di-
ferencas salariais. Admissibilidade. O
desvio de funcdo restou comprovado
nos autos. O servidor publico exerce
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funcoes especificas de elaboracao de
laudos contabeis. Contraprestacio de
Servico, Cujo pagamento COITeSpon-
dente deve ser efetuado, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administra-
¢do. Leis Complementares n® 520/87
e 617/89, que previam a possibilidade
do escrevente exercesse a funcio de
contador, remunerando-o com Gra-
tificacdo de Produtividade. Lei Com-
plementar n® 1.110/07, que retirou
essas funcoes e atribuiu ao contador
cargo especifico, motivo pelo qual as
diferencas devem ser pagas somente
a partir de quando a Gratificacao de
Produtividade foi suprimida. 2. COR-
RECAO MONETARIA. No julgamento
das ADI 4.357 e 4.425 foi declarada
a inconstitucionalidade da expressdo
“indice oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupanca”, entenden-
do o STF que, por arrastamento, o art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacio
dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09,
também é, em parte, inconstitucional.
Aplicacao do indice IPCA/IBGE, que
reflete a correcdo monetaria. 3. JUROS
MORATORIOS. Indice que deve ter os
mesmos critérios de fixacao de juros
moratorios entre devedores publicos
e privados, nao podendo ser inferior
aquele pelo qual a Fazenda Publica re-
cebe seus créditos. Principio da isono-
mia. 4. MODULACAO DOS EFEITOS.
A modulacio dos efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade feita pelo E.
Supremo Tribunal Federal aplica-se
somente aos precatorios expedidos até
o dia 25.03.2015, nao tendo qualquer
reflexo nas condenacoes atuais que de-
verao observar a inconstitucionalida-

de. 5. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. Recursos parcialmente
providos. (Apelacao n° 1015795-
45.2015.8.26.0053 — Sao Paulo - 11#
Camara de Direito Publico — Relator:
Marcelo Berthe — 18/04/2016 — 9612
— Unanime)

40) FEPASA. APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. Pretensao a recom-
posicdo dos beneficios previdencia-
rios, com a condenacao da ré ao paga-
mento dos mesmos indices anuais de
atualizacdo monetaria aplicados pelo
INSS. Impossibilidade. Beneficios que
devem corresponder aos proventos
dos servidores ativos. Sentenca de im-
procedéncia da acdo, mantida. Recur-
so de apelacao, desprovido. (Apela-
cao n2 0031949-63.2012.8.26.0053
— Sao Paulo — 12? Camara de Direito
Publico — Relator: J. M. Ribeiro de
Paula — 27/04/2016 — 20994 — Una-
nime)

41) RECURSO DE APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. A
autora alega ter direito liquido e certo
violado ao ver cessadas as suas ativi-
dades no programa Escola em Tempo
Integral. Inadmissibilidade. Compro-
vado de que foi considerada incompe-
tente nas avaliacdes para a continuida-
de das atribuicoes, além de ter exce-
dido o ntmero de faltas permitidas. A
autoridade agiu com embasamento ju-
ridico, sem abuso de poder. Ma-fé por
parte da autora ao juntar declaracao de
apoio falsa. Sentenca mantida. Recurso
nao provido. (Apelacao n° 1012847-
03.2015.8.26.0451 — Sao Paulo — 8*
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Camara de Direito Publico — Rela-
tor: Ronaldo Andrade — 27/04/2016
— 10832 — Unanime)

42) SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL. POLICIAL MILITAR. Grati-
ficacao por Atividade de Policia (GAP)
instituida pela Lei Complementar n°
873/2000, que ndo constitui gratifi-
cacdo na acepc¢do juridica do termo.
Vantagem concedida em carater geral.

Ementario

Lei n® 1.021/07, que determinou a ab-
sorcdo do beneficio aos vencimentos —
R$ 50,00 sobre o salario padrao e R$
50,00 sobre o RETP. Lei que foi cum-
prida. Auséncia de prejuizo. Sentenca
de improcedéncia mantida. Recurso
desprovido. (Apelacao n° 0053122-
32.2011.8.26.0651 — Valparaiso — 12*
Camara de Direito Publico — Relator:
J. M. Ribeiro de Paula —27/04/2016 —
21689 — Unanime)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

43) EXECUCAO FISCAL. ICMS.
Adesao da executada ao programa de
parcelamento do débito. Extin¢ao da
acao. Impossibilidade. O parcelamen-
to é causa de suspensdo da execucdo
(artigo 151 do CTIN). O curso do
feito executivo pode ser retomado, na
hipotese de inadimplemento do par-
celamento. Suspensdo, portanto, que
deve perdurar até efetivo cumprimen-
to do parcelamento. Sentenca anulada.
Recurso da Fazenda provido. (Apela-
cao n° 0011319 17.2002.8.26.0156
— Cruzeiro — 6* Camara de Direito
Publico — Relator: Leme de Campos
— 18/04/2016 — 27377 — Unanime)

44) ACAO ANULATORIA DE DE-
BITO FISCAL. ICMS. Creditamento
indevido do imposto. Beneficio fiscal
concedido pelo Distrito Federal que
nao pode vincular os demais Estados.
Auséncia de convénio firmado com os
demais entes da Federacdo. Exigéncia
da Lei Complementar n® 24/75, neste
ponto recepcionada pela CF/88. Multa
aplicada com base legal. Legalidade
da aplicacdo da taxa Selic. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso nao
provido. Embargos de declaracao re-
jeitados. (Embargos de Declaracao n®

Ementario

0015011-90.2012.8.26.0053/50000
— Sao Paulo — 10* Camara de Direito
Publico — Relator: Antonio Celso
Aguilar Cortez — 25/04/2016 — 7742
— Unanime)

45) AGRAVO DE INSTRUMENTO
— Execucdo fiscal. Excecdo de pré-
-executividade. CDA que preenche os
requisitos legais. Validade do titulo,
que goza de presuncdo de certeza e
liquidez. Multa moratéria devida nos
termos da Lei 6.374/89, sem carater
confiscatorio.  Decisdo  confirma-
da. Recurso de agravo desprovido.
(Agravo de instrumento n° 193054-
72.2015.8.26.0000 — Sao Paulo — 122
Camara de Direito Pablico — Relator:
J. M. Ribeiro de Paula — 27/04/2016
— 21818 — Unanime)

46) TRIBUTARIO. ICMS. AIIM la-
vrado em razdo do confronto de infor-
macoes fornecidas pelo contribuinte e
pela administradora do cartao de cré-
dito Operacao cartao vermelho. Afron-
ta ao sigilo bancario. Inocorréncia. Lei
Complementar 105/2001. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso de
apelacao do autor desprovido. (Apela-
cao n° 1002671-67.2015.8.26.0223
— Marilia — 122 Camara de Direito
Publico — Relator: J. M. Ribeiro
de Paula — 27/04/2016 — 21570 -
Unanime)
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