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APRESENTAGAO

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP), ao longo dos anos,
tem se fortalecido como instituicdo comprometida com a difusdo do conhecimento
juridico e a promocao de debates e reflexdes que possam aprimorar o exercicio de
suas atribuicdes, gerando melhores resultados para o Estado e para a sociedade.
O Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
(CEPGE-SP) é uma das iniciativas que permitem a concretizacdo desse compromisso.

Para tanto, este Boletim busca, a cada edicédo, apresentar trabalhos que abor-
dem temas de relevancia para a Administracdo Publica. Todas as secdes trazem
discussoes atuais, que integram o cotidiano dos operadores do Direito, tanto no
Poder Pliblico quanto na iniciativa privada.

Nesta edicao, destacam-se, na secao de artigos, reflexdes acerca da respon-
sabilidade civil das plataformas digitais, ponto que vem ganhando destaque apds
a edicdo da Lei federal n® 15.266/2025, bem como sobre a fixagao de honorarios
advocaticios sucumbenciais nas acdes em que a Fazenda Plblica é parte, tema que,
desde o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, tem sido constantemente
debatido nos tribunais superiores.

Ja na secdo de pareceres, 0 leitor encontrara casos concretos analisados pela
Consultoria Juridica da PGE-SP. que tratam de assuntos que impactam diretamente
a vida do cidadao, como obras publicas e destinacdo de valores arrecadados pela
Administragao Tributaria.

Da secao de pecas processuais, merecem destaque temas como educacéo e
segurancga publica, o que atesta a importancia e o impacto da atuacdo contenciosa
da Procuradoria na sociedade.

A qualidade técnica dos trabalhos selecionados evidencia que 0 compromisso
de propagar conhecimento juridico, em beneficio do Estado e da sociedade, é da
carreira, da PGE-SP, de todos que a integram.

Desejo a todos uma boa leitura!

IZABELLA MOURA TEIXEIRA
Procuradora do Estado de Sao Paulo

10 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 50, n. 2, p. 10, maio/agosto 2026



A redimensao da responsabilidade civil das
plataformas digitais: breves reflexdes a luz
do direito civil contemporaneo




A REDIMENSAO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS:
BREVES REFLEXOES A LUZ DO

DIREITO CIVIL CONTEMPORANED

|zabella Sanna Taylor'

Sumario: 1. Introducdo; 2. O debate acerca da regulacdo das redes sociais; 3. As plataformas de
comeércio eletrdnico; 4. Os aplicativos de relacionamento; 5. Conclusao; Referéncias bibliograficas.

Resumo: O artigo analisa a responsabilidade civil das plataformas digitais no Brasil, conside-
rando a expansado das big techs e os impactos decorrentes de sua atuacdo nas relagoes sociais
e de consumo. Examina o regime previsto no Marco Civil da Internet e a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal nos Temas 987 e 533, que reconheceu a inconstitucionalidade parcial
e progressiva do artigo 19. Aborda, ainda, a regulagao das plataformas de comércio eletrdnico e
dos aplicativos de relacionamento, destacando os deveres de cuidado, prevencgao, transparéncia
e moderacao de contelidos. O estudo também estabelece um paralelo com o Digital Services Act
da Unido Europeia e com modelos de responsabilizacao baseados em riscos. Sustenta-se que
as plataformas podem assumir responsabilidade civil quando deixam de adotar medidas ade-
quadas diante de conteddos ou condutas ilicitas. Ao final, defende-se a necessidade de atuagao
do Congresso Nacional na regulamentacdo definitiva da matéria, de modo a assegurar maior
seguranca juridica aos usuarios e as empresas.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Plataformas digitais. Marco Civil da Internet. Supremo
Tribunal Federal. Regulacéo digital.

1. INTRODUCAO

A responsabilidade civil das plataformas digitais € um tema em voga em todo o
mundo, sobretudo pela franca ascensao das big techs. No Brasil, para se mensurar
0 impacto de uma gigante do ramo de tecnologia em nosso territorio, vale recorrer
aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua/Tecnologia

1 Procuradora do Estado. Especialista em Direito Publico. Especialista em Teoria do Direito e Filosofia do
Direito. Mestranda em Direito Publico.

12 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 50, n. 2, p. 12-28, maio/agosto 2026



A REDIMENSAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

da Informacdo e Comunicacdo 20232, a Pnad/TIC, segundo os quais, em 2023,
163,8 milhdes de pessoas possuiam um aparelho de telefone para uso pessoal, 0
equivalente a 87,6% da populacdo com 10 anos ou mais.

H4, portanto, um contingente relevante de pessoas com acesso aos smartphones
e, consequentemente, as plataformas digitais. Segundo divulgacao da Uber, que se
denomina como “uma empresa de tecnologia que opera uma plataforma de mobili-
dade”, apds 10 anos de atuacao em territrio nacional, 125 milhdes de brasileiros
utilizaram o aplicativo pelo menos uma vez, 0 que corresponde a aproximadamente
80% da populacdo adulta do Brasil.

Também corrobora o impacto das plataformas digitais o aplicativo de relacio-
namento Tinder, que teve, desde o seu lancamento, 530 milhdes de downloads*
mundialmente; mesmo passando por uma queda em seus nimeros, o aplicativo
possuia, em 2022, no Brasil, uma base de 4,1 milhdes de usuarios ativos®.

Vale ponderar, ainda, que a tematica da responsabilidade civil das plataformas
digitais foi recentemente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que con-
cluiu, em 26 de junho de 2025, o julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios
1.037.396° e 1.057.258’, fixando a tese de inconstitucionalidade parcial e progres-
siva do artigo 19 do Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014).

2 IBGE revela que Brasil tem 163,8 milhdes de pessoas com aparelho de telefone celular. Uol, 16 ago.
2024. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2024/08/16/ibge-
-revela-que-brasil-tem-1638-milhoes-de-pessoas-com-aparelho-de-telefone-celular.htm. Acesso em:
25 ago. 2026.

3 UBER. Fatos e Dados sobre a Uber. 12 ago. 2024. Disponivel em https://www.uber.com/pt-BR/
newsroom/fatos-e-dados-sobre-uber/. Acesso em: 25 ago. 2026.

4 WILSON, Rachel. Downloads do Tinder estao caindo, mas era dos aplicativos de namoro ainda nao
acabou. CNN Brasil, 14 fev. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/
downloads-do-tinder-estao-caindo-mas-era-dos-aplicativos-de-namoro-ainda-nao-acabou/. Acesso em:
25 ago. 2026.

5 COLACO, Janize. Amor em tempos de Tinder: cai interesse dos brasileiros por apps de relacionamento.
InfoMoney, 2 nov. 2024. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/consumo/amor-em-tempos-
-de-tinder-cai-interesse-dos-brasileiros-por-apps-de-relacionamento/. Acesso em: 25 ago. 2026.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.037.396. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Julgado em 26 jun. 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?
classe=&numeroProcesso=1037396. Acesso em: 25 ago. 2026.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 1.057.258. Relator: Ministro Luiz Fux.
Julgado em 26 jun. 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?
classe=&numeroProcesso=1057258. Acesso em: 25 ago. 2026.
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Compreendida a relevancia do tema, pretende-se, a seguir, tecer algumas refle-
x0es acerca da responsabilidade civil das plataformas digitais, mais especificamente
no que concerne aos contratos celebrados entre essas empresas de tecnologia
e seus usuarios, a luz do direito civil contemporaneo e das recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, que reinterpretaram o regime de responsabilidade previsto
no Marco Civil da Internet.

2. A REGULAGAO DAS REDES SOCIAIS NO BRASIL E NO MUNDO

Antes de se adentrar nas relacdes contratuais que envolvem as diversas platafor-
mas digitais, faz-se mister mencionar o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014)
e a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, precisamente no tocante a
(in)constitucionalidade do artigo 19, que assim dispoe:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, 0
provedor de aplicagdes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, apés ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu

servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contelido apontado como
infringente, ressalvadas as disposicdes legais em contrario®.

A grande problematica trazida no bojo do Recurso Extraordinario 1.037.396,
segundo o relator Dias Toffoli, se d4 em razdo da “imunidade total aos contelidos
e ao perfil falso enquanto nao houver uma decisao judicial, sendo um privilégio
somente ser chamado a responder por um dano quando e se descumprir ordem
judicial prévia e especifica®”.

Ainda de acordo com o ministro, 0 regime de responsabilidade nos casos de
contelido de terceiro, tal qual ocorre em postagens no Facebook, Instagram e X, da
forma como esta previsto no Marco Civil da Internet, ndo tem sido capaz de fornecer
protecao efetiva aos direitos fundamentais; seria no ambiente virtual proporcionado
por essas big techs que pessoas se relinem sob o pretexto da liberdade de expres-
sdo para o cometimento de crimes no mundo da violéncia digital®°.

8 BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Replblica, 2014.

9 ANGELO, Tiago. STF retoma anélise sobre responsabilizagdo de redes por contelidos de usudrios.
Consultor Juridico, 4 dez. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/stf-retoma-
-analise-sobre-responsabilizacao-de-redes-por-conteudos-de-usuarios. Acesso em: 25 ago. 2026.

10 Ibid.

14  BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 50, n. 2, p. 12-28 maio/agosto 2026



A REDIMENSAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

No cendrio internacional, o tema da responsabilidade civil das plataformas
digitais avangou consideravelmente na Europa, recentemente, no sentido de que
estas devem criar mecanismos de moderacao de contelido para combater a falta de
transparéncia por parte das plataformas e a impossibilidade ou grande dificuldade
de o usuario definir se concorda ou ndo com 0s termos dessas empresas.

A norma em questdo entrou em vigor em 25 de agosto de 2023. Trata-se do
Digital Services Act (DSA), com alcance em toda a Unidao Europeia, 0 qual tem a
“complexa e importante tarefa de deixar a internet mais segura, tornando cada vez
mais dificil a propagacao de conteldo ilicito: fake news, discursos de ddio, promogao
do terrorismo e ataques a democracia”!’.

J& no Brasil, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento conjunto dos
Recursos Extraordinarios n.° 1.037.396 e n.° 1.057.258, os quais discutiam, res-
pectivamente, os Temas 987 e 533 de repercussao geral, sendo fixada a tese da
inconstitucionalidade parcial e progressiva do artigo 19 da Lei n® 12.965/2014
(Marco Civil da Internet), que exige ordem judicial especifica para a responsabiliza-
cao civil de provedor de aplicacdes de internet por danos decorrentes de contetido
gerado por terceiros.

Isso porque “ha um estado de omissdo parcial que decorre do fato de que a
regra geral do art. 19 nao confere protegao suficiente a bens juridicos constitucionais
de alta relevancia (protecado de direitos fundamentais e da democracia)”2.

Com base nessa premissa, 0 Supremo Tribunal Federal definiu que o provedor
de aplicagdes de internet sera responsabilizado civilmente, nos termos do art. 21 da
Lein® 12.965/20143, pelos danos decorrentes de contelidos gerados por terceiros

11 GUARIENTO, Daniel Bittencourt; MARTINS, Ricardo Maffeis. Europa avanca na responsabilizagcao de
grandes plataformas. Migalhas, 20 out. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/
impressoes-digitais/ 395633/ europa-avanca-na-responsabilizacao-de-grandes-plataformas. Acesso em:
25 ago. 2026.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.057.258, Op. cit.

13 Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize conteldo gerado por terceiros serd res-
ponsabilizado subsidiariamente pela violagao da intimidade decorrente da divulgacao, sem autorizacao
de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de
atos sexuais de carater privado quando, apés o recebimento de notificacdo pelo participante ou seu
representante legal, deixar de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu
servigo, a indisponibilizagdo desse conteldo. BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Op. cit.
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em casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever de remogao do contelido,
aplicando-se a mesma regra nos casos de contas denunciadas como inauténticas.

J& nas hipéteses de crimes contra a honra, aplica-se o art. 19 da Lei
n° 12.965/2014, sem prejuizo da possibilidade de remogao por notificagao extra-
judicial. E, em se tratando de sucessivas replicacdes do fato ofensivo ja reconhecido
por decisao judicial, todos os provedores de redes sociais deverdao remover as publi-
cacdes com conteldo idéntico, independentemente de novas decisdes judiciais,
a partir de notificacao judicial ou extrajudicial.

Foi estabelecida, ainda, a presuncao de responsabilidade dos provedores por
conteldos ilicitos quando se tratar de antincios e impulsionamentos pagos ou de
rede artificial de distribuicdo (chatbot ou robds), casos em que a responsabilizacao
podera ocorrer independentemente de notificacao, ficando os provedores excluidos
de responsabilidade se comprovarem que atuaram diligentemente e em tempo
razodvel para tornar indisponivel o contetido.

Para os crimes considerados graves, como terrorismo, incitacdo ao ddio, vio-
Iéncia de género e pornografia infantil, os quais foram previstos em rol taxativo!*, o
provedor de aplicacdes de internet sera responsdvel quando nao promover a indis-
ponibilizagdo imediata do contetdo.

A incidéncia do art. 19 da Lei n® 12.965/2014 foi definida para o provedor
de servicos de e-mail, para o provedor de aplicacdes cuja finalidade primordial seja
a realizacdo de reunides fechadas por video ou voz e para o provedor de servi-
¢os de mensageria instantanea (também chamados de provedores de servigos de

14 (a) condutas e atos antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 286, paragrafo
Gnico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e 359-R do Cddigo Penal; (b) crimes de terrorismo ou preparatérios
de terrorismo, tipificados pela Lei n°® 13.260/2016; (c) crimes de induzimento, instigagao ou auxilio
ao suicidio ou a automutilagdo, nos termos do art. 122 do Cédigo Penal; (d) incitagdo a discrimina-
¢ao em razao de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade ou identidade de género
(condutas homofébicas e transfébicas), passivel de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C
da Lei n°® 7.716, de 1989; (e) crimes praticados contra a mulher em razao da condicao do sexo
feminino, inclusive contetidos que propagam ddio as mulheres (Lei n® 11.340/06; Lei n® 10.446/02;
Lei n® 14.192/21; CP, art. 141, § 3°; art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP);
(f) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criancas e
adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B e 218-C, do Cddigo Penal e dos arts. 240,
241-A, 241-C e 241-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente; g) trafico de pessoas (CP, art. 149-A).
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 1.037.396 e Recurso Extraordinario
n. 1.057.258.Temas 987 e 533 da repercussao geral. Decisdo de julgamento. Brasilia, DF, 26 jun. 2025.
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mensageria privada), exclusivamente no que diz respeito as comunicagdes interpes-
soais, resguardadas pelo sigilo das comunicacoes.

Foram fixados, ainda, deveres adicionais, quais sejam: a edicao de autorregu-
lacdo que abranja, necessariamente, sistema de notificagdes, devido processo e
relatdrios anuais de transparéncia em relagao a notificagdes extrajudiciais, antincios
e impulsionamentos, bem como a disponibilizacao, a usuarios e a nao usuarios, de
canais especificos de atendimento, preferencialmente eletrdnicos, que sejam acessi-
veis e amplamente divulgados nas respectivas plataformas de maneira permanente.

Por fim, os provedores de aplicacdes de internet com atuagao no Brasil devem
constituir e manter sede e representante no pais, cuja identificagdo e informa-
¢oes para contato deverdo ser disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos
respectivos sitios.

Em resumo, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a remocao
de contelido podera ocorrer mediante:

a) notificagao privada, nos casos dos crimes em geral;
b) ordem judicial, para os crimes de callnia, injdria e difamacao;

c) “de oficio”, pela plataforma, em razdo do dever de cuidado, nos casos de
contelidos ilicitos graves tipificados em leis.

A decisao do STF representa um novo marco para a responsabilidade civil,
exigindo das plataformas uma postura ativa e diligente na remogdo de contelidos
ilicitos e reforcando a necessidade de regulacao mais efetiva do ambiente digital.
0 papel das empresas de tecnologia deixa de ser meramente passivo, com a imposi-
cao de deveres concretos de cuidado, prevencao e transparéncia. Esse entendimento
respalda-se no argumento de que o modelo de responsabilidade previsto no art. 19
do Marco Civil da Internet era insuficiente para lidar com os desafios contempora-
neos da internet, especialmente diante da atuacao de grandes plataformas, como
redes sociais e marketplaces, razao pela qual deve haver um modelo normativo
baseado na avaliacao do risco que cada tipo de atividade da plataforma representa
para os direitos fundamentais dos usudrios'®.

15 DIAS, Daniel Pires Novais et al. Plataformas no Marco Civil da Internet: a necessidade de uma respon-
sabilidade progressiva baseada em riscos. Civilistica.com, v. 12, n. 3, p. 1-30, 2023. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/931. Acesso em: 25 ago. 2026.
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Dessa forma, a responsabilizacao de provedores de aplicativos deve conside-
rar dois fatores principais: 0 tamanho do provedor e o risco que seus sistemas de
moderacao e recomendacao apresentam: provedores menores e com riscos baixos
podem seguir deveres de cuidado basicos, enquanto plataformas maiores e de alto
risco devem adotar medidas mais rigorosas, como revisao humana de decisoes, rela-
térios de transparéncia, auditorias independentes e garantia de controle efetivo dos
usuarios sobre sistemas de recomendacao®®.

Os argumentos que corroboram a decisao do STF partem do pressuposto de que,
no caso das grandes plataformas digitais, considera-se que estas também assumem
riscos ao disponibilizar redes de comunicacao, ja que podem lucrar com contelidos
prejudiciais que geram engajamento. Em razao disso, embora ndo se espere cen-
sura prévia, exige-se delas a adogdo de mecanismos eficientes de moderagao e
remocao de contelidos lesivos. Isso denota a necessidade de leis especificas, como
a NetzDG na Alemanha, o DSA europeu e 0 PL 2630/20 no Brasil, buscando uma
responsabilizacdo mais clara e agil diante da escala e da velocidade dos danos
possiveis nas redes sociais'’.

Sustenta-se, assim, a necessidade de um modelo normativo fundado na res-
ponsabilidade progressiva baseada em risco, abordagem que reflete uma viséo
mais refinada e proporcional da regulacao digital, considerando ndo apenas a con-
duta das plataformas, mas também sua estrutura, alcance e poder de influéncia
na esfera publica.

Por outro lado, a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi alvo de criticas, no
sentido de que a relativizacao da regra do artigo 19 do Marco Civil da Internet pode
gerar efeitos desastrosos na sociedade. A propdsito:

[...] Além disso, ndo podemos ignorar os esforcos de construcdo de ferramentas
tecnoldgicas para identificacdo e remocdo de contetidos. Nao é porque temos cri-
ticas ao funcionamento das ferramentas utilizadas que devemos desconsiderar um
sistema que apresenta qualidades importantes, tendo se desenvolvido de forma
continua para dar conta de indmeros desafios ao longo dos (ltimos anos. Relativizar
a regra do art. 19, inclusive, poderia desorganizar esse sistema de ferramentas e

16 Ibid.

17 SANTOS, Humberto Cunha dos. A revisdo do Cddigo Civil € 0 novo contexto de responsabilidade civil das
plataformas digitais. Revista Eletronica Direito & TI, Porto Alegre, v. 1, n. 19, p. 16-17, maio/ago. 2024.
Disponivel em: https://www.direitoeti.com.br/direitoeti/article/view/207. Acesso em: 25 ago. 2026.
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processos para o combate a contetidos nocivos. Nesse sentido, a relativizagdo pode
gerar outros efeitos danosos. Em nossa visao, relativizar ou eliminar a limitagao
de responsabilidade de provedores de aplicacdo criara o incentivo para que pla-
taformas obedecam indiscriminadamente aos pedidos extrajudiciais de remogao,
como uma forma de evitar riscos de responsabilizagao. Assim, a relativizagao ou
eliminacao do art. 19 pode levar a restrigao de informagdes, incluindo informagdes
licitas, parte de um debate saudavel de ideias na sociedade. Por fim, devemos refle-
tir sobre o0 que esperamos da moderacao de conteldos nos dias atuais. Moderagao
por plataformas digitais nao deve ser avaliada apenas em termos de velocidade,
0 qudo rapido um contetido sera removido. Temos que também levar em consi-
deracdo o que caracteriza um contelido como nocivo e o que torna um conteddo
legitimo em nossa sociedade. E claro que as partes de um processo terdo visdes
antagonicas sobre a caracterizagcdo de um contetido, porém, atribuir exclusivamen-
te as plataformas a competéncia de avaliar a legitimidade de um contelido nédo
se atenta para o fato de que, como empresas, elas se orientam pela reducao de
sua exposicao a riscos. Desse modo, a remogao de conteldos se tornaria a regra
geral em nossa sociedade, quando deveria ser uma medida excepcional. Por essas
razoes, nossa contribuicao entende pela constitucionalidade do art. 19 do Marco
Civil da Internet, reforcando que ndo ha uma incompatibilidade desse regime com o
combate a contetidos que possam ofender direitos de personalidade, incitar o 6dio
ou difundir informagdes fraudulentas'®.

N&o se pretende adentrar, ao menos por ora, 0 mérito das premissas da deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal. Ressalva-se apenas que, ndo obstante os argu-
mentos em defesa da decisdo aduzidos pela doutrina, ndo se pode olvidar que a
regulacao na Europa ocorreu via Parlamento Europeu, ao passo que, aqui, ocorreu
por meio do Poder Judiciario, o qual, como se sabe, nao tem legitimidade consti-
tucional para legislar.

3. AS PLATAFORMAS DE COMERCIO ELETRONICO

De pronto, é imperioso reforcar que o principio da boa-fé objetiva, emanado do
Cadigo Civil, deve ser observado pelas plataformas digitais de comércio, conforme a
licao de Nelson Nery Jinior:

A boa-fé objetiva ndo se limita as fases pré-contratual e contratual, estendendo-se
também ao cumprimento das obrigacdes e a fase pds-contratual. As plataformas

18 CEPI FGV - FEED. Contribuicdo para a Audiéncia Publica do Art. 19 do Marco Civil no STF. Medium, 4
abr. 2023. Disponivel em: https://medium.com/o-centro-de-ensino-e-pesquisa-em-inova%C3%A7%-
C3%A30-est%C3%A1/contribui%C3%A7%C3%A30-para-a-audi%C3%AAncia-p%C3%BAblica-do-
art-19-do-marco-civil-no-stf-10b66 7f0054e. Acesso em 25 ago. 2026.
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de comércio eletrdnico, ao se beneficiarem economicamente das transagdes
realizadas em seus ambientes, assumem o dever de vigilancia e cuidado sobre
os produtos e servicos ofertados, respondendo pelos danos decorrentes de sua
omissao ou negligéncia®®.

Dessa forma, a jurisprudéncia patria vinha firmando o entendimento de que a

plataforma digital que intermedia compras e servigos no ambiente virtual ou que, de
alguma forma, aufere vantagem econdmica a partir dessas transacdes deve respon-
der solidariamente pelos prejuizos causados ao consumidor. Nesse sentido:

“0 Mercado Livre é empresa com atuacdo no e-commerce que utiliza a plataforma
do site para oferecer ambiente eletronico de compra e venda, funcionando como
intermediador e “vitrine” dos produtos anunciados pelos vendedores, que possui
regras especificas sobre a conduta de seus usudrios. Frise-se que o Mercado Livre é
uma empresa de tecnologia que oferece solugdes de comércio eletrdnico para que
pessoas e empresas possam comprar, vender, pagar, anunciar e enviar produtos
por meio da internet, e ndo se limita a operacdo de plataforma de antncios, mas
participa do negdcio entabulado entre vendedor e consumidor, inclusive recebendo
pagamento pelo servigo prestado em sua plataforma, sendo o Mercado Pago o ser-
vico responsével pela parte de pagamentos do Mercado Livre, além de permitir que
outros sites e servigos o utilize como forma de pagamentos. O site possui o Programa
Compra Garantida, utilizado com o objetivo de resguardar os usudrios comprado-
res que tenham comprado um produto na plataforma do Mercado Livre. Por esse
programa, o consumidor tem 28 dias, contados a partir da compra, para apresentar
reclamacao junto ao Mercado Livre quando néo receber o produto (ID 28543830).
(...) VI. Ao comprar um produto por meio do Mercado Livre, cujo pagamento foi reali-
zado na modalidade Mercado Pago (ID 258543793 - fl. 2), a administradora do site
recebe comissao pela intermediacdo e assume responsabilidade pelo sucesso da
operacao, sendo também responsdvel pelo ressarcimento dos valores despendidos
em caso de ndo entrega do produto, como é o caso dos autos, ainda mais no caso
em que os autores apresentaram reclamacdo junto ao site réu dentro do prazo
estipulado pelo Programa Compra Garantida, criado pelo proprio réu.” (Acérdao
1385951, 07047932220218070005, Relatora: ANA CLAUDIA LOIOLA DE MORAIS
MENDES, Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, data
de julgamento: 12/11/2021, publicado no DJe: 26/11/2021.)%.

19 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil Comentado. 15. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 843.
20 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Acérdao n. 1168030.

20

Processo n. 0714841-51.2018.8.07.0003. Relator: Fernando Antonio Tavernard Lima. Terceira Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal. Julgado em: 30 abr. 2019. Publicado no DJe em:
8 maio 2019.
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A ideia de protecao ao consumidor se estende as plataformas digitais, sobre-
tudo pela sua posicao de prevaléncia em relagdo aos consumidores, uma vez que
essas empresas possuem uma capacidade financeira e influéncia de maneira abran-
gente na sociedade, sendo o0 usudrio da plataforma o sujeito hipossuficiente dessa
relacdo contratual®!.

A doutrina reconhece a responsabilidade solidaria das plataformas ligadas ao
comeércio, atrelada a boa-fé objetiva e ao principio da vulnerabilidade do consumidor,
justamente pela posicao privilegiada que essas plataformas possuem ao intermediar
e, eventualmente, cobrar valores pelo servigo prestado, propiciando um ambiente de
negocios virtual e gerando receitas com trafego por meio de anuncios publicitarios,
ou seja, com um poder de influéncia elevado nessas transacdes. A propdsito, sao 0s
ensinamentos de Claudia Lima Marques:

As plataformas digitais, ao fornecerem um ambiente propicio para a realizagdo de
negdcios e auferirem lucros dessa intermediacao, devem responder solidariamen-
te pelos danos causados aos consumidores. Esta responsabilidade decorre nao
apenas da previsdo legal do CDC, mas também dos principios da boa-fé objetiva e

da funcéo social do contrato, que impdem deveres de lealdade e transparéncia as
empresas que atuam no mercado de consumo?2,

No julgamento dos Temas 987 e 533, o Supremo Tribunal Federal buscou se
aproximar do entendimento doutrinario acerca das plataformas de comércio eletro-
nico, uma vez que ficou expressamente definido que os provedores de aplicacoes de
internet que operam como marketplaces devem responder civilmente conforme as
normas do Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Com efeito, o STF reconhece que essas plataformas ndo sdo meras intermedia-
rias neutras, mas participantes ativas da cadeia de consumo, com deveres juridicos
préprios diante dos riscos inerentes a atividade que exercem.

Assim, agora hd uma presuncao de responsabilidade com base nas relagdes
de consumo mediadas pelos marketplaces, cabendo a eles adotar medidas de

21 PISKE, Oriana; NUNES FARIA, Claudio; ALVES DA SILVA, Cristiano. 25 anos do Cddigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, 9 dez. 2016. Disponivel
em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/ artigos-discursos-e-entre-
vistas/artigos/2016-1/25-anos-do-codigo-de-protecao-e-defesa-do-consumidor-oriana-piske-claudio-
-nunes-faria-e-cristiano-alves-da-silva. Acesso em: 25 ago. 2026.

22 MARQUES, Cludia Lima. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 203.
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prevencao, controle e resposta eficaz diante de contelidos ou produtos ilicitos, falsi-
ficados ou potencialmente danosos.

A orientacdo em questdo se aproxima da ldgica da responsabilizagao progres-
siva e baseada em riscos, alinhando o ordenamento juridico brasileiro a modelos
internacionais contemporaneos, como o Digital Services Act da Unido Europeia, que
também imp0e obrigacOes graduais de diligéncia conforme o porte da plataforma e
0 impacto potencial de sua atuagdo no ambiente digital.

4. 0S APLICATIVOS DE RELACIONAMENTOS

Com o aumento da popularidade dos aplicativos de relacionamento no Brasil
e no mundo, 0s casos de crimes cometidos por intermédio dessas plataformas tém
crescido consideravelmente. Segundo dados da Secretaria da Seguranca Publica de
Sao Paulo, em 2023, 90% dos sequestros registrados na capital foram realizados a
partir de perfis falsos criados em aplicativos como o Tinder?.

Nesses casos, 0 grande ponto de controvérsia reside na responsabilidade dos
aplicativos de relacionamento. De pronto, conforme elencado no topico anterior, con-
soante o dever de cuidado que perpassa as relagdes consumeristas, a plataforma
deve ser diligente e criar mecanismos a fim de coibir a criagdo de perfis falsos,
como a checagem da identidade do usudrio. For¢oso evidenciar que um dos maiores
problemas desses aplicativos consiste no fato de que ndo ha necessidade de verifi-
cacgao da identidade e nem de antecedentes criminais®* dos usuarios.

O artigo “Tinder swindlers: substantive and procedural matters pertaining to
online dating fraud under the Common Law and The Cybercrimes Act?®*” aborda
0 cyber fraud, figura similar aos golpes supramencionados:

23 FLORIANO, Mariana. Golpe do Tinder: empresas sao responsaveis pelos danos causados aos usuarios?
Tribuna de Minas, 16 set. 2023. Disponivel em: https://tribunademinas.com.br/noticias/defesa-
-consumidor/ 16-09-2023/ golpe-do-tinder.html. Acesso em: 25 ago. 2026.

24 DOMINGOS, Juliana. A responsabilidade de apps de paquera na protegdo de usudrios. Nexo Jornal, 5
dez. 2019. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/12/05/a-responsabilidade-
-de-apps-de-paquera-na-protecao-de-usuarios. Acesso em: 25 ago. 2026.

25 VAN DER LINDE, Delano Cole. Tinder swindlers: substantive and procedural matters pertaining to online
dating fraud under the common law and the Cybercrimes Act. Obiter, v. 45, n. 2, 2024. Disponivel
em: https://scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1682-58532024000200005&lang=pt.
Acesso em: 25 ago. 2026.
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Nevertheless, if an independent offence serves the exclusive function of bringing
attention to the proliferation of cyber fraud and the fact that it is a punishable offence,
that is itself a commendable goal. This awareness is important not only for victims who
might be unaware that romance scams are illegal but also for police officers who might
consider such scams a mere risk of being an Internet user and not a crime.

Na Africa do Sul, houve a criacdo de legislacdo especifica, o Cybercrimes
Act, o qual deve respaldar o Judiciario e a atuacdao da policia no combate aos
casos cyber fraud.

No Brasil, ha um projeto de lei com o mesmo propdsito do Cybercrimes Act, qual
seja, 0 PL n° 2811/2023, que busca regulamentar aplicativos de relacionamento.
A proposta visa combater a proliferacao de perfis falsos e as praticas criminosas que
advém da falta de mecanismos para a protecao do usuario. A ideia fulcral é tornar
essas empresas mais diligentes, com participagcdo no controle e na verificacao da
identidade de seus usuarios e da veracidade dos dados cadastrados. O projeto de lei
também prop0e punigdes caso as medidas nao sejam cumpridas, como multa e até
proibicao de funcionamento no Brasil.

Destaca-se que a 92 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao
Paulo?® condenou o Tinder a indenizar uma mulher cujo nimero de celular e cujas
fotos foram usados em um perfil falso?’:

0 caso dos autos diverge da hipétese descrita, porque o carater da rede de rela-
cionamentos do aplicativo da parte ré ndo tem a finalidade de difundir ideias ou
publicar informacdes de cunho geral, mas tdo somente de aproximar pessoas pela
internet, cujos perfis contém unicamente informacoes pessoais.

]

E certo, no caso, que a autora buscou solugdo administrativa para a retirada de suas
informagoes de perfil falso, tanto por meio do préprio mecanismo de dentincia da
plataforma, quanto por notificagao extrajudicial realizada pela Defensoria Publica,
tendo a omissao da parte ré gerado prejuizos de carater moral, que, em ambiente
virtual, séo de dificil mensuragao.

26 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagéo Civel n. 1007200-31.2020.8.26.0005.
Apelante/apelada: Claudia Rodrigues da Silva. Apelada/apelante: Parperfeito Comunicagdo S.A.
Relator: Rogério Murillo Pereira Cimino. 92 Camara de Direito Privado. Julgado em: 26 out. 2021.

27 VIAPIANA, Tabata. Mulher deve ser indenizada por perfil falso no Tinder, decide TJ-SP. Consultor Juridico,
21 dez. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-21/mulher-indenizada-perfil-falso-
-tinder-decide-tj-sp/. Acesso em: 25 ago. 2026.
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A decisao do STF no julgamento dos Temas 987 e 533 também impacta de forma
relevante os aplicativos de relacionamento, ainda que nao tenha tratado expressa-
mente dessas plataformas. Com a declaragao de inconstitucionalidade parcial e pro-
gressiva do art. 19 do Marco Civil da Internet, a Corte estabeleceu que provedores de
aplicagdes de internet estao sujeitos a responsabilizacao civil por danos causados
por terceiros, nos casos de contelidos ou condutas ilicitas, especialmente quando
nao adotarem medidas adequadas de prevencao, moderacao e remogao.

Malgrado os aplicativos de relacionamento ndao tenham sido mencionados
nominalmente, é possivel enquadra-los como provedores de aplicagao de internet
com finalidade comunicacional publica e aberta: ao possibilitarem o contato entre
usudrios desconhecidos, essas plataformas criam ambientes com riscos previsiveis,
como casos de assédio, golpes, falsidade ideoldgica e até crimes mais graves.

A luz da nova interpretacao do STF, isso acarreta o dever de agir preventivamente
para mitigar tais riscos, por meio da verificacao de perfis, de canais eficientes de
dendncia, do bloqueio de usuarios reincidentes e da cooperagao com as autoridades.

A responsabilizacao dependera, portanto, da diligéncia da plataforma diante
da denincia ou da ciéncia de conteldo ou comportamento ilicito. O STF foi claro ao
estabelecer a responsabilidade dos provedores de aplicacoes de internet quando ha
falha sistémica, especialmente se deixarem de adotar medidas adequadas de pre-
vengao ou remogao dos contelidos ilicitos, configurando violagdo ao dever de atuar
de forma responsavel, transparente e cautelosa.

Por consequéncia, os aplicativos de relacionamento, embora ainda nao sub-
metidos a um regime especifico como os marketplaces, passam a ter deveres refor-
cados de cuidado e prevencao diante de conteidos ou condutas potencialmente
danosas entre seus usuarios. A omissao ou a negligéncia podera configurar falha
sistémica e gerar responsabilidade civil, mesmo antes de qualquer decisao judicial,
especialmente em casos recorrentes ou de conhecimento publico.

Ademais, o STF determinou que todos os provedores devem adotar sistemas
de notificacao, processos claros de moderacao e transparéncia nos mecanismos de
controle de contelidos. Aplicativos de relacionamento ndo estdo excluidos dessa
diretriz e, a partir de agora, deverao incluir politicas de compliance digital, autorre-
gulacao e prestacado de contas, sob pena de responsabilizagdo por danos decorren-
tes de sua inércia.
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Portanto, o que se observa no Brasil é que ha um movimento de adogado de
medidas para o combate as fraudes em aplicativos de relacionamento. A tentativa
de regulacao desses aplicativos por meio do PLn® 2811/2023, por exemplo, é uma
forma de dar efetividade aos principios e as normas de diplomas legais em vigéncia
no Brasil, como o préprio Codigo de Defesa do Consumidor, o Marco Civil da Internet
e 0 Cadigo Civil.

A tendéncia é que se repute existente o dever de indenizar, independentemente
de culpa, inclusive, se houver falha na prestacdo do servico pelo aplicativo de
namoro, cOmo nos casos em que a empresa nao foi diligente quanto a verificagao
da identidade do usuario.

5. CONCLUSAO

H4, no Brasil e no mundo, uma tendéncia de se tentar conciliar o respeito a liber-
dade de expressao e o combate a ilicitude no ambiente virtual, dando ao usuario meios
para se proteger dos abusos que eventualmente venha a sofrer nessas plataformas.

Comparativamente ao Marco Civil da Internet, preceituado no artigo 19 supra-
citado, na Unido Europeia ndo ha a necessidade de ordem judicial especifica para a
remocao de conteldo ilicito; conjuntamente com o Digital Services Act, na Europa,
utiliza-se o sistema de notice and take down, responsabilizando a plataforma digital
a partir da notificacdo, sendo que, a desde entdo, devem ser adotadas todas as
medidas possiveis para remover ou bloquear o conteldo ilicito.

A decisdo do STF buscou aproximar o sistema juridico nacional dos padrdes
internacionais, como o Digital Services Act da Unido Europeia, o qual adota uma
l6gica regulatoria baseada em riscos e deveres proporcionais de cuidado, superando
modelos binarios (responsabilidade total versus isencao absoluta) e reconhecendo
o0 papel ativo das plataformas na prevencao de danos aos direitos fundamentais,
além de reforcar o papel do Estado na protecao desses direitos em contextos de
elevada complexidade tecnoldgica. O desafio que se impde, a partir de agora, é a
construcao de um marco legislativo efetivo, que ofereca seguranca juridica tanto
para usuarios quanto para os agentes econdmicos envolvidos.

Como se V&, o Brasil parece ter optado por um caminho semelhante ao da Uniao
Europeia, mas a regulagao deveria ocorrer também por meio do Parlamento, que
detém a legitimidade constitucional para tanto, e ndo por meio do Judicidrio.
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A responsabilidade civil das plataformas digitais, por se tratar de matéria que
estd intimamente ligada a tecnologia e as mudangas que acontecem em escala
e velocidade peculiares, exige dos agentes legislativos atuacdo com a mesma
dindmica e celeridade, para que se dirimam, em tempo habil, as controvérsias que
porventura surjam.

Embora esse novo cenario, criado em razao do avanco das big techs e demais
plataformas digitais, tenha dado origem a diversas normas no Brasil € no mundo,
como o Marco Civil da Internet e o Digital Services Act, nao se pode olvidar que a
disciplina da responsabilidade civil das plataformas digitais pode ser extraida tanto
do Cdédigo Civil quanto do Cddigo de Defesa do Consumidor, considerando a carga
principiolégica emanada desses diplomas juridicos, vale dizer, a boa-fé, a autonomia
da vontade, o dever de cuidado, a vulnerabilidade do consumidor ante as platafor-
mas digitais e a protecao de direitos de imagem e a intimidade de terceiros.

Além do arcabouco normativo explicitado, a doutrina pétria e a jurisprudéncia
vém se firmando quanto a efetivacdao dos principios e diretrizes que tomaram conta
do debate politico e juridico a respeito do Marco Civil da Internet e das formas de
responsabilizar essas plataformas com base em legislacoes preexistentes, como o
Direito do Consumidor, o qual, apesar de nao tratar especificamente do tema, tem
robustez tedrica no que tange ao fornecimento de servigos, 0 que permite a subsun-
¢ao desses casos as normas ja existentes.

Portanto, é de suma relevancia entender que o dinamismo dessas relagoes con-
tratuais, que se validam por meio de “termos de usuarios”, em que sdo aceitas as
condigdes impostas por essas empresas na simplicidade de um clique, é perpassado
por uma quantidade significativa de normas que se inter-relacionam, condicionando
as plataformas digitais aos deveres descritos tanto na formacao do contrato, em sua
vigéncia e apds 0 seu encerramento, como preceitua 0 nosso direito contratual.

Conclui-se, por meio da amostra de casos estudados, que as alegacdes das
plataformas digitais de exclusao da responsabilidade civil por fato de terceiro nao
tém encontrado respaldo nos julgados mais recentes, denotando um alinhamento
da jurisprudéncia com as normais internacionais em matéria de responsabilizacao
das plataformas digitais.

A decisao do Supremo Tribunal Federal sobre o art. 19 do Marco Civil representa
um marco regulatdrio de transicao no Brasil, uma vez que, considerando que nao
se trata do Orgao legitimado para disciplinar o tema, cabe ao Congresso Nacional
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retomar o seu papel constitucional e dispor em definitivo sobre a matéria, seja por
meio de lei que corrobore o entendimento do Supremo Tribunal Federal, seja por
meio do chamado efeito backlash, com lei ou emenda constitucional em sentido
contrario ao decidido pela mais alta Corte do pais.
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Resumo: O artigo examina a incidéncia de honordrios contra a Fazenda Plblica na execucao da
acao popular, defendendo que a isencdo do art. 5°, LXXIll, da Constituicdo também se aplica
a fase executiva, em respeito ao principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais e
a légica sincrética do processo civil.

Palavras-chave: Acdo Popular. Honorarios Advocaticios. Execucdo. Fazenda Publica. Direitos
Fundamentais.

1. INTRODUCAO

A acdo popular é uma das mais emblematicas expressdes da democracia
participativa no ordenamento juridico brasileiro, permitindo que qualquer cidadao
ingresse em juizo para pleitear a anulagao de atos lesivos ao patrimonio publico, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente ou ao patrimonio histérico e cultural.
Prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, essa acao repre-
senta um instrumento de controle social direto sobre a atuacdo do Estado, confe-
rindo ao individuo um papel ativo na fiscalizagao da coisa publica e na concretizagao
dos principios republicanos.

1 Artigo apresentado no 51° Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
aprovado com louvor. Nao houve publicagao oficial.

2 Procuradora do Estado de Sao Paulo, Doutoranda e Mestre em Administragdo Publica pelo Instituto
Brasiliense de Direito Pdblico (IDP). Atuou como Coordenadora-Geral da Coordenagdo de Adogédo e
Subtragdo Internacional de Criangas e Adolescentes (ACAF) no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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A consagracao constitucional da acdo popular nao se limita a outorga de legiti-
midade ao cidadao; o texto constitucional também garante, como incentivo a partici-
pacao politica e a protecdo do interesse coletivo, a isencao de custas judiciais e de
honorarios advocaticios ao autor da agao, salvo comprovada ma-fé. Essa prerrogativa
visa atenuar o desequilibrio processual existente entre o cidadao e o aparato estatal,
assegurando condicoes minimas de paridade na disputa judicial.

Contudo, o alcance dessa isencdo tem sido objeto de controvérsia na juris-
prudéncia patria, sobretudo quanto a sua incidéncia na fase de cumprimento de
sentenca. A dlvida se intensifica nos casos em que a execu¢ao é promovida nao
pelo cidaddo, mas pela Fazenda Publica ou pelo Ministério Publico, diante da
inércia do autor popular. O Superior Tribunal de Justica, com base na Simula
345, tem admitido a condenacao da Fazenda Plblica ao pagamento de honorarios
advocaticios em execugdes frustradas, mesmo quando derivadas de acoes popu-
lares. Essa interpretacao, no entanto, desafia o regime constitucional de isencao
e compromete a ldgica sincrética do processo civil, consagrada desde a promul-
gacdo da Lein® 11.232/2005.

Diante desse cendrio, 0 presente artigo propde-se a examinar criticamente
a compatibilidade da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) com o
desenho constitucional da acgao popular, defendendo que a isencao de honorarios
advocaticios deve abranger ndo apenas a fase de conhecimento, mas também a
execucao da sentenca, ainda que promovida por ente publico.

2. ACAO POPULAR: NATUREZA JURIDICA E POLITICA

0 Estado Democratico de Direito caracteriza-se nao apenas pela representativi-
dade formal, exercida por meio de mandatos eletivos, mas também pela efetiva par-
ticipacao popular na formacao e controle da vontade estatal. A concep¢ao moderna
de democracia transcende o modelo exclusivamente representativo, assumindo a
participacao direta dos cidadaos na tomada de decisdes politicas como um ele-
mento essencial a legitimidade do poder pablico. A medida que essa concepcao
de legitimidade popular avanca, inimeros instrumentos sao postos a disposicao do
cidaddo para concretiza-la.

Tem-se, apenas a titulo de exemplificacdo, plebiscitos, referendos, iniciativa
popular de lei, audiéncias publicas, sem contar as inesgotaveis possibilidades de
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controle social por meio das redes sociais que, atualmente, causam interferéncias
no rumo politico da sociedade?.

Entre os instrumentos constitucionais que materializam essa participagao
cidada, destaca-se a acao popular, prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicao
Federal. Por meio dela, qualquer cidadao pode pleitear a anulacao de atos lesivos ao
patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, consolidando-se como um mecanismo de fiscalizagao e controle
politico e juridico.

A acao popular foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com a
Constituicao Federal de 1934.A época, discutia-se a eficacia desse novo instrumento
de controle social sobre os atos da Administragao Plblica, especialmente diante do
risco de seu uso abusivo para obstar, de forma maliciosa, o regular exercicio da
funcdo administrativa por meio da judicializacdo. Apesar dessas preocupacoes ini-
ciais, a acao popular foi mantida nas constituicdes subsequentes até ser suprimida
durante o Estado Novo. Foi restabelecida na Constituicdo de 1946, com sensivel
ampliacdo de seu escopo, passando a abranger também os entes da administracao
indireta. O instrumento sobreviveu ao regime autoritario instaurado em 1964 e, com
a promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, consolidou-se com a conformacéo
atual, reafirmando-se como mecanismo essencial de participacdo democratica e
controle da legalidade dos atos administrativos®.

Trata-se de um mecanismo que permite ao cidadao interferir na atuacado do
Estado, ndo mais apenas por meio da representagao parlamentar, mas por meio da

3 No que se refere a interferéncia da sociedade, por meio das redes sociais, nas decisdes politicas, é
oportuno mencionar a Resolugdo BCB n°® 475/2025, que determinava as institui¢des financeiras e
instituicdes de pagamento participantes do Pix a obrigatoriedade de garantir que 0s nomes de pessoas
fisicas e juridicas vinculadas as chaves estivessem em conformidade com os registros de CPF e CNPJ
constantes da base da Receita Federal. A medida gerou ampla repercussao negativa nas redes sociais,
o0 que levou o governo federal a revoga-la poucos dias apds sua edi¢do. HOLANDA, Méarcio; POMPEU,
Arthur; SEABRA, Catia. Haddad anuncia que medida da Receita sobre o Pix sera revogada. Folha de
S.Paulo, Sdo Paulo, 15 jan. 2025. Se¢ao Mercado. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2025/01/haddad-anuncia-que-medida-da-receita-sobre-o0-pix-sera-revogada.shtml. Acesso em:
26 ago. 2026.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢ao popular. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Justica. Isso amplia o conceito de vontade estatal, que se manifesta tanto por meio
das leis quanto pelas decisdes judiciais e pelos atos administrativos®.

Por essa razdo, a legitimacao ativa conferida ao cidadao na acédo popular deve ser
compreendida dentro do espectro mais amplo de direitos fundamentais de participacao.

A condicdo de uma cidadania ativa, baseada na capacidade de eleger, reforca
a natureza politica da acdo popular, estando ela incluida entre os direitos politicos
como uma habilitacdo do cidaddo para a fiscalizagao no exercicio do poder publico,
ao lado dos direitos de voto e elegibilidade®.

Salvo a exigéncia do bindmio brasileiro-eleitor, rejeita-se, portanto, qualquer
interpretacdo que restrinja essa prerrogativa a uma parcela reduzida da populagao,
por contrariar os principios republicanos e democraticos’.

Quanto a natureza da legitimidade ativa do cidadao, a doutrina diverge entre
substituicdo processual e legitimacdo ordindria. Para justificar o entendimento de
que o autor popular atua como substituto processual, sustenta-se que o cidadao nao
defende o direito préprio, mas sim o direito da coletividade da qual faz parte. A legi-
timacao é, portanto, difusa e concorrente, admitindo-se a propositura da agao por
qualquer cidadao, individualmente ou em grupo, caso em que se forma litisconsdrcio
voluntdrio, afastando-se a necessidade de litisconsércio universal®.

Nesse sentido, Mancuso® destaca a posicao de Jodo José Ramos Schaefer, para
quem “o autor, pois, € substituto processual do verdadeiro autor, que é a coletivi-
dade, sendo esse um entendimento pacifico na doutrina, acolhido também pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), como se vé do voto do Min. Themistocles Cavalcanti
no RE 60.422 (RT 396/387)".

5 ALEGRE, José Sergio Monte. Acdo popular ndo é direito politico. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 189, p. 123-138, 1992. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/45287.
Acesso em: 26 ago. 2026.

6 MANCUSO, Op. cit.
7 ALEGRE, Op. cit.

8 MARTINS, Guilherme Magalhdes; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Algumas consideragoes sobre
a Lei da Agdo Popular. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 6,
1997. Disponivel em https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2847024/Guilherme_Martins___
Humberto_de_Pinho.pdf?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 26 ago. 2026.

9 MANCUSO, Op. cit., p. 227-229.
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Para aqueles que sustentam que o autor popular atua com legitimacao ordi-
naria, seu comportamento processual ndo se ajusta, com precisao, aos contornos
da legitimacao extraordindria, propria da substituicdo processual. Em primeiro lugar,
0 autor popular nao exerce, de modo estrito, a fungao de “substituir” juridicamente
os demais membros da coletividade, uma vez que sua principal motivagao é pro-
mover a tutela jurisdicional do direito publico subjetivo a uma administracao inte-
gra e eficiente. Por consequéncia, caso obtenha éxito, os demais cidadaos serdo
beneficiados de maneira indireta - caracteristica propria dos interesses difusos, nos
quais se verifica uma forma de solidariedade coletiva, em que o ganho de um se
projeta em favor de muitos. Em segundo lugar, diversamente do que se observa na
substituicao processual classica, inexiste relagao juridica entre o autor popular e os
demais cidaddos, o que autoriza que estes ingressem em juizo como litisconsortes
(Lei n® 4.717/1965%, art. 6°, § 5°), 0 que reforca a conclusdo de que o autor
popular ndo exerce papel de “substituto” dos demais.

Aqueles que reconhecem no autor popular um legitimado ordinario contribuem
para o reforgo da natureza politica da acao, conforme ressalta José Afonso da Silva,
citado por Mancuso, ao afirmar que:

a acao popular constitui um instituto de democracia direta, e o cidadao, que a
intenta, fa-lo em nome préprio, por direito proprio, na defesa de direito préprio,
que é o de sua participacdo na vida politica do Estado, fiscalizando a gestdo do

patrimdnio publico, a fim de que esta se conforme com os principios da legalidade
e da moralidade!*.

3. PARTICIPAGAO DA FAZENDA PUBLICA NA AGAO POPULAR

A evolugao do direito processual coletivo no Brasil permitiu o reconhecimento da
legitimidade ativa de uma pluralidade de sujeitos - inclusive pessoas juridicas - para
tutelar interesses metaindividuais. O ordenamento juridico brasileiro admite ha muito
tempo a possibilidade de pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, publicas ou
privadas, bem como 6rgaos com capacidade processual, exercerem mecanismos de

10 BRASIL. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a acdo popular. Brasilia, DF: Presidéncia da
Replblica, 1965.

11 Ibid., p. 195.
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controle da atividade estatal. Essa compreensao, todavia, ndo se estende a acgao
popular, cujo regime juridico é restritivo por natureza2.

De fato, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 52.398/BA®3, ainda em
1963, o STF consolidou 0 entendimento de que pessoa juridica ndo tem legitimidade
para propor acao popular, posicionamento que veio a ser sintetizado na Simula 365
do STF: “Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor acdo popular”.

0 fundamento da Corte é de que a acao popular configura um direito politico
individual, reservado exclusivamente ao cidadao.

A Lei n° 4.717/1965, que regula o procedimento da acao popular, reforca
esse entendimento ao estabelecer, no art. 1°, § 3°, que a legitimacédo ativa per-
tence ao “cidadao”.

Apesar da previsdo legal e do consolidado entendimento jurisprudencial,
a legitimacao ativa exclusiva conferida ao cidaddo para a propositura da agao
popular ndo se encontra isenta de criticas. Nesse sentido, Mancuso chama aten-
cao para as dificuldades praticas enfrentadas pelo cidadao ao litigar contra a
Administragao Publica, especialmente diante do desnivel de forcas entre o individuo
isolado e o aparato estatal.

Durante os trabalhos legislativos que antecederam a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, chegou-se a propor a ampliacao do rol de legitima-
dos ativos, incluindo partidos politicos com representacao no Congresso Nacional,
associacgoes e sindicatos. A proposta, contudo, nao foi acolhida. José Carlos Barbosa
Moreiral* ja advertia que o cidadao, ao intentar a acdao popular, defronta-se com
adversarios detentores de consideravel poder politico e econdmico. Segundo ele:

[...] muitas vezes acontece que um individuo isolado, para sustentar em juizo esse

tipo de pleito, defronta-se com adversdrios de grande poder politico e econdmico.
De sorte que a sua luta - para repetir uma imagem que tive oportunidade de

12 ALEGRE, Op. cit.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 52.398. Relator: Ministro Victor Nunes.
Segunda Turma. Brasilia, 1963. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=151253. Acesso em: 26 ago. 2026.

14 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Processo coletivo:
do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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usar em algum artigo - poderia assemelhar-se a que travaria contra Golias um
Davi sem funda®.

Nao obstante tais criticas - e sem ignorar o desafio que representa essa forma
de enfrentamento judicial -, é possivel sustentar que a escolha constitucional de
reservar ao cidadao a legitimacao exclusiva para a acao popular reforca seu carater
simbdlico como mecanismo de participacao direta no controle da coisa publica.
Ademais, o ordenamento juridico brasileiro contempla outros instrumentos de con-
trole judicial dos atos administrativos, como a acado civil publica e a agao direta
de inconstitucionalidade por omissao, que conferem legitimidade a entes como o
Ministério Publico, associagdes civis, partidos politicos e sindicatos. Esses instru-
mentos coexistem e se complementam, compondo um sistema de tutela do interesse
publico plural e articulado, no qual a acdo popular ocupa papel singular e relevante.

Cumpre lembrar, por fim, que o art. 6°, § 3°, da Lei da Acao Popular (LAP) prevé
que a pessoa juridica de direito publico ou privado, cujo ato seja objeto de impug-
nacao, podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure (til ao interesse
publico, a critério de seu dirigente legal.

A participacao da pessoa juridica prejudicada, ao lado do cidadao, ocorre por
meio de intervencao processual de terceiros, seja na forma de litisconsércio, nos
termos dos arts. 113 a 118 do Cddigo de Processo Civil (CPC), seja na forma de
assisténcia, prevista nos arts. 119 a 124 do CPC*®,

Essa intervencao, todavia, depende da demonstracao de interesse juridico na
causa e da utilidade de sua atuacdo para o resultado da demanda. O interveniente
ingressa no processo no estado em que este se encontra e assume 0S riscos decor-
rentes do julgamento.

0 reconhecimento da possibilidade de intervencdo de pessoas juridicas no
processo, desde que respeitados os limites da legislacao e da jurisprudéncia, nao
compromete o carater individual da legitimidade ativa da acdo popular, mas permite
o fortalecimento do interesse publico no processo. A preservacao da titularidade da
acao em maos do cidaddo é essencial a manutencdo de sua fungdo como instru-
mento de controle popular.

15 MANCUSO, Op. cit., p.155.

16 BRASIL. Lei n° 13.105,de 16 de margo de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015.
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4. EXECUGAO DA SENTENCA PROFERIDA NA ACAOQ COLETIVA:
0 PAPEL DA FAZENDA PUBLICA

A despeito de ser conferida exclusivamente ao cidadédo a legitimidade para o
ajuizamento da acao popular, a legitimidade para a execu¢ao da sentenca condena-
toria é significativamente ampliada.

Com efeito, nos termos dos artigos 16 e 17 da Lein® 4.717/1965, decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo da sentenca condenatéria proferida em
segunda instancia, sem que o autor ou terceiro interessado promova sua execucao,
caberd ao Ministério Publico fazé-lo nos 30 (trinta) dias subsequentes, sob pena de
falta grave.

Adicionalmente, é assegurado as pessoas juridicas prejudicadas pelo ato lesivo,
ainda que tenham apresentado contestacdo a acao, o direito de promover, a qualquer
tempo e no que lhes for favoravel, a execucao da sentenca em face dos demais réus.

A ampliacao da legitimidade para a fase executdria da acao popular tem plena
justificativa. Inicialmente, a acdo popular tem por escopo imediato a anulacdo do
ato lesivo ao patrimonio publico, ambiental, histdrico ou cultural, funcionando como
instrumento de controle social colocado a disposicdo do cidadao diante de decisdes
estatais potencialmente danosas.

Entretanto, a fase de execucao, que envolve a liquidacao do valor da conde-
nacao e a individualizagao da responsabilidade pecuniaria entre os réus, demanda
conhecimento técnico e estrutura institucional que extrapolam o papel do cidadao
na tutela do interesse coletivo.

0O autor popular, conforme observa Mancuso, passa a atuar na condicao de:

Legitimacao extraordinaria (ja que executa um titulo judicial em beneficio de outrem,
qual seja a entidade publica sindicada, e, por extensao, a propria coletividade); ao
passo que essa entidade, mesmo tendo optado por contestar a acao (vale dizer,
mesmo tendo se oposto a tese sustentada pelo autor), assume, depois, uma legi-
timacdo ativa superveniente, pois, e de tipo ordindrio, ja que agora ela labora em
nome proprio, na defesa de interesse préprio*’.

Dessa forma, a efetiva recuperacao do prejuizo causado ao erario - mediante
a execucao da sentenga -, na maioria das vezes, incumbe a Fazenda Publica,

17 Mancuso, Op. cit., p. 170.
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diretamente interessada na recomposi¢ao do patrimdnio publico. A ela compete,
entre outras atribuicdes, cobrar os valores devidos, aplicar as san¢des cabiveis aos
responsaveis e adotar medidas administrativas para garantir o ressarcimento.

Os dados levantados no Painel Cacol (Cadastro Nacional de A¢des Coletivas),
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), confirmam essa tendéncia®®.
Atualmente, tramitam 8.851 ac¢des populares no pais. Destas, 162 encontram-se em
fase de execucdo. A analise da classificacdo das partes revela que apenas pessoas
juridicas figuram no polo ativo das execugoes.

Nesse contexto, revela-se acertada a opcao legislativa de atribuir legitimidade
também ao Ministério Publico e as entidades publicas lesadas para promover a
execucdo da sentenca condenatoria proferida na acdo popular, assegurando a efeti-
vidade da tutela do interesse publico inicialmente impulsionada pelo cidadao.

5. PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL DA INCIDENCIA DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS NA EXECUCAO DA ACAO POPULAR

Com o objetivo de viabilizar e incentivar a participacao da sociedade no controle
dos atos praticados pelo Poder Publico, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso
LXXIIl, assegura ao autor da acao popular isencao do pagamento de custas judiciais
e dos Onus da sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

Trata-se de uma garantia voltada a efetivagao do controle social e a tutela dos
interesses difusos, por meio de um instrumento processual que busca anular atos
lesivos ao patrimdnio publico ou a bens de relevancia coletiva. O propésito da norma
¢, portanto, fomentar a atuacao cidada na defesa do interesse publico.

Surge, contudo, a indagacao sobre o alcance do termo “autor” no referido dispo-
sitivo constitucional: essa isencao aplica-se exclusivamente ao cidadao que propds
a acao ou deve ser estendida ao Ministério Publico (art. 16) e a Fazenda Pdblica
(art. 17), quando estes assumem a execucao da sentenca condenatdria, na hipétese
de inércia do autor popular?

A doutrina ainda nado se debrucou de forma sistematica sobre essa questao.
No entanto, as Cortes Superiores vém consolidando entendimento no sentido de

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel Cacol. 2026. Disponivel em https://justica-em-numeros.cnj.
jus.br/painel-cacol/ Acesso em: 16 maio 2025.
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que a isencgao prevista na Constituicdo é restrita ao cidadao, afastando a sua apli-
cacdo a Fazenda Publica, especialmente em hip6teses de execucao frustrada da
sentenca de procedéncia.

O Superior Tribunal de Justica tem firmado jurisprudéncia no sentido de admitir
a condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios em exe-
cugdes improcedentes decorrentes de agao popular'®. Essa orientacdo se ampara
na Stimula 345, segundo a qual “sao devidos honorarios advocaticios pela Fazenda
Plblica nas execugOes individuais de sentenca proferida em agdes coletivas, ainda
que ndo embargadas”.

Entretanto, as circunstancias que fundamentaram a edicao da Simula 345 nao
se aplicam diretamente ao contexto da acdo popular. Naquela hipdtese, a acao
coletiva e a execucao individual contam com partes distintas e objetivos diversos.
Normalmente, a acdo é ajuizada por entidade legitimada extraordinaria, como asso-
ciacdo ou sindicato, enquanto a execucao é promovida por beneficiarios individuais,
representados por advogados proprios.

Ja na acdo popular, a execucao da sentenca nao é facultativa ao Ministério
Publico, e a Fazenda Publica tem o dever institucional de buscar o ressarcimento dos
prejuizos decorrentes do ato anulado. Portanto, ndo se pode aplicar mecanicamente
a légica da Sumula 345 a acao popular, sob pena de violagdo ao programa norma-
tivo do art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicao Federal.

A ampliagao, no contexto normativo, da aplicacdo da Stimula 345 do Superior
Tribunal de Justica as acdes populares tem sido justificada também com base no
principio da causalidade, segundo o qual deve arcar com os 6nus da sucumbéncia
aquele que deu causa ao processo. Assim, se a Fazenda Publica, atuando como
exequente na acao popular, promove execu¢ao malsucedida - por exemplo, contra
a parte ja exonerada de responsabilidade ou com valor indevido -, é ela quem teria
dado causa a movimentagado jurisdicional indtil. Nessas hipéteses, entende o STJ
que nao seria justo isentd-la do pagamento de honorarios advocaticios, sobretudo
quando o executado nao contribuiu para o ajuizamento da demanda.

19 A titulo de exemplificagcdo, cite-se: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n® 1.764.898/RJ. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. Julgado em: 3 mar.
2020. Diario da Justica Eletronico, 25 mar. 2020. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=1764898&0=JT. Acesso em: 26 ago. 2026.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 30-44 maio/agosto 2026 39



Pode-se argumentar ainda que o art. 5°, inciso LXXIll, da Constituicao Federal
confere isencao de custas e honorarios apenas ao autor cidadao, nao se esten-
dendo ao Ministério Pliblico nem a Fazenda Publica. Nesse sentido, sustenta-se que
a Fazenda ndo atua como substituta do cidaddo, mas como titular de interesse
préprio - a recomposicao do erario. Ademais, a Fazenda Publica dispde de estrutura
institucional, prerrogativas processuais e plena capacidade juridica, o que afasta a
ratio da norma isentiva, cuja finalidade é proteger o cidaddo diante da desigualdade
de forgas na relacdo processual. Logo, ndo haveria identidade subjetiva nem funcio-
nal que justificasse a extensao da isenc¢ao prevista no texto constitucional.

Contudo, essa interpretacao contraria o espirito do art. 5°, inciso LXXIII, voltado
ao fortalecimento da participacao popular, inclusive em articulacdo com a Fazenda
Publica. Ao criar uma excecdo ndo prevista no texto constitucional - permitindo a
exclusdo da isencao quando a execucdo da sentenca é promovida pelo Ministério
Publico ou pela Fazenda -, limita-se indevidamente a efetividade da norma.Tampouco
ha qualquer indicio, na Constituicdo, de que a incidéncia de honorarios seria admis-
sivel na fase executiva, especialmente apds o advento da Lei n® 11.232/2005, que
consolidou o sincretismo processual entre as fases de conhecimento e de execugao.

Nesse contexto, a imposicdo de honorarios advocaticios contra a Fazenda
Plblica, quando esta atua como litisconsorte do autor popular no cumprimento de
sentenca, contraria a garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso LXXIIl, e com-
promete a propria légica do regime juridico da acdo popular.

Em regra, a execucdo da sentenca de procedéncia em agado popular é promo-
vida pela Fazenda Publica lesada, especialmente quando ha lesdo a bens publicos,
visto que o ressarcimento obtido se reverte aos cofres publicos, e ndo ao cidaddo
autor. Assim, o risco de condenagao em honorarios desestimula a atuacao estatal
e dificulta a efetiva reparacdo dos prejuizos decorrentes de atos ilicitos praticados
contra o patrimonio publico.

Além disso, a Fazenda Publica tem interesse juridico proprio e especifico em
promover a repara¢ao dos danos econdmicos, ainda que o autor popular tenha como
objetivo apenas a invalidacado do ato. Os valores devidos a Fazenda sao usualmente
objeto de discussao e eventual revisdo no cumprimento de sentenca, o que reforga
a necessidade de afastar o 6nus sucumbencial nesses casos.

0 STJ, ao aplicar a Sumula 345 a acdo popular, introduziu uma limitagao
interpretativa incompativel com o texto constitucional e com o espirito da norma,
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que visa justamente estimular o controle social dos atos administrativos lesivos
ao interesse publico.

A eventual condenacao da Fazenda Publica em honorarios pode desincentivar
sua atuacao como litisconsorte do autor popular, enfraquecendo a efetividade da
acao popular como instrumento de defesa do patrimonio publico.

0 julgamento do Tema 12322, sob o rito dos recursos repetitivos, sinaliza, no
entanto, para uma possivel revisdo desse entendimento. Na ocasido, o STJ firmou a
tese de que, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009, ndo é cabivel a fixacao
de honorarios de sucumbéncia em cumprimento de sentenca proferida em mandado
de seguranca individual, ainda que dela decorram efeitos patrimoniais a serem exe-
cutados nos mesmos autos.

Nas razbes de decidir, o STJ apresentou os seguintes fundamentos contrarios a
fixacao de honorarios na execucao do mandado de seguranca individual:

Primeiro, trata-se de uma agdo constitucional, uma garantia inserida no rol dos
direitos fundamentais, a qual tem a finalidade de permitir o controle judicial dos
atos administrativos, possuindo um rito especialissimo, que ndo se coaduna com a
condenagao de honorérios.

Segundo, ha expressa vedacdo legal na lei de regéncia do mandamus. E dizer, o
legislador, dentro do ambito de suas competéncias institucionais, quando resolveu
atualizar o diploma legislativo que regula esse remédio constitucional (substituindo
a Lei n. 1.533/1951 pela Lei n. 12.016/2009), escolheu positivar a orientacao
jurisprudencial pacifica, tal como emanada do Supremo Tribunal Federal (Stimula
n. 512) e do Superior Tribunal de Justica (Stimula n. 105), ou seja, pelo descabi-
mento da condenagdo em honorarios no ambito do writ.

Ressalte-se, por necessario, que esta a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n. 296/2024 (autor Deputado Marangoni, do Unido - SP), contemplando, de
modo expresso, 0 cabimento de honorarios de sucumbéncia na fase de cumprimen-
to em mandado de seguranca, a sinalizar que, por ora e de lege lata, tal providéncia
nao encontra agasalho na vigente legislagao [...]

20 Tese juridica firmada noTema 1.232: Nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009, ndo se revela cabi-
vel a fixagdo de honordrios de sucumbéncia em cumprimento de sentencga proferida em mandado de se-
guranca individual, ainda que dela resultem efeitos patrimoniais a serem saldados dentro dos mesmos
autos. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recursos Especiais n® 2.053.306/MG, 2.053.311/MG e
2.053.352/MG. Relator: Ministro Sérgio Kukina. Primeira Secdo. Julgados em: 27 nov. 2024. Diario da
Justica Eletronico Nacional, 4 dez. 2024. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/. Acesso em: 26
ago. 2026.
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E, como dito, antes mesmo da expressa vedagao legal, os Tribunais Superiores ja
haviam editado slimulas a esse respeito, nessa mesma linha (Stimulas n. 512/STF
e 105/ST)).

Para além disso, é certo que o vigente CPC, ao adotar a figura do processo sincréti-
co, acabou com a ideia de que haveria processos distintos de conhecimento e exe-
cucdo, mas apenas fases do mesmo processo. Assim, nao ha falar que a natureza
do cumprimento de sentenca é distinta daquela do mandamus que Ihe deu origem.

Por fim, o STF, em acdo direta de constitucionalidade julgada ja sob a égide do
CPC/2015, teve a oportunidade de reafirmar sua jurisprudéncia pelo ndo cabimento
da condenacdo em honorarios na via mandamental, bem como a constitucionalidade
doart. 25 da Lein. 12.016/2019, consoante resume a seguinte ementa (g.n.) [...J%%

A légica adotada no Tema 1.232 aplica-se, com mais razao, a agao popular.
Ambos os instrumentos contam com previsao constitucional e legal expressa -
o0 art. 5°, inciso LXXIII, no caso da acao popular, e 0 art. 25 da Lein® 12.016/2009,
no caso do mandado de seguranca -, afastando a condenacao do autor ao paga-
mento de honorarios advocaticios. Nesse contexto, o entendimento firmado no Tema
1.232 do STJ deve ser estendido a agao popular, seja por se tratar de uma isencao
de natureza constitucional, seja porque a finalidade da acado é a reparacao de lesao
a coisa publica, ndo a tutela de interesses patrimoniais privados.

Portanto, o entendimento firmado no Tema 1.232 deve ser estendido a acdo
popular, especialmente por se tratar, neste caso, de uma isencao constitucional, com
0 objetivo precipuo de garantir o acesso a Justica e a protecdo dos bens publicos.

Por fim, registra-se que o STF ainda nao se pronunciou sobre a matéria, 0 que
mantém aberta a possibilidade de revisdo da jurisprudéncia infraconstitucional a
luz da garantia prevista no art. 5°, inciso LXXIll, da Constituicdo da Replblica.

6. CONCLUSAO

0 STJ construiu uma exegese que desfigura o espirito estimulante de controle
social por meio da acdo popular, criando duas excecoes ao beneficio da isencdo: no
cumprimento de sentenca da acao popular, caso seja julgada procedente, total ou
parcialmente, a impugnacao do executado, e caso o exequente seja Fazenda Publica.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recursos Especiais n® 2.053.306/MG, 2.053.311/MG e
2.053.352/MG, Op. cit.
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Ao negar a isencao quando ha litisconsércio entre cidadao e entidade publica,
0 STJ cria uma barreira ndo prevista na Constituicdo, promovendo uma indevida
distingcdo de tratamento entre agdes ajuizadas exclusivamente por cidaddos ou em
conjunto com entidades publicas.

A Carta Magna busca incentivar a tutela coletiva do interesse publico, e a atu-
acdo conjunta de um ente administrativo com um cidadao nao altera a natureza
essencial da acdo popular nem afasta sua finalidade de proteger o patrimonio
publico e a moralidade administrativa. Interpretar de forma restritiva esse direito
constitui uma afronta ao principio da legalidade (art. 5°, Il, da Constituicao Federal),
uma vez que nao ha previsao constitucional ou legal que condicione a isen¢ao de
custas e do dnus da sucumbéncia a auséncia de participacao da Administragao.

Além disso, com a reforma processual promovida pela Lei n® 11.232/2005,
que extinguiu a autonomia da fase executiva em relagcdo ao processo de conheci-
mento, o procedimento tornou-se sincrético. Ou seja, ndo ha mais uma nova rela-
cao processual na fase de cumprimento da decisdo, mas sim a continuidade da
mesma acao inicial.

E, nesse contexto, se a Constituicdo previu a isencdo ao pagamento de honora-
rios na fase de conhecimento das acdes coletivas, tal beneficio deve ser estendido
também a fase de cumprimento de sentenca, uma vez que nao consta no art. 5°,
inciso LXXIII, da Constituicao Federal expressa mencao de que a isenc¢ao se aplicaria
apenas a fase de conhecimento.

Dessa forma, admitir a imposicdo de honorarios advocaticios na fase de
cumprimento de sentenca contradiz a sistematica processual vigente e afronta a
propria isencdao constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituicao
Federal. A vedacao a condenacao ao pagamento da verba honordria nas acoes
populares deve abranger todas as etapas do processo, sob pena de esvaziamento
da garantia constitucional e desincentivo a execucao das sentencas de procedéncia
nas acgoes populares.
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a fixacdo por apreciacdo equitativa. 3. Dos honorarios advocaticios sucumbenciais na judiciali-
zacdo da salde. 4. Breve anélise dos Temas a respeito. 5. Do resumo da controvérsia e o Tema
1.313 do STJ. 6. Breves conclusdes; Referéncias bibliograficas

Resumo: O presente artigo visa analisar brevemente a tese juridica vinculante definida pelo
Superior Tribunal de Justica no bojo dos Temas 1.076 e 1.313, em especial no que toca aos
processos cujos pedidos envolvem o fornecimento gratuito de tratamentos médico-hospitalares
pelo Poder Publico, especialmente os de alto custo. Objetiva-se demonstrar, por um lado, a rele-
vancia do estabelecimento de parametros para a fixacdo de honorarios advocaticios sucumben-
ciais, principalmente considerando ter sido a uniformizagéo jurisprudencial um dos principais
enfoques do Codigo de Processo Civil de 2015, mas, por outro lado, que a adogao fria e impensa-
da desses parametros pode ensejar enriquecimento sem causa ao advogado da parte vencedora,
para além do evidente prejuizo ao erario, afastando-se, no caso, a necessaria razoabilidade,
proporcionalidade e, por conseguinte, equidade.

Palavras-chave: Honorarios Advocaticios Sucumbenciais. Codigo de Processo Civil de 2015.
Razoabilidade. Judicializagcao da Sadde.

1. APONTAMENTOS INICIAIS

A judicializagao da satde vem chamando a aten¢ao da comunidade juridica ha
bastante tempo. Ela ocorre, em sua maior parte, porque, em regra, os cidadaos alme-
jam tratamentos médicos ndo incorporados ao Sistema Unico de Satde (SUS), ou

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo. Doutora e mestra em Direito Processual Civil (USP). Autora do
livro Tutela jurisdicional e direito a sadde: andlise critica da farmacializagdo do Judicidrio e de artigos
juridicos. Membra efetiva da Comissao Especial de Direito Constitucional da OAB/SP. Professora em
cursos diversos. Palestrante.
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seja, nao sao regular e administrativamente fornecidos pelo SUS. Noutras situagoes,
ocorre porque 0s programas oficiais ndo tém sido cumpridos a risca (desabasteci-
mento dos estoques, por exemplo). E tal judicializacdo é possivel porque, em que
pese o principio da separacao de Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal), é sabido
que os atos da Administragao Publica sao suscetiveis de controle, inclusive judicial.

No primeiro caso, o tratamento pleiteado nao consta dos protocolos oficiais
do SUS, seja porque ja foi avaliado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Satide (Conitec) - ndo tendo sido recomendada sua
incorporacao ao SUS -, seja porque ainda nao foi avaliado pelo 6rgao® O segundo
caso costuma ser causado por atrasos nas aquisicoes em razao de entraves proprios
do regime juridico administrativo no que toca a licitacdo publica, havendo também

2 Aincorporacdo de novas tecnologias ao SUS é atribuicdo do Ministério da Satide, assessorado pela
Comissdo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (Conitec), constando do Decreto Federal
n°® 7.646/2011 o processo administrativo que se faz necessario para tanto. Essa andlise envolve a
verificagdo de evidéncias cientificas sobre a eficacia, efetividade e seguranga do item, comparando-o,
em termos de custo-beneficio, com tratamentos incorporados para a enfermidade especifica. Nesse
sentido, prevé o art. 3° do referido Decreto: “Sao diretrizes da CONITEC: | - a universalidade e a inte-
gralidade das agdes de salide no ambito do SUS com base no melhor conhecimento técnico-cientifico
disponivel; Il - a protecdo do cidaddo nas acdes de assisténcia, prevencdo e promogdo a salide por
meio de processo seguro de incorporagao de tecnologias pelo SUS; Il - a incorporagao de tecnologias
por critérios racionais e parametros de eficacia, eficiéncia e efetividade adequados as necessidades
de salde; e IV - a incorporagao de tecnologias que sejam relevantes para o cidadao e para o sistema
de salde, baseadas na relagdo custo-efetividade”. BRASIL. Decreto n°® 7.646, de 21 de dezembro de
2011. Dispde sobre a Comiss&o Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde e
sobre 0 processo administrativo para incorporagao, exclusao e alteragdo de tecnologias em satde pelo
Sistema Unico de Satide - SUS, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Repblica, 2011.

Assim também prevé o art. 19-Q da Lei Federal n® 8.080/1990: “A incorporagdo, a exclusdo ou a
alteracdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢do
ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Salide,
assessorado pela Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS. [...] § 2° O relatério da
Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS levard em consideragdo, necessariamente:
| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca do medicamento,
produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgdo competente para o registro ou a
autorizagdo de uso; Il - a avaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo
as tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar, ambulatorial
ou hospitalar, quando cabivel”. BRASIL. Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condigdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
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desabastecimentos em razdo da mora por parte do ente federado responsavel (por
exemplo, quando o financiamento do farmaco compete a Unido®).

O elevadissimo volume de demandas nesta seara gerou o fendmeno da
farmacializacao do Judiciario®, que envolve ndo somente as partes processuais,
como também industrias farmacéuticas e o préprio Poder Judiciario.

Essa excessiva judicializagao do direito a satide em face do Poder Piblico, além
de outras consequéncias, também impacta os cofres publicos e nao apenas em rela-
¢ao ao custo do tratamento pleiteado. Em 2024, considerando apenas 0s medica-
mentos judicializados, o Ministério da Salde, por exemplo, gastou R$ 2,73 bilhdes?,
sendo grande parte dessas demandas judiciais composta, alias, pelo fendmeno da
litigdncia repetitiva®.

A Advocacia Piblica tem, em geral, trabalhado fortemente para combater essa
justica de misericordia’, pela qual o Judiciario determinava - a0 menos no periodo

que antecedeu a fixagdo das teses nos Temas 6 e 1234 do STF - o fornecimento do
tratamento demandado de forma quase que automatica®, bem como tem trabalhado

3 Medicamentos dos Componentes Estratégico e Especializado da Assisténcia Farmacéutica e oncold-
gicos, por exemplo.

4 ROMA, Zill4 Oliva. Tutela jurisdicional e direito a satide: anélise critica da farmacializagdo do Judiciario.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 42-44.

5 VARGAS, Mateus. Ministério da Satde paga R$ 2,7 bilhdes com medicamentos judicializados e teme ex-
plosdo de custos: valor para fornecer tratamentos por decisdo da Justica sobe cerca de R$ 400 milhdes
por ano desde 2022. Folha de S.Paulo, 17 ago. 2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
equilibrioesaude/2025/08/ministerio-saude-paga-r-2 7-bilhoes-com-medicamentos-judicializados-e-
-teme-explosao-de-custos.shtml. Acesso em: 26 ago. 2026.

6 Nesse contexto, Maria Cecilia de Araljo Asperti define parametros para que se configure essa litigancia,
a saber: a) similitude das questdes faticas e/ou juridicas; b) representatividade do volume; e ¢) en-
volvimento de litigantes repetitivos e litigantes ocasionais. Leciona que litigancia repetitiva consiste em
um “contingente de disputas repetitivas identificado a partir das questoes de fato e/ou de direito em
comum. ASPERTI, Maria Cecilia de Aratjo. Meios consensuais de resolucdo de disputas repetitivas: a
conciliagao, a mediacao e os grandes litigantes do Judiciario. Dissertagao (Mestrado) - Universidade de
Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2014, p. 45.

7 ROMA, Op. cit., p. 45.

8 “Aimagem de que o juiz, ao conceder um tratamento, estd salvando um paciente da omissao estatal
ndo corresponde a realidade do que é a judicializagdo da sadde. [...] Em outras palavras, 0s juizes
estdo concedendo tratamentos cuja necessidade, seguranca e eficacia sdo, no minimo, duvidosas.”

FERRAZ, Octévio Luiz Motta; WANG, Daniel Wei Liang. Fosfoetanolamina - A protecao judicial a medicina

sem base em evidéncia. JOTA, 8 nov. 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/

artigos/ a-protecao-judicial-a-medicina-sem-base-em-evidencia-08112015. Acesso em: 26 ago. 2026.
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em relagdo ao necessario condicionamento na fixacao de verbas decorrentes do
processo, como 0s honorarios advocaticios sucumbenciais.

2.DOS ﬂONOR/:\RIOS ADVQCATfCIOS SUCUMBENCIAIS NO CPC/2015.
A FIXACAO POR APRECIACAO EQUITATIVA

Os honorarios advocaticios sucumbenciais sofreram grandes alteragdes no
Caodigo de Processo Civil (CPC) de 2015° (art. 85): conferiu-se um tratamento pro-
prio quando a Fazenda Publica for parte processual (§ 3°), inseriu-se a figura dos
honorarios recursais (§ 11), excluiu-se o dispositivo que previa expressamente a
possibilidade de fixacdo de honorarios por equidade em se tratando de Fazenda
Publica vencida (§ 8°) e se afastou a possibilidade de compensacao entre honora-
rios no caso de sucumbéncia reciproca (§ 14; art. 21 do CPC/1973).

Em relacdo ao tratamento préprio quando a Fazenda Publica for parte proces-
sual, o CPC estabeleceu, em seu art. 85, § 3°, faixas escalonadas de percentuais,
a depender do valor da condenacao ou do proveito econdémico, a saber: i) minimo
de 10 e maximo de 20% sobre o valor da condenagdo/proveito econdmico até
200 salarios minimos; ii) minimo de 8 e maximo de 10% sobre o valor da con-
denacao/proveito econdmico de 200 até 2 mil salarios minimos; iii) minimo de
5 e maximo de 8% sobre o valor da condenacgdo/proveito econdémico de 2 mil
até 20 mil salarios minimos; iv) minimo de 3 e maximo de 5% sobre o valor da
condenacao/ proveito econdmico de 20 mil a 100 mil salarios minimos; e v) minimo
de 1 e maximo de 3% sobre o valor da condenagao/proveito econdémico acima de
100 mil salarios minimos.

Trata-se de faixas escalonadas porque, se a condenacao contra a Fazenda
Plblica ou o beneficio econdmico/valor da causa for superior ao valor previsto no
§ 39,1, “a fixacao do percentual de honorarios deve observar a faixa inicial e, naquilo
que a exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente” (§ 5°)*°,

0 CPC também restringiu a possibilidade de apreciacdo equitativa apenas
as causas em que for inestimavel ou irrisorio 0 proveito econémico ou quando 0
valor da causa for muito baixo (§ 8°), tendo esse dispositivo legal teor diferente do

9 BRASIL. Lei n° 13.105 ,de 16 de margo de 2015. C6digo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, 2015.

10 Ibid.
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equivalente no CPC de 1973 (art. 20, § 4°), a saber: “Nas ac¢des de valor inestimavel
ou pequeno, bem como naquelas em que for vencida a Fazenda Publica, os honora-
rios serdo fixados consoante apreciacao equitativa do juiz [...]"*%.

3. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS NA
JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

Passando ao enfoque que se almeja conferir ao tema no presente artigo, ima-
ginemos o montante de honorarios advocaticios sucumbenciais com o qual arca o
Poder Pliblico nas demandas relacionadas a salide!. Assim como assinala Daniel
Wei Liang Wang?®, a judicializagdo da salde ndo se limita tdo somente ao forne-
cimento de medicamentos: “Gastos judicialmente ordenados com outros bens e
servigos de salide devem ser computados, bem como os valores despendidos pelo
Estado com processo judicial e para cumprimento espontaneo de uma demanda
frente a3 ameaca de um processo judicial”.

Ou seja, sao empregados recursos publicos ndo apenas para a aquisicao
dos tratamentos demandados, como também para manter a estrutura necessaria
para a atuacao judicial, bem como para o pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais, eventuais multas cominatdrias, dentre outros valores decorrentes do
processo judicial.

11 Ibid.

12 No minimo curioso o trecho da sentencga proferida no processo n® 1026371-06.2018.8.26.0114, pelo
juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campinas, a respeito dos honorérios advocaticios:
“Em relagdo as verbas de sucumbéncia, em que pese a determinagdo do Cédigo de Processo Civil e a
efetiva sucumbéncia do Estado ou Municipio, a verdade é que as agdes que visam a entrega de me-
dicamentos ou tratamento médico somente ocorrem em razao da falta de atendimento ao requerente,
inexistindo litigio sobre a politica plblica da Administragdo sobre os riscos de doenga e seu tratamento.
A necessidade de judicializar a demanda por medicamentos se da pela impossibilidade de eficacia
do sistema de salde a todos indistintamente. Entdo, convenho que por se tratar de uma demanda
meramente voluntaria, condenar o Estado ou Municipio em 6nus de sucumbéncia onerard mais ainda os
cofres publicos. Deixo, pois, de condenar o Estado em tais verbas”. Tratou-se de agao ajuizada por menor
de idade, acometido por Transtorno de Espectro Autista (TEA) e Transtorno Hipercinético, buscando o
fornecimento gratuito de produto a base de canabidiol (RSHO X). A sentenca foi anulada pelo TJSP em
razao da incompeténcia absoluta da Vara Comum da Fazenda Publica para julgar processo envolvendo
interesse de crianca.

13 WANG, Daniel Wei Liang. Poder Judicidrio e participagdo democratica nas politicas piblicas de sadde.
Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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Nas demandas de salde mais comuns, alcanga-se elevado montante se somar-
mos todas essas condenacdes ao pagamento de honorarios.

Nas demandas mais excepcionais, que envolvem, individualmente, valores mais
vultosos (tratamentos para doencas raras, por exemplo'#), a fixacdo de honorarios
pautada cegamente no art. 85, § 3°, do CPC engendra uma desproporcional, irrazo-
avel e injustificavel quantia pecunidria, a qual, indubitavelmente, implica o enriqueci-
mento sem causa do advogado da parte autora e um grande prejuizo ao erdrio, uma
vez que a quantia final seria fruto tdo somente de um percentual fixado sobre o valor
atribuido a causa (normalmente elevado, em razdo do custo anual do tratamento
pleiteado), considerando-se, ainda, as majoracdes ocorridas em cada instancia
recursal (art. 85, § 11, CPC®). E ante o frequente ajuizamento também deste tipo de
demanda, a soma de todos esses valores a titulo de honorarios também alcanga um
montante global desproporcional.

Nesse contexto, a Advocacia Publica luta por uma apreciacao equitativa na fixa-
¢ao desses honorarios, nos termos do art. 85, § 8°, do CPC. Trata-se, na verdade,
de questao polémica que abrange outros ambitos de judicializacao, para além da
salide, conforme se passa a expor.

4. BREVE ANALISE DOS TEMAS A RESPEITO

Em 16 de margo de 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tema 1.076¢,
definiu o alcance da norma inserta no § 8° do art. 85 do Codigo de Processo
Civil quando o valor da causa ou 0 proveito econdmico da demanda for elevado.
Isso porque, de um lado, prevé o art. 85, § 3°, do CPC que, quando a Fazenda
Publica restar vencida, a fixacdo dos honorarios deve observar as faixas escalonadas

14 JUDICIALIZAQZ\O da salde consome R$ 1,84 bilhdo com dez medicamentos mais caros: especialis-
tas defendem critérios técnicos para garantir sustentabilidade do SUS. Agéncia Camara de Noticias,
2 dez. 2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/ 1228954-judicializacao-da-saude-
-consome-r-184-bilhao-com-dez-medicamentos-mais-caros/. Acesso em: 26 ago. 2026.

15 0 Substitutivo do Senado previa a fixagdo de honorarios recursais em até 25%. O Substitutivo da Camara
limitou a majoragdo em 5% do arbitrado pelo juizo anterior. Ao final, apés diversas alteragdes, prevaleceu
o0 texto atualmente consolidado no CPC. SARRO, Luis Antonio Giampaulo (Coord.). Novo Cddigo de
Processo Civil: principais alteragdes do sistema processual civil. Sdo Paulo: Rideel, 2014, p. 25.

16 Recursos Especiais afetados: REsp 1.906.618/SP, REsp 1.850.512/SP, REsp 1.877.883/SP e REsp
1.906.623/SP.
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previstas em seus incisos, a depender do valor da causa, da condenacao ou do
proveito econdmico obtido pelo vencedor. De outro lado, dispde 0 § 8° do mesmo
dispositivo que, se 0 processo tiver valor baixo ou proveito econdmico inestimavel ou
irrisério, os honorarios devem ser fixados por apreciacao equitativa, observados os
parametros do § 2° do mesmo dispositivo legal.

A tese (vinculante, conforme o art. 927, Ill, do CPC) que restou firmada se
deu, em linhas gerais, no sentido da inviabilidade de fixagao dos honorarios sucum-
benciais por equidade quando for elevado o valor da causa, da condenacao ou do
proveito econdmico. Segue o quanto estabelecido, conforme voto do Relator Ministro
Og Fernandes:

1) A fixagao dos honorarios por apreciacao equitativa nao é permitida quando os
valores da condenacao ou da causa, ou o proveito econdmico da demanda, forem
elevados. E obrigatdria, nesses casos, a observancia dos percentuais previstos nos
paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil (CPC) - a depender
da presenca da Fazenda Publica na lide -, 0s quais serdo subsequentemente cal-

culados sobre o valor: (a) da condenacao; ou (b) do proveito econdmico obtido;
ou (c) do valor atualizado da causa.

2) Apenas se admite o arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo
ou ndo condenacao: (a) o proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel
ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo. (grifos nossos)*’

O relator entendeu que se estara diante de um valor inestimavel quando néo for
possivel atribuir valor patrimonial a lide, ndo se devendo, contudo, confundi-lo com
valor elevado. Por sua vez, a Ministra Nancy Andrighi instaurou a primeira divergén-
cia, entendendo que o CPC nao pode ser interpretado literalmente, pois, em certos
casos, uma elevada condenacao em honordrios pode ensejar enriquecimento sem
causa, entendimento acompanhado pelos Ministros Laurita Vaz, Maria Thereza de
Assis Moura, Herman Benjamin e Isabel Gallotti.

Nota-se que houve, paralelamente, a adocgédo do teor do art. 85, §§ 2° e 3°,do
CPC, e também do § 8°, a ser aplicado subsidiariamente. E o caso das demandas de
salide envolvendo tratamentos muito caros deve mesmo ser um daqueles em que se
dara a aplicacao subsidiaria e excepcional do art. 85, § 8°, do CPC, dado ser inesti-
mavel o proveito econdmico do vencedor (protecao e preservacao da vida humana).

17 BRASIL. SuperiorTribunal de Justica. Corte Especial. Recurso Especial n. 1.850.512/SP. Relator: Ministro
0g Fernandes. Julgado em 16 mar. 2022. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 31 maio 2022.Tema
Repetitivo 1.076.
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Com efeito, ndo ha, nesses processos, uma condenagao pecunidria especifica,
mas uma determinacao de fornecimento de tratamentos diversos, prestagoes que
nao possuem proveito econdmico diretamente auferivel, o que autoriza a fixagao de
honorarios de forma equitativa. E mesmo se auferivel (inclusive conforme dispde o
art. 292, § 2°, do CPC, a respeito da atribuicao de valor a causa), o direito a salde
e, em Ultima analise, a preservacao da vida possuem valor inestimavel.

0 julgamento definitivo do referido Tema estava sobrestado em razao da admis-
sao do Recurso Extraordinario 1.412.069, que gerou o Tema 1255 do Supremo
Tribunal Federal (STF), a saber: “Possibilidade da fixacao dos honorarios por aprecia-
¢ao equitativa (artigo 85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil) quando os valores da
condenacao, da causa ou 0 proveito econdmico da demanda forem exorbitantes”.
Mais recentemente, o STJ decidiu que ndao devem permanecer sobrestados 0s
recursos extraordindrios que discutem a fixacao de honorarios sucumbenciais por
equidade quando a causa tem alto valor econdmico e envolve apenas particula-
res, dado que no Tema 1.255 o STF declarou que a matéria de repercussao geral
se relaciona exclusivamente com causas entre particulares e a Fazenda Plblica,
ndo apenas entre particulares.

De qualquer forma, antes da tese juridica firmada noTema 1.076, o ST fixava os
honorarios, em inlimeras oportunidades!®, por equidade, mesmo apds o advento do
CPC/2015, também especificamente em relagdo a judicializacdo do direito a satide®°.

18 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ afasta suspensdo de recursos extraordinarios que discu-
tem honorarios em causas de alto valor entre particulares. Secretaria de Comunicagdo Social,
28 mar. 2025. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/2025/28032025-STJ-afasta-suspensao-de-recursos-que-discutem-honorarios-em-causas-
de-alto-valor-entre-particulares.aspx. Acesso em: 26 ago. 2026.

19 AgInt no REsp 1.881.171/SP (Rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, j. 23/02/2021), no AgInt no REsp
1.886.469/MG (Rel. Min. Francisco Falcao, 2@ Turma, j. 24/02/2021), no Agint nos EDcl no REsp
1.870.490/RS (Rel. Min. Sergio Kukina, 12 Turma, j. 07/12/2020) e no AgInt no AREsp 1.487.778/SP
(Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 24/09/2019).

20 Aglnt no AREsp 1.543.880/SP (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, j. 05/03/2020): nesse
caso se entendeu que, de fato, a fixagdo de honordrios por equidade é excepcional, aplicando-se
quando o direito envolvido é o direito a salde, dado se tratar de valor inestimavel, ou seja, o provei-
to econdmico nessas demandas é mesmo inestimavel; AgInt nos EDcl no AREsp 1.211.983/PE (Rel.
Min. Sérgio Kukina, 12 Turma, j. 17/12/2019), REsp 1.767.726/PB (Rel. Min. Herman Benjamin,
22 Turma, j. 13/11/2018), AgInt no AREsp 1.218.320/DF (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22
Turma, j. 12/06/2018), AgInt no AREsp 1.401.317/SP, Rel. Min. Assussete Magalhaes, 22 Turma, j.
14/05/2019); AgInt no AREsp 1.234.388/SP (Rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, j. 04/12/2018):

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 46-65 maio/agosto 2026 53



Por fim, apds tanta celeuma, houve, felizmente, a fixagcao de tese no bojo do
Tema 1.313 do STJ (REsp 2.166.690 e 2.169.102), segundo a qual os honorarios
advocaticios de sucumbéncia em agdes de salide contra o Poder Piblico (SUS)
devem ser fixados por apreciacdo equitativa (art. 85, § 8°, do CPC), afastando-se a
aplicagao automatica de porcentagens sobre o valor da causa ou condenagao e sem
a aplicacao do § 8°-A do CPC, conforme segue:

Administrativo e processo civil. Tema 1.313. Recurso especial. REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. Honorérios sucumbenciais. Sistema Unico de Satide - SUS e
Assisténcia a salide de servidores. Prestagdes em salide - obrigacdes de fazer e
de dar coisa. Arbitramento com base no valor da prestacdo, do valor atualizado
da causa ou por equidade. . CASO EM EXAME 1.Tema 1.313: recursos especiais
(REsp ns. 2.166.690 e 2.169.102) afetados ao rito dos recursos repetitivos, para
dirimir controvérsia relativa ao arbitramento de honorarios advocaticios de sucum-
béncia em decisdes que ordenam o fornecimento de prestacdes de salide no ambito
do SUS. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ. 2. Saber se, nas demandas em que se pleiteia
do Poder Plblico o fornecimento de prestacdes em satide, os honorarios advocati-
cios devem ser fixados com base no valor da prestacdo ou do valor atualizado da
causa (art. 85, §§ 2°, 3° e 4°, 1ll, CPC), ou arbitrados por apreciacdo equitativa
(art. 85, paragrafo 8°, do CPC). Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. N&o é cabivel o arbitra-
mento com base no valor do procedimento, medicamento ou tecnologia. A presta-
cdo em salde nao se transfere ao patrimonio do autor, de modo que o objeto da
prestacao nao pode ser considerado valor da condenacao ou proveito econdémico
obtido. Dispde a Constituicdo Federal que a “salide é direito de todos e dever do
Estado” (art. 196). A ordem judicial concretiza esse dever estatal, individualizando
a norma constitucional. A terapéutica é personalissima - ndo pode ser alienada, a
titulo singular ou mortis causa. 4.0 § 8° do art. 85 do CPC dispde que, nas causas
de valor inestimavel, os honorarios serdo fixados por apreciacdo equitativa. E 0 caso
das prestacdes em satde. A equidade é um critério subsidiario de arbitramento
de honordrios. Toda a causa tem valor - é obrigatdrio atribuir valor certo a causa
(art. 291 do CPC) -, o qual poderia servir como base ao arbitramento. Os méritos da
equidade residem em corrigir 0 arbitramento muito baixo ou excessivo e em permitir
uma padronizacéo, especialmente nas demandas repetitivas. O § 6°-A do art. 85
do CPC impede o uso da equidade, “salvo nas hipdteses expressamente previstas
no § 8° deste artigo”. Como estamos diante de caso de aplicacdo do § 8°, essa
vedacdo ndo se aplica. 0 § 8°-A, por sua vez, estabelece patamares minimos para
a fixacdo de honorarios advocaticios por equidade. A interpretacdo do dispositivo
em questdo permite concluir que ele ndo incide nas demandas de salde contra o

“nas acdes em que se busca o fornecimento de medicacédo gratuita e de forma continua pelo Estado,
para fins de tratamento de salde, o Superior Tribunal de Justica tem admitido o arbitramento dos
honorérios de sucumbéncia por apreciagdo equitativa, tendo em vista que o proveito econémico obtido,
em regra, € inestimavel. [...]".
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Poder Publico. O arbitramento de honorarios sobre o valor prejudicaria 0 acesso a
jurisdicdo e a oneraria o Estado em drea na qual os recursos ja sao insuficientes.

DISPOSITIVO ETESE

Tese: Nas demandas em que se pleiteia do Poder Plblico a satisfagdo do direi-
to a salide, os honorarios advocaticios sdo fixados por apreciagdo equitativa,
sem aplicagdo do art. 85, § 8°-A, do CPC. Caso concreto: negado provimento ao
recurso especial.

Ha outros Temas do STJ relacionados aos honorarios, como 0 961 (tese fixada:
“Observado o principio da causalidade, é cabivel a fixacdo de honorarios advocati-
cios, em excecao de pré-executividade, quando o sécio é excluido do polo passivo
da execucdo fiscal, que ndo é extinta”) e 0 1265, ainda pendente de julgamento
[questdo submetida a julgamento: “Acolhida a Excecdo de Pré-Executividade,
com o reconhecimento da ilegitimidade de um dos coexecutados para compor
0 polo passivo de Execucao Fiscal, definir se os honorarios advocaticios devem
ser fixados com base no valor da Execucao (art. 85, §§ 2° e 3°, CPC) ou por
equidade (art. 85, § 8°, CPC)].

Em que pese pender de julgamento o Tema 1265 do STJ, a 12 Secédo da
Corte, no bojo do EREsp 1.880.560, decidiu que, se a pretensao de uma excecao
de pré-executividade for apenas a exclusdo de um executado do polo passivo da
execucao fiscal, sem impugnar o crédito executado, aplica-se o art. 85, § 8°, do
CPC, porque, na espécie, ndo se estima o proveito econdmico obtido com o pro-
vimento jurisdicional.

Nesse caso especifico, o valor da execucao era de R$ 1.000.000,00 e o escri-
tério de advocacia da empresa excluida do polo passivo da execucao fiscal alegou
que, para fins de fixagao dos honorarios, o valor executado deveria ser dividido pelo
nimero de executados.

O relator, contudo, rechacou tal hipétese, entendendo que a questao envolve
matéria simples e a sistematica de cdlculo pretendida resultaria em uma multi-
plicacdo exorbitante e indevida dos custos da execucao fiscal, tendo aplicado os
Temas 961 e 1.076 do STJ: “a férmula ndo releva contornos objetivos seguros nem
possibilidade de universalizagao sem distorcoes proporcionais”, porque “ha redirecio-
namento posterior da execucao em relacao a outras pessoas juridicas pertencentes
a um mesmo grupo econdmico, ou outros sdcios, ndo sendo absoluto ou definitivo o
ndmero total de coexecutados existente no inicio da execucao fiscal”.
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Com efeito, a tese fixada no Tema 1.076 do STJ teve ampla repercussao no

ambito dos interesses contrapostos da Fazenda Publica e da classe advocaticia.
Nesse ponto, observa-se, em diversas passagens, no voto do Ministro Herman
Benjamin, alusdo a pressdo externa exercida por meio de lobby:

“Na solucdo da questdo posta diante de nds, creio irrelevantes os argumentos da
legitimidade de lobby da nobre Advocacia e do poder (para mim incontestavel) do
legislador de mudar entendimento jurisprudencial consolidado. Nao sera aqui que
emitiremos veredicto sobre o papel do lobby no Brasil - seja de integrantes da es-
trutura de Estado, seja de representantes do setor privado: o foro em que se julgara
a tramitacao legislativa da matéria dos honorarios advocaticios sucumbenciais sera
o da histéria, da doutrina e da opinido publica, ndo o crivo deste Recurso Repetitivo.

Consequentemente, ndo se questiona, em abstrato, 0 “legitimo exercicio” seja da
atividade legislativa espontanea, seja da provocada por lobby de agentes privados
ou publicos, quando da elaboracdo de Projetos de Lei, de maneira a garantir seus
interesses, pondo abaixo, se acharem pertinente, a jurisprudéncia dominante. 0 que
estd em exame aqui ndo é o antes da norma, mas a norma em si: o que diz, 0
que nao diz, o que se pretende que tenha dito o legislador, mesmo que afronte
premissas do coracao do Estado Democratico e Social de Direito”. (grifos nossos)

Nesse contexto, 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)

ajuizou Acéo Direta de Constitucionalidade (ADC) com pedido de medida cautelar
(n° 71, Rel. Min. Nunes Marques) visando a declaracao de constitucionalidade do
art. 85, §§§ 3°, 5° e 8°, do CPC. A ADC, em 22.06.2026, néo foi conhecida, sob
o entendimento de que a controvérsia submetida ao Tema 1.255 do STF nao se
confunde com a levantada na ADC?,

0 ajuizamento da ADC foi duramente criticado pela Min. Nancy Andrighi, tendo

dito, durante a leitura do voto proferido no julgamento do REsp 1.644.077/PR (Tema
1.046 do STJ), que seu ajuizamento “revela uma tentativa de, por vias transversas,
impedir que a corte uniformizadora do Direito federal exerca seu papel de interpretar

21 “A controvérsia submetida aquele Tema, contudo, ndo se confunde com a presente demanda. Isso

56

porque o0 Tema 1.255 versa sobre a interpretacdo e o alcance do art. 85, § 8°, do Cddigo de Processo
Civil em contexto especifico. Ndo se deve confundir a anélise do alcance de uma norma com o juizo
de sua validade constitucional. Diante desse cendrio, ressalta-se que a ADC ndo tem por finalidade
a formulagdo de pronunciamentos desvinculados de controvérsia judicial efetiva, ndo podendo ser
utilizada como instrumento para interferir na dinamica prépria do controle difuso, sobretudo quando
afetado recurso sob a sistematica da repercussao geral. Ausente, assim, pressuposto de constituicao e
desenvolvimento vélido e regular do processo, impde-se 0 ndo conhecimento da agao, 3. Ante 0 exposto,
nao conhego da agdo declaratéria de constitucionalidade (CPC, art. 485, IV ¢/c Lei n. 9.868/1999,
arts. 14 e 15 ¢/c RISTF, art. 21, § 1°)".
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e dar a Ultima palavra sobre a interpretacdo da legislacdo federal”, como se “o
Supremo Tribunal Federal fosse o censor do Superior Tribunal de Justica”.

A saber, 0o Tema 1.046 do STJ?? também envolveu a mesma controvérsia. No
recurso representativo da controvérsia 1.644.077/PR, restou acolhida uma excecao
de pré-executividade em razao da ilegitimidade passiva do executado, excecao essa
de trés paginas. O valor atualizado da causa era de R$ 4.600.000,00, pelo que o
valor dos honorarios, caso aplicado o CPC as cegas, seria de R$ 300.000,00.

A Ministra Nancy Andrighi entendeu pela aplicacdo da teoria da derrogacao das
regras? para justificar a apreciacao equitativa também para situacdes excepciona-
lissimas de ganhos aberrantemente altos em relacdo ao trabalho prestado e ao tipo
de demanda. O fundamento da teoria é a incapacidade humana de prever todas as
situacOes possiveis, 0 que permite a superacdo da norma em casos especificos. No
caso, 0s honorarios foram fixados em R$ 2.000,00 e majorados para R$ 20.000,00,
sob o entendimento de que “a utilizacao das aliquotas estabelecidas no art. 85,
§ 3°, do CPC implica estipulacdo de honorarios advocaticios em manifesto descom-
passo com a simplicidade apurada para solucao do litigio”.

De fato, se o CPC, quanto aos honorarios, visou remunerar adequadamente o
advogado do vencedor, também deve coibir a remuneracdo inadequada. E a apli-
cacao fria da letra da lei atenderia tdo somente aos interesses de uma classe, em
prejuizo do escopo da jurisdicdo e da sociedade.

Tal Tema, contudo, foi desafetado pelo STJ, dada a afetacdo do Tema 1.076.

5. DO RESUMO DA CONTROVERSIA E 0 TEMA 1.313 DO STJ

Com efeito, consigne-se que a fixacdo da tese do Tema 1.076 do STJ nao confi-
gurou 6bice ao arbitramento de honorarios advocaticios sucumbenciais por aprecia-
cao equitativa, inclusive nas demandas envolvendo o direito a salde, especialmente
quando o valor do tratamento pleiteado for exacerbadamente elevado. Isso porque
o direito a vida e a salde possui valor inestimavel, ndo podendo os honorarios, no

22 Recursos Especiais afetados: REsp n°® 1.644.077/PR e REsp 1.812.301/SC.

23 VITAL, Danilo. Acdo da OAB no STF é para impedir que STJ defina limite de honorérios, diz Nancy.
Conjur, 18 nov. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-18/adc-71-busca-impedir-
-stj-defina-honorarios-nancy. Acesso em: 26 ago. 2026.
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caso, ser vinculados automaticamente ao valor do tratamento demandado, pois o
que se busca, em Ultima andlise, é a concretizacdo do direito fundamental social
a salde (arts. 6° e 196 da Constituicao Federal).

E nesse sentido que o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) ja entendia, 0 que
foi mantido sob a égide do CPC/2015, mesmo com o julgamento do Tema 1.076.
Por exemplo, na Apelagdo Civel n® 1044392.37.2017.8.26.0576 (Rel. Souza Nery,
j- 19/03/2019), a Turma Julgadora entendeu que o arbitramento dos honorarios
em demandas que visam concretizar o direito fundamental a salde deve dar-se por
apreciacao equitativa, nao havendo que se falar em proveito econdmico, porque 0
que se pretende, em Ultima analise, é a preservacgao da vida, cujo valor é inestimavel.
Ou seja, aplicou o art. 85, § 8°, do CPC por interpretacao sistematica e teleoldgica.
0 mesmo entendimento se deu em diversos outros processos®*.

E, como supramencionado, a controvérsia envolvendo a fixagcdo dos honorarios
sucumbenciais também nao é recente no STJ. Veja-se, por exemplo, o julgamento do
REsp n° 1.789.913/DF (Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 12/02/2019):

“[...] A regra do art. 85, § 3°, do atual CPC - como qualquer norma, reconhega-se -
nao comporta interpretacdo exclusivamente pelo método literal. Por mais claro que
possa parecer seu contetido, é juridicamente vedada técnica hermenéutica que
posicione a norma inserta em dispositivo legal em situacdo de desarmonia com a
integridade do ordenamento juridico. 6. Assim, o referido dispositivo legal (art. 85,
§ 89, do CPC/2015) deve ser interpretado de acordo com a reiterada jurispru-
déncia do STJ, que havia consolidado o entendimento de que o juizo equitativo
é aplicavel tanto na hipdtese em que a verba honoraria se revela infima como
excessiva, a luz dos parametros do art. 20, § 3°,do CPC/1973 (atual art. 85, § 2°,
do CPC/2015). 7. Conforme bem apreendido no acérdao hostilizado, justifica-se a
incidéncia do juizo equitativo tanto na hipétese do valor inestimavel ou irrisério, de
um lado, como no caso da quantia exorbitante, de outro. Isso porque, observa-se, 0
principio da boa-fé processual deve ser adotado ndo somente como vetor na apli-
cacdo das normas processuais, pela autoridade judicial, como também no préprio
processo de criagao das leis processuais, pelo legislador, evitando-se, assim, que

24 Apelagdo Civel/Remessa Necessédria n® 1013120-49.2017.8.26.0309 (Rel. Marcelo Semer, j.
04/02/2019), Apelagao Civel n® 1061939-89.2017.8.26.0576 (Rel. Vera Angrisani, j. 03/07/2020),
Apelagao Civel n® 1002908-36.2020.8.26.0576, Rel. Spoladore Dominguez, 18/06/2020),
Apelagao Civel n® 1040997-02.2018.8.26.0576 (Rel. Renato Delbianco, j. 06/05/2020), Apelacao
Civel n® 1002918-84.2019.8.26.0004 (Rel. Des. Jorge Tosta, j. 21.03.2022), Apelagdo Civel
n°® 1024007-56.2021.8.26.0114 (Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 24.03.2022), Embargos de Declaragao
Civel n® 1026932-22.2020.8.26.0482/50000 (Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi, j. 30.03.2022),
Apelagdo Civel n® 1002152-82.2020.8.26.0396 (Rel. Oswaldo Luiz Palu, j. 08/03/2022) etc.
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este (ltimo utilize o poder de criar normas com a finalidade, deliberada ou ndo, de
superar a orientagao jurisprudencial que se consolidou a respeito de determinado
tema. [...]". (grifo nosso)

A 12 Turma do STJ também ja havia decidido no sentido de que o novo regra-
mento sobre fixacdo de honorarios a partir da apreciagao equitativa, tal como trazido
pelo art. 85, § 8°, do CPC, ndo é absoluto e exaustivo, sendo passivel de aplicagao
nas causas em que o proveito econdmico ndo é inestimavel ou irrisério ou, ainda,
em que o valor da causa ndo é muito baixo; pelo contrario, estar-se-ia diante de um
excessivo apego a literalidade da lei:

“Seria um demasiado amor ao formalismo, desconsiderando a pressao dos fatos
processuais, em apre¢o ao cumprimento da lei em situagao que revela a sua acin-
tosa inadequacéo. 5. 0 art. 1° do Cddigo Fux orienta que o processo civil observe
principios e valores, bem como a lei, significando isso a chamada justica no caso
concreto, influenciada pelas caracteristicas e peculiaridades do fato-suporte da

demanda, o que deve ser adequadamente ponderado.” (REsp 1771147/SP, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 25/9/2019) (grifo nosso)

Ou seja, nao é demais dizer que, conforme dispde o art. 8° do CPC, o juizo, ao
aplicar o ordenamento juridico, deve atender “aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

O principio da razoabilidade é de largo espectro, havendo sempre novas
dimensOes para sua aplicacdo, sendo uma de suas mais relevantes funcoes a de
transcender a letra fria da lei, permeando, pois, todo o Direito, inclusive com ele se
confundindo. Nesse sentido, explicam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart
e Daniel Mitidiero?:

0 postulado da razoabilidade resulta da necessidade de aplicagao do principio
da igualdade e impde dever de equidade (consideracdo na aplicacao das normas
juridicas daquilo que normalmente acontece), dever de atencédo a realidade (con-
sideracao da efetiva ocorréncia do suporte fatico que autoriza sua incidéncia) e
dever equivaléncia na aplicagao do direito (consideracdo da existéncia de dever de
equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona). O postulado da
razoabilidade nao pressupde, como o postulado da proporcionalidade, uma relagao
entre meio e fim - pressupde, no entanto, uma relagao entre o geral e o particular.

25 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 106-107.
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[...] Quando se imaginava que a aplicacao do direito ndo deveria levar em con-
sideragao outra coisa senao a lei, era comum vedar-se a invocacao da equidade
para solucdo de problemas juridicos - ou entdo relegar a sua utilizagao a um posto
excepcional. O art. 140, paragrafo tnico, do CPC, é um resquicio desse tempo. Dai
que a antinomia existente entre o art. 8° e o art. 140, paragrafo tnico do CPC,
é apenas aparente: aplicar o ordenamento juridico observando a razoabilidade
significa autorizacao para o emprego da equidade na justificacao das decisoes
judiciais em geral - ao menos se entendermos a equidade como um dos elementos
caracterizadores da razoabilidade. (grifos nossos)

A proporcionalidade, por sua vez, deve ensejar 0 equilibrio. Subdivide-se em trés
subprincipios: a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.
A adequacdo significa que a medida adotada deve ser apta as suas finalidades; a
necessidade determina que nao deve exceder o imprescindivel a realizagao do resul-
tado visado, e a proporcionalidade strictu sensu seria o resultado da analise dos
outros dois subprincipios, de modo que, sendo a medida adequada e necessaria, é
ela proporcional. Nesse sentido, aponta Celso Antonio Bandeira de Mello?® que o prin-
cipio da proporcionalidade “ndo é sendo uma faceta do principio da razoabilidade”.

0 que se deve ter em mente é que a razoabilidade e, igualmente, a proporcio-
nalidade devem permear a aplicagao do Direito, em Ultima analise, como elementos
limitadores do Poder estatal. Fabio Corréa Souza de Oliveira®” conceitua o principio
com precisao, explicando que a razoabilidade é “a norma constitucional que esta-
belece critérios formais e materiais para a ponderacao de principios e regras, com 0
que confere l6gica aos juizos de valor e estreita 0 ambito da discricionariedade com
base na pauta prevista pela Constituicdo”, pelo que se relaciona “ao bom senso mais
do que ao senso comum”.

Mais recentemente, em 11 de junho de 2025, o STJ fixou tese vinculante no bojo
doTema 1.313 que tutela o interesse pliblico ora retratado, colocando uma pé e cal
(ao menos teoricamente) na controvérsia, no sentido de que, nas demandas em que
se pleiteia do Poder Publico a satisfacao do direito a salide, os honorarios advocati-
cios sao fixados por apreciacao equitativa, sem aplicacao do art. 85, § 8°-A, do CPC.

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. ver., atual., e ampl.,
Sé&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 81.

27 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma Teoria dos Principios: o principio da razoabilidade. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 87.
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A propésito, segue um dos principais argumentos exarados pela Ministra Maria
Thereza de Assis Moura no julgamento desse Tema 1.313:

Nos casos em que o Poder Publico é vencido, o estabelecimento de verbas sucum-
benciais vultuosas onera o0 Estado em setor para o qual a insuficiéncia dos recursos
é notdria. Em a sua quase generalidade, as acoes judiciais buscam que se abra
brecha na politica publica, a qual nega o acesso a determinada terapéutica, em
nome do direito concreto do postulante a propria satde. Ao direcionar os recursos
para 0 atendimento da situagao da causa, cria-se situagao excepcional, a qual reduz
a capacidade de custear a atencdo a salde para o restante da coletividade. Essa
situacdo sera ainda mais agravada se, além do custeio da prestacao, forem adicio-
nados honorarios vultuosos.

Nesse sentido, a0 menos em tese, a questao restou solucionada, em que pese
ainda existir alguma resisténcia por parte dos magistrados em relagao a obediéncia
a esse precedente vinculante.

A titulo exemplificativo, analisemos o processo n® 1000521-17.2024.8.26.0541,
no qual a parte autora, acometida por retocolite ulcerativa grave (Codigo Internacional
de Doengas - CID KS1.8), pleiteou o fornecimento, em face do Estado de Sao Paulo,
de tratamento com o medicamento Vedolizumabe 300 mg (Entyvio), tendo sido atri-
buido a quantia de R$ 240.000,00 ao valor da causa.

Julgado procedente o pedido, restou fixado o percentual de 10% sobre o valor
da causa a titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais (valor nominal de
R$ 24.000,00 em um processo que perdurou brevemente - entre 2024 e 2025 -
sem complexidade). O Estado de Sao Paulo interpds recurso de apelacdo apenas em
relacao a esse capitulo decisério, com base nos Temas 1.076 do STJ e 1.255 do STF,
tendo a 22 Camara de Direito Plblico mantido a decisdo, dado que o Tema 1.255
ainda estava pendente de julgamento. Opostos embargos de declaracao, estes
restaram acolhidos, com efeito modificativo:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACORDAO QUE FIXOU 0S HONORARIOS SOBRE O
VALOR DA CAUSA. DIREITO A SAUDE. FIXAGAO POR EQUIDADE. OBSERVANCIA AO
TEMA N. 1.313 DO STJ. ACOLHIMENTQO. I. Caso em Exame: Embargos de declaracao
opostos contra acérdao que negou provimento ao recurso do embargante, manten-
do a fixacdo dos honorarios advocaticios em 10% do valor atualizado da causa.
0 embargante sustenta omissao do acérdao quanto ao Tema 1.313 do STJ, que de-
manda fixacdo dos honorarios por equidade. Il. Questao em Discussdo: 2. A questdo
em discussao consiste em saber se 0s honorarios advocaticios devem ser fixados
por apreciagao equitativa, conforme o Tema 1.313 do STJ, ou se devem seguir o
percentual sobre o valor atualizado da causa. lll. Razdes de Decidir: 3. O Tema de
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Recursos Repetitivos n. 1.313 do STJ determina que, nas demandas em que se
pleiteia do Poder Publico a satisfagao do direito a salde, os honorarios advocaticios
sdo fixados por apreciacdo equitativa. 4. O acérdao recorrido diverge do entendi-
mento consolidado pelo STJ, impondo sua reforma para adequagao, em observancia
ao art. 927, inciso lll, do CPC. IV. Dispositivo e Tese: 5. Embargos acolhidos, com
efeito modificativo. Tese de julgamento: 1. Honordrios advocaticios em demandas
de direito a salde devem ser fixados por apreciagao equitativa. Legislagdo Citada:
Caodigo de Processo Civil, art. 85, §§ 8° e 11, art. 927, inciso . Jurisprudéncia
Citada: STJ, REsp n° 2.169.102, Tema n° 1.313; TJSP, Embargos de Declaragdo
Civel1001541-55.2024.8.26.0634, Rel. Des. SILVANA MALANDRINO MOLLO,
32 Camara de Direito Plblico, j. 11/09/2025; TJSP, Embargos de Declaragao Civel
1012338-91.2023.8.26.0451, Rel. Des. MARTIN VARGAS, 102 Camara de Direito
Publico, j. 15/09/2025. V. Acérdao embargado reformado. Embargos conhecidos e
acolhidos, com efeito modificativo da decisao.

Outro caso, mais emblematico, é o processo n°® 1080354-83.2023.8.26.0100,

ajuizado por portadores de fibrose cistica (CID E84.8), no qual se pleiteou, também
em face do Estado de Sao Paulo, o fornecimento de tratamento com o medicamento
Trikafta (combinacao de elexacaftor, tezacaftor e ivacaftor), tendo sido atribuido a
causa o valor de R$ 4.249.200,00. O pedido foi julgado procedente, tendo o juizo
fixado os honorarios por equidade em R$ 10.000,00, com fulcro no Tema 1.076
do STJ (o qual, como aqui sustentado, ndo impedia a fixagao por equidade nesses
casos de valor inestimavel).

Houve a interposicao de apelacao por ambas as partes e a Camara Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento aos recursos e a
remessa necessaria, sob o entendimento de que:

62

os honorarios advocaticios devem ser fixados observando-se a complexidade e di-
ficuldades inerentes ao processo, dentre outros quesitos conforme estabelecido no
§2°, do artigo 85, do Cddigo de Processo Civil. E, no caso dos autos, inobstante
o elevado valor do farmaco prescrito, ndo se verifica qualquer afazer inusual, além
de ndo apresentar a causa extraordinaria complexidade, de modo que o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) arbitrado pelo magistrado de origem deve ser mantido
em conformidade com o artigo 85, §8°, do Cédigo de Processo Civil e com o recente
Teman® 1.313 do C. STJ.

Segue a ementa:

EMENTA: Direito a Salide. Remessa Necessaria e Recursos de Apelacdo. Obrigacao
de Fazer. Fornecimento de Medicamento. Honorarios Advocaticios. Remessa neces-
saria e Recursos voluntarios desprovidos. I. Caso em Exame: Remessa necessaria
e apelacbes nos autos de acdo de obrigacdo de fazer, em que se busca o for-
necimento do medicamento TRIKAFTA. Sentenca procedente condenou o réu ao
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fornecimento do medicamento, com multa diéria, e fixou honorarios advocaticios
em R$ 10.000,00. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussao consiste
na adequagao dos honorarios advocaticios fixados, considerando a complexidade
da demanda e o valor do medicamento, a luz do recente entendimento do STJ sobre
a fixacdo por equidade. Ill. Razdes de Decidir 3. A remessa necessaria é cabivel,
dado o valor atribuido a causa. O direito a salde é fundamental e a intervencao
judicial ndo viola a separagao de poderes. 4. 0 STJ, no Tema 1.313, determinou que
honorarios em demandas de salde contra o Poder Publico devem ser fixados por
equidade, sem aplicacao do art. 85, § 8°-A, do CPC. IV. Dispositivo e Tese 5. Negado
provimento a remessa necessaria e aos apelos do Estado de Sdo Paulo e do menor.

6. BREVES CONCLUSOES

E salutar a fixacdo de balizas (standards), principalmente considerando ter sido
a uniformizacgao jurisprudencial um dos principais enfoques do vigente CPC, mas
sem excluir excepcionalidades.

Restou evidenciado que o tema nao estava satisfatoriamente amadurecido
sequer no ambito do STJ, tendo havido uma mudanca de entendimento (adequada,
a nosso ver) e a fixacao de tese clara, evitando-se discussoes judiciais interminaveis.

Sustentou-se aqui a possibilidade de fixacdo de honorarios advocaticios
sucumbenciais por equidade em demandas de salide mesmo sem o julgamento do
Tema 1.313 pelo STJ. Ou seja, ja era possivel sustentar e aplicar tal possibilidade
com fulcro no Tema 1.076 do STJ (ou antes mesmo disso, conforme demonstrado,
exemplificadamente, nas decisoes judiciais compiladas).

De qualquer forma, o quanto sustentado foi especialmente abrangido na
fixacao da tese do Tema 1.313 do STJ, no sentido de que, em demandas envol-
vendo tratamentos de salide, em especial de elevado custo, ndo se deve aplicar a
letra fria da lei, pois o proveito econdmico é mesmo inestimavel, dada a natureza
do direito envolvido.

A necessidade de fixacao dos honorarios por equidade é uma das principais
linhas de defesa empregadas pela Advocacia Publica, devendo o Judiciario socorrer-
-se dessa apreciacdo equitativa nos casos em que saltar aos olhos a irrazoabilidade
e a desproporcionalidade no arbitramento pelas regras ordindrias, como nesses
casos de judicializagao de tratamentos médico-hospitalares de elevado custo, e isso
independentemente da fixacao de teses vinculantes, as quais, na verdade, apenas
reforcam a correta compreensao a respeito da controvérsia.
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EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF).
Decisao proferida pelo STF no RE 1.293.453

(tema 1130 de repercussao geral)




PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

024.00082765/2023-77

CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA - CCD - CGA-DT

17/2023

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE (IRRF). Decisédo proferida pelo STF no RE
1.293.453 (tema 1130 de repercussdo geral): "Pertence ao
Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte
incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagGes a
pessoas fisicas e juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou
servicos, conforme disposto nos arts. 158, I e 157, I da Constituicdo
Federal". A decisdo do RE 1.293.453 reconhece a viabilidade de
Estados e Municipios efetuarem a reten¢do na fonte de imposto
sobre a renda incidente sobre valores pagos por eles nas contratagoes
de fornecimento de bens e servicos, aplicando as normas federais
que regem tal matéria nas contratacoes efetuadas pela Unido,
incluindo o disposto na IN RFB n. 1234/2012. Precedentes:
Pareceres PAT n° 16/2022 e 7/2023. Edicdo da Portaria Conjunta
CGE/CAF n° 01, de 17 de julho de 2023, que orienta os gestores
ptiblicos acerca dos procedimentos para retencdo na fonte do valor
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
incidente sobre valores pagos pelos 6rgaos da administracdao publica
estadual, pelas autarquias e fundacoes, a pessoas fisicas e juridicas
contratadas para fornecimento de bens e prestagdo de servigos. Ato
normativo que ndo altera a legislacao tributaria mas apenas esclarece

sobre sua aplicacdo, a luz da jurisprudéncia firmada pelo STF.

1. Os presentes autos sdo encaminhados a esta

Procuradoria de Assuntos Tributdrios atendendo a proposta formulada pela Consultoria

Juridica da Secretaria da Saude, relativa ao esclarecimento de didvidas juridicas sobre o

cumprimento da Portaria Conjunta CGE/CAF n° 01/2023, que trata dos procedimentos

para reten¢ao na fonte do valor do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
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Natureza incidente sobre valores pagos pelos 6rgdos da administracdo publica estadual,
pelas autarquias e fundagdes, a pessoas fisicas e juridicas contratadas para fornecimento de

bens e prestacdo de servicos.

2. O expediente é inaugurado por oficio expedido
pela Diretoria Técnica do Centro de Gerenciamento Administrativo do Centro de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Satide, por meio do qual relata a existéncia de vérios
contratos de prestacdo de servigos, com clausulas contratuais que dispdem sobre a retencdo
do imposto em percentual inferior ao previsto na citada portaria, e outros que sequer
possuem clausula sobre o assunto. Isto posto, solicita orientagdo quanto a necessidade de
providenciar alteracdo contratual mediante termo aditivo, apds negociacdo com as

empresas contratadas.

3. A consulente indaga, ainda, acerca do
procedimento quanto a licitagdes futuras e em andamento, nas quais estdo sendo utilizadas
as minutas padrdo aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado. Por fim, afirma ndo haver

orientagdo na portaria sobre as contratagdes efetuadas por meio de adiantamento.

4. Considerando que a Portaria Conjunta
CGE/CAF n° 01/2023 fixou prazo até 31 de agosto de 2023 para os ajustes necessarios a
retencdo de pagamentos, bem como, a emissdo de documentos, como faturas e boletos
bancarios, pelo valor liquido da prestacdo do servigo ou da aquisi¢do de bens com o devido
destaque do imposto de renda retido na fonte (art. 1°, §§ 1° a 5°); e ainda, diante da
necessidade de orientacdo geral, tendo em vista a repercussdo sobre todos os 6rgdos da
Administracdo, a Consultoria Juridica da Secretaria da Satde solicitou o encaminhamento
do protocolado, com urgéncia, a esta Procuradoria de Assuntos Tributarios para anélise e

orientacao.

5. Nestes termos, vém o0s autos para

manifestacdo.
E o relatério. Passamos a opinar.

6. Observo, preliminarmente, que o expediente

encontra-se instruido apenas com o oficio inaugural, no qual formuladas as dudvidas
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juridicas, ndo tendo sido anexadas copias dos contratos de prestacdo de servicos ou de
fornecimento de bens mencionados no relato. Dessa forma, considerada a urgéncia
solicitada, a andlise sera feita em tese, sem prejuizo de que eventuais questdes relativas a
casos concretos sejam posteriormente encaminhadas a Consultoria Juridica que atende a

Pasta, ou a esta Especializada.

7. A consulta versa sobre a aplicacdo das
orientagdes veiculadas por meio da Portaria Conjunta CGE/CAF n° 01/2023, relacionadas
a retencdo do imposto de renda na fonte, incidente sobre valores pagos pelos érgdos da
administracdo publica estadual, pelas autarquias e fundagdes, a pessoas fisicas e juridicas
contratadas para fornecimento de bens e prestacdo de servigos. No que interessa mais
diretamente ao objeto do questionamento, é relevante destacar o disposto no artigo 1° do

mencionado ato normativo:

Art. 1° - As unidades executoras de despesa dos orgdos integrantes da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Estado, deverdo reter na fonte o valor correspondente ao
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, incidente sobre
rendimentos pagos, a pessoas fisicas ou juridicas, contratadas para
fornecimento de bens e prestagdo de servigos, observadas as disposi¢oes da
Lei federal n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, do artigo 720 do Decreto
federal n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, e da Instrucdo Normativa n°
1234, de 25 de janeiro de 2012, com alteragdes posteriores.

§1° - A retencdo de que trata o caput deste artigo deve ocorrer no momento em
que o rendimento for pago ou creditado a pessoa fisica ou juridica contratada.

§2° - Para fins do §1°, considera-se:

1. pagamento do rendimento: a efetiva entrega de recursos, inclusive mediante
crédito em instituigdo financeira, a favor do beneficiario, nos termos do
paragrafo tinico do artigo 34 do RIR/2018;

2. crédito: o registro contdbil efetuado pela fonte pagadora, pelo qual o
rendimento é colocado, incondicionalmente, a disposi¢do do beneficiario.

§3° - Deverdo ser realizadas as negociacdes e ajustes necessarios para que as
cobrancas por meio de fatura ou boleto bancario com codigo de barras
sejam emitidas pelo valor liquido da prestacdo do servigo ou da aquisicao de
bens com o devido destaque do imposto de renda retido na fonte.

§4° - Deverdo ser realizados ajustes necessarios a emissdo de documentos
fiscais com o devido destaque da retenc¢do de imposto de renda aplicando-se
as aliquotas previstas na IN RFB 1234/12.

§5° - As negociagoes e ajustes a que se referem os §3° e §4° deste artigo devem
ser finalizadas até o dia 31 de agosto de 2023.

86° - No caso de fornecimento de bens ou de prestagdo de servigos amparados

por isencdo, ndo incidéncia ou aliquota zero do IR, na forma da legislacdo em
vigor, esta condigdo devera ser informada pela pessoa juridica beneficiada no

Parecer 17/2023 Pagina 3 de 7

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 67-77 maio/agosto 2026

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI, em 28/08/2023 as 15:51:07 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://paeweb.sp.gov.br/autenticidade/B2308257-CB0OC-47E6

69



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

documento fiscal, com o respectivo enquadramento legal relativo ao beneficio, e
devidamente comprovada, sob pena de, em caso de ndo atendimento, sujeitar-se
a retengdo do IR sobre o valor total do documento fiscal, no percentual total
correspondente a natureza do bem ou servigo.

- (gn)

8. A matéria disciplinada na Portaria Conjunta
CGE/CAF n° 01/2023 tem relacdo com o tema tratado no Parecer PAT n° 7/2023, a cujo
teor me reporto, a fim de evitar repeticdes. Para melhor compreensdo das duvidas ora

trazidas, porém, é importante retomar alguns pontos principais do citado opinativo.

9. O artigo 157, inciso I, da Constitui¢do Federal,
prevé pertencer aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacao do imposto
da Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento sobre a
aplicacdo deste dispositivo no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.293.453/RS, sob
a sistemdtica da repercussdao geral (Tema n° 1.130). Confira-se trecho da ementa do

acordao proferido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). DIREITO
TRIBUTARIO. DIREITO FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITAS
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. TITULARIDADE DO IMPOSTO DE
RENDA INCIDENTE NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A
QUALQUER TITULO, PELOS MUNICIPIOS, A PESSOAS FiSICAS OU
JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTAGAO DE BENS OU
SERVICOS. ART. 158, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. TESE FIXADA.

[...]

3. A Constituicdo Federal, ao dispor no art. 158, I, que pertencem aos
Municipios “o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem.”, optou por ndo restringir expressamente o termo ‘rendimentos
pagos’, por sua vez, a expressao ‘a qualquer titulo’ demonstra nitidamente a
intencdo de ampliar as hipoteses de abrangéncia do referido termo. Desse
modo, o conceito de rendimentos constante do referido dispositivo
constitucional ndo deve ser interpretado de forma restritiva.

[...]

7. Ainda que em dado momento alguns entes federados, incluindo a Unido,
tenham adotado entendimento restritivo relativamente ao disposto no art. 158, I,
da Constituicdo Federal, tal entendimento vai de encontro a literalidade do
referido dispositivo constitucional, devendo ser extirpado do ordenamento
juridico patrio.

8. A delimitacdo imposta pelo art. 64 da Lei 9.430/1996 - que permite a
retencao do imposto de renda somente pela Administracdo federal - é
claramente inconstitucional, na medida em que cria uma verdadeira
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discriminagdo injustificada entre os entes federativos, com nitida vantagem
para a Uniao Federal e exclusdo dos entes subnacionais.

9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 1130: “Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito
Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda
retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e
fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de
bens ou servicos, conforme disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicao
Federal.”

(Recurso Extraordinario n® 1293453, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC
22-10-2021, g.n.)

10. O Parecer PAT n° 7/2023 analisou o contetido

do julgado e concluiu:

“15. Com base no exposto, cabe examinar a primeira questdo submetida, qual
seja: “1. A partir da decisdo do RE 1.293.453 é possivel ao Estado de Sdo Paulo
aplicar aliquotas previstas em Normas Federais referentes a imposto de renda e
retengdo do imposto — Lei n° 9.430/1996, Decreto n° 9.580/2018 e IN RFB n°
1234/2012?”.

[..]

19. Em conclusdo, portanto, quanto a questdo 1, entendemos que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do tema 1130, sujeito a repercussdo geral,
firmou entendimento que autoriza o Estado de Sdo Paulo a efetuar a
retencdo do imposto sobre a renda incidente sobre valores que desembolsar
nas contratacoes de fornecimento de bens e servicos, aplicando-se, no que
couber, as normas tributarias federais que regem a retencido deste imposto
nas contratagdes efetuadas pela Unido, o que inclui a aplicagdo do disposto
na Lei federal n° 9.430/1996, Decreto federal n° 9.580/2018 e IN RFB n°
1234/2012. Como visto, a reparti¢do constitucional de receitas ndo interfere na
competéncia privativa do ente de legislar sobre o tributo, de forma que o Estado
de Sao Paulo deve aplicar as aliquotas previstas nas referidas normas federais.”

(gn.)

11. Dessa forma, a Portaria Conjunta
CGE/CAF n° 01/2023 apenas orienta os gestores publicos quanto a aplicacao de
legislacao tributaria ja vigente, editada pela Unido para disciplinar a retencdo do imposto
de renda na fonte em contratagdes ptiblicas, tudo em conformidade a jurisprudéncia da

Corte Constitucional.

12. Tendo em vista que a aplicacdo das normas
tributarias é cogente, sua observancia é obrigatéria, ainda que ndo haja um detalhamento
expresso de todos os aspectos nos contratos firmados. Assim, a retengdo do imposto de
renda na fonte, nos termos previstos na Lei federal n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

no artigo 720 do Decreto federal n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, e na Instrucdo
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Normativa n° 1234, de 25 de janeiro de 2012, todos referidos na Portaria Conjunta
CGE/CAF n° 01/2023, pode ser feita, mesmo que ndo expressamente prevista no

respectivo contrato.

13. A despeito do exposto, as minutas
padronizadas aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado, disponibilizadas na pagina
eletronica da Bolsa Eletronica de Compras — BEC SP!, sugerem, em reforco e para maior
clareza, a inclusdo de cldusula contratual com o seguinte teor:

O CONTRATANTE podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencao
de tributos determinada por lei, ainda que ndo haja indicagdo de retengdo na

nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes ndo realizadas em meses
anteriores.” (g.n.)

14. Considerando que ndo foram anexadas copias
dos contratos mencionados na consulta, e limitando-me, portanto, a andlise em tese da
matéria, se houver casos concretos em que a citada clausula ndo foi incluida, a retengdo do
imposto de renda na fonte permanece possivel, visto que amparada pela legislacdo vigente,
citada na Portaria Conjunta CGE/CAF n° 1/2023. Na hip6tese de divida em relagdo a
aspectos de casos concretos, recomenda-se o encaminhamento para andlise da Consultoria

Juridica que atende a Pasta.

15. No que se relaciona a editais de contratagcdes
futuras, a retencdo do imposto de renda na fonte, nos moldes indicados na aludida portaria,
permanece viavel, pelos fundamentos indicados, pois sustentada na legislacdo vigente.
Recomenda-se, outrossim, sempre que possivel, a adocdo das minutas padronizadas pela

Procuradoria Geral do Estado.

16. Por fim, com relagdo ao regime de
adiantamento, ndo ha suficiente detalhamento da duvida juridica que viabilize,
considerados os elementos disponibilizados neste expediente, a analise por esta

Especializada, recomendando-se o retorno apés complementacgao da instrucao.

! https://bec.sp.gov.br/becsp/Minutas

2 Reprodugdo do pardgrafo quinto, da cldusula 9%, de contrato anexo a minuta padronizada de edital de
aquisicdo de bens com entrega parcelada. Com o mesmo teor, o item 10.6 da minuta padronizada de edital de
pregdo eletronico objetivando a aquisigdo de bens com entrega imediata, ou ainda, o paragrafo 4° da clausula
10* do contrato anexo a minuta padronizada de edital de pregdo eletronico objetivando a prestacdo de
servigos continuos, citadas a titulo de exemplificagdo, para facilitar a compreensao do exposto.
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E o parecer.

A consideragéo superior.

Séo Paulo, 28 de agosto de 2023.

Luciana Rita Laurenza Saldanha Gasparini
Procuradora do Estado
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PROCESSO: 024.00082765/2023-77
INTERESSADO: CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA - CCD - CGA-DT

ASSUNTO: ORIENTAGAO SOBRE PORTARIA CONJUNTA CGE/CAF N° 01/2023 -
DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA RETENGAO NA FONTE DO
VALOR DO IMPOSTO

Encaminhe-se para apreciagdo superior.

Séo Paulo, 29 de agosto de 2023.

Luciana Rita Laurenza Saldanha Gasparini
Procuradora do Estado Chefe Substituta

Procuradoria de Assuntos Tributarios
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PROCESSO: 024.00082765/2023-77
INTERESSADO: CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA - CCD - CGA-DT

ASSUNTO: ORIENTACAO SOBRE PORTARIA CONJUNTA CGE/CAF
N° 01/2023 - DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA
RETENCAO NA FONTE DO VALOR DO IMPOSTO

LRLSG

1.  Cuida-se de expediente com origem na Secretaria da Satde,
contendo consulta acerca do cumprimento da Portaria Conjunta CGE/CAF n° 01/2023, que
trata dos procedimentos para retencdo na fonte do valor do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza incidente sobre valores pagos pelos o¢rgdos da
administracdo publica estadual, pelas autarquias e fundagdes, a pessoas fisicas e juridicas

contratadas para fornecimento de bens e prestacdo de servigos.

2. Em razdo da matéria tributaria, a consulta foi submetida a
analise da Procuradoria de Assuntos Tributarios que observou que citada portaria apenas
orienta os gestores publicos quanto a aplicacdo de legislacdo tributdria ja vigente. Pelos
fundamentos expostos e nos limites das atribui¢cdes do 6rgdo consultivo, por meio do
Parecer PAT n° 17/2023, a Especializada concluiu que, uma vez que a aplicagdo das
normas tributarias é cogente, sua observancia é obrigatéria, ainda que ndo haja um
detalhamento expresso de todos os aspectos nos contratos firmados.

2.1 Recomendou, outrossim, sempre que possivel, a adocao das
minutas padronizadas, aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado, que contém clausula

alusiva a viabilidade de retencdo, pela contratante, de tributos determinada por lei.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA, em 29/08/2023 as 15:17:08 BRT. A
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3. Por anuir com a orientagdo juridica tragada no Parecer PAT n°
17/2023, elevo o expediente a apreciacdo da Senhora Procuradora Geral do Estado, com

recomendacdo de aprovacdo da aludida peca opinativa.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2023.

ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA, em 29/08/2023 as 15:17:08 BRT. A
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PROCESSO: 024.00082765/2023-77
INTERESSADO: CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA - CCD - CGA-DT
ASSUNTO: ORIENTACAO SOBRE PORTARIA CONJUNTA CGE/CAF

N° 01/2023 - DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA
RETENGCAO NA FONTE DO VALOR DO IMPOSTO

1. Aprovo o Parecer PAT n° 17/2023, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 30 de agosto de 2023.

INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA
PROCURADORA GERAL DO ESTADO

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA DE ALMEIDA PRADO, em 30/08/2023 as 14:57:05
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PROCESSO: 021.00001565/2025-78

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Louveira

PARECER: NPPP n.° 9/2026

EMENTA: CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. Pleito municipal de

integracdo vidria. Inclusdo de investimentos. Competéncia
regulatoria. Vinculag@o a analise técnica. Analise da inclusdo de obras
municipais (Anel Viario) no contrato de concessdo TIC/TIM e da
vinculagdo do Poder Concedente ao parecer da ARTESP. Lei
Complementar n° 1.413/2024 que garante autonomia técnica a
Agéncia Reguladora. Qualifica¢@o sobre aderéncia de obras ao objeto
concedido que reside na competéncia privativa da ARTESP. Decisdo
sobre novos investimentos a serem incluidos que ndo representa
discricionariedade ilimitada do Poder Concedente, estando vinculada

a analise técnica que define o nexo causal e a viabilidade regulatoria.

1. Trata-se de analise da proposta apresentada pelo Municipio de
Louveira para integracdo viaria ao modal ferroviario no ambito do projeto de implementagao

do Trem Intercidades (“TIC”) e do Trem Intermetropolitano (“TIM”), objeto do Contrato de

Concessdo Patrocinada n® 002/2024 (“Contrato”) celebrado com a TIC Trens S.A. para a
concessao do servigo publico de transporte de passageiros, sobre trilhos, do TIC Eixo Norte
do Estado de Sdo Paulo.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/20C778DD-33B1-4819
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2. A iniciativa busca promover a conexdo entre a malha viaria municipal
e a infraestrutura ferroviaria, visando a otimizacdo logistica e de transporte na regido
(Documentos SEI 0075257520, 0075257648, 0075257905, 0075258029, 0075258172,
0075258330).

3. O Despacho de Encaminhamento da Secretaria de Parcerias em
Investimentos - SPI (Documento SEI 0077037842) encaminhou os autos a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo -
ARTESP para exame do pedido realizado pelo Municipio, inclusive sua viabilidade técnica

e juridica.

4. O Despacho da ARTESP/SUMEF (Documento SEI 0088032748)
conclui, em sintese, que a proposta do municipio, embora potencialmente benéfica a
circulag@o urbana, ndo se caracteriza como medida diretamente vinculada a mitigagdo de
impactos do TIC Eixo Norte, nem substitui as intervengdes ja pactuadas, destacando-se,
ainda, a complexidade das obras previstas e o montante estimado, na ordem de RS$

195.948.326,06.

5. O Despacho de Encaminhamento da SPI (Documento SEI
0095245001) solicitou analise deste Ntucleo de Parcerias Publico-Privadas se “a decisdo
sobre a possibilidade de incluir o pleito como investimento adicional no Contrato de
Concessdo n° 002/2024 — de competéncia do Poder Concedente/SPI — esta vinculada a

analise técnica feita pela ARTESP”.
E o relatério, opinamos.

6. A proposta de integragdo vidria ao modal ferroviario por meio de
aditivo ao contrato de concessdo configura uma intervenc¢@o em infraestrutura de transporte
que, por sua natureza, impacta o servigo publico delegado e, consequentemente, o contrato
de concessdo sob a regulagio da ARTESP. Projetos dessa magnitude exigem rigorosa
observancia das normas urbanisticas, ambientais e, sobretudo, regulatorias, a fim de garantir
a seguranca juridica, a sustentabilidade do empreendimento e a manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de concessdo eventualmente afetados.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/20C778DD-33B1-4819
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7. A interag@o entre a infraestrutura municipal e a infraestrutura regulada
exige a coordenacdo e a aprovagdo da agéncia reguladora competente, que, no caso dos

transportes delegados no Estado de Sdo Paulo, ¢ a ARTESP.

8. A Lei Complementar n° 1.413/2024 atualizou o regime juridico das
agéncias reguladoras estaduais, estabelecendo normas gerais para sua organizagao,
funcionamento e controle social. Esta lei é o marco legal que rege a atuagdo da ARTESP,
conferindo-lhe autonomia decisoria, administrativa e financeira, bem como definindo seus

deveres e prerrogativas.

9. Em especial, a autonomia decisoria da agéncia é marcada pela
impossibilidade de revisdo das decisdes tomadas pelo seu Conselho Diretor no dmbito do

Poder Executivo (art. 4° da Lei Complementar n® 1.413/2024).

10.  Nos termos da Lei Complementar n°® 1.413/2024, as agéncias
reguladoras tem como finalidades precipuas regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos delegados, zelando pela qualidade, eficiéncia e modicidade tarifaria, além de

promover a concorréncia e proteger os direitos dos usuarios.

11.  Qualquer proposta que envolva a infraestrutura de transporte
delegada, como a integracdo vidria ao modal ferrovidrio, deve ser submetida a analise técnica
e aprovagdo da ARTESP, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos por
esta lei complementar. A agéncia atua, em linhas gerais, para assegurar que a proposta ndo

comprometa a prestagéo dos servigos concedidos e garanta o equilibrio contratual.

12. A ARTESP, no que ¢é pertinente a consulta formulada, possui
competéncia para (artigo 11 da Lei Complementar n® 1.413/2024): regular, controlar e
fiscalizar a prestag@o de todos os servigos de transporte; promover a estabilidade nas relagdes
entre poder concedente, prestadores dos servigos regulados e usudrios; gerenciar e participar,
na condicdo de interveniente-anuente, da execucdo dos contratos de concessido dos servigos
regulados; aplicar, no ambito de suas atribuigdes, as leis, os regulamentos, os contratos de

concessao e os termos de permissdo ou autorizagdo pertinentes aos servigos regulados.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
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13.  Dessa forma, a proposta da Prefeitura de Louveira deve ser submetida
a prévia analise e aprovagdo da ARTESP, que avaliara a conformidade com o contrato de

concessdo ¢ a legislagdo aplicavel.

14.  Ressalte-se que a eventual inclusdo de novos investimentos no ambito
de contrato de concessdo nao constitui medida discricionaria ilimitada, devendo observar,
como condi¢do de admissibilidade, a compatibilidade material com o objeto concedido e

com as finalidades do servigo publico delegado.

15.  Assim, somente se mostrard juridicamente viavel cogitar a
incorporagdo de intervengdes adicionais quando demonstrado, de forma objetiva e
tecnicamente motivada, que a obrigagéo proposta guarda nexo com a prestagdo do servigo
concedido (no caso, transporte ferroviario e infraestrutura associada) e se insere no escopo
contratual previsto (incluindo seus anexos, matriz de riscos e planos de investimentos), ndo
podendo a concessdo ser utilizada como instrumento para transferir & concessionaria a
execugdo de obras estranhas ao servigo delegado ou de interesse predominantemente local,

sem aderéncia ao objeto concedido.

16.  Nessa linha, a inclusdo de investimento deve ser precedida de
instrugao técnica que comprove: (i) a aderéncia da intervengéo ao objeto e as obrigagdes do
contrato; (ii) a necessidade e a proporcionalidade da medida em face de impactos,
condicionantes ou integracdo operacional do sistema concedido; e (iii) a avaliacdo do
impacto econdmico-financeiro, com a defini¢do do tratamento regulatorio aplicavel
(inclusive quanto a eventual reequilibrio), observadas as instancias competentes € o rito

pertinente.

17. Em ndo se comprovando a referida compatibilidade, o
encaminhamento adequado ¢ tratar a interveng@o como obra de responsabilidade do ente
interessado, eventualmente mediante instrumentos proprios de cooperagdo, € nio como

obrigacdo contratual da concessao.

18.  No caso concreto, a manifesta¢do técnica da SUMEF ¢ no sentido de
que os trechos TRO3A — Duplicagdo de aproximadamente 990 metros da Rua Francisco

Pereira, incluindo a construgdo de viaduto (OAE) de 160 metros sobre o talvegue existente

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
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e TRO3B — Duplicagao de via de 1.015 metros de via e implantacdo de tinel de 40 metros,
sob a Rodovia Romildo Prado, embora viaveis, possuem escopo nao pertinente ao Contrato.
Com relagdo ao TRO3C — Duplicagdo de aproximadamente 865 metros de via e a construgdo
de um viaduto (OAE) de 140 metros sobre a linha férrea, a SUMEF conclui que “ndo se

caracteriza como medida de mitigagdo direta do projeto ferroviario”.

19.  Nesse contexto, impde-se reconhecer que a avaliagdo quanto a
aderéncia técnica de novos investimentos ao objeto da concessdo insere-se na esfera de
competéncia privativa e técnica da Agéncia Reguladora, revestindo-se de carater definitivo

no que tange a qualificagdo da natureza da intervengao.

20.  Dessa forma, como ja pontuado, sob a égide da Lei Complementar
Estadual n° 1.413/2024, que instituiu o novo regime juridico das agéncias reguladoras do
Estado de Sao Paulo, a ARTESP ¢ dotada de autonomia funcional, decisoria e técnica, sendo
a instancia legitima para delimitar, sob o prisma regulatorio, se determinada obra guarda

nexo de causalidade direto com a prestagéo do servigo delegado.

21. A observancia estrita a essa delimitagdo técnica reverbera diretamente
na seguranca juridica e na estabilidade das regras contratuais. A modelagem de uma
concessao estrutura-se sobre uma matriz de riscos e obrigacdes finamente calibrada. Permitir
a insercdo de investimentos exogenos, a revelia da validagao técnica da Agéncia Reguladora,
introduziria um fator de imprevisibilidade e inseguranca regulatoria nocivo ao ambiente de

negocios.

22. A blindagem das decisdes técnicas contra revisdes de mera
conveniéncia ndo apenas cumpre a legalidade, mas assegura ao parceiro privado e a
sociedade que o contrato ndo sera desvirtuado para abarcar demandas alheias ao servigo
publico delegado, preservando a higidez da relag@o contratual e a credibilidade institucional

do ente regulador.

23.  Dessa forma, uma vez que a area técnica competente da Agéncia
(SUMEF) ja exarou manifestagdo conclusiva no sentido de que a proposta municipal nido

possui nexo direto de mitigagdo com o empreendimento ferroviario e configura obra de

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
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infraestrutura urbana distinta das obrigacdes da concessdo, tal qualificagdo técnica ndo é

passivel de revisdo ou substitui¢do por juizo de conveniéncia do Poder Concedente.

24.  Apenas se ressalva que a instidncia maxima decisoria da Agéncia ¢é
representada pelo seu Conselho Diretor, o qual ndo chegou a proferir decisdo no presente

caso.

25. Ressalva-se ainda, contudo, a especificidade do Trecho TRO3C.
Embora a 4rea técnica tenha afastado a caracterizagdo como obrigagdo origindria, a
constru¢do de um viaduto sobre a linha férrea envolve interferéncia fisica direta na faixa de
dominio concedida. Nesses casos, aparentemente, a inclusao no contrato poderia ser avaliada
sob a otica da conveniéncia técnica e operacional de se atribuir a execugdo de obra na faixa
de dominio ao proprio concessionario, mediante reequilibrio econdmico-financeiro, para
garantir a seguranca ferroviaria. Contudo, tal inclusdo depende de esclarecimentos da

ARTESP quanto a compatibilidade com o escopo contratual da concesséo.

26.  Diante do exposto, respondendo objetivamente ao questionamento
formulado quanto a vinculagéo da decisdo do Poder Concedente a analise técnica da Agéncia

Reguladora, opina-se no seguinte sentido:

a) A decisdo sobre a inclusdo de investimentos ndo previstos no contrato
de concessdo esta vinculada a analise técnica da ARTESP no que tange a qualificagdo do
objeto e a aderéncia ao escopo da concessdo. Por forca da autonomia técnica e decisoria
conferida pela Lei Complementar n° 1.413/2024, ndo cabe ao Poder Concedente revisar, por
critérios de conveniéncia e oportunidade, a conclusdo técnica que atesta a auséncia de nexo

entre a obra pleiteada e o servigo delegado;

b) No caso concreto, considerando que a manifestagdo da SUMEF
concluiu que os trechos TRO3A e TR03B nao possuem pertinéncia com o objeto contratual,
ndo ha lastro juridico-regulatorio para que a SPI determine a inclusdo dessas obras como

obrigacdes de mitigacdo da concessionaria;,

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
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c) Quanto ao Trecho TRO3C (viaduto sobre a via férrea), caso seja de
interesse do Poder Concedente, recomenda-se o retorno dos autos 8 ARTESP para que preste
esclarecimentos conclusivos sobre a compatibilidade da intervengdo com o escopo

contratual.

E o parecer, o qual submeto a apreciagdo superior.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2026.

Carlos Eduardo Teixeira Braga

Procurador do Estado

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO TEIXEIRA BRAGA em 29/01/2026 as 12:45:34 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/20C778DD-33B1-4819

Parecer NPPP n.° 9/2026 Pagina 7 de 7

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 79-86 maio/agosto 2026 85



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

PROCESSO: 021.00001565/2025-78

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Louveira

ASSUNTO: Integracdo viaria ao modal ferroviario no ambito do projeto TIC/TIM
em Louveira

PARECER: NPPP n° 9/2026

1. Aprovo o Parecer NPPP n°® 9/2026, por seus proprios
fundamentos.

2.  Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva da Secretaria
de Parcerias em Investimentos.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 2026.

Guilherme Martins Pellegrini
Procurador do Estado
Coordenador do Nucleo de Parcerias e Publico-Privadas

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI em 29/01/2026 as 15:22:00 BRT. A conferéncia
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Contestacao na Acao Civil Publica:
n® 1038312-97.2022.8.26.0053

Contestacao na Acao civil publica proposta pelo
Instituto de Estudo Estratégicos de Tecnologia e Ciclo de
Numerario (ITCN) que pretende paralisar o “Plano Piloto de
Modernizagao dos Meios de Pagamentos nos Transportes
de Sao Paulo”, langado em 2019 com o objetivo de
“simplificar a rotina dos usuarios e economizar R$ 100
milhoes por ano”, segundo foi noticiado na imprensa.



fls. 547

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

EXCELENTISSIMO JUIZO DE DIREITO DA 5* VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE SAO PAULO,

AGAO CIVIL PUBLICA N°. 1038312-97.2022.8.26.0053

REQUERENTE: INSTITUTO DE ESTUDO ESTRATEGICOS DE TECNOLOGIA E CICLO
DE NUMERARIO - ITCN

REQUERIDO: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SA0 PAULO E OUTROS

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo
Procurador do Estado que ao final subscreve, mandato ex lege (art. 132, CF, arts. 98 ¢ 99, I, CE
e art. 182, CPC), vem aos autos, respeitosamente, apresentar CONTESTACAO a todos os

termos da peticdo inicial pelas razdes de fato e de direito, que a seguir passa a expor.
L. SINTESE DOS FATOS E DOS PEDIDOS

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Instituto de Estudo
Estratégicos de Tecnologia e Ciclo de Numerario (ITCN) que pretende paralisar o “Plano Piloto
de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos Transportes de Sao Paulo”, langado em 2019
com o objetivo de “simplificar a rotina dos usuarios e economizar R$ 100 milhdes por ano”,

segundo foi noticiado na imprensa (fls. 2/5 da petigo inicial).

Menciona-se na inicial que a partir de 15 de outubro de 2021 foi anunciada
a desativagao da “bilheteria tradicional (fisica)” em duas esta¢des, quais sejam, Belém, da Linha
3/Vermelha e Granja Julieta, da Linha 9/Esmeralda (fls. 2 da peti¢do inicial), e que “de acordo
com a desenvolvedora tecnologica do cartdo TOP, haveria diversas formas de aquisi¢do do
bilhete digital, o “TOP’”: (i) impresso, nas proprias bilheterias do Metrd e da CPTM, nas quais
os usuarios poderiam adquirir até 5 bilhetes, com pagamento em dinheiro; (ii) nas maquinas de
autoatendimento (ATM), com cartdo de débito e/ou PIX; (iii) nos estabelecimentos comerciais
parceiros credenciados, sendo que a forma de pagamento ¢ de critério do estabelecimento; e
(iv) pelo aplicativo “TOP’, disponivel nos sistemas Android e IOS” [via crédito ou débito] (fls.

3, da petigdo inicial).

Alega que esta em curso a “exclusdo do pagamento com dinheiro em

espécie”, o que fere o direito constitucional ao transporte ¢ mobilidade urbana (art. 6°, da CF)
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e que a discriminagdo do dinheiro em espécie agrava a situacdo das populagdes mais
vulneraveis, que ndo possuem acesso aos servigos bancarios tradicionais e/ou digitais, a internet
ou a smartphones, violando seus direitos do consumidor, a racionalizagio, eficiéncia e melhoria

nos servigos publicos.

Ainda, narra que houve instabilidades no aplicativo TOP em margo de
2022 (segundo relatos trazidos ao Portal G1 na Internet), que aumentaram as reclamagdes no
Procon-SP sobre o cartdo TOP em janeiro de 2022 e que a Policia Civil de Sdo Paulo apreendeu
386 bilhetes com suspeita de fraude, problemas que ensejaram a criagdo do “Comité de
Monitoramento de Implantagdo do bilhete TOP” no dmbito da Secretaria dos Transportes

Metropolitanos.

Alega que estd em curso a “exclusdo do pagamento com dinheiro em
espécie”, o que fere o direito constitucional ao transporte e mobilidade urbana (art. 6°, da CF)
e que a discriminagdo do dinheiro em espécie agrava a situagdo das populagdes mais
vulneraveis, que ndo possuem acesso aos servigos bancarios tradicionais e/ou digitais, a internet
ou a smartphones, violando seus direitos do consumidor, a racionalizagdo, eficiéncia e melhoria

nos servigos publicos.

Ainda, narra que houve instabilidades no aplicativo TOP em margo de
2022 (segundo Portal G1), que aumentaram as reclamagdes no Procon-SP sobre o cartio TOP
em janeiro de 2022 e que a Policia Civil de Sao Paulo apreendeu 386 bilhetes com suspeita de
fraude, problemas que ensejaram a criagao do “Comité de Monitoramento de Implantagdo do

bilhete TOP” no ambito da Secretaria dos Transportes Metropolitanos.

As fls. 81/95 o Ministério Publico noticiou a existéncia de procedimento
preparatorio de inquérito civil contra a Companhia Metropolitana de Sdo Paulo sob n°

43.0161.0001009/2021-7 - SEI n°29.0001.0200959.2021-92, opinou pela existéncia de

p.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo 8R2PHtsb.

legitimidade ativa e de pertinéncia tematica da associagdo autora (Instituto de Estudos
Estratégicos de Tecnologia e Ciclo de Numerario — “ITCN”), pela concessdo das medidas
liminares e pela emenda da inicial para que se inclua “a disponibiliza¢do do bilhete ‘edmonson’
conjuntamente com o bilhete digital GR Code” (sic), isso até que “se formule um acordo com

a Promotoria de Justi¢a”.

O autor (ITCN) pretendeu, liminarmente: (i) a reabertura das bilheterias

fisicas no interior das esta¢cdes Belém, da Linha 3/Vermelha do Metrd e da Granja Julieta, da
Pagina 2 de 27
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Linha 9/Esmeralda da CPTM; (ii) a suspensdo do eventual fechamento das bilheterias
tradicionais localizadas no interior das estagdes do Metr6 e da CPTM de Sao Paulo; e (iii) que
os réus “se abstenham de adotar medidas que venham a impedir, restringir ou dificultar o uso
do dinheiro em espécie como meio de pagamento acessivel a todos nos transportes publicos
coletivos do Estado de Sdo Paulo”; cominando (iv) multa diaria de R$ 10.000,00. Como tutela

final, que os itens i, ii e iii sejam definitivos como obrigagao de fazer.

As fls. 127/130, o Instituto de Estudos Estratégicos de Tecnologia e Ciclo
de Numerério (ITCN) emendou a inicial para incluir na liminar o “restabelecimento da venda

em todas as Estagdes e utilizagdo operacional do bilhete edmonson” (fls. 130).

Foram apresentadas manifestagdes prévias dos réus FESP (fls. 152/171),
Metrd (fls. 285/299) e CPTM (fls. 302/307), com documentos, nos termos do art. 2°, da Lei
8.437/92.

Foi indeferida a antecipaciio da tutela pretendida pela parte autora pela
r. decis@o de fls. 340/342, que também determinou a citagdo dos réus para defesa, noticiando-
se a interposic@o de agravo de instrumento (fls. 486/488), sem a atribuicio de efeito ativo nos
autos do agravo de instrumento (n° 2220864-75.2022.8.26.0000 - fls. 408/409 daqueles

autos).

Foram expedidos e cumpridos os mandados de citagdo das partes: da FESP
(fls. 350/351, pelo Portal Eletronico), Metrd (expedido as fls. 352, ainda ndo cumprido) e
CPTM (expedido as fls. 353, cumprido e juntado as fls. 541/542 em 04/10/2022). Em se
tratando de litisconsorcio passivo, o prazo para contestar se inicia a partir da juntada do ultimo
mandado cumprido (art. 231, § 1°, CPC); como ainda ndo cumprido o mandado de citagdo do
Metrd, deduz-se a tempestividade de todas as defesas apresentadas, incluso a presente

contestacao.

A CPTM contestou as fls. 356/383, Metr6 contestou as fls. 396/437, ambos

pugnando pela improcedéncia dos pedidos alojados na exordial.

Como se passa a expor, ndo merecem guarida as postula¢des da inicial,
pelas razdes ja amplamente apontadas pelos réus que ja apresentaram defesa, bem como pelos

elementos indicados nas manifestagdes preliminares, que serdo sucintamente expostas a seguir.
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IL. PRELIMINARMENTE: DO PEDIDO GENERICO E INDETERMINADO

Antes de ingressar no mérito e demonstrar sua improcedéncia, é necessario
apontar a impossibilidade de processamento da presente demanda proposta pelo ITCN, porque
o pedido apresentado na peti¢ao inicial que vai além do ndo fechamento de “bilheterias fisicas”
¢ genérico e indeterminado: a parte autora ndo busca uma providéncia especifica deduzida
contra os réus, mas um conjunto de medidas indeterminadas que englobam qualquer tipo de

ac¢d0 ou omissao - in verbis:

“(vi) apos a produgdo das mais amplas provas, seja julgada procedente a

presente agdo, tornando definitivas as medidas liminares que forem concedidas, para

condenar os Réus a obrigacdo de fazer, consistente em ndo determinar o fechamento

das bilheterias fisicas localizadas no interior das estacées do Metré e da CPTM de Sao
Paulo, e de ndo fazer, no sentido de se abster de adotar outras medidas que venham

a_impedir, restringir ou dificultar o uso do dinheiro em espécie como meio de

pagamento acessivel a todos nos transportes publicos coletivos de Sao Paulo e, com

isso, garantir ndo ap a ampla possibilidade de uso do dinheiro em espécie como

meio de pagamento para compra das passagens dos modais, como também mais um

ponto de atendimento universal e facilitado aos c idores, sem

q quer

distingées, observando-se a complementariedade entre os meios de pagamento
tradicionais e eletronicos;
(vii) E, uma vez julgando-se procedentes todos os presentes pedidos e

condenando-se a requerida ao énus de sucumbéncia.” (fls. 51)

A adog@o de “outras medidas que venham a impedir, restringir ou dificultar
o uso do dinheiro” constitui pedido genérico e indeterminado que ¢ proscrito pelo Cédigo de

Processo Civil, ndo podendo ser validamente processado. Qualquer providéncia administrativa,

técnica, arquitetonica ou de qualquer outro tipo ¢ possivel ser subsumida ao pedido genérico

formulado.

Com efeito, o Estado ndo poderia, no futuro, instituir cobranga de viagens
com diferentes valores (que pode ser entendida como dificuldade para troco) ou nido podera
mudar uma bilheteria de lugar na estagdo, colocar uma escada para acesso a bilheteria ou reduzir
o quantitativo de funcionarios, que também pode ser entendido como medida para “restringir

ou dificultar o uso do dinheiro”.

Pagina 4 de 27

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO, protocolado em 21/10/2022 as 15:40 , sob o numero WFPA22707023299
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo 8R2PHtsb.

102 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 99-136 maio/agosto 2026



fls. 551

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

Nao se trata aqui de falta de quantificagdo no pedido, mas de

indeterminagao sobre o gue se esta pedindo em juizo.

Enfim, resta evidente e indene de duvidas que a postulagdo na abrangéncia
em que foi deduzida na peti¢do inicial comporta qualquer espécie de ato futuro, abarcando

qualquer coisa, o que nao pode ser admitido, nos termos dos artigos 322 e 324, do CPC:

“Art. 322. O pedido deve ser certo.

“Art. 324. O pedido deve ser determinado.

§ 1° E licito, porém, formular pedido genérico:

I - nas ag¢des universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados;

II - quando néo for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou

do fato;

III - quando a determinagdo do objeto ou do valor da condenagdo depender de ato

que deva ser praticado pelo réu.”

“O pedido determinado ¢ aquele que externa uma pretensao pertinente a um bem

juridico perfeitamente caracterizado; a certeza do pedido, por sua vez, refere-se a

qualidade, extensdo e quantidade do aludido bem. A generalidade do pedido deve ser
entendida, tdo-somente, sob o aspecto quantitativo (quantum debeatur), nunca quanto
ao objeto (an debeatur). Aqui o pedido mostra-se incerto, situacio que impediu
nio s6 a defesa da ré, como também, o julgamento do proprio pedido. Nota-se,
ainda, que tivesse a parte autora, ao formular seu pedido, se valido da conjungdo
alternativa "ou" poderia o juiz a quo decidir entre uma ou outra forma de corregdo, eis
que teria formulado pedido alternativo. Entretanto, da forma como requerido, fica
impossivel ao julgador decidir a lide, afigurando-se, inclusive, temerario decidi-la sem
exata definicdo do pedido. Na falta de indispensavel silogismo, tem-se como inepta a
peticdo inicial, porquanto ndo ¢é possivel ao juiz apreciar sob qualquer angulo o pedido
e o direito dos autores. 2- Inépcia da inicial, portanto, ¢ a irregularidade formal
gravissima que impede, de forma absoluta, que o 6rgdo jurisdicional se pronuncie sobre
o direito de que o autor se diz titular. Ndo se trata, destarte, de auséncia de agéo, mas,
sim, de regularidade formal da peti¢do inicial que €, repito, pressuposto processual
objetivo positivo, de sorte que a sua presenga gera a extingdo do processo. 3- Hipotese
em que o processo ha de encerrar-se sem julgamento de seu mérito, (...)” (Recurso
Extraordinario n. 267.653, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 24.11.2000).
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“Admite-se o pedido genérico, segundo os termos do artigo 286, II, do CPC,
quando se sabe o "an debeatur" (o que é devido), mas nio o "quantum debeatur" (o
quanto ¢ devido) (Moacyr Amaral Santos). Doutra parte, ndo se rejeita o requerimento
genérico se, mesmo deficientemente formulado, permitir a correta compreensdo de seu
alcance e a ampla defesa da parte adversa" (STJ, 1* Turma, REsp 20.923-SP, Rel. Min.
Democrito Reinaldo, j . 05.08.92, DJU 21.09.92, p. 15.663)

Nao se esta perante qualquer das excegdes trazidas pelo CPC, a certeza e
determinacio do pedido guardam intima conexdo com a possibilidade do exercicio da
ampla defesa, do contraditério, da inércia de jurisdicido e dos limites da coisa julgada

material.

Nio é possivel definir o que sio “outras medidas que venham a
impedir, restringir ou dificultar o uso do dinheiro” e nio é possivel sequer avaliar se uma

medida futura “em tese” é ou nfdo razodvel ou abusiva, nido sendo possivel o

processamento do pedido apresentado na inicial.

Ante o exposto, requer a Fazenda Publica do Estado que seja rejeitada a
peticdo inicial nesse ponto, extinguindo-se o processo sem resolugdo do mérito quanto ao
pedido de vedagdo de “outras medidas que venham a impedir, restringir ou dificultar o uso do
dinheiro”, de modo a restringir a apreciagdo do mérito ao pedido de “fechamento das bilheterias
fisicas localizadas no interior das estagdes” como limite objetivo da demanda e da coisa julgada

material a ser apreciado.

III. NO MERITO:
IIL.I. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A) REESTRUTURAGAO DOS MEIOS DE PAGAMENTO DEVE SER ANALISADA A LUZ DA
LEGALIDADE E A LUZ DO UNIVERSO DE 2% DOS USUARIOS PAGANTES QUE AINDA
UTILIZAM PAPEL-MOEDA PARA COMPRAR PASSAGENS

A pretensdo de que ndo sejam “fechadas bilheterias fisicas no interior das
estagdes” ndo se liga logicamente as premissas e aos fundamentos apresentados de que o

dinheiro em espécie estaria sendo “proibido” para utilizagdo na compra de passagens.
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A formatacdo do atendimento aos usudrios para compra de passagens (se
¢ eletronico, se ¢ feito em maquinas/ATMs ou se ¢ feito por pessoas em bilheterias) é algo

inerentemente vinculado a Administragdo do Metrd ¢ CPTM sobre a forma de prestacdo do

servico publico e ao mérito dos atos administrativos, ndo pode ser objeto de apreciagdo sob

qualquer enfoque, como pretende o Autor/ITCN, mas unicamente sob o enfoque da

legalidade.

E sob esse enfoque, restard demonstrado que ndo ha ilegalidade em
modificar as formas de venda de passagens, at¢ mesmo porque a populagdo ja se utiliza
prioritariamente de canais digitais e compra nos ATMs, apenas uma minguante minoria utiliza-
se de papel moeda ao invés de transagdo com dinheiro por PIXs ou cartdes de débito (que é

transa¢do em dinheiro, mas ndo em papel moeda).

Ha de se esclarecer que a postulagdo do Autor/ITCN ¢ de que os Réus
mantenham toda uma estrutura para transagdes em papel-moeda que em 2022 ja ndo se justifica
mais, como se ainda estivéssemos em 1980 ¢ a esmagadora maioria dos usuarios do Metr6 e
CPTM nio tivessem cartdes de débito, cartdes de crédito, contas digitais, PIX, transagdes

virtuais, entre outros.

Dai se extrai que o “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de
Pagamentos nos Transportes de Sdo Paulo”, ao reconhecer essa realidade dos fatos, de forma
planejada e paulatina, busca atribuir uma estrutura menor € menos onerosa aquelas transacdes
que atualmente sdo da ordem de 2% de todas as passagens de transporte vendidas em que

ainda se utiliza de papel-moeda. Esse ¢ o primeiro esclarecimento a se fazer.
B) O CARTAO TOP NAO ELIMINA A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTOS EM ESPECIE

A associagdo autora volta-se contra a implantagdo de novas formas de
pagamento dos bilhetes de acesso ao sistema de transporte coletivo, representando uma
verdadeira relutdncia 8 modernizagdo do sistema de arrecadacéo das passagens, em linha com
o que ocorre mundialmente, uma vez que varias cidades globais ja se utilizam,
preferencialmente, de sistemas de atendimento automatico para a aquisi¢do de bilhetes de

transporte publico (e.g. Londres, Nova York, Paris, Lisboa etc.).
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O que se objetiva, ao contrario do alegado na exordial, ¢ ampliar as
op¢oes de aquisi¢do de passagens pelos usudrios e ndo restringi-las, continuando possivel

o uso do dinheiro em espécie.

Além disso, o “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos
nos Transportes de Sdo Paulo” busca o aumento da eficiéncia nos sistemas de transportes
metropolitanos, implica economia anual de dezenas de milhdes de reais e pressupde uma série
de vantagens, na medida em que os antigos e ultrapassados sistemas de bilhetagem foram sendo

substituidos.

Nao se pode, portanto, alegar a “inconveniéncia” do conjunto de medidas
administrativas adotado no ‘“Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos
Transportes de Sdo Paulo” sem considerar que ha razdes de conveniéncia e oportunidade para
substituicdo de sistemas: ou seja, além de uma incursdo indevida no mérito dos atos
administrativos, o Autor/ITCN esconde que o projeto esta alicercado em diversos beneficios a
populagdo e aos transportes publicos ¢ que o Administrador deve implementar sistemas
operacionais dentro das possibilidades reais, priorizando objetivos de interesse publico
legitimos em detrimento de outros objetivos de interesse publico: e que tais escolhas devem

ser respeitadas.

O conceito dos “Sistemas Automatizados de Arrecadagdo Tarifaria”
(SAAT), tal como os cartdes B.U., BOM e TOP, que substituem de forma evolutiva o bilhete

individual impresso, permitem, dentre suas principais caracteristicas:
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Embora nenhuma troca de sistemas dessa magnitude deixe de acarretar
algum incomodo temporario, ¢ importante esclarecer que os sistemas de arrecadagéo automatica
geram uma enorme reducgdo dos custos e que no caso do Municipio de Sdo Paulo, a troca dos
antigos bilhetes impressos pelo Bilhete Unico/BU (espécie de SAAT) gerou uma redugio de

custos de 19,6% da receita operacional do sistema, além de outras vantagens:

Com o SAAT a SPTrans estima uma redugdo no custo da arrecadagéo de 27% para
7,4% sobre a receita operacional do sistema. No encerramento das viagens, os dados
sdo extraidos de cada validador para microcomputadores instalados nas garagens
através de radio-frequéncia ou infravermelho e transmitidos via sistema da

Telefonica, para uma "caixa postal" acessada periodicamente pela SPTrans.

C) BREVE HISTORICO DOS SISTEMAS DE BILHETAGEM EM SAO PAULO: CONTEXTO
DAS MUDANGAS OPERACIONAIS

Até o0 ano de 2020, conviviam trés Sistemas de Bilhetagem no sistema de
transporte metropolitanos paulista: (i) Sistema de Bilhetagem Eletronica do Bilhete Unico
(BU), operado e gerenciado pela Sdo Paulo Transportes “SPTrans” do Municipio de Sao Paulo;
(i) Sistema de Bilhetagem Eletronica do Onibus Metropolitano (cartdo “BOM™), operado e
gerenciado pelo Consorcio Metropolitano de Transporte CMT; e (iii) Sistema de Bilhete do tipo
EDMONDSON, de uso exclusivo nos sistemas metroferroviarios, operados e gerenciados pelas

empresas Metr6 e CPTM, sendo esse o mais antiquado e tecnologicamente ultrapassado.

A partir de 2021, ¢ langado o novo cartdo “TOP” (que tomara o lugar do

cartdo “BOM?”) para acesso ao sistema de pneus e trilhos da regido metropolitana de Sdo Paulo,

1 “Sistemas Inteligentes no Transporte Publico Coletivo por Onibus”, p. 23. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3134/000287914.pdf?sequence=1 <acesso em 14.08.22>
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garantindo a continuidade aos servigos e avango em governanga e tecnologia nos transportes de

trilhos e pneus da regido metropolitana de Sao Paulo.

O bilhete “edmondson” foi criado em 1840 na Inglaterra e sua versdo com
uma tarja magnética é uma tecnologia da década de 1960, utilizada desde a inauguragdo do
Metro em SP em 1974, passando a ser vendido com multiplas viagens no mesmo bilhete a partir
de 1976; seu custo de operacional ¢ altissimo, além de implicar dificuldades logisticas e

possibilidade de fraudes.

Ao longo de 2021 sua distribui¢do foi interrompida em Sao Paulo e foi
substituido pelo uso dos cartdes eletronicos do Bilhete Unico, cartio TOP ou por bilhetes com
“QR Code” no mencionado “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos

Transportes de Sdo Paulo”.

IILIL REFUTACAO NO MERITO

D) FORMAS DE INGRESSO COMPRA DE PASSAGENS E DE INGRESSO DOS
PASSAGEIROS NO SISTEMA DE TRANSPORTES METROPOLINANOS: NAO HA
VEDAGAO AO USO DE PAPEL-MOEDA E MUITO MENOS DE DINHEIRO

Atualmente, além do Bilhete Unico operado pela SPTrans (que hoje atende
aproximadamente 80% dos usudrios do Metrd/CPTM), o passageiro poderd ingressar no
transporte publico com Bilhete Digital “QR Code”, adquirido maquinas de autoatendimento,
estabelecimentos comerciais parceiros do projeto e bilheterias — todas essas hipoteses em que
pode utilizar dinheiro em espécie — além de pelo aplicativo TOP ou pelo aplicativo WhatsApp.
Podera também ingressar no transporte publico com o uso do Cartdo “TOP” e do Cartdo

“BOM?”, que sera descontinuado (subsistindo apenas o “TOP”).

A utilizagdo do dinheiro em espécie, ao longo do periodo de 2000-2022
diminuiu naturalmente em razdo do avango tecnologico e do comportamento do usuéario. Em
2008, 73% dos usuérios do Metrd ingressavam no transporte utilizando o Bilhete Unico (cartio
de aproximagdo, fornecido pela SPTrans), que passou a ser aceito em 2005. Veja-se, a respeito,

a informagdo do Metré com dados de 2008 e 2013:
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(doc. fls. 183/193)

A populagdo que reside em areas mais periféricas, normalmente areas em
que estdo os mais vulneraveis, se utilizam de uma ou mais linhas de Onibus para acessar o
transporte sobre trilhos, inclusive se beneficiando da integracio permitida pelo Bilhete
Unico; para esses, ndo havera qualquer alterago, pois nada muda para quem usa o Bilhete
Unico. Em suma, o uso do Bilhete Unico permite as seguintes combinagdes, bastante vantajosas

para o usuario:

O Bilhete Unico, que atende a maioria dos usuarios, inclusive parcela

significativa dos mais vulneraveis, ndo ¢ discutido na presente agdo civil publica e ndo ¢ em
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nada alterado pelo “Plano Piloto de Modernizag¢do dos Meios de Pagamentos nos Transportes

de Sdo Paulo”.

O fato de estarem mantidas as mesmas formas de aquisi¢do (inclusive
dinheiro) das passagens para a imensa maioria dos usuarios, aponta para o indeferimento da
antecipag¢do da tutela pretendida, pois todos os atuais ou futuros usudrios que se utilizam do

Bilhete Unico podem adquiri-lo e recarrega-lo nos moldes que sio mantidos hoje:
e Pela Loja Virtual da SPTrans;

o Nos Pontos de Venda de Créditos como bancas de jornal, farmacias e

padarias.

O segundo ponto que deve ser desmistificado € que o “Plano Piloto de
Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos Transportes de S3o Paulo” ndo impede a
utilizagdo do dinheiro, apenas da preferéncia a meios de pagamento eletrénicos, o que ja é um

comportamento consolidados dos usudarios do sistema.

Alias, a mudanga se da em moldes bastante parecidos aos que ja existem
na SPTrans, em que essa transicdo se operou sem grandes percal¢os relatados e sem a

propositura de agdes civis publicas, pelo que se tem noticia.
Hoje, a passagem nos transportes metropolitanos pode ser adquirida:

e Pelo Aplicativo TOP (no celular — Android e i0OS/Apple), pagamento por
cartdo de débito, cartdo de crédito ou débito virtual da Caixa Economica

Federal;

o Pelo WhatsApp do TOP (11 3888-2200), pagamento com PIX ou com

cartdo de crédito;

e Por maquinas de autoatendimento (ATM - em portugués, inglés e
espanhol), recarregando o cartdo TOP ou emitindo “QR Code”, com

pagamento por débito ou crédito;

o No entorno das estagdes e em estabelecimentos comerciais credenciados:
cerca de 8.000 (oito mil) no final de mar¢o/2022, com pagamento por

débito, crédito ou dinheiro.
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e Nas bilheterias com atendimento por funcionarios (somente em
portugués), no interior de estagdes que possuem tais bilheterias,

atualmente mais de 90% das estagdes.

Refuta-se os argumentos da peticéo inicial porque nio existe qualquer
vedaciio ao uso do dinheiro ou do papel-moeda, trata-se de uma fantasia apresentada na

peticdo inicial.

Além disso, a maior parte das transacdes hoje ja é realizada por canais
digitais ou por miquinas de atendimento (ATMs, PIX, cartdes, aplicativo “TOP” pelo

celular), inclusive sdo transa¢des com dinheiro, mas ndo com papel-moeda.

E apenas uma parcela muito reduzida, da ordem de 2% do total dos
usuarios do Metrd e CPTM, ainda compra passagens com papel-moeda. Nada mais natural de
que esses canais sejam reduzidos, sem haver, contudo, a proibi¢do do uso do papel-moeda,

que em nenhum momento ¢ vedado.

A possibilidade de compra de passagens com papel moeda sempre estara
mantida, mas ndo € razoavel que exista a mesma estrutura operacional para atender a 2% dos
usudrios que existia quando 100% dos usudrios utilizavam papel-moeda para comprar as

passagens para ingresso no Metrdé e CPTM.

Existe ai uma licita remodelaciio, que esta em curso e que congrega (i)
a unificagfo do sistema tarifario, (ii) a modernizacio das formas de ingresso nas estacdes
e integraciio do sistema e (iii) a modernizacio dos meios de pagamento na aquisicio das

passagens.

A venda de bilhetes em papel para todos os usuarios com pagamento em
dinheiro em espécie gera enormes filas; demora no ingresso nos trens; com perda de tempo
para os usuarios; envolve enormes custos em funcionarios, elevados gastos em transportes

de valores, bilheterias blindadas, assaltos as bilheterias ¢ aos usudrios que precisam ter
dinheiro no bolso, num sistema ineficiente; além de que, nas bilheterias, o atendimento
somente existem em portugués, ao passo que nos ATMs sdo disponibilizadas linguas

estrangeiras.
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A variedade de meios de pagamentos, com preferéncia inequivoca do
consumidor pelos canais digitais, permite a economia de tempo, de recursos e o
incremento da eficiéncia no embarque nos transportes e nos custos do sistema de

transporte, além de diversas vantagens relacionadas a coleta de dados e conhecimento efetivo

da demanda de passageiros e perfil de viagens, bem como reducio das fraudes.

A despeito de tudo isso, a reduzidissima parcela dos usuarios - que hoje
se estima em 2% - que ainda utiliza papel moeda, poder4 utilizar 0 mesmo papel-moeda
nos estabelecimentos comerciais parceiros, o que torna absolutamente inveridica a

alegacio de que ha “extin¢do” da possibilidade de pagamento com dinheiro em espécie.

A passagem individual (para um unico uso) ¢ uma das premissas de
elaboragdo do “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos Transportes de

Sio Paulo™?

e pode ser adquirida no celular a com a geragdo do “QR Code” de uso tinico
sem necessidade de impressio (0 que economiza tempo do consumidor e preserva o meio
ambiente) ou pode ser impressa nas maquinas de autoatendimento ATM (com a passagem
previamente adquirida, pelos diversos canais, ou com aquisi¢@o na hora, com débito ou crédito)

ou nos estabelecimentos parceiros, inclusive com papel-moeda, nesse ultimo caso.

O cartio “TOP” também permite a compra de uma tnica passagem

individual, que pode ser recebido em casa, obtido em lojas “Pernambucanas” ou obtido em
guichés temporarios nas estagdes em que nao ha mais bilheteria fisica, sendo gratuita a 1* via

do cartéo, que pode ser carregado com o valor de uma tinica passagem.

O cartdio “TOP” permite a integragdo entre Onibus das linhas
intermunicipais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e os trens da CPTM e Metrd, o que ¢

vantagem em relagdo ao bilhete do “QR Code” avulso;® sendo que o cartio ¢ fornecido

italmente por CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO, protocolado em 21/10/2022 as 15:40 , sob o nimero WFPA22707023299

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo 8R2PHtsb.

unicamente como cartio de transporte, se assim o usuario desejar, ou, opcionalmente, como

2 “Premissa fundamental: No atendimento aos seus usudrios, a CP-TM mantém a premissa fundamental de
sempre comercializar um direito unitario de viagem, permitindo o acesso aos usuarios eventuais, aqueles que sé
dispdem do valor de uma Unica tarifa, seja por falta de recursos ou por outro motivo qualquer ou ainda aqueles
que possuem um Cartdo Inteligente, mas ndo possui créditos ou ndo dispde do mesmo no momento do
embarque (esquecimento, extravio, etc.).” (doc. fls. 238/284).

3 https://www.boradetop.com.br/#/cartao-de-transporte
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cartdo de transporte, cartio de débito bancdrio e cartio de crédito’, facilitando a bancarizacio

de todos os usuarios.

Ao contrario do relatado na peticdo inicial, existem diversas vantagens
com a reformulagdo das formas de acesso ao transporte - abandonando tecnologias
ultrapassadas da década de 1960 - e com a diversificagdo das formas de pagamento da passagem
— realidade social anterior ao “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos nos

Transportes de Sdo Paulo”.

A paralizacio do plano piloto de modernizacio prejudica o

consumidor, ao _contririo _do que se alega na inicial, impossibilitando a evoluc¢io e

modernizaciio do sistema de transportes metropolitanos.

Por outro lado, o _plano piloto de modernizacio nio impede o uso de

dinheiro em espécie, tratando-se de uma inverdade alardeada equivocadamente.

Na realidade, existe uma diminui¢do paulatina e consistente no uso de
dinheiro em espécie, que é concomitante ao avango de novas tecnologias e novos meios de
pagamento, que se verifica ndo somente na venda de passagens de transportes, mas em todas as
transagdes do comércio e do varejo, o que de alguma forma foi acompanhado pelo publico

usuario do Metr6 e da CPTM.
Ante o exposto, hé de se concluir que:

1. Nao ¢ verdade que o usudrio precise ser bancarizado para adquirir a
passagem no “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de Pagamentos
nos Transportes de Sdo Paulo™:

2.1. E possivel carregar/recarregar o cartio “TOP” e/ou o
Bilhete Unico em dinheiro na rede credenciada
(estabelecimentos parceiros de cada um dos cartdes);

2.2. E possivel carregar/recarregar através de emissio de boleto

bancario na Loja Virtual da SPTrans,’ utilizando o Bilhete

4 A fungdo crédito é sujeita & analise de crédito por instituicio financeira regulada pelo BACEN:
https://www.boradetop.com.br/#/cartao-de-credito
5 https://Iv.sbe.sptrans.com.br/vcw/login.action <acesso 14.08.2022>
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Unico, que pode ser pago em dinheiro em qualquer banco,
caso 0 usuario ndo possua conta;

2.3.Ha a aquisicio do QR Code em dinheiro, na rede
credenciada (estabelecimentos parceiros) e nas bilheterias
manuais existentes (uma vez nao ha proposta de fechamento
das bilheterias de todas as estagdes);

2.4. Existem ATMs que permitem uso de dinheiro (por se tratar
de projeto piloto, ndo ha, ainda uniformizagao, havendo alguns
tipos de maquinas em teste);

2.5. O usuario ndo bancarizado pode, inclusive, optar pelo cartio
“TOP” com a fun¢do débito bancario, bancarizando-se na
propria emissdo do cartdo, se assim o desejar.

2. Nao ¢ verdade que o usudrio precise de acesso a Internet para ingressar
no sistema de transportes:

2.1. O aplicativo TOP e os cartdes de aproximagdo (“TOP”, Bilhete
Unico e BOM, esse ultimo ainda ndo desativado) podem ser
recarregados em maquinas de autoatendimento (ATM) e na
rede credenciada (estabelecimentos parceiros), além da recarga

online;

2.2. 0 “QR Code” pode ser adquirido impresso, nas maquinas de
autoatendimento (ATM) ou na rede credenciada

(estabelecimentos parceiros), além da aquisicio online,®

2.3. Mesmo a recarga online - que é apenas uma das op¢édes - pode ser
realizada em casa ou em locais em que ha wi-fi (gratuitamente ou

nao);

6 “Onde posso comprar o Bilhete Digital QR Code?

Compra pelo aplicativo TOP No celular (Android e 10S) nas mdquil de dii 0 sinalizadas e
localizadas nas estagcées da CPTM e do Metré, nos estabelecimentos comerciais credenciados pelo WhatsApp
no numero (11) 3888-2200.

Qual é o valor do Bilhete Digital QR Code?

Cada Bilhete Digital QR Code dd direito a um embarque e seus valores sdo: Bilhete Digital QR Code CPTM e Metré
custa RS 4,40. Esse valor é o mesmo pago na compra do antigo bilhete unitdrio.” Disponivel em:
https://www.boradetop.com.br/#/duvidas <acesso 14.08.2022>
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2.4.A aquisicdo do “QR Code” feita anteriormente no celular ou
transferida para o celular dispensa conexio com a internet no

momento do uso nas cancelas;’

Enfim, ¢ absolutamente injustificavel a pretensao de impedir o consumidor
de se utilizar de formas alternativas de adquirir as passagens nos transportes metropolitanos e
¢ exatamente isso que se pretende na presente ag@o civil publica com o falso e pretensioso
verniz de que ha “problemas” na implementagéo e que ha “impedimento” no uso do papel-

moeda.

Em especial, se mostra descabida a pretensdo do Autor/ITCN quando se
tem em conta o fato de que 98% dos usuarios ja se utilizam dos meios mais modernos ¢ dos
canais digitais e que apenas 2% ainda usam o papel-moeda e que manter a mesma estrutura de
atendimento da década de 1970 e 1980 quando 100% das compras de passagens eram realizadas
em papel-moeda representa um inegavel retrocesso para que o Brasil e o Estado de Sdo Paulo

ndo cheguem nunca ao século XXI.

E) DO FECHAMENTO DA BILHETERIA MANUAL COM ATENDIMENTO PRESENCIAL
POR FUNCIONARIOS EM ESTAGOES

Dada a realidade fatica amplamente relatada nos autos, néo se justifica
mais manter a mesma quantidade de funcionarios, de guichés e de bilheterias em todas as
estagdes do Metrd6 e da CPTM, quando 98% dos usuarios ja adquirem passagens

independentemente das bilheterias manuais com atendimento presencial de funcionario.

E inequivocamente necessario redimensionar o dispéndio de dinheiro
publico com cada um dos canais de atendimento e é contra isso que a presente a¢do civil publica
se volta: quer impedir a Administragdo Publica de se modernizar ¢ de redimensionar o

atendimento manual e presencial, o que nada tem de ilegal.

A partir de tais premissas, o “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de

Pagamentos nos Transportes de Sdo Paulo” reduziu o atendimento presencial e manual para a

7 “Comprando o Bilhete Digital QR Code pelo aplicativo TOP, vocé tem a opgéo de salvar a imagem do QR Code
na sua galeria de fotos e usar ele quando quiser, sem data de validade, mesmo sem se conectar ao aplicativo.
Basta acessar a imagem com o cddigo, clicar na seta de download (no canto superior direito) e pronto, seu QR
Code ficard salvo na sua galeria para uso offline.” Disponivel em: https://www.boradetop.com.br/#/duvidas
<acesso 14.08.2022>
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venda de passagens que ja ndo era adquirida por essa forma, inclusive, realizando o teste de

fechamento total da bilheteria nos moldes antigos em duas estagdes.

Isso ndo significa que o passageiro ndo possua atendimento na estacdo ou
que ndo possa adquirir seu bilhete nas ATMs nas estagdes ou mesmo em estabelecimentos

parceiros ao redor dessas estagdes, em papel-moeda, embora reduzidissimas tais operagoes.

E também nao significa que todas as bilheterias de atendimento manual
presencial serdo indiscriminadamente fechadas, até porque se trata de um “Projeto Piloto” e ndo

de um plano definitivo.

Niao existe uma previsdo de fechamento de todas as bilheterias nos
moldes antigos em todas as estacdes, muito pelo contrario, o “Plano Piloto de
Modernizagio dos Meios de Pagamentos nos Transportes de Sao Paulo” niio contém esse
objetivo, até por se tratar de um plano piloto, ou seja, um estudo do comportamento dos

usuarios.

E possivel que algumas estagcdes comportem a exclusio total da
bilheteria com atendimento presencial por funciondrios, mantendo-se apenas os demais canais,
¢ outras estacdes nio comportem essa exclusio total, entretanto, isso devera ser avaliado
caso a caso e ndo mediante suposi¢des que impegam a natural acomodagdo da infraestrutura de

recebimento dos valores das passagens.

Tanto ¢ que as estagdes escolhidas para o Projeto Piloto foram
selecionadas justamente porque nelas as bilheterias “tradicionais” se mostraram
dispensaveis e nao houve grandes problemas nessas estacdes selecionadas para o Projeto

Piloto.

Atualmente, as empresas estdo promovendo a expansdo dos postos

presenciais para emissdo do Cartdo TOP Transporte de forma imediata e sem custo ao usuario

nas estagdes de Metrd e da CPTM. Anteriormente, tal agdo ja ocorria nas estagdes Belém da
Linha 3 — Vermelha e da Granja Julieta da Linha 9 — Esmeralda da ViaMobilidade e foram
expandidas para as esta¢cdes da CPTM (Prefeito Saladino, Sao Caetano, Santo André e Utinga)
e do Metro, nas estagdes Consolagdo, da Linha 2 Verde e Jardim Colonial da Linha 15-Prata.
Sendo que o cartdo pode ser carregado com uma unica passagem, inclusive em ATMs que

aceitam dinheiro em espécie.
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Registre-se ainda que o Projeto permanece de forma monitorada, e
testes sdo realizados com o acompanhamento diario no sistema, de modo que até por isso
nio possui cronograma para finalizacio, tampouco para substitui¢io das bilheterias

fisicas pelas novas tecnologias.

Enquanto o projeto piloto estd em desenvolvimento, aos usuarios
continuam disponiveis os demais meios de aquisigdo de bilhetes. Até porque a imensa maioria

das bilheterias nio foi fechada, entre 2019 e o presente momento, foram 3 estacdes.

As modificagdes que estdo sendo implantadas para permitirem a ampliagao
das formas de aquisi¢do das passagens de Metrd e Trem — e a0 mesmo tempo unificar e melhorar
o sistema de arrecadag@o tarifaria na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — sdo fruto de um
projeto que vem sendo desenvolvido desde o ano de 2019, o que afasta a argumentagdo do
instituto demandante de que a supressdo das bilheterias assistidas ocorrera, supostamente, de
forma abrupta e sem qualquer tipo de divulgagdo, com o tolhimento do acesso ao transporte
publico e da utilizagdo do pagamento em dinheiro para a aquisi¢do dos bilhetes de Metrd e

Trem pelos usuarios.

Ou seja, a implantagdo do autoatendimento de forma integral, tanto pelos
ATM’s quanto por aplicativo, ndo possui um prazo definido para que ocorra no sistema
metroviario, ndo havendo que se falar, nessa oportunidade, em risco de fechamento abrupto de

bilheterias como alegado pala parte autora.

A propésito, todas as inovagdes que sdo implementadas pelo Plano de
Modernizagdo dos Meios de Pagamento sdo notoriamente precedidas de ampla divulgagdo na
imprensa® e da realizacio de orientaciio ostensiva nas estagdes, precedidas, ainda, da analise de

dados técnicos.

A mesma estratégia de divulgacio e orientagdo dos usuarios, sobre a forma
de manuseio da nova tecnologia, ¢ constatada na imagem a seguir, extraida de outra noticia,

veiculada em 27 de abril de 2021°:

8 https://www.frotacia.com.br/sp-tem-modernizacao-no-sistema-de-pagamentos-do-transporte-publico -

acessado em 09/09/2022.
https://diariodotransporte.com.br/2019/09/20/bilhetes-com-qr-code-nas-estacoes-da-cptm-e-do-metro-
passam-a-ser-vendidos-durante-todo-o-horario-de-operacao/ - acessado em 09/09/2022.

9 https://portal.connectedsmartcities.com.br/2021/04/27/bilhete-digital-qr-code-na-cptm-e-metro-de-sp/ -
acesso em 09/09/2022.

Pagina 19 de 27

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 99-136 maio/agosto 2026

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO, protocolado em 21/10/2022 as 15:40 , sob o nimero WFPA22707023299

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo 8R2PHtsb.

117



fls. 566

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

A retirada das bilheterias dessas duas estagdes do sistema metroviario foi

feita de forma experimental, com base na analise prévia de dados que retrataram o baixo

indice de aquisicio de passagens nas bilheterias convencionais, mesmo nos horarios de

pico. Trata-se de um piloto por meio do qual se busca avaliar a efetividade da implantacdo do

autoatendimento como mais uma forma de aquisigao do bilhete de passagem.

Niao ocorreu um fechamento abrupto de todas as bilheterias, apenas
ocorreu o fechamento da bilheteria de duas estagdes (Belém-linha 3 e Jardim Colonial-linha 15)
para avaliagdo da possibilidade de fechamento posterior de todas as bilheterias, como consta no
Plano Piloto. Assim, de forma alguma ocorreu o cerceamento de algum direito, visto que,
mesmo com a amplia¢do dos meios de pagamento, foi conservada a possibilidade de pagamento
em espécie, seja nas bilheterias ainda abertas, seja nos mais de 8.000 estabelecimentos

conveniados e, ainda, nos ATMs instalados nas estagdes.

A paulatina implantacdo da modernizagdo dos sistemas de vendagem e
ingresso no sistema de transportes traz consigo enormes vantagens ao Metrd e CPTM,
diminuindo a necessidade de subsidios do Erdrio e reduzindo os custos de operagio do
sistema de transportes: as vantagens, contudo, sdo ignoradas, sequer si@o mencionadas pelo

Autor/ICTN, propositalmente ou néo.
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F) VANTAGENS DO PLANO DE MODERNIZACAO ESCONDIDAS PELO AUTOR NA
PETICAO INICIAL: NARRATIVA PARCIAL, ENVIESADA E QUE IMPEDE UMA ANALISE
DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Ao final e ao cabo, o Autor/ITCN pretende se imiscuir em atos de gestdo,
dizendo o que a Administragdo Publica deve ou ndo fazer como melhorias do sistema de
transporte, objetivando impedir qualquer alteragdo do sistema existente na presente agao civil
publica, o que, além de ser inadmissivel e juridicamente impossivel, também passa pela total

auséncia de mengao as opgdes que estdo em jogo nas decisdes administrativas.

Administrar é priorizar objetivos e eleger opcdes em detrimento de
outras, ndo existindo solugdes perfeitas no mundo dos fatos, € necessario que o administrador
faga escolhas, cuja legitimidade esté alicercada na escolha pelo voto popular e na razoabilidade

das medidas adotadas.

E crucial, nessa esteira, ser destacado que a narrativa da parte autora omite
os reais objetivos do plano de modernizagdo e as vantagens que inegavelmente prestigiam o
interesse publico de um servigo menos custoso para a populagdo ¢ mais eficiente, sob a falsa

alegagao de “impedimento do uso de papel-moeda”.

Por isso, necessario que se pondere, a luz da razoabilidade e da
proporcionalidade, que o plano sob ataque da parte autora significa uma economia anual

de RS 56 milhdes para o Metrd e de R$ 53 milhdes para a CPTM (em valores de 2019).

O Sistema Automatizado de Arrecadacgdo Tarifaria ja implementado pelo
Metro e pela CPTM no ano passado, ao longo de 2021, bem como o Plano Piloto de
Modernizagdo dos Meios de Pagamentos, objetivam a maior eficiéncia na comercializagdo das
passagens, a diversificagdo nos meios ¢ modalidades de pagamento e a melhoria na prestagdo
do servigo de transportes, com menos custos e tecnologias mais atualizadas, em conformidade

ao perfil do usuario, que cada vez menos se utiliza de dinheiro em espécie.

Considerando-se o valor da tarifa de RS 4.40 (quatro reais e quarenta
centavos), o bilhete magnético representava um custo elevadissimo de 14% (quatorze por
cento ou mais do valor da passagem (entre R$ 0,8 e R$ 0,6 por unidade), enquanto o “OR
Code” impresso reduziu esse custo para 2% (dois por cento) ou RS 0,11 (onze centavos) do

valor da passagem.
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Com relagdo ao retorno da venda e utilizacdo operacional do bilhete
edmondson incluida no aditamento a inicial (fls. 130), ha um desproposito ainda maior, além

de absolutamente indevido.

E que a utilizagdo da tecnologia “A” ou da tecnologia “B” para passagem
da cancela do Metro ou da CPTM ¢ matéria de ordem administrativa inserida nas escolhas
da Administragio Piiblica em operacionalizar o sistema das catracas, ndo cabendo ao Poder

Judiciario determinar uma preferéncia entre a tecnologia “A” ou a tecnologia “B”.

Além de estar totalmente desprovida de supedineo juridico, a pretensao

¢ impossivel: nio ha mais equipamentos instalados nas estacdes para aceitar os antigos

bilhetes magnéticos, nem fornecedor para confeccionar tais pecas de museu.

A respeito:

(fls. 188/189)

N&o obstante a questdo econdmica acima exposta, em 04 de abril de 2019, a
Casa da Moeda, fabricante do bilhete, enviou comunicado informando sobre a
descontinuidade da fabricacdo do cartio EDMONSON, utilizados pelo
Metr6 e pela CPTM, indicando que sem a discussdo de ‘novas bases comerciais’,
o que significaria custos ainda mais elevados, ndo seria possivel a continuidade
da produgdo do cart3o.

Denota-se, portanto, que a descontinuidade do EDMONSOM foi atrelada a
geragdo de diminuigdo de gastos econdmicos, operacionais e logisticos que
impactou na melhoria nas condigdes do transporte publico e eficiéncia dos

servigos, atendendo ao interesse publico primario.

(fls. 174)
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Ha mais. Em 04 de abril de 2019, a Casa da Moeda enviou comunicado
informando para as empresas sobre a descontinuidade da fabricacdo do cartio

EDMONSON, utilizados pelo Metro e pela CPTM.

E ndo se pode perder de vista que além do custo de impressdo e aquisi¢do

do bilhete pela Casa da Moeda, havia um altissimo custo operacional de logistica desse tipo

de bilhete, compreendendo sua guarda em ambiente seguro e controlado, o servigo de transporte
em veiculo blindado apropriado, a custosa manutengdo de equipamentos com tecnologia
ultrapassada que fazem sua leitura nos bloqueios e a coleta, ap6s o uso, para a adequada

destruigdo.

Ainda na composigdo desses custos operacionais, soma-se a mao de obra
relacionada ao controle e formacdo de /otes para a distribuicdo as estagdes, seguranca dos

bilhetes ¢ atendimento na venda.

A proposta da Promotoria de Justi¢a e do Autor da agdo em aditamento a
inicial, além de em nada beneficiar os consumidores e de ndo possuir embasamento juridico, é
flagrantemente contrario ao interesse piblico, representam jogar no lixo R$ 109 milhdes

de dinheiro publico por ano, todos os anos, um verdadeiro escarnio com a coletividade.

Nao ha nenhum fundamento, quer de fato, quer de direito, para voltar a
década de 1970 e reimplementar um sistema ja ultrapassado — sabe-se la por quais obscuros

interesses, uma vez que ¢ absolutamente indiferente passar pelas cancelas com um bilhete que

se utilize de uma tecnologia “A” ou “B” para o usudrio, mas absolutamente diferente para o

erario qual tecnologia utilizar, seja em termos de custos, seja em termos de administrac@o

eficiente do sistema de transportes metropolitanos.

Nesses termos, ndo ¢ demais ressaltar do documento de fls. 207/237 o

seguinte:

Pois bem. Os estudos apontaram que o Bilhete Edmonson detém
alto custo operacional, posto que, além do custo da sua propria aquisicdo ainda
se leva em conta todos os demais custos de logistica envolvida, que
compreendem sua guarda em ambiente seguro e controlado, o servigo de
transporte em veiculo blindado apropriado, @ manutengdo dos equipamentos que

fazem sua leitura nos bloqueios e a coleta, apés o uso, para a adequada
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destruicdo. Ainda na composicdo desses custos operacionais, soma-se a mio de
obra relacionada ao controle e formagdo de Iotes para distribuigdo as estagbes e
ainda a mao de obra especifica do atendente de bilheteira, ja que sua venda ao
usudrio final se da de forma presencial.

Os custos envolvides com o Bilhete Edmonson no ano de 2019
para o Metrd foi de R$ 64.935.000,00 e para a CPTM foi de R$ 63.229.570,08,
sendo gue o valor anual por bilhete no Metré é de R$ 0,7935 e para CPTM RS
0,6089.

O custo com o Sistema de Bilhetagem efetuado pela ABASP foi
estimado em R% 9.604.000,00 e com valor unitario de transacdo de R$ 0,1104.

Assim a reducdo aproximada de custo da ABASP em
relacdo ao sistema do bilhete Edmonson para o Metrd foi de R$ 55,9
milhdes e para CPTM a R$ 53.282.768,60.

()

O terceiro aprimoramento é administrativo, pois o sistema de
arrecadacdo e a camara de compensacdo criada no ambito da ABASP confere
maior transparéncia na gestdo dos recursos financeiros comercializados por sua
contratada Autopass - responsavel pela operacionalizagdo do Sistema de
Bilhetagem Eletr6nica do Cartdo TOP - desde a venda dos créditos eletrénicos e
de titulos de direito de viagem até sua remigdo junto aos operadores associados,

passando pela remuneragdo dos custos envolvidos na manutengdo do sistema.

O quarto aprimoramento diz respeito a diversidade de cartdes,
considerando que a bilhetagem do Cartdo TOP apresenta evolugdo sobre a
bilhetagern BOM em relagdo as modalidades de pagamento e ao funcionamento
dos cartdes, sem custo ao passageiro, ou seja, o passageiro faz a opgdo pelo
cartdo puro transporte, débito ou crédito, e ndo tem acréscimo de pagamento

seja através de taxa ou anuidades.

Enquanto a bilhetagem BOM associa cada modalidade de
pagamento a um cartdo fisico (BOM VT, BOM Comum, BOM Escolar, BOM
Empresarial, BOM Sénior, BOM Especial), obrigando que um mesmo usudrio
tenha de portar mais de um cartdo BOM, a bilhetagem TOP agregou todas essas
modalidades de pagamento em um Unico cartdo smartcard, atribuindo ao Cartéo
TOP o conceito de Cartdo Unico, trazendo economia ao novo sistema de
bilhetagem na medida em que reduz a quantidade de cartdes emitidos e,
consequentemente, o0s custos de emissdo, manutengdo e gerenclamento

envolvidos na operacdo.

fls. 570
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O novo cartdo também implementa o conceito de carteira virtual
atrelado a uma conta digital, possibilitando ao passageiro interessado utilizar o
mesmo cartdo de transporte como cartdo pré-pago ou cartdo de débito e crédito,
dispensando assim o uso de dinheiro, conferindo a seguranca que os cartdes
bancarios disponibilizam, mas sem a cobranca de taxas ou de anuidades.

Pelo lado operacional, dentre as falhas relacionadas a forma de ingresso
no transporte, os bilhetes magnéticos apresentam muito mais problemas (mesmo sendo o seu

uso diminuto entre os usudrios), conforme dados de 2017:

E falso que os cartdes “smart cards” (como o Cartio TOP e o Bilhete
Unico) apresentem mais falhas, numericamente, do que a tecnologia anterior do bilhete

magnético edmonson, isso ndo esta de acordo com os dados.

Concluindo-se, ainda que houvesse na hipétese a proibi¢do do pagamento
com dinheiro (o que nao ha, repita-se), jamais seria o caso de retornar ao uso dos bilhetes
magnéticos com tecnologia da década de 1960, postulagdo absolutamente despropositada e

desprovida de qualquer fundamento ou utilidade a quem quer que seja. Um verdadeiro absurdo.

O que se objetiva, ao contrario do alegado na exordial, ¢ ampliar as opcdes

de aquisicdo de passagens pelos usuarios e nao restringi-las, continuando possivel o uso do

Pagina 25 de 27

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO, protocolado em 21/10/2022 as 15:40 , sob o nimero WFPA22707023299

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo 8R2PHtsb.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 99-136 maio/agosto 2026 123



fls. 572

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

dinheiro em espécie. Além disso, o “Plano Piloto de Moderniza¢do dos Meios de Pagamentos
nos Transportes de Sdo Paulo” busca o aumento da eficiéncia nos sistemas de transportes
metropolitanos, implica economia anual de dezenas de milhdes de reais e pressupde uma
série de vantagens, na medida em que os antigos e ultrapassados sistemas de bilhetagem foram

sendo substituidos.

Os dados concretos indicam exatamente o contrario do alegado na inicial:
cada vez menos ha utilizagdo de dinheiro em espécie; entretanto, de todo modo, continua sendo
plenamente possivel a utilizagdo de dinheiro em espécie, seja por exigéncia legal, seja por

protecdo ao hipervulneravel.

Diante do exposto, as modernizagdes em discussdo representam beneficios
para os usuarios do transporte publico, seja na ampliagdo e agilidade para aquisicdo das
passagens no dia a dia, seja na economia de recursos que poderdo ser empregados para o

aperfeigoamento da prestagdo do servigo.

IV. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, revelam-se equivocadas as alegacdes de que ha
proibigdo de dinheiro em espécie como forma de aquisi¢do da passagem ou direito de ingresso
nos transportes metropolitanos do Metrd e CPTM, bem como sdo equivocadas as conclusdes
de que ha prejuizo aos usuarios dos transportes publicos, uma vez que se trata de projeto piloto

que objetiva justamente a melhoria da eficiéncia e da economicidade.

Por fim, a realidade se impde na medida em que ha uma reduzidissima
quantidade de aquisi¢des que ndo mais justificam o mesmo espago or¢amentario e operacional,
apos a adogdo, pela esmagadora maioria dos usuarios, dos canais digitais e de autoatendimento,
adoc¢do que foi realizada de modo voluntario, ao longo de décadas, desde quando primeiramente
sobreveio o Bilhete Unico em 2005, que certamente beneficiou em tempo e praticidade os

usuarios que realizam as transagdes nesses canais (98%).

Tudo considerado, ndo ha relevante fundamento para atravancar o plano
piloto, impedindo-se agodadamente a modernizagdo dos sistemas de arrecadagao tarifaria em

prol dos usuarios e do erario, dentro de licitas op¢cdes de gestdo administrativa do sistema de
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transportes, norteadas pela razoabilidade, pela eficiéncia e diminui¢io de custos e

economicidade.
Nesses termos, requer a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo:

1. O indeferimento da petigdo inicial quanto ao pedido absolutamente genérico e
indeterminado, proscrito pelo Direito Processual Civil;

2. O julgamento de total improcedéncia do pedido remanescente ou de todos os
pedidos (caso desacolhida a preliminar), com rejeigao total, no mérito;

3. A condenag@o da parte autora nos corolarios da sucumbéncia cabiveis na espécie.

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2022.

CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO
Procurador do Estado de Sao Paulo
OAB/SP N° 302.130
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

5* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro

CEP: 01501-908 - Sao Paulo - SP

Telefone: (11)3489-6640 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br

SENTENCA
Processo n: 1038312-97.2022.8.26.0053
Classe - Assunto Acio Civil Publica - Garantias Constitucionais
Requerente: Instituto de Estudo Estratégicos de Tecnologia e Ciclo de Numerario
- Itcn
Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sio Paulo e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Nandra Martins Da Silva Machado

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada por INSTITUTO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS DE TECNOLOGIA E CICLO DE NUMERARIO
(“ITCN”) em face do ESTADO DE SAO PAULO, do METRO — COMPANHIA
DO METROPOLITANO DE SAO PAULO e da CPTM - COMPANHIA
PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS.

Sustenta a parte autora que, por meio do “Plano piloto de
eletroniza¢do dos meios de pagamento no transporte publico de Sdo Paulo”,
langado em 2019, foi determinada a desativagdo de todos as bilheterias fisicas do
Metrd e da CPTM, com exclusdo da possibilidade de pagamento dos bilhetes com
dinheiro em espécie, o que afrontaria (i) o direito ao transporte, previsto no artigo
6°, caput, da CF; (ii) ao direito de mobilidade urbana eficiente, previsto no artigo
144, §10° 1, da CF; (iii) o direito de ir e vir, previsto no artigo 5°, LXVIII, da CF; ¢
(iv) por entender que o transporte publico metroviario sofre a incidéncia do CDC,
apontou violagdo ao artigo 39, I1X, do CDC, por haver pratica abusiva ao impedir a
aquisicao de bilhetes por meio de dinheiro em espécie.

Deste modo, a parte autora postula liminarmente: (i) a
concessdo da medida liminar, para reabertura das bilheterias das estacdes das

estagdes Belém, da Linha 3 Vermelha do Metrd e da Granja Julieta, da Linha 9
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Esmeralda da CPTM; (ii)) a concessdo da medida liminar, para suspender o
fechamento das bilheterias tradicionais localizadas no interior das estagdes do Metrd
¢ da CPTM de Sao Paulo anunciada e determinada pelo Governo do Estado de Sdo
Paulo por meio da STM, assim como que tais entes se abstenham de adotar medidas
que venham a impedir, restringir ou dificultar o uso do dinheiro em espécie como
meio de pagamento acessivel a todos nos transportes publicos coletivos do Estado
de Sao Paulo; (iii) a cominagdo a requerida, em sede de liminar, de multa diaria
equivalente a R$10.000,00 (dez mil reais) para o caso de descumprimento de
qualquer dos prazos a serem estabelecidos por este Juizo.

Ao final, requer, assim, a procedéncia dos pedidos para
“condenar os Réus a obrigacdo de fazer, consistente em ndo determinar o
fechamento das bilheterias fisicas localizadas no interior das estagées do Metré e
da CPTM de Sdo Paulo, e de ndo fazer, no sentido de se abster de adotar outras
medidas que venham a impedir, restringir ou dificultar o uso do dinheiro em
espécie como meio de pagamento acessivel a todos nos transportes publicos
coletivos de Sdo Paulo e, com isso, garantir ndo apenas a ampla possibilidade de
uso do dinheiro em espécie como meio de pagamento para compra das passagens
dos modais, como também mais um ponto de atendimento universal e facilitado aos
consumidores” (ls. 51).

Manifestagdo do Ministério Publico as fls. 81/95 quanto aos
pedidos liminares.

Manifestacdo do Estado de Sado Paulo as fls. 119/121,
arguindo a auséncia de urgéncia para a concessdo da liminar e ainda "Embora se
trate de projeto piloto, eventual falha em aplicativos ndo impede a utilizagdo de
moeda corrente”.

Nova manifestacdo da parte autora as fls. 127/130 e do

Parquet Estadual as fls. 136/142, ¢ em seguida, do Estado de Sao Paulo (fls.
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152/171).
Manifestacdo da CPTM as fls. 302/307, pleiteando a ndo
concessdo da medida liminar requerida.
A tutela de urgéncia foi indeferida (fls. 340/342), tendo sido
interposto agravo de instrumento, o qual foi improvido (fls. 668/670).
A CPTM apresentou contestagdo as fls. 356/383.
Preliminarmente, aduziu ilegitimidade ativa, pois (i) ndo haveria pertinéncia
tematica entre o objeto social da autora e o presente feito; e (ii) ndo ha autorizagdo
expressa dos associados. No mérito, requer a improcedéncia dos pedidos, pois (i) o
acolhimento implicaria violagdo da separacdo de poderes, na medida em que o
judiciario invadiria a esfera de competéncia do executivo; (ii) houve decretagdo de
descontinuidade do bilhete “edmondson” (fls. 335/337); e (iii) continua havendo
possibilidade de aquisi¢@o de passagens/bilhetes com dinheiro em espécie.
Contestagdo da COMPANHIA DO METROPOLITANO DE
SAO PAULO — METRO as fls. 396/437. Preliminarmente, aduziu ilegitimidade
ativa, pois (i) ndo haveria pertinéncia tematica entre o objeto social da autora e o
presente feito. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos, pois (i) a alteragao
do sistema de pagamento para fins de aquisi¢do de bilhetes/passagens para o
transporte ferroviario ¢ mais eficiente; e (i) ha possibilidade de pagamento em
espécie para aquisi¢do dos bilhetes/passagens nas bilheterias abertas, nos
estabelecimentos conveniados e nos ATM's instalados nas estagdes, o que implica
auséncia de violagdo do artigo 39, IX, do CDC.
Contestagdo do ESTADO DE SAO PAULO as fls. 547/573.
Preliminarmente, sustentou a inépcia da inicial, em razdo do pedido ser genérico e
indeterminado. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos, uma vez que ndo
ha violagdo ao artigo 39, IX, do CDC.
Réplica as fls. 581/633.
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Instadas a especificarem as provas, as partes requereram o
julgamento antecipado do feito fls. 650/651, 652/655, 661 e 838/840.

Parecer do Ministério Publico as fls. 671/685 e 827/828, tendo
opinado pela procedéncia dos pedidos formulados na inicial.

Ante a decisdo de fls. 793, a CPTM informou que "De acordo
com o levantamento realizado na data de 17 de outubro de 2023, cabe informar a
esse Inclito Juizo que ji foram instalados 62 (sessenta e dois) equipamentos de
ATM’s (...) que aceitam o pagamento em dinheiro, assim distribuidos nas 7 (sete)
linhas existentes" (fls. 798/799), ¢ o METRO informou que, "de acordo com
levantamento realizado pela sua Geréncia de Execug¢do Financeira (GEF), todas as
63 (sessenta e trés)! estagoes das linhas operadas pela Companhia do Metré (I, 2,
3 e 15) possuem ATM's que aceitam dinheiro em espécie, totalizando 286
terminais".

Nova manifestacdo do Ministério Publico as fls. 827/828 e da
parte autora as fls. 838/840.

Encerrada instrugdo (fls. 841), foi oportunizada a apresentacao
de Alegacdes Finais, as quais foram encartadas as fls. 846/868 (METRO), 869/926
(ITCN), 927/842 (Estado de Sao Paulo) e 943/971 (CPTM).

Parecer do Ministério Publico as fls. 980/981.

Em seguida, os autos vieram conclusos para sentenca.

E O RELATORIO. DECIDO.

E caso de julgamento antecipado da lide, eis que os fatos ja se
encontram comprovados, sendo desnecessaria a produgdo de provas, nos termos do
artigo 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa.

Com efeito, a parte autora, uma associagdo, ostenta estatuto

social registrado em 26.02.2020, tendo mais de 2 (dois) anos de existéncia quando
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do ajuizamento da inicial (fls. 54). Além disso, o Estatuto Social prevé, dentre suas
finalidades, a protec¢@o da cidadania, do desenvolvimento econdmico e social, bem
como da livre iniciativa e da livre concorréncia (artigo 5°, VII — fls. 60), podendo,
para tanto, se valer de todos os meios previstos para a preservacdo e reparagao
destes objetivos, dentre eles a agdo civil publica.
Anoto, ainda, que ¢ admitida a viabilidade de tal agdo, pois
"estd em consondncia com a jurisprudéncia do STJ, que reconhece a legitimidade
da associagdo para a propositura de Agdo Civil Publica na defesa de direitos
individuais homogéneos de seus associados. Precedentes: REsp 1.790.616/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019; REspl.265.463/RS,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28/3/2012. 4. Acrescente-se que,
no caso de direito individual homogéneo, é bastante para o manejo de Agdo Civil
Publica a constata¢do da relevincia social do interesse em jogo. Precedentes"
(STJ, AgInt no REspl843163/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em08/06/2020, DJe 16/06/2020).
E ha relevancia social, visto que seu objeto trata de prestagdo
de servigo publico de notorio interesse publico.
E acrescente-se, considerando que a parte autora ¢ associagao
e ndo o Ministério Publico, que, "ainda que os beneficidarios desta agcdo sejam um
numero determinado de individuos, isso ndo afasta a relevdincia social dos
interesses em jogo, o que é bastante para que, embora em sede de tutela de direitos
individuais homogéneos, autorize-se o manejo de agdo civil publica pelo Ministério
Publico" (STJ, REsp 1120253/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 28/10/2009).
Dito de outro modo, se pode o menos, ou seja, se € permitida a
tutela de interesses e direitos individuais homogéneos por meio de agéo civil piblica

ajuizada por associagdes, pode-se o mais, ou seja, deve ser reconhecida, por
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decorréncia logica, a possibilidade de associa¢des tutelarem, via agdo civil publica,
interesses e direitos difusos definidos no artigo 81, I, do CDC.

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de pertinéncia
tematica e ilegitimidade ativa.

No mais, o caso comporta julgamento antecipado, ante a
desnecessidade de produgdo de outras provas, além daquelas ja trazidas aos autos
pelas partes, na forma do art. 355, I, do Coédigo de Processo Civil.

No mérito, os pedidos sdo improcedentes.

Inicialmente, cumpre reforgar que ha incidéncia do CDC na
hipotese de prestagdo de servigos de transporte coletivo urbano metroviario por
concessionarias de servigo publico aos seus usuarios.

Com efeito, os requeridos, fornecedores do servigo de
transporte publico metroviario, cuja defini¢do esta prevista no artigo 3° do CDC,
obrigam-se “(...) a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos”, conforme artigo 22 do mesmo diploma legal.

Anoto que a jurisprudéncia ¢ firme em reconhecer a
incidéncia do CDC sobre as atividades exercidas pelos requeridos aos seus usuarios,
mesmo no caso de ajuizamento de agdo civil publica proposta para tutelar direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme se verifica em caso similar,

porém com causa de pedir mediata diversa:

“4CA0  CIVIL  PUBLICA. RECURSO  ESPECIAL.
TRANSPORTE PUBLICO. SISTEMA DE BILHETAGEM
ELETRONICA.  LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO
PUBLICO. RELACAO DE _CONSUMO. VIOLACAO DO
DIREITO BASICO DO CONSUMIDOR A INFORMAGAO
ADEQUADA.
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1. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais
indicados como violados impede o conhecimento do recurso
especial. Sumula 211/STJ.
2. Os embargos declaratorios tém como objetivo sanear
eventual obscuridade, contradi¢do ou omissdo existentes na
decisdo recorrida. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC quando
o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e precisa
sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisdo, como
ocorrido na espécie.
3. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a
propositura de agdo civil publica que visa a tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme
inteligéncia dos arts. 129, Il da Constitui¢do Federal, arts.
81 e82do CDCearts. 1°e 5°da Lei 7.347/85.

4. A responsabilidade de todos os integrantes da cadeia de

fornecimento é objetiva e soliddria. Arts. 7°, pardgrafo

unico, 20 e 25 do CDC.
5. A falta de acesso a informacdo suficiente e adequada

sobre os créditos existentes no bilhete eletronico utilizado

pelo consumidor para o transporte publico, notadamente
quando essa informacdo foi garantida pelo fornecedor em

propaganda por ele veiculada, viola o disposto nos arts. 6°

11l e 30 do CDC.

p.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1038312-97.2022.8.26.0053 e codigo IRjyfmvl.

6. Na hipotese de algum consumidor ter sofrido
concretamente algum dano moral ou material em decorréncia

da falta de informagdo, devera propor agdo individual para
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pleitear a devida reparagdo. 6. Recurso especial parcialmente
provido” (STJ, RESp 1.099.634/RJ, Rel. Min. Nancy

Andrigui, 3* Turma, j. 08.05.2012 - grifamos)

Fixada esta premissa, nota-se que o ponto central da alegacdo
da parte autora ¢ o de que, diante da elaboragdo do “Plano piloto de eletronizag¢do
dos meios de pagamento no transporte publico de Sdo Paulo”, langado em 2019, foi
determinada a desativacdo de todos as bilheterias fisicas do Metrd e da CPTM, com
exclusdo da possibilidade de pagamento dos bilhetes com dinheiro em espécie, o
que afrontaria, essencialmente, o artigo 39, IX, do CDC, caracterizando tal
expediente pratica abusiva, o que, consequentemente, violaria, de forma reflexa, o
(i) o direito ao transporte, previsto no artigo 6°, caput, da CF; (ii) ao direito de
mobilidade urbana eficiente, previsto no artigo 144, §10, I, da CF; e (iii) o direito de
ir e vir, previsto no artigo 5°, LXVIII, da CF.

Pois bem.

Analisando-se o substrato fatico da lide, verifica-se que, no
ano de 2019, foi elaborado o “Plano Piloto de Modernizagdo dos Meios de
Pagamentos nos Transportes de Sdo Paulo”, que declarou sua intengdo de efetuar a
substitui¢do do sistema entdo utilizado de bilhetagem no transporte metroviario da
regido metropolitana de Sao Paulo/SP, com a introdugdo do “SAAT” (Sistema
Automatizado de Arrecadagdo Tarifaria).

Em termos concretos, até o ano de 2020, existiam 3 (trés)
sistemas de bilhetagem no transporte metroviario de Sdo Paulo/SP: (i) bilhete tinico;
(ii) cartdo “BOM?”; e (iii) sistema de bilhete “Edmondson”.

Com a implementagdo do “SAAT?”, houve (i) o lancamento do
cartio “TOP” (que substituiu o cartdo “BOM”); (i) o lancamento do cartdo

eletronico do Bilhete Unico e de bilhetes com “QR code”, que substituiram o bilhete
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“Edmondson” e, consequentemente, o antigo bilhete tinico.

Assim, diante dessas alteracdes, o que se coloca em questdo ¢

se houve, como se alega na inicial, o impedimento da aquisicio de

passagens/bilhetes com dinheiro em espécie. E, da analise do conjunto probatério
produzido nos autos, a resposta é negativa.

Com efeito, conforme esclarecimentos prestados as fls. 159, a

aquisicao de passagens e bilhetes podem ser realizadas da seguinte forma:

“1. Pelo Aplicativo TOP (no celular — Android e iOS/Apple),
pagamento por cartdo de débito, cartdo de crédito ou débito
virtual da Caixa Econoémica Federal;

2. Pelo WhatsApp do TOP (11 3888-2200), pagamento com
PIX ou com cartdo de crédito;

3. Por maquinas de autoatendimento (ATM), recarregando o
cartdo TOP ou emitindo “QR Code”, com pagamento por
débito ou crédito;

4. No entorno das Estag¢oes e em estabelecimentos comerciais
credenciados: cerca de 8.000 (oito mil) no final de

margo/2022, com pagamento por débito, crédito ou dinheiro”.

E o ponto central ¢ que, além da possibilidade de aquisicao
dos bilhetes em estabelecimentos credenciados com dinheiro, ficou demonstrado
que as maquinas “ATM” (autoatendimento), instaladas dentro das estagdes,
permitem a compra de bilhetes/passagens por cartdo de débito, crédito e com
dinheiro em espécie. E o que se verifica nas informagdes prestadas as fls. 798/799 e
821/823, em que se afirma, respectivamente, ter ocorrido a instalagdo (i) de 62

dessas maquinas nas linhas Rubi, Diamante, Esmeralda, Turquesa, Coral, Safira e
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Jade; e (ii) 286 dessas maquinas nas linhas Azul, Verde, Vermelha e Prata.

Assim, a premissa fatica para caracterizagdo de pratica
abusiva, figura prevista no artigo 39, IX, do CDC, ndo restou demonstrada, ndo
tendo a parte autora se desincumbido de seu 6nus probatorio, nos termos do artigo
373, 1, do CPC, ja que presente a possibilidade de aquisi¢ao de bilhetes e passagens
com dinheiro em espécie.

E, como ndo houve caracterizagdo de pratica abusiva, ha que
se afastar, por decorréncia logica, as alegagdes reflexas de violagdo aos demais
direitos apontados na inicial (direito ao transporte, previsto no artigo 6°, caput, da
CF; ao direito de mobilidade urbana eficiente, previsto no artigo 144, §10, 1, da CF;
e direito de ir e vir, previsto no artigo 5°, LXVIII, da CF).

Tal circunstancia, por si so, ja imporia a improcedéncia dos
pedidos formulados.

Contudo, ¢ certo também que a formulagdo e a implementagéo
das politicas publicas relativas a prestagdo de servigos publicos, como é o caso em
questdo, estdo inseridas no ambito da discricionariedade da Administragdo, podendo
o Judiciario se imiscuir nesse ambito para controle de legalidade, o que abrange a
analise de razoabilidade e proporcionalidade do motivo e do objeto do ato
administrativo (AgRg no AREsp 568.283/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJ 14/10/2014).

No caso, a pretensdo deduzida pela parte autora almeja impor
controle sobre o mérito do ato que disciplina as possibilidades de aquisigdo de
bilhetes/passagens para o transporte publico metroviario, que se inspirou em
critérios de conveniéncia e¢ oportunidade quanto ao tempo ¢ ao modo, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo “Plano Piloto de Modernizag¢do

dos Meios de Pagamentos nos Transportes de Sdo Paulo”.

Dessa maneira, ndo se vislumbra ilegalidade passivel de
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fls. 992

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

5* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro

CEP: 01501-908 - Sao Paulo - SP

Telefone: (11)3489-6640 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br
controle jurisdicional a justificar a interven¢do do Poder Judicidrio, que ndo tem o
conddo de atuar para substituir a discricionariedade administrativa, que esta a atuar
em atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, quando da analise de casos analogos,
posicionou-se este E. TJSP: Apelagdo Civel 1025854-62.2020.8.26.0071, Relatora
MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO; 2* Camara de Direito Publico, DJ
26/11/2021; Apelagdo Civel 1003725-17.2021.8.26.0269, Relator EVARISTO DOS
SANTOS, 6* Camara de Direito Publico, DJ 17/11/2021; e Apelagdo Civel
1013189-06.2021.8.26.0224; Relatora FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA, 13*
Céamara de Direito Pablico, DJ 25/10/2021.

Assim, ndo ha como se acolher os pleitos formulados na
inicial.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
formulados na inicial, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Nao héd condenacdo em custas, despesas e honorarios, em
razdo da auséncia de ma-fé, nos termos do artigo 18 da Lei 7.347/1985.

PIC.

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2024.

Nandra Martins da Silva Machado

Juiza de Direito
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Contestacao na Acao Civil Publica
n® 1121038-26.2025.8.26.0053

Contestacao na Acao civil publica proposta pela
Associacao do Bem Comum do Brasil contra o
DETRAN/SP, com pedido de nulidade do Convénio
n® 103/2024, firmado com a PRODESP para criagao
do “Portal dos Credenciados”.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

EXCELENTISSIMO JUIZO DE DIREITO DA 15° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAQ PAULO - FORO CENTRAL - FAZENDA
PUBLICA/ACIDENTES,

PROCESSO N. 1121038-26.2025.8.26.0053

REQUERENTE: ASSOCIACAO DO BEM COMUM DO BRASIL

REQUERIDA: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO
- DETRAN

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO -
DETRAN, por meio da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, vem, nos termos do
art. 335 do Cédigo de Processo Civil, apresentar CONTESTACAO, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acdo declaratoria de nulidade de convénio ajuizada pela
Associagao do Bem Comum do Brasil em face do Departamento Estadual de Transito do
Estado de Sao Paulo (DETRAN/SP), por meio da qual se insurge contra a celebragdo do
Convénio n° 103/2024, firmado entre esta Autarquia e a Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP), que tem por objeto o desenvolvimento e a
implementagao da plataforma digital denominada “Portal dos Credenciados DETRAN-
SP”.

Em sua longa e confusa narrativa, a Associagdo autora tece uma série de
alegacOes que partem de premissas faticas e juridicas equivocadas, buscando, ao final, a
declaragao de nulidade do referido instrumento de cooperagdo e a cessagdo de supostas

cobrangas que alega serem ilegais.

Em apertada sintese, a parte autora fundamenta sua pretensdo nos seguintes e

principais argumentos: (i) a suposta nulidade do Convénio por auséncia de prévio

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 14WB]RT. A conferéncia
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procedimento licitatorio; (ii) a ilegalidade e abusividade das tarifas cobradas dos agentes
credenciados para utilizagdo da nova plataforma, alegando que tal cobranga ndo possui
respaldo legal; (iii) a desnecessidade da plataforma, sob o argumento de que haveria
duplicidade de sistemas com o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI); e (iv) a violagdo
genérica de principios constitucionais e administrativos, como legalidade, moralidade e

eficiéncia.

Busca, em sede de tutela de urgéncia, a imediata suspensdo dos efeitos do
convénio e da cobranga de quaisquer valores dos profissionais credenciados. No mérito,
pugna pela confirmagao da tutela e pela declaragdo de nulidade definitiva do Convénio
n°® 103/2024.

Na decisdo de fl. 107, o Juizo intimou a parte autora para esclarecer a natureza

da acdo e para comprovar sua legitimidade ativa, nos seguintes termos:

“Trata-se de Procedimento Comum Civel ajuizada por Associagdo do Bem
Comum do Brasil contra DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DE SAO PAULO - DETRAN, no qual hé possivel defeito a inquinar a peca
inicial.

Isto porque, embora ajuizada agdo declaratoria de nulidade de convénio, nao
ha clareza segura quanto a natureza da agdo, aparentemente agao civil
publica ou agdo coletiva, e da propria legitimidade da autora.

Assim, antes de decidir, em COOPERACAO (artigo 6° do CPC) e para
garantia da NAO SURPRESA (artigo 9° do CPC), querendo, manifeste-se a
parte sobre as razdes apresentadas, esclarecendo qual a natureza da agdo e
comprovando a legitimidade ativa, sob pena de no siléncio, indeferimento da

inicial e extingdo da agdo.”

Na peticdo de fls. 109/110, a parte autora informou que: i) trata-se de agdo
declaratoria de natureza coletiva, visando a tutela dos direitos coletivos de seus

associados; ii) a autora ¢ uma associagdo regularmente constituida, com mais de um ano

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 14 288RT. A conferéncia
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de existéncia, cujo objetivo estatutario ¢ a defesa dos direitos e interesses de pessoas

credenciadas junto a 6rgdos publicos delegados.

Diante disso, na decisdo de fls. 113/117, o Juizo: i) determinou a retificacao
da classe processual para Ac¢do Civil Publica; ii) determinou a adequacdo do valor da
causa ao real proveito econdmico da demanda, no prazo de 15 dias, sob pena de
indeferimento da inicial; iii) indeferiu o pedido de tutela de urgéncia ante a auséncia dos

requisitos do art. 300 do CPC.

Como sera demonstrado a seguir, as alegagdes da autora carecem de qualquer
fundamento fatico, técnico ou juridico, razdo pela qual a presente acdo deve ser extinta
sem resolugdo do mérito ou, subsidiariamente, julgada improcedente. A implementagao
do Portal dos Credenciados representa um marco na modernizacao dos servicos publicos
prestados pelo DETRAN, alinhado a Estratégia de Governo Digital do Estado de Sao
Paulo, e foi concebido em estrita observancia ao ordenamento juridico, tanto no que tange

a sua modalidade de formalizagdo quanto a sua estrutura operacional e de custeio.

2. PRELIMINARES

2.1. Prevencio do Juizo da 14" Vara da Fazenda Publica da Capital: reproducio
de acdo anteriormente ajuizada

A presente acao, distribuida ao Juizo da 15* Vara da Fazenda Publica, trata de
repeticdo literal de demanda anterior, autuada sob o processo n°® 1027559-
76.2025.8.26.0053, a qual tramitou e foi sentenciada perante a 14* Vara da Fazenda

Publica desta mesma Comarca da Capital (copia integral anexa).

A andlise comparativa entre as peti¢des iniciais de ambas as agdes revela, de
forma inequivoca, a identidade de partes, de causa de pedir e de pedido, configurando a
hipétese de reiteragdo de pedido que atrai, compulsoriamente, a regra de distribuigdo por

prevencao.
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A Acdo Declaratoria n® 1027559-76.2025.8.26.0053 foi proposta pela mesma
Associag@o ora Autora em face deste mesmo DETRAN/SP, tendo por objeto idéntica
pretensdo de anular o convénio firmado com a PRODESP para a criagdo do "Portal dos
Credenciados". A causa de pedir, da mesma forma, era absolutamente idéntica, fundada
na suposta desnecessidade do sistema, na onerosidade excessiva aos credenciados e na
violagcdo dos mesmos principios constitucionais da administragdo publica. A peticao
inicial daquele feito é a mesma que instrui os presentes autos, salvo ajustes pontuais de
redagdo, o que demonstra a indevida tentativa da parte autora de escolher um novo juizo

para apreciar matéria ja submetida ao Poder Judiciario.

A conduta processual da parte autora excede a mera inobservancia de
requisitos formais, configurando nitida litigancia de ma-fé, o que impde a aplicagdo das
sangoes previstas nos artigos 80 e 81 do CPC. A repropositura de uma demanda idéntica
aquela que foi extinta, sem que a parte autora cumprisse com o 6nus de sanear todos os
vicios processuais, e, mais gravemente, a omissao deliberada de informar sobre a anterior
distribuicdo e o desfecho da Ag¢do n® 1027559-76.2025.8.26.0053, caracterizam um

procedimento no minimo temerario, pratica vedada pelo artigo 80, V, do CPC.

O processo n° 1027559-76.2025.8.26.0053, apds regular tramitacdo, foi
julgado extinto sem resolucdo do mérito pelo Juizo da 14* Vara da Fazenda Publica, em
virtude do ndo cumprimento de determinagdes judiciais essenciais, notadamente a falta
de recolhimento das custas processuais iniciais e a auséncia da indispensavel autorizagdo
assemblear para o ajuizamento da demanda coletiva, nos termos da sentenga de fls. 80/86

daqueles autos, que transitou em julgado em 14 de julho de 2025 (fls. 92 daqueles autos):
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O artigo 286, 11, do CPC dispde que devem ser distribuidas por dependéncia
as causas de qualquer natureza quando, tendo sido extinto o processo sem resolugdo de
mérito, for reiterado o pedido. A distribuigdo aleatdria, neste cendrio, é vedada, sendo a
distribuicdo por dependéncia ao juizo que primeiro conheceu da causa uma regra de

ordem publica.

Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer
natureza:

[

II - quando, tendo sido extinto o processo sem resolugdo de mérito, for

reiterado o pedido, ainda que em litisconsdrcio com outros autores ou que

sejam parcialmente alterados os réus da demanda;
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A presente acdo, portanto, nio poderia ter sido distribuida livremente. Trata-
se de hipotese de prevencdo, devendo os autos serem remetidos ao juizo da 14* Vara da
Fazenda Publica para que 14 prossiga seu tramite, por ser o juizo prevento para processar
e julgar a causa. A inobservancia desta regra processual cogente acarreta a incompeténcia
relativa deste Juizo, que deve ser reconhecida de oficio ou, como ora se requer, por

provocagao da parte Ré.

Diante do exposto, requer o DETRAN/SP o acolhimento da presente
preliminar, para o fim de que seja reconhecida a prevengdo do Juizo da 14* Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, determinando-se a imediata remessa dos

presentes autos aquele Juizo para regular processamento e julgamento.

2.2. Inobservéancia do art. 486, § 1°, do CPC: reiteracio de vicio que ensejou a
extinc¢io anterior

O art. 486, § 1°, do CPC estabelece uma condigéo de procedibilidade para a
propositura de nova ag¢do quando a anterior foi extinta sem resolugdo de mérito por
determinados fundamentos, exigindo que a parte autora comprove ter saneado o vicio que

deu causa a primeira extingdo.

Art. 486. O pronunciamento judicial que ndo resolve o mérito nio obsta a que
a parte proponha de novo a agéo.
§ 1° No caso de extingdo em razdo de litispendéncia e nos casos dos incisos I,

IV, VI e VII do art. 485 , a propositura da nova a¢do depende da corregdo

do vicio que levou a sentenga sem resolugdo do mérito.

No caso em tela, o processo anterior (n° 1027559-76.2025.8.26.0053) foi
extinto, conforme sentenga proferida pelo Juizo da 14* Vara da Fazenda Ptblica, em razdo
do descumprimento de duas determinag¢des judiciais: a auséncia de recolhimento das
custas processuais (art. 290 do CPC) e a falta de apresentagdo da autorizagdo especifica

de seus associados para a propositura da demanda (art. 485, IV, do CPC).
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Conforme exposto nos itens 2.5 e 2.6 desta Contestacdo, ao repropor a
presente demanda, a parte autora nio realizou a correcio dos vicios que levaram a
sentenca de resolucio do mérito, tendo em vista: i) a auséncia de autorizacio

especifica_e expressa dos associados para o ajuizamento da presente acio; ii) a

auséncia de recolhimento das custas judiciais (certidao de fl. 106) e de manifestacio

da parte autora em relacido a decisio judicial de fls. 113/117 que determinou a

adequacio do valor causa.

A extingdio anterior fundou-se na inércia da parte em cumprir pressuposto
processual de desenvolvimento valido e regular do processo (art. 485, IV) e na falta de
recolhimento das custas (art. 290), vicios estes que deveriam ter sido integralmente

sanados antes da propositura da nova demanda.

A conduta processual da parte autora excede a mera inobservancia de
requisitos formais, configurando nitida litigdncia de ma-fé, o que impde a aplicag@o das
sangoes previstas nos artigos 80 e 81 do CPC. A repropositura de demanda idéntica aquela
que foi extinta, sem que a parte autora cumprisse com o 6nus de sanear todos os vicios
processuais, caracteriza procedimento no minimo temerario, pratica vedada pelo artigo

80, V, do CPC.

Assim sendo, por ndo ter a parte autora corrigido o vicio relativo ao
recolhimento das custas processuais e ao pressuposto processual de desenvolvimento
valido e regular do processo, pressupostos indispensaveis que ja haviam sido a causa da
extingdo da agdo anterior, impde-se a extingdo do presente feito sem resolugdo de mérito,

com fundamento no artigo 485, IV, c/c o artigo 486, § 1°, ambos do CPC.

2.3. Ilegitimidade ativa da Associaciio autora: auséncia de pertinéncia tematica e
excessiva generalidade do objeto social
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O microssistema de tutela coletiva, regulado em especial pela Lei n® 7.347/85
e pelo Codigo de Defesa do Consumidor, ao ampliar o rol de legitimados para a defesa
de interesses difusos e coletivos, ndo o fez de forma indiscriminada. Para as associagdes
civis, em particular, a legislacdo e a construgdo doutrinaria e jurisprudencial impuseram
requisitos especificos que funcionam como filtros de legitimacao, evitando a banalizacao
do instituto e a propositura de demandas por entidades que ndo possuem

representatividade adequada para os interesses que pretendem tutelar.

Dentre esses requisitos, destacam-se a pré-constitui¢do minima de um ano e,
de forma mais relevante para o caso em tela, a chamada pertinéncia tematica. Este
requisito, extraido do artigo 5°, inciso V, alinea 'b', da Lei de Agéo Civil Publical, exige
que a finalidade institucional da associagdo guarde uma relacdo de congruéncia, de
afinidade, com o direito que se busca proteger em juizo. Nao basta que a associagao exista

formalmente; ¢ imperativo que seu estatuto social demonstre um vinculo claro e

especifico com o objeto da lide.

No caso dos autos, a autora se autodenomina "Associagdo do Bem Comum
do Brasil". O proprio nome da entidade ja denota uma generalidade e uma amplitude
que se mostram incompativeis com o requisito da pertinéncia tematica. A defesa do
"bem comum do Brasil" é uma finalidade tdo vasta, abstrata e indeterminada que, se
admitida como suficiente para fins de legitimagdo coletiva, transformaria qualquer
associagdo com tal desiderato em uma espécie de "procurador universal da sociedade",
apta a ajuizar a¢des sobre os mais variados temas, desde questdes de transito e tecnologia,
como a presente, até matérias ambientais, urbanisticas, de satde, educacdo, entre

inimeras outras.

I Art. 50 Tém legitimidade para propor a ag@o principal e a agdo cautelar: [...] V - a associagdo que,
concomitantemente:a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protegdo ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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Em consulta ao estatuto social (fls. 30/47), constata-se a auséncia de

pertinéncia tematica e a excessiva generalidade de seu objeto social:

DO OBJETO

ARTIGO 5° - A ASSOCIACAO DO BEM COMUM DO BRASIL tem por objeto a
representagdo de seus associados junto aos Orgdos Pubicos Federais,
Estaduais ou Municipais, em que sdo ou pretendem credenciarem-se, para
prestagéo de servigos plblicos estes delegados, visando & protegéo e defesa 7
dos direitos de seus associados, para garantir a legalidade e cumprimento das;

normas insculpidas nos Editais, Portarias, Decretos e Regulamentos.

A previsdo genérica de defesa de "credenciados em qualquer o6rgdo publico"
ndo configura a necessdria pertinéncia tematica com a discussdo especifica sobre

regulagdo de transito e sistemas de tecnologia da informag@o do Estado de Sao Paulo.

Como bem destacado pelo Juizo na decisdo de fls. 113/117, em razdo da
generalidade e da amplitude do estatuto social da parte autora, admitir sua legitimidade
ativa no presente caso implicaria em reconhecer uma legitimidade potencialmente

concorrente com 6rgdos proprios de controle, como o Ministério Publico:

Da legitimidade ativa e da pertinéncia tematica

A autora apresenta-se como associagdo constituida para defesa de direitos de
pessoas credenciadas junto a oOrgdos publicos, conforme consta em seus
estatutos sociais. Ocorre que tal objeto social revela amplitude excessiva
e indeterminagdo tematica que suscita davidas quanto a legitimidade
ativa especifica para esta demanda.

Associagdo voltada genericamente a defesa de credenciados em qualquer
orgdo publico ndo possui objetivo determinado nem pertinéncia tematica
precisa, configurando atuagdo potencialmente concorrente com oérgdos
préprios de controle, como o Ministério Publico. A legitimagao extraordinaria

de associagoes para tutela coletiva exige demonstragdo clara de vinculo entre
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0 objeto estatutdrio e a pretensdo deduzida, sob pena de esvaziamento dos
requisitos legais estabelecidos pelo artigo 59, inciso XXI, da Constituicdo
Federal.

A auséncia de delimitagdo precisa do objeto associativo gera insegurancga
juridica quanto a real representatividade da autora perante os credenciados
afetados, elemento essencial a legitimagdo coletiva. Ademais soma a sua
existéncia abertura suficiente para se arvorar em propria fiscal da ordem
juridica administrativa, quase equiparando-se ao Ministério Publico em
alguma parte. Tal fragilidade, embora n3o impeca o prosseguimento
provisorio do feito, recomenda especial cautela na apreciagdo de medidas de

urgéncia que prescindam do contraditorio pleno.

[]

Ademais, a propria fragilidade quanto a demonstragdo da legitimidade ativa
especifica da associagdo reforca a necessidade de contraditorio pleno antes de
eventual concessdo de medida de urgéncia que afete substancialmente a
administracdo publica e milhares de credenciados.

[]

A auséncia de perigo na demora imediato, aliada a fragilidade quanto a
delimitagdo precisa da legitimidade ativa e a necessidade de contraditorio
robusto em matéria de tal complexidade, recomendam o indeferimento da

tutela de urgéncia.

A jurisprudéncia, ao interpretar o requisito da pertinéncia tematica, tem
rechagado de forma consistente a legitimidade de associagdes com objetos sociais
excessivamente genéricos, por entender que tal amplitude descaracteriza a
representatividade de uma classe ou grupo especifico, que ¢ a base da legitimagéo

associativa.

O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia pacifica sobre a

necessidade do controle de oficio da representatividade adequada e da pertinéncia
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tematica entre o objeto da demanda e o fim institucional da associagdo nas demandas

regidas pelo microssistema da tutela coletiva:

1. A jurisprudéncia deste STJ ja firmou entendimento de que as associagoes,
para ajuizarem validamente A¢ao Civil Publica, devem demonstrar,
dentre outros, o requisito da pertinéncia tematica, entre suas finalidades
institucionais e o objeto da demanda coletiva. Precedentes: REsp.
1.091.756/MG, Rel. Min. MARCO BUZZI, Rel. p/Acorddo Min. MARCO
AURELIO BELLIZZE, DJe 5.2.2018 ¢ AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp.
1.150.424/SP, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 24.11.2015.

2. No presente caso, vislumbra-se que a agdo versa sobre direito publico, sem
repercussdo direta e imediata, em quaisquer relagdes consumeristas.

3. Agravo Interno do IBEDEC a que se nega provimento.

(AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.350.108 - DF (2012/0220921-
3/Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho/Agravante: IBEDEC -
INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDO E DEFESA DAS RELACOES DE
CONSUMO/Agravado: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A).

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica ¢ sedimentada no sentido de que a
previsdo estatutaria de associagdo ndo pode ser indevidamente genérica, sob pena de se

configurar justamente a ilegitimidade para a propositura da agdo coletiva. Veja-se:

RECURSO DE APELACAO. PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA E LITIGANCIA DE MA-FE.
1. Trata-se de recurso de apelagao interposto pela Associagdo autora contra a
r. sentenga por meio da qual o DD. Magistrado "a quo", nos autos da ago civil
publica ajuizada contra o Municipio de Ribeirdo Corrente e o Estado de Sao
Paulo, julgou, julgou extinto o feito por ilegitimidade de parte ativa, nos
termos do art. 485, inciso VI, do CPC, e, ainda, condenou a parte autora ao
pagamento das custas processuais, dos honorarios de sucumbéncia e de multa
por litigdncia de ma-fé. 2. Resulta, nos autos, patente o descumprimento ao
requisito temporal do art. 5°, V, a da LACP, bem como a pertinéncia
tematica da associagdo em proteger o meio ambiente (art. 5°, V, b, da
LACP), ja que seu objeto social é genérico com relagdo a protegdo
ambiental e muito amplo abarcando outras searas. Manifesta, pois, a

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 12‘3@)‘% BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31

148 BOLETIM CEPGE, Sdo Paulo, v. 50, n. 2, p. 138-186 maio/agosto 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE REGULAGCAO E CONTRATAGOES PUBLICAS

ilegitimidade ativa para ajuizar a presente demanda. 3. Manutengdo da
litigancia de ma-fé devidamente configurada nos autos ao utilizar-se a parte
autora do processo para lograr objetivo ilegal (Art. 80, III, do CPC).
Propositura de dezenas de demandas idénticas (com o mesmo pedido e causa
de pedir) contra diversos entes municipais com caracteristicas ambientais
distintas e contra o Estado de Sao Paulo em desfavor do erario, turbando a
atividade jurisdicional. Recurso desprovido.
(TJSP; Apelagao Civel 1017816-69.2023.8.26.0196; Relator (a): Nogueira
Diefenthaler; Orgdo Julgador: 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro
de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data
de Registro: 19/12/2024). (grifou-se).

APELACAO. Agido civil piblica. Propositura de agdo pelo Conselho
Brasileiro de Oftalmologia sob alegag@o de que os réus realizam atividades
em desconformidade com as disposi¢des dos Decretos n. 20.931/32 e
24.492/34 e com o entendimento exarado na ADPF 131. Sentenga de extingdo
do feito, sem resolugdo de mérito, por ilegitimidade ativa. Recurso
apresentado pela parte autora. EXAME: Preliminar de nulidade da r. sentenga
afastada. Violagdo aos artigos 489, §1°, do CPC e 93, inciso IX, da
Constituigdo Federal ndo caracterizada. Associagdo autora que ndo
demonstrou o preenchimento dos requisitos do artigo 5°, inciso V, alineas "a"
e "b" da Lei n. 7.347/85. llegitimidade ativa bem reconhecida. Associagdo
que deve demonstrar pertinéncia tematica entre suas finalidades
institucionais e o objeto da demanda coletiva. Auséncia de
demonstracdo de que objeto social da autora guarda pertinéncia com o
direito pleiteado na presente agdo. Estatuto social demasiadamente
genérico. Finalidade que pode ser razoavelmente genérica mas nio
desarrazoada, sob pena de desnaturagio da exigéncia de
representatividade adequada do grupo lesado. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica (AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.264.317/DF).
Documentos acostados aos autos que ndo demonstram a existéncia de
instalagdo de consultério médico no estabelecimento da otica requerida ou,
ainda, a publicidade de servigos de prescri¢do de exames de vista e lentes de
grau pelos réus e, portanto, ndo sdo habeis a justificar a propositura de a¢ao
civil publica para tutela coletiva de direitos. Senten¢a mantida. RECURSO
NAO PROVIDO.

(TJSP; Apelagdo Civel 1010665-59.2022.8.26.0011; Relator (a): Celina
Dietrich Trigueiros; Orgdo Julgador: 34* Camara de Direito Privado; Foro
Central Civel - 21* Vara Civel; Data do Julgamento: 10/10/2024; Data de
Registro: 10/10/2024). (grifou-se).
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A razdo de ser da exigéncia ¢ garantir que a entidade que se apresenta em
juizo realmente conheca a fundo a matéria controvertida e represente, de fato, os
interesses daqueles que seriam os beneficiarios da demanda. Permitir a atuagdo de uma
associagdo com finalidade tdo genérica como a "promogdo do bem comum" equivaleria
a subverter o sistema, autorizando que uma entidade sem qualquer vinculo especifico com
os agentes credenciados a0 DETRAN/SP possa litigar em nome deles, sem demonstrar
qualquer conhecimento técnico sobre a complexa regulagéo do setor de transito ou sobre

as especificidades da gestdo de sistemas tecnologicos na Administragdo Publica.

Conforme bem delineado nos argumentos apresentados pelo Juizo na decisdo
de fls. 113/117, a auséncia de pertinéncia tematica e excessiva generalidade do objeto
social retira da parte autora a legitimidade ativa para substituir os interessados em seus
direitos coletivos e difusos perante o Poder Judiciario e configura a caréncia da agdo por

ilegitimidade ativa ad causam.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente preliminar para o fim
de se extinguir o processo sem resolu¢do de mérito, com fundamento no artigo 485, VI,

do Cdédigo de Processo Civil.

2.4. llegitimidade ativa da Associacdo autora: auséncia de representatividade
adequada

Por representatividade adequada entende-se a legitimac¢do moral e social do
grupo associativo para substituir os interessados nos seus direitos coletivos e difusos
perante o Poder Judiciario. Nos processos coletivos, a representatividade adequada
(adequacy of representation) significa a capacidade dos legitimados de vocalizar e

representar os interesses de todos os membros do grupo ou sociedade envolvidos na agdo.

O quadro associativo claramente ndo condiz com a representatividade
adequada da sociedade no processo coletivo, visto que ndo possui legitimidade para

vocalizar e representar o interesse de agentes credenciados ao DETRAN/SP perante o
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Poder Judiciario. Na lista as fls. 73/74, consta apenas 30 pessoas, sem comprovagao da

efetiva filiagdo delas.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem precedentes sobre o tema:

1. As agdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do Codigo
de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitagdo da tutela dos direitos
individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizagdo da
prestagdo jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em seus
direitos.

()

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "nao se quer
¢ amontagem de associacdes de gaveta, que nao florescam da sociedade
civil, apenas para poder litigar em todos os campos com o beneficio do
artigo 18 da Lei de Ag¢do Civil Publica"; "associagdes, varias vezes,
surgem como mascaras para a criagao de fontes arrecadadoras, que, sem
perigo da sucumbéncia, buscam indenizagdes com somatorio
milionario, mas sem autorizag@o do interessado, que depois é cobrado
de honorarios". Dessarte, o Tribunal de origem ndo reconheceu a
legitimidade ad causam da recorrente, apurando que "ha dado
revelador: supostamente, essa associa¢do autora é composta por muitas
pessoas famosas (fls. 21), mas todas com domicilio em um tinico local.
Apenas isso ja mostra indicios de algo que deve ser apurado. Ou tudo ¢ falso,
ou se conseguiu autorizagdo verbal dos interessados, que entretanto nem
sabem para que lado os interesses de tais entidades voam".

6. Ademais, o outro fundamento autonomo adotado pela Corte de origem para
ndo reconhecer a legitimagdo ad causam da demandante, anotando que o
estatuto da associag@o, ora recorrente, ¢ desmesuradamente genérico,
possuindo "referéncia genérica a tudo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio histdrico, e é uma repetigdo do teor do art. 5°, inciso II, da

Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ, assentando que as
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associagoes civis necessitam ter finalidades institucionais compativeis
com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar em
juizo, Embora essa finalidade possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode
ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de uma
associagdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado". (AgRg no REsp
901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 26/10/2015).

No mesmo sentido o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ASSOCIAGCAO. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. IMPROCEDENCIA DO RECURSO. I.
Caso em Exame: Apelacdo interposta pelo Instituto Brasileiro do Consumidor
e do Meio Ambiente Saudavel — IBCMAS contra sentenga que julgou extinta,
sem resolugdo de mérito, agdo civil publica ajuizada em face da
Administradora Geral de Estacionamento S/A e da Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Guarulhos S/A (GRU Airport), reconhecendo a
ilegitimidade ativa da autora por auséncia de representatividade adequada e
pertinéncia tematica. II. Questdo em Discussdo: (i) Verificagdo da
legitimidade ativa da associagdo autora, com base nos requisitos previstos no
art. 5°, V, da Lei n°® 7.347/85; (ii) Analise da pertinéncia tematica entre as
finalidades estatutarias da entidade e o objeto da agdo; (iii) Avaliagdo da
possibilidade de flexibilizagao do requisito de pré-constituigdo de um ano. II1.
Razdes de Decidir: A associag@o autora ndo demonstrou atuagio concreta
e continua na defesa do direito tutelado, nem comprovou que possuia,
ha pelo menos um ano, a finalidade institucional especifica para

propositura da ag@o. Seu estatuto apresenta objeto genérico e

abrangente, o que impede o reconhecimento da representatividade
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adequada. Rejeitada a preliminar de incompeténcia da Segdo de Direito
Publico. Aplicagdo do entendimento consolidado do STJ quanto a necessidade
cumulativa dos requisitos legais de legitimidade ativa para agdes civis
publicas. IV. Dispositivo e Tese: Recurso desprovido. Sentenga mantida. Tese
de julgamento: 1. A legitimidade ativa de associa¢@o para propositura
de agdo civil publica depende do preenchimento cumulativo dos
requisitos do art. 5°, V, da Lei n°® 7.347/85: constitui¢do ha pelo menos
um ano e pertinéncia tematica entre as finalidades estatutarias e o objeto
da demanda. 2. A auséncia de atuagdo concreta e a formulagdo genérica
do estatuto impedem o reconhecimento da representatividade adequada.
Legislagao Citada: CPC, art. 485, VI; Lei n°® 7.347/85, art. 5°, V; CF/1988, art.
5°, XXI. Jurisprudéncia Citada: STJ, REsp 705.469/MS; STJ, REsp
1.357.618/DF; STJ, REsp 2.035.372/MS; TJSP, Apelagdo Civel 1046451-
43.2019.8.26.0053; TIJSP, Apelagdo Civel 0011462-76.2013.8.26.0008;
TJSP, Agravo de Instrumento 2009645-54.2019.8.26.0000.

(TJSP; Apelagdo Civel 1007192-37.2024.8.26.0224; Relator (a): CYNTHIA
THOME; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Guarulhos
- 6" Vara Civel; Data do Julgamento: 29/05/2025; Data de Registro:
04/06/2025).

Ademais, a sede da associacio ¢ requisito essencial para sua constituicdo
valida e regular, conforme o art. 54, I, do Cddigo Civil. Em consulta ao endereco da
Associag@o no GoogleMaps (Rua Major Francisco de Paula Elias, n° 248, Vila Adyana,
Sao José dos Campos, CEP 12245-320), constatou-se que ndo existe identificagdo dela
na faixada do imoével, apesar de existir identificagdo do escritorio de advocaticia do

patrono da causa:
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A presente a¢do foi movida em face do DETRAN e ndo da PRODESP, de
modo que nao ha autorizacio especifica e expressa dos associados para o

ajuizamento da presente acao, em descordo com a tese fixada no Tema 82 do STF (RE
573232):

A previsdo estatutdria genérica ndo ¢ suficiente para legitimar a atuagdo, em
Juizo, de associagdes na defesa de direitos dos filiados, sendo indispenséavel
autorizacdo expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos termos do

artigo 5°, inciso XXI, da Constituigdo Federal;

Nesse sentido, precedente do C. Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA.  DIREITOS  INDIVIDUAIS  HOMOGENEOS.
ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA 'AD PROCESSUM'
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DOS ASSOCIADOS.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE SUPERIOR. CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO. 1. Ilegitimidade ativa 'ad
processum' das associagdes para atuarem em juizo na defesa de direitos
individuais homogéneos sem prévia autorizagdo, individual ou
assemblear, dos associados. Precedente do STF e julgados desta Corte
Superior. 2. Caso concreto em que a inicial ndo foi instruida com prova da
autorizag@o dos associados, impondo-se o reconhecimento da ilegitimidade
ativa 'ad processum’. 3. Prejudicialidade das demais questdes suscitadas. 4.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PREJUDICADAS AS DEMAIS
QUESTOES. DECISAO Vistos etc.
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(...) O recurso especial merece ser provido. Assiste razao a parte recorrente
no que tange ao descabimento do uso da agdo civil publica para
defender direitos individuais homogéneos sem autorizagdo dos
associados. Recentemente, esta Corte Superior, acompanhando precedente
do Supremo Tribunal Federal (RE 573.232/SC, DJe 18/09/2014, repercussao
geral), proferiu julgados no sentido de que as associagdes dependem de
autoriza¢do expressa dos associados para atuarem na defesa de interesses
individuais homogéneos destes, uma vez que essa atuagio se da na qualidade
de representagao processual. Nesse sentido, confiram-se as seguintes ementas:
)

Assim, na linha desses julgados, impde-se reconhecer a ilegitimidade ativa ad
processum da associagdo autora da agao civil ptblica ora examinada.

)

(STJ - REsp: 1413278 PR 2013/0345783-4, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Publicagao: DJ 28/10/2016) (grifei)

Também nao foi apresentada a lista dos associados ao tempo do ajuizamento
da agdo, com seus respectivos enderecos, para defini¢do dos limites da coisa julgada
coletiva, cuja eficacia subjetiva somente pode alcancar os associados apontados na

peti¢do inicial, nos termos do Tema 499 do STF:

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agdo coletiva, de rito
ordindrio, ajuizada por associag@o civil na defesa de interesses dos associados,
somente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdi¢do do orgdo
julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relagdo juridica juntada a inicial do processo de

conhecimento.

A auséncia de autorizagdo de assembleia geral retira da parte autora a
legitimidade ativa para substituir os interessados em seus direitos coletivos e difusos
perante o Poder Judicidrio e configura a caréncia da agdo por ilegitimidade ativa ad

causam.
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Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente preliminar para o fim
de se extinguir o processo sem resolucdo de mérito, com fundamento no artigo 485, VI,

do Codigo de Processo Civil.

2.6. Impugnacio ao valor da causa

A impugnagdo ao valor atribuido a causa pela Requerente se revela
necessaria, porquanto manifestamente irrisério e divorciado do proveito econdmico
almejado, que recai sobre a anulagdo de um Convénio de cooperagdo técnica de alta
relevancia e a cessagdo de um modelo de custeio que abrange uma vasta rede de agentes
regulados, cujo impacto econdmico transcende a unilateralidade do valor arbitrado de RS

1.000,00.

O Juizo, ao analisar a peti¢do inicial, ja havia detectado essa distor¢ao,

conforme se verifica na decisdo de fls. 113/117:

DA ADEQUACAO DO VALOR DA CAUSA

Verifico que o valor atribuido a causa é de R$ 1.000,00 (um mil reais),
conforme fls.28. Ocorre que a pretensdo envolve suspensao de cobrangas que
alcangam expressivo universo de credenciados, estimados pela propria inicial
em aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil) pessoas, com impacto
econdmico anual significativo. O valor da causa deve corresponder ao
proveito econdmico pretendido ou ao valor da condenagao, nos termos
do artigo 292 do Codigo de Processo Civil. Manifeste-se a autora, no prazo
de 15 (quinze) dias, para adequacdo do valor da causa ao real proveito
econdmico da demanda, apresentando memoria de calculo

minimamente justificada, sob pena de indeferimento da inicial.

A parte autora foi devidamente intimada da decisdo supracitada (fls.
118/119), com publica¢do no DJEN em 23/10/2025, tendo o prazo de 15 dias transcorrido

sem que a parte autora realizasse a adequagdo do valor da causa. A parte autora quedou-
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se inerte, deixando transcorrer in albis o prazo concedido para o devido saneamento do

vicio na peti¢do inicial.

O ndo atendimento pela Requerente de uma ordem expressa para adequacgdo
de elemento essencial da peti¢do inicial, apds a concessdo de prazo para emenda,
configura causa de indeferimento da exordial, conforme artigo 321, paragrafo tnico,

combinado com o artigo 330, IV, ambos do CPC:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos
dos arts. 319 ¢ 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15
(quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado.

Paréagrafo tnico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a
peticdo inicial.

[]

Art. 330. A petigdo inicial sera indeferida quando:

[]

IV - ndo atendidas as prescrigdes dos arts. 106 e 321 .

Deste modo, a reiteragdo da impugnagdo do valor da causa, por si s, passa a
ser secundaria, emergindo a necessidade de extingdo do processo sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC, dada a preclusido e o descumprimento de

pressuposto processual de regularidade.

2.7. Inépcia da inicial

A petigdo inicial incorre em manifesta inépcia, nos termos do artigo 330, I e
§ 1°, do CPC, uma vez que a narrativa apresentada demonstra auséncia de nexo 1ogico
entre a causa de pedir e a conclusdo, baseando-se em confusdo de fatos e de institutos

juridicos, tornando ininteligivel a delimitagdo do pedido de nulidade:
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Art. 330. A petigdo inicial sera indeferida quando:

I - for inepta;

[]

§ 1° Considera-se inepta a petigdo inicial quando:

I - lhe faltar pedido ou causa de pedir;

II - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se
permite o pedido genérico;

I11 - da narragdo dos fatos nao decorrer logicamente a conclus@o;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

A autora confunde propositadamente o Convénio n° 103/2024, que ¢ um
instrumento de colaboragdo ndo oneroso entre entes publicos, com o posterior contrato de
adesdo, firmado entre a PRODESP e os agentes regulados, que ¢ o real instrumento de
custeio e remuneragdo dos servigos tecnologicos, conforme a Clausula 3.2, alinea 'f, e

Clausula Quarta do Convénio.

Ancorar o pedido de nulidade de um convénio de cooperagdo técnica por
conta de uma cobranga de prego publico, que ¢ objeto de outro instrumento juridico a ser
firmado pela PRODESP, demonstra um vicio de fundamentagdo que impede a defesa e o

proprio julgamento do mérito do ato atacado.

Adicionalmente, a inicial incorre em digressdes completamente desconexas a
demanda, como a mengdo ao sistema e-CNH, confundindo o objeto do portal digital de
credenciados com sistemas de outra natureza e fung¢do, bem como demonstra confusido
entre a natureza de tarifa (prego publico, regido por principios de direito privado e
administrativo) e tributos (como impostos, taxas ou contribui¢des), o que prejudica a

compreensdo dos limites da lide e a correta aplicag@o do direito.
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Diante do exposto, requer-se a decretagdo de inépcia da inicial, uma vez que
da narrag@o dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo, com fundamento no artigo

330, 1, § 1° 11, do CPC.

2.8. Litisconsorcio passivo necessario

Caso superadas as preliminares anteriores, faz-se necessaria a inclusdo da
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP) no polo
passivo da presente demanda, na qualidade de litisconsorte passivo necessario, sob pena

de nulidade do processo, conforme previsto nos artigos 114 e 115 do CPC:

Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposic@o de lei ou quando, pela
natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenga
depender da citagao de todos que devam ser litisconsortes.

Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integragdo do
contraditorio, sera:

I - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relago a todos que deveriam ter
integrado o processo;

II - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nio foram citados.
Paragrafo tinico. Nos casos de litisconsorcio passivo necessario, o juiz
determinara ao autor que requeira a citagdo de todos que devam ser
litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingdo do

processo.

A presente Acdo Civil Pablica tem como pedido a declaracdo de nulidade do
Convénio n° 103/2024, ajuste bilateral de cooperacdo firmado entre 0o DETRAN/SP e a
PRODESP, sendo evidente que qualquer provimento judicial que acolha o pleito autoral
e anule tal instrumento afetara diretamente a esfera juridica da PRODESP, que ¢ a outra

parte convenente.
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A PRODESP ndo ¢ mera prestadora de servi¢o, mas sim a corresponsavel
técnica pela execugdo e sustentacdo da plataforma digital, tendo realizado investimentos
e, mais importante, sendo a parte que estabeleceu a relagdo juridica instrumental com os
agentes credenciados para fins de custeio tecnoldgico, conforme se pode constatar do

contrato de adesdo de fls. 52/65 e da Clausula 3.2, alinea 'f’, do Convénio.

3.2. Para a consecugdo do objeto definido na Clausula Primeira, compete a
PRODESP:

[-]

f) Formalizar a relagdo com os operadores de atividades delegadas ou
reguladas pelo DETRAN-SP mediante instrumento juridico proprio,

apos habilitagdo junto a autarquia;
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A PRODESP ¢ uma sociedade de economia mista, dotada de personalidade
juridica e patriménio proprios, com capacidade para demandar e para ser demandada. As
sociedades de economia mista ndo sdo representadas pela Procuradoria Geral do Estado,

conforme o art. 99, I, da Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido:

Apelagdo Civel — Médico credenciado para realizagdo de exames pelo
DETRAN no Poupatempo e em clinica particular — A¢@o proposta com o
intuito de obter a anulagdo das cobrangas efetuadas pela PRODESP em razao
de servigos prestados para o DETRAN, mais especificamente para uso do
espago fisico do Poupatempo para atendimento, bem como para envio dos
exames realizados em clinica pelo sistema e-CNH, bem como indenizagéo —
Sentenca de improcedéncia — Recurso voluntario do autor — Parcial
provimento de rigor — Ilegitimidade passiva do Estado mantida — Tanto a
PRODESP, empresa de economia mista, quanto o DETRAN,
transformado em autarquia pela Lei Complementar Estadual n°
1.195/2013, tem personalidade juridica prdpria, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial (...). (TJSP; Apelagdo Civel
1033176-27.2019.8.26.0053; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgio
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/09/2021; Data de Registro: 14/09/2021)

A eficacia da sentenga, em caso de eventual procedéncia, dependera da
citagdo da PRODESP, pois a anulagdo do convénio irradiara efeitos sobre os contratos de
adesdo que ela celebrou com os credenciados e sobre o modelo de remuneragdo que a
sustenta, tornando mandatorio o litisconsorcio passivo para a regularidade e estabilidade
da relacdo juridica processual, motivo pelo qual se requer a determinacdo para que a parte

autora promova a citacdo da PRODESP, sob pena de extingao.

3. MERITO
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3.1. Realidade fatica e contexto administrativo da criacao do Portal de Credenciados

A criag@o do "Portal dos Credenciados DETRAN-SP" ndo ¢ um ato isolado
ou arbitrario, mas sim o resultado de planejamento administrativo, inserido em uma
politica publica mais ampla de modernizagao e de transformagéo digital do Estado de Sao

Paulo.

O Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n® 67.799, de 13 de julho de
2023, instituiu a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2023 a 2026, com o
objetivo precipuo de unificar canais digitais, aprimorar a seguranga das informagdes e

introduzir métricas de monitoramento para a melhoria continua dos servigos publicos.

O art. 7° do Decreto n° 67.799/2023 prevé que:

Artigo 7° - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
- PRODESP tem por atribuigdo prestar, na forma de seu estatuto social, os
servigos de tecnologia da informagdo e comunicag@o necessarios ao Sistema
Estadual de Tecnologia da Informagdo - SETIC, de que trata o Decreto n°

64.601, de 22 de novembro de 2019, e a execugdo da Estratégia de Governo

Digital e dos Planos Diretores de Tecnologia da Informac@o e Comunicagao
previstos neste decreto.

Paragrafo tnico - Cabe aos 0rgdos e entidades priorizar a contratagdo da
PRODESP para prestacdo dos servigos de que trata o "caput" deste

artigo, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis a

espécie.

Nesse cendrio, a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo (PRODESP), empresa publica de tecnologia da informacdo do Estado, foi
designada como um dos principais bragos executores dessa estratégia, conforme
atribuicdes que lhe sdo conferidas desde sua criacdo pelo Decreto-Lei n® 137, de 24 de

junho de 1969, bem como pelo Decreto n° 64.601, de 22 de novembro de 2019, que lhe
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conferiu papel de executora da Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de

Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo no Estado de Sdo Paulo.

O art. 7° do Decreto n° 64.601/2019 prevé que:

Artigo 21 - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
- PRODESP tem as seguintes atribuigoes:
I - promover a integragdo ¢ a convergéncia de processos ¢ solugdes de
tecnologia da informagéo e comunicagao;
11 - prestar, na forma de seu estatuto social, os servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo necessarios ao SETIC e¢ a execugao do
Programa Geral de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - PGTIC
e dos Programas Setoriais de Tecnologia da Informagado e Comunicagdo
- PSTICs;
III - atuar de forma a facilitar a consecugao das a¢des decorrentes do Programa

Geral de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PGTIC.

O DETRAN/SP, por sua vez, na qualidade de 6rgdo executivo de transito do
Estado e integrante do Sistema Nacional de Trénsito, possui, nos termos do artigo 222 do
Codigo de Transito Brasileiro, a competéncia para, entre outras, realizar, fiscalizar e
controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de
condutores, expedir e cassar Licenga de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e Carteira
Nacional de Habilitagdo, e credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades
previstas na legislagdo de transito. Essa ultima atribuigdo implica na gestdo de uma vasta
e heterogénea rede de parceiros privados, como clinicas médicas e psicologicas, centros
de formagdo de condutores (CFCs), empresas de vistoria veicular, desmontes, entre

outros.

2 Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal, no
ambito de sua circunscrigdo: [...] II - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, de
aperfeicoamento, de reciclagem e de suspensédo de condutores e expedir e cassar Licenga de Aprendizagem,
Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagao do 6rgao maximo executivo
de transito da Unido; [...] X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execugdo de atividades previstas na
legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;
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Historicamente, a gestdo dessas relagdes de credenciamento se dava por meio
de sistemas descentralizados e com processos majoritariamente manuais, o que gerava
ineficiéncia, morosidade, custos elevados de manutencao, dificuldades de fiscalizagdo e,

sobretudo, vulnerabilidades de seguranca.

A comunicagdo com os credenciados era pulverizada e suscetivel a falhas,
dificultando a padronizagdo de procedimentos e a disseminagao agil de novas normativas.
Diante desse diagnostico, e em alinhamento com a Estratégia de Governo Digital, a alta
administragdo do DETRAN/SP identificou a necessidade premente de modernizar e
centralizar a gestdo de seus agentes regulados, conforme manifestado nos documentos

que instruiram o Processo SEI n° 140.00490228/2024-70 em anexo.

Foi nesse contexto que se concebeu o projeto do "Portal dos Credenciados
DETRAN-SP", uma plataforma digital integrada, concebida como um verdadeiro Digital
Workplace, para servir como canal Gnico de comunicagdo, operacdo e relacionamento

com todos os agentes regulados.

O objetivo, conforme detalhado no Plano de Trabalho (doc. 0040507346 em
anexo), ¢ otimizar e automatizar os principais processos, como o recadastramento, a
habilitacdo de novos parceiros, a fiscalizagdo, a gestdo de procedimentos administrativos
sancionatorios e o relacionamento institucional. Buscou-se, com a solug@o, prover maior
governanga, transparéncia, seguranga das transagdes e, fundamentalmente, propiciar

ganhos de qualidade na prestagdo dos servigos publicos ao cidaddo.

A escolha da PRODESP como parceira tecnologica se deu de forma natural e
legalmente amparada. Sendo a empresa de tecnologia do proprio Estado, criada
especificamente para prover solucdes de Tecnologia da Informacdo (TI) para a
Administracao Publica, a PRODESP detém a expertise e a infraestrutura necessarias para

um projeto de tal magnitude.
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A formalizagdo da parceria se deu por meio do Convénio n° 103/2024, um
instrumento de cooperagdo mutua, sem transferéncia de recursos financeiros entre os
participes, assinado em 18 de setembro de 2024 (doc. 0040507346 em anexo) e cujo
extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de 23 de setembro de 2024
(doc. 0040651111 em anexo), garantindo a publicidade do ato.

E de vital importancia salientar a natureza niio onerosa do convénio para o

DETRAN/SP, conforme expressamente previsto na Clausula Quarta do instrumento.

O modelo de sustentabilidade da plataforma foi estruturado de forma que a
PRODESP, como desenvolvedora e mantenedora do sistema, firmasse com os agentes
regulados um instrumento juridico proprio de adesdo para uso da plataforma, prevendo
uma remuneragdo madica pelos servigos tecnologicos disponibilizados, cuja tabela de

pregos também foi publicada no Diario Oficial®.

Por fim, ¢ crucial destacar o papel ativo e diligente do DETRAN/SP na
fiscalizagdo da execug@o do convénio. Como evidenciado pela Nota Técnica n°® 4/2025 e
pelo Oficio n® 1/2025 (docs. 0054826495 € 0055009593 em anexo), ambos do inicio deste
ano, a Autarquia, ao identificar falhas e atrasos na implementagdo de certas

funcionalidades por parte da PRODESP, ndo se omitiu. Pelo contrario, prontamente

3 Disponivel em: <https://doe.sp.gov.br/empresarial/prodesp-cia-de-processamento-de-dados-do-estado-
de-sao-paulo/tabela-de-precos-portal-dos-credenciados-detran-sp-202409234137619604137>. Acesso em
29/11/2025.
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notificou a convenente, exigindo um plano de agdo para a regularizagdio das pendéncias,
o que demonstra o zelo com o interesse publico e a fiscalizagdo continua do convénio,

afastando qualquer alegac@o negligéncia na gestio do projeto.

Trata-se de um projeto de modernizagdo administrativa, legalmente
embasado, transparente e ativamente fiscalizado, que visa, em Wltima instancia, a

melhoria do servigo publico prestado a sociedade paulista.

3.2. Regularidade e legalidade do Convénio n° 103/2024: instrumento de cooperac¢io
e inaplicabilidade do procedimento licitatorio

A parte autora alega suposta nulidade do Convénio n°® 103/2024 por auséncia
de prévio procedimento licitatorio. Tal argumento, contudo, ¢ improcedente, pois ignora
a natureza juridica do instrumento celebrado e a legislagdo que rege as relagdes entre

entes da Administragdo Publica.

O Convénio n° 103/2024 nao ¢ um contrato administrativo stricto sensu, mas
sim um convénio de cooperagdo. A diferenga ndo ¢ meramente semantica, mas sim de
esséncia. Enquanto nos contratos administrativos ha, tipicamente, interesses contrapostos
(de um lado, a Administracdo buscando a prestagdo de um servigo ou a aquisi¢do de um
bem, e de outro, o particular buscando o lucro), nos convénios, os participes unem

esforgos para a consecugdo de um objetivo comum, de interesse reciproco.

Nesse sentido, destaca-se doutrina de Irene Nohara*:

Em primeiro lugar, o convénio ¢ um contrato associativo, de cunho
organizacional. Isso significa que a prestagdo realizada por uma das partes ndo
se destina a ser incorporada ao patrimdnio da outra. As partes do convénio
assumem direitos e obrigagdes visando a realiza¢do de um fim comum.

Diversamente se passa com a maioria dos contratos administrativos, que

4 Tratado de direito administrativo v.6: Licitagdo e contratos administrativos administrativo, 2a. edi¢do
digital, 2.019, Nohara, Irene Patricia e Arruda Camara, Jacintho)
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apresentam cunho comutativo: as partes se valem da contrata¢do para produzir
a transferéncia entre si da titularidade de bens e interesses.

Essa disting@o se relaciona com o posicionamento reciproco entre as partes.
No convénio, as partes ndo percebem remuneragdo por sua atuagdo e todos
0s recursos sdo aplicados no desempenho de uma atividade de relevancia
coletiva. Nos demais contratos administrativos, o usual ¢ a existéncia de
interesses contrapostos, existindo interesse lucrativo pelo menos de uma das
partes (o particular). Outra distingdo reside em que os contratos
administrativos comportam, usualmente, apenas duas partes. J& os convénios

podem ser integrados por um niimero superior de partes, a semelhanga do que

se passa com os contratos associativos conhecidos no direito privado

No caso em tela, o interesse comum e convergente do DETRAN/SP e da
PRODESP ¢ a modernizag@o da Administragdo Publica paulista e a melhoria dos servigos
prestados ao cidaddo, em plena conformidade com a Estratégia de Governo Digital
instituida pelo Decreto n° 67.799/2023, conforme ja exposto no item 3.1 desta

contestagao.

A celebragdo de convénios entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
¢ figura juridica plenamente admitida e incentivada, estando prevista, inclusive, no artigo
184 da Lein® 14.133/2021, que o autor equivocadamente invoca para alegar a necessidade
de licitagdo. Tal dispositivo, na verdade, apenas estende as disposigdes da Lei de

Licitagdes aos convénios "no que couber":

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na

forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

O Parecer CJ/DETRAN n° 169/2024 (doc. 0035331990 em anexo), que

instruiu o processo administrativo de formalizagdo do Convénio n°® 103/2024, abordou a
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questdo com clareza, invocando, por analogia, a dispensa de licitagdo prevista no artigo

75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[]

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de

consorcio publico ou em convénio de cooperagdo;

Ademais, a propria lei de criagdo da PRODESP, o Decreto-Lei n® 137/69, em
seu artigo 2°, alinea 'b', prevé expressamente que compete a companhia "a execucao,
mediante convénio, dos servigos de processamento de dados de interesse de qualquer
administragdo publica", o que confere fundamento legal originario para a modalidade de

ajuste escolhida.

Artigo 2.° - A PRODESP tera por objeto:

[]

II) a execugdo, mediante convénio, dos servicos de processamento de
dados de interésse de qualquer administragdo publica ou, ainda, de

entidades particulares;

A PRODESP nao ¢ uma empresa privada qualquer, mas a empresa de
tecnologia do Estado de Sao Paulo, seu Gnico acionista, criada justamente para ser o brago
tecnologico do Governo, atuando em regime de cooperagdo com os demais Orgdos

publicos.

O convénio com a PRODESP em nada influenciara o mercado em que atua,
até pelo fato de que sua eventual contratagdo também se daria com dispensa de licitagdo,

como expressamente aduz o art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21:
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(-]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a

Administragdo Pudblica e que tenham sido criados para esse fim especifico,

desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

A PRODESP enquadra-se perfeitamente nesta hipdtese: ¢ entidade da
Administrag@o Publica indireta criada com a finalidade especifica de prover servigos de

tecnologia.

As alegacdes genéricas apresentadas pela parte autora na inicial sobre suposta
criagdo do portal de forma unilateral, compulsoria, imotivada e sem amparo legal ndo

encontram fundamento fatico, técnico ou juridico.

Portanto, seja pela natureza de convénio, seja pela hipotese de dispensa de
licitagdo, o ajuste firmado ¢ plenamente legal e ndo padece de qualquer vicio que possa

macular sua validade, devendo a alegaco autoral ser rechagada de plano.

3.3. Auséncia de onerosidade do convénio e legitimidade da remuneracio pelos
servicos tecnolégicos prestados pela PRODESP

A parte autora alega suposta ilegalidade e abusividade na cobrada dos agentes
credenciados para utilizagdo da nova plataforma, afirmando que tal cobranga ndo possui
respaldo legal. Tal argumento, contudo, ¢ improcedente, pois confunde duas relagdes
juridicas distintas: (1) o Convénio n° 103/2024, firmado entre DETRAN/SP e PRODESP;
e (2) o contrato de adesdo para uso da plataforma, firmado entre a PRODESP e cada um

dos agentes regulados.

O Convénio n° 103/2024 é expressamente ndo oneroso, como atesta sua

Clausula Quarta. Nao ha qualquer transferéncia de recursos financeiros do DETRAN/SP

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 12‘3@W?§RT A conferéncia
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para a PRODESP, nem vice-versa. Trata-se de uma conjugacéo de esfor¢os institucionais
e técnicos. Esta Autarquia, com sua expertise em regulagdo de transito, definiu as regras
de negoécio e os requisitos funcionais, enquanto a PRODESP, com sua expertise
tecnologica, responsabilizou-se pelo desenvolvimento, implantagdo e sustentagdo da

plataforma.

A remuneragdo que a autora questiona ndo decorre do convénio, mas sim da
segunda relac@o juridica, estabelecida diretamente entre a PRODESP e os agentes

credenciados que utilizam a plataforma.

Conforme a Clausula 3.2, alinea "', do Convénio, compete 8 PRODESP
"formalizar relagdo com os operadores de atividades delegadas ou reguladas pelo
DETRAN SP mediante instrumento juridico proprio, apds habilitacdo junto a autarquia”.
Esse "instrumento juridico proprio" é o contrato de adesdo pelo qual o agente regulado
concorda em utilizar a plataforma tecnologica e remunerar a PRODESP pelo servigo

prestado.

A cobranga, portanto, ndo ¢ feita pelo DETRAN/SP, mas pela PRODESP, e
nao tem natureza de tributo (imposto, taxa, contribuigao, etc.), mas sim de preco publico,
correspondente a contraprestagao por um servico tecnologico especifico, facultativo em
sua adesdo ao credenciamento, mas obrigatorio para o exercicio da atividade regulada por
meio da plataforma digital unificada, nos termos da Portaria Normativa DETRAN SP n°
25, de 2024. Este modelo de custeio é perfeitamente legal e racional, pois direciona o
custo da tecnologia aqueles que dela se beneficiam diretamente em suas atividades

comerciais, sem onerar o contribuinte paulista como um todo.

5 3.2. Para a consecugdo do objeto definido na Clausula Primeira, compete 8 PRODESP: [...] f) formalizar
relagdo com os operadores de atividades delegadas ou reguladas pelo DETRAN-SP mediante instrumento
juridico proprio, ap6s habilitagdo junto a autarquia;

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 184897 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 138-186 maio/agosto 2026 171



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

A Portaria Normativa DETRAN SP n° 25/2024° dispde que:

Art. 3° As pessoas naturais e juridicas, como condigo para o exercicio das
atividades delegadas ou reguladas pelo Detran-SP, deverdo operar em
sistemas especificos da autarquia.

§ 1° As pessoas naturais e juridicas que exercem atividades delegadas ou

reguladas pelo Detran-SP deverdo firmar instrumento juridico préprio com

a empresa provedora do servi¢o para ter acesso aos sistemas de que trata

o caput deste artigo.

§ 2° A comunicagao entre o Detran-SP ¢ as pessoas naturais ou juridicas que
exercem atividades delegadas ou reguladas pelo Detran-SP ocorrera
exclusivamente por intermédio dos sistemas de que trata o caput deste artigo.
[-]

Art. 5° O processo de delegagdo e de regulagdo das atividades a que se refere
o artigo 2° desta Portaria Normativa, serd regido pelas Leis federais e
estaduais, pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
por esta Portaria Normativa e pelos Editais.

§ 1° Os Editais de que trata o caput deste artigo estabelecerdo regras
especificas para o exercicio de cada atividade prevista no artigo 2° desta
Portaria Normativa.

§ 2° O exercicio de atividade delegada ou regulada pelo Detran-SP podera ser
solicitada pela pessoa natural ou juridica interessada a qualquer tempo.

§ 3° E livre o exercicio de atividade delegada ou regulada pelo Detran-SP
desde que preenchidos os requisitos estabelecidos na legislacdo vigente e
nos regulamentos a que se refere o caput deste artigo.

§ 4° O exercicio de atividade delegada ou regulada pelo Detran-SP esta
condicionado a assinatura do termo de adesdo previsto no artigo 11 desta

Portaria Normativa e, quando previsto em lei, ao pagamento de taxa.

6 Disponivel em: <https://www.detran.sp.gov.br/detransp/pb/regulacao/normas/portaria-normativa-detran-
sp-n%C2%BA-25-de-27-de-mar%C3%A70-de-
2024?id=norma&sys_kb id=6a409¢343b0c6a50fab41647f4e45aa4 >. Acesso em 29/11/2025.
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§ 5° O requerimento para o exercicio de atividade delegada ou regulada pelo
Detran-SP devera ser apresentado por intermédio dos sistemas de que trata
o artigo 3° desta Portaria Normativa.

§ 6° Aplica-se o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo ao requerimento de
renovagdo para o exercicio de atividades delegadas ou reguladas pelo Detran-
SP.

[-]

Art. 10. Quando necessaria a execugdo do servigo prestado, as atividades
delegadas ou reguladas serdo operacionalizadas em sistemas informatizados
disponibilizados ou homologados pelo Detran-SP.

[]

Art. 11. O Termo de Adesdo a ser assinado pelo operador de atividade
delegada ou regulada pelo Detran-SP devera conter clausulas que
estabelegam, no minimo:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagéo ao Edital;

111 - a legislagdo aplicavel;

IV - o regime de execugdo, quando for o caso;

V - a forma e o prazo de pagamento do preco publico, quando for o caso;

VI - os direitos, as responsabilidades das partes ¢ as penalidades cabiveis;
VII - a obrigagdo do operador de atividade delegada ou regulada pelo Detran-
SP de manter, durante toda a execu¢do do Termo de Adesdo, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todos os requisitos e
condigdes exigidos para a habilitagdo, nos termos dos artigos 7° e 8° desta
Portaria Normativa,

VIII - o local de exercicio das atividades, quando for o caso;

IX - os casos de extingdo do Termo de Adeséo;

X - a ciéncia dos dispositivos contidos na Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto

de 2013;

XI - a obrigagdo de tomar as providéncias para cientificar, quando for o caso,
todos os colaboradores dos dispositivos contidos na Lei federal n® 12.846, de

2013;
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XII - o aceite do operador da atividade delegada ou regulada pelo Detran-SP
com a coleta, armazenamento e o uso compartilhado de seus dados com 6rgéos
da Administragdo Publica Municipal, Estadual e Federal para execugdo do

disposto nesta Portaria Normativa, nos termos da Lei federal n® 13.709. de 14

de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais);

XIII - o periodo de delegagdo ou regulagdo da atividade exercida; e

XIV - o foro da cidade de Sao Paulo como o competente para dirimir qualquer
questdo contratual.

§ 1° A assinatura de que trata o caput deste artigo sera realizada de forma
eletronica.

§ 2° Assinado o Termo de Adesdo, o operador de atividade delegada ou
regulada sera identificado perante o Detran-SP mediante niimero tnico de
identificagdo.

§ 3° Nio sera assinado Termo de Adesdo com pessoa juridica que esteja
impedida de exercer suas atividades em decorréncia do efeito de sangdo
registrada no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (artigo 22 da
Lei Federal n® 12.846/2013), ou no Cadastro Estadual de Empresas Punidas -
CEEP (artigo 37 do Decreto Estadual n® 67.301/2022).

§ 4° Quando a lei ou regulamento ndo dispuser de forma contraria, o Termo

de Adesao sera firmado pelo periodo de cinco anos.

A PRODESP, na qualidade de gerenciadora da plataforma constante do art.
3° da Portaria supracitada, conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado em 23 de
setembro de 20247, tornou publico os valores que serdo cobrados das pessoas naturais e
juridicas em contrapartida pela prestagdo dos servigos da plataforma digital relativos ao

acesso ao Portal dos Credenciados DETRAN-SP:

7 Disponivel em: <https://doe.sp.gov.br/empresarial/prodesp-cia-de-processamento-de-dados-do-estado-
de-sao-paulo/tabela-de-precos-portal-dos-credenciados-detran-sp-202409234137619604137>. Acesso em
29/11/2025.
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Além disso, conforme consta da publicagdo supracitada, os pregos também
foram disponibilizados no proprio sitio eletronico (https://credenciados.detran.sp.gov.br/)

e podem ser consultados na seguinte opgao:

A alegacdo de que tal cobranga seria ilegal por auséncia de previsdo em lei é
descabida. O prego publico detém natureza contratual e negocial, pressupondo a
voluntariedade (facultatividade) do usuario na adesdo ao servigo, sendo a remuneracdo

devida somente mediante a efetiva utilizagdo da utilidade publica oferecida pelo Estado
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ou por seus delegatarios. A legalidade do procedimento ¢é reforcada pela ampla

publicidade conferida a tabela de pregos, garantindo total transparéncia aos interessados.

Por fim, a parte autora ndo apresentou nenhum elemento concreto que
demonstrasse o suposto custo elevado pela prestagao dos servigos da plataforma digital

relacionados ao acesso ao Portal dos Credenciados DETRAN-SP.

Os pregos cobrados sdo os estritamente necessarios para remunerar a
prestagdo dos servigos da plataforma digital, cuja finalidade ¢ servir como um ambiente
digital integrado para que empresas e profissionais credenciados possam gerir suas
informagdes cadastrais, solicitar servigos, acompanhar demandas, receber comunicados
e, enfim, realizar toda a interface de sua atividade regulada com o DETRANY/SP,

conforme se pode constatar do contrato de adesao de fls. 52/65.

A definicdo dos valores a serem cobrados dos credenciados levou em
consideragdo despesas com infraestrutura de TI, licenciamento de sofiwares
(notadamente produtos Microsoft), equipe de desenvolvimento, suporte técnico,
atendimento ao usudrio (0800), consumo de energia elétrica, monitoramento e servigos
avancados prestados pela PRODESP, como gestdo de middleware, mensageria e service

desk.

Conforme consta do Plano de Trabalho do Convénio (doc. 0040507346 em
anexo), o Portal dos Credenciados DETRAN-SP contempla diversas funcionalidades,
entre as quais se destacam: i) Habilitagdo, desabilitagdo, renovacdo da habilitagdo e
alteragdes (contratual, de informagdo cadastral, de endereco, de profissionais); ii)
fiscalizacdo dos agentes regulados; iii) ambiente integrado, com conceito de Digital
Workplace, para o agente regulado se relacionar e comunicar com o DETRAN-SP,
administrar suas informagdes, solicitar e acompanhar servicos, se informar e tirar davidas,

receber alertas e mensagens; iv) score e ranking de qualidade e preco dos agentes
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regulados. Tais cobrangas sdo a contrapartida pelos servigos tecnologicos agregados que

beneficiam a atividade econémica dos credenciados.

Em suma: 0o DETRAN/SP néo cobra qualquer valor de seus credenciados
pela plataforma. A cobrancga é realizada pela PRODESP, a titulo de preco publico
pelo servico tecnologico que presta, com base em contrato proprio, com preco
modico e com a devida publicidade, o que afasta por completo a alegacio de

ilegalidade.

3.4. Improcedéncia da alegacio de duplicidade de sistemas: naturezas e finalidades
distintas do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e do Portal de Credenciados

A parte autora alega suposta desnecessidade do Portal de Credenciados, sob
o argumento de que haveria redundancia com o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Tal argumento, contudo, é improcedente.

O SEI, como ¢ de conhecimento geral, ¢ uma plataforma de gestdo de
processos e documentos administrativos eletronicos, cujo objetivo € a produgdo, edigdo,
assinatura e tramite de expedientes dentro da Administragdo Publica. Conforme a
Clausula 11.1% do proprio Convénio, o SEI € 0 meio pelo qual se d4 a comunicagdo oficial
entre o DETRAN/SP e a PRODESP. Trata-se, portanto, de uma ferramenta voltada para

a gestdo processual interna.

O Portal dos Credenciados DETRAN-SP, por outro lado, ¢ uma plataforma
finalistica, um sistema de front office voltado para o publico externo, especificamente
para os agentes regulados. Sua finalidade ¢ servir como um ambiente digital integrado

para que empresas e profissionais credenciados possam gerir suas informagdes cadastrais,

8 11.1. As comunicagdes entre os participes serdo realizadas por meio do Sistema Eletronico de
Informagdes do Estado de Sao Paulo (SEI/SP), instituido pelo Decreto n® 67.641, de 10 de abril de 2023,
devendo ser encaminhadas aos participantes formalmente designados para o projeto, sob pena de ndo se
considerar realizada a entrega.
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solicitar servigos, acompanhar demandas, receber comunicados e, enfim, realizar toda a

interface de sua atividade regulada com o DETRAN/SP.

Nao ha, portanto, qualquer sobreposi¢ao ou redundéancia de funcionalidades.
Sdo sistemas com arquiteturas, publicos-alvo e finalidades completamente distintas. O
SEI organiza o fluxo de trabalho interno do Estado; o Portal organiza a relagdo do Estado

com seus parceiros privados credenciados.

A alegagdo da autora é tdo absurda quanto dizer que o sistema de gestdo de
estoque de uma empresa é redundante com seu site de vendas ao consumidor. Ambos sdo

sistemas, mas servem a propoésitos distintos.

3.5. Beneficios operacionais e seguranca do Portal dos Credenciados: do evidente
interesse publico e da auséncia de qualquer violagdo de principios constitucionais e
administrativos

A parte autora alega suposta violacdo genérica de principios constitucionais
e administrativos, como legalidade, moralidade e eficiéncia. Tal argumento, contudo, ¢é

improcedente.

A implementagdo do Portal dos Credenciados ¢ uma necessidade para a
modernizagdo e para a eficiéncia da gestdo publica, com beneficios diretos para a

Administragao, para os agentes regulados e para a sociedade.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho do Convénio (doc. 0040507346
em anexo), a nova plataforma institui um marco de governanga e operagdo antes
inexistente. Ao centralizar em um unico ambiente digital a gestdo de milhares de

credenciados, o portal permite:

a) Para a Administracio Publica: Maior controle, rastreabilidade e
auditabilidade de todos os processos de credenciamento e fiscalizagdo;

automacdo de tarefas repetitivas, liberando servidores para atividades de

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 1f‘i@ngT A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31
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maior complexidade; padronizagdo dos procedimentos em todo o Estado;
geracdo de dados estatisticos confidveis para a formulagdo de politicas
publicas de transito; e redugdo drastica do uso de papel e de processos fisicos,

com ganhos ambientais e de eficiéncia.

b) Para os agentes regulados: Autonomia para gerir suas informacdes
cadastrais e solicitar servigos de forma online, a qualquer hora e de qualquer
lugar, eliminando a necessidade de deslocamentos e despachantes; um canal
de comunicagao oficial, direto e seguro com o0 DETRAN/SP, por meio de e-

mail institucional (@credenciado.detran.sp.gov.br), o que mitiga riscos de

fraudes e informagdes desencontradas; e maior agilidade na tramitagdo de

suas demandas.

c) Para a sociedade: Aumento da transparéncia, com a futura
disponibiliza¢do de uma ferramenta de consulta ao perfil, score e ranking de
qualidade e preco dos agentes regulados; e, principalmente, a garantia de que
os servicos de transito (formacdo de condutores, vistorias, exames de saude,
etc.) sdo prestados por empresas e profissionais devidamente habilitados e

fiscalizados, o que se traduz em maior seguranga para todos.

As alegacgdes genéricas apresentadas pela parte autora na inicial de que o
Portal dos Credenciados seria de utilizagdo exclusiva do Estado (e ndo dos credenciados)

ndo encontram fundamento fatico, técnico ou juridico.

A plataforma, portanto, atende plenamente aos principios da eficiéncia, da
publicidade e da moralidade administrativa, ao substituir um modelo arcaico e
fragmentado por uma solug@o tecnologica moderna, segura e transparente. A pretensao

da autora de anular tal iniciativa representa um desservico ao interesse publico.

3.6. Inexisténcia de fundamento juridico para o sigilo da presente demanda

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 183%%% BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31
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A matéria debatida envolve a celebragdo de um convénio entre entes da
Administrag@o Publica, a execugdo de um projeto de governo digital de interesse coletivo
e a regulamentag@o de atividades que afetam milhares de agentes privados, sendo que
todos os atos relevantes do processo administrativo original receberam a devida

publicidade no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

A publicidade ¢ a regra, conforme o artigo 5°, LX, e o artigo 93, IX, da
Constitui¢do, sendo as excegdes estritamente limitadas as hipoteses de defesa da
intimidade ou do interesse social, o que ndo se aplica ao debate de politicas publicas de

tecnologia e regulagdo de credenciados.

A transparéncia do processo ¢ fundamental para legitimar as agdes do Poder
Publico e garantir o controle social, devendo ser indeferido o pedido autoral de sigilo do

presente feito e preservada a publicidade dos autos.

4. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA - PERIGO DE DANO INVERSO

A parte autora pleiteia a concessdo de tutela de urgéncia para suspender os
efeitos do convénio e a cobranga de tarifas. O pedido, contudo, ndo preenche os requisitos
legais do artigo 300 do CPC, a saber, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

risco ao resultado til do processo.

A probabilidade do direito ¢ inexistente. Como exaustivamente demonstrado
nos topicos anteriores, o Convénio n° 103/2024 foi celebrado em estrita conformidade
com a legislag@o, ndo havendo obrigatoriedade de licitagdo; a remuneragdo pelo uso da
plataforma ¢ legal e ndo ¢ cobrada pelo DETRAN/SP; e a plataforma ¢ essencial para a

modernizagdo dos servigos, ndo havendo qualquer vicio que justifique sua suspensao.

Por outro lado, o que se vislumbra ¢ o perigo de dano inverso. A eventual

suspensdo do Portal dos Credenciados causaria o colapso administrativo na gestdo dos

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 12‘3@)"@‘7@?T A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31
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agentes regulados pelo DETRAN/SP. Significaria o retorno imediato a um sistema
descentralizado, manual, ineficiente e inseguro, paralisando milhares de processos de
credenciamento, alteragdo cadastral e fiscalizagdo em todo o Estado de Sdo Paulo. O
prejuizo ao interesse publico seria imenso, afetando ndo apenas a Autarquia e seus

credenciados, mas toda a cadeia de servigos de transito e, consequentemente, o cidadao.

A paralisagdo de um projeto estratégico de governo digital, plenamente legal
e em fase de maturagdo, com base nas alegagdes frageis e equivocadas da autora,
representaria uma interferéncia indevida do Poder Judiciario na discricionariedade
administrativa, com consequéncias danosas e de dificil reparaco. Inexistem, portanto, os

requisitos para a medida de urgéncia, que deve ser integralmente indeferida.

5. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, o DETRAN requer:

a) seja acolhida a preliminar de preven¢do, com a consequente remessa dos
presentes autos ao Juizo da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, por ser

o competente para processar ¢ julgar a causa, nos termos do artigo 286, II, do CPC;

b) sejam acolhidas as preliminares de ilegitimidade ativa, de falta de
requisitos para o desenvolvimento valido e regular do processo ¢ de inépcia da
inicial, nos termos do artigo 485, I, IV e VI, do CPC, extinguindo-se 0 processo sem

resoluc¢do do mérito;

b) seja acolhida a preliminar para inclusdo da Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Sao Paulo (PRODESP) no polo passivo da presente demanda, na

qualidade de litisconsorte passivo necessario, sob pena de nulidade do processo;

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 183%%% HRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31
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¢) no mérito, caso as preliminares nao sejam acolhidas, seja a presente A¢do
Civil Publica julgada totalmente improcedente, reconhecendo-se a legalidade do

Convénio n° 103/2024.
d) em face da conduta processual indevida, a condenagdo da parte autora por

litigAncia de ma-fé, por proceder de modo temerario, nos termos dos artigos 80, V, e 81

do CPC.
Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Sao Paulo/SP, 29 de novembro de 2025.
Luis Fernando De Freitas Rosa

Procurador do Estado

OAB/SP n° 533.283

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO DE FREITAS ROSA em 03/12/2025 as 12‘3@)"@‘7@?T A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/EA67C522-C8D0-4C31
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@ribunal de Justica bo Estado de Sao Paulo

COMARCA DE DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

15* VARA DA FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA,80, Sio Paulo - SP - CEP 01501-020

Sentenga
Processo n°: 1121038-26.2025.8.26.0053
Classe - Assunto Agio Civil Publica - Nulidade / Anulagdo
Requerente: Associagio do Bem Comum do Brasil
Requerido: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO -

DETRAN

Juiz de Direito: Dr. Kenichi Koyama

VISTOS.

Cuida-se de acio declaratéria de nulidade de convénio promovida por Associagio do
Bem Comum do Brasil em face de Departamento Estadual de Trinsito de Sio Paulo na qual se requer a
anulacio do Convénio n® 103/2024, firmado entre o réu e a Prodesp, que criou o sistema denominado
Portal dos Credenciados, bem como a suspensiao da cobranga de valores pela utilizagio do referido
sistema. Alega a autora que o convénio ¢ ilegal por auséncia de licitagdo, por duplicar sistema ji existente ¢
gratuito (SEI), e por violar principios constitucionais da administra¢io publica, onerando indevidamente

os credenciados com tarifas mensais (fls. 1/28).

O Juizo indeferiu a tutela de urgéncia e determinou a adequagio do valor da causa,
consignando duvidas quanto a legitimidade ativa da associagio em razdo da excessiva amplitude de seu

objeto social (fls. 113/117).

Departamento  Estadual de Transito de Siao Paulo apresentou contestagio.
Preliminarmente, arguiu preven¢io da 14* Vara da Fazenda Publica, por ter tramitado naquele juizo agio
idéntica (processo n® 1027559-76.2025.8.26.0053), extinta sem mérito por nao recolhimento de custas e
auséncia de autorizagio assemblear. Sustentou também a ilegitimidade ativa da associagio por auséncia de
pertinéncia temdtica e de representatividade adequada, considerando a generalidade do objeto social e o
reduzido nimero de associados. No mérito, defendeu a legalidade do convénio e a regularidade da

cobranca (fls. 126/140).

A autora ndo apresentou réplica, conforme certificado as fls. 432.

O Ministério Publico declinou de intervir no feito, por tratar-se de interesse

essencialmente pattimonial (fls. 435/436).

fls. 438

Processo n. 1121038-26.2025.8.26.0053. Pagina 1 de 4.
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Relatados. FUNDAMENTO e DECIDO.

E caso de julgamento antecipado e integral da lide, conforme artigos 354/5 e 370,
paragrafo unico, todos do Cédigo de Processo Civil, dispensando-se dilagio probatéria na medida em que
a matéria ¢ de direito e as preliminares obstam o exame do mérito. Assim, examino desde logo como
medida de celeridade constitucional e legal. Ainda, para fins do artigo 12 do Cédigo de Processo Civil
registro que tenho julgado os processos conclusos em curto espago de tempo, sem caracterizagio de
atraso, observando preferencialmente a ordem cronolégica (Lei Federal 13.105/15 alterada pela Lei

Federal 13.256/16).
Passo a0 exame das preliminares arguidas.

A demanda versa sobre a tutela de direitos coletivos por associagao civil, matéria regida
pelo microssistema da tutela coletiva, especialmente pela Lei n® 7.347/85 ¢ pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor. Para que associagdes atuem como substitutas processuais na defesa de interesses
transindividuais, o ordenamento impde requisitos especificos que asseguram a representatividade

adequada e a pertinéncia tematica entre o objeto social da entidade ¢ o direito que se busca tutelar.

A Associac¢io do Bem Comum do Brasil apresenta-se como entidade voltada a defesa de
credenciados junto a 6rgios publicos em geral. Seu estatuto social revela objeto de amplitude excessiva e
indeterminagao tematica incompativeis com o requisito da pertinéncia tematica. Consta expressamente
que a associacdo visa representar seus associados junto a érgaos publicos federais, estaduais ou municipais,

em que sejam ou pretendam se credenciar para prestacio de servicos publicos delegados, visando a

protecio e defesa dos direitos de seus associados para garantir a legalidade e cumprimento das normas

insculpidas nos editais, portarias, decretos e regulamentos (fls. 30/47).

Tal generalidade transforma a entidade em potencial fiscal universal da ordem juridica

Imente por Kenichi Koyama, liberado nos autos em 03/02/2026 as 13:24 .

administrativa, sem vinculo especifico com a matéria discutida nestes autos. A defesa de credenciados em
qualquer 6rgio publico nio configura a necessaria pertinéncia tematica com a discussdo especifica sobre

regulagdo de transito e sistemas de tecnologia da informacgao do Estado de Sao Paulo.

assinado dig

A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que a finalidade institucional da associagio pode
ser razoavelmente genérica, mas ndo desarrazoada, sob pena de desnaturagio da exigéncia de
representagio adequada do grupo lesado. No caso, a amplitude estatutiria impede o reconhecimento de

que a autora efetivamente represente os interesses especificos dos credenciados do Detran, pois seu

Processo n. 1121038-26.2025.8.26.0053. Pagina 2 de 4.
Autor(es): Associagio do Bem Comum do Brasil.
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objeto abarca desde questdes de transito até matérias ambientais, urbanisticas, de sadde, educagio e

inimeras outras dreas da administragio publica.

Ademais, a representatividade adequada pressupde a capacidade da entidade de vocalizar
e representar os interesses de todos os membros do grupo envolvido. A lista de associados apresentada as
fls. 73/74 contém apenas 30 pessoas, sem comprovagio efetiva de filiagio, nimero manifestamente
insuficiente para representar os aproximadamente 35.000 credenciados que seriam potencialmente

afetados pela questio discutida nos autos.

O Supetior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que as
associagoes devem demonstrar pertinéncia temadtica entre suas finalidades institucionais e o objeto da
demanda coletiva, sendo que a finalidade excessivamente genérica desnatura a exigéncia de representacio
adequada do grupo lesado. Portanto, reconheco a ilegitimidade ativa da associacio para a propositura da
presente demanda coletiva, por auséncia de pertinéncia temdtica entre seu objeto social e a matéria
controvertida, bem como por insuficiente representatividade adequada dos interesses dos credenciados do

Detran.

Some-se a isso que a autora nao comprovou a existéncia de autorizagio especifica de
seus associados para o ajuizamento desta agao. O artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢io Federal estabelece
que as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou entendimento
de que a previsio estatutaria genérica ndo ¢ suficiente para legitimar a atuagdo de associagoes na defesa de
direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagdo expressa, ainda que deliberada em assembleia (RE

573.232, rel. min. Ricardo Lewandowski, Tema 82).

No caso, ndo ha nos autos qualquer ata de assembleia que demonstre a autorizagio
especifica dos associados para a propositura desta demanda contra o Detran, questionando o Convénio n®
103/2024 ¢ o Portal dos Credenciados. A auséncia de tal autorizagio configura pressuposto processual de

validade e desenvolvimento regular do processo, cuja falta impede o prosseguimento da demanda.

Enfim, diante de tudo que processado, assento pois a caréncia da acao por ilegitimidade
ativa da associagdo autora, agravada pela auséncia de autorizacio assemblear especifica para a propositura
da demanda, isso notadamente se considerando a relagio juridica deduzida e os elementos processuais
produzidos. Finalmente, para fiel cumprimento do artigo 489 do Cédigo de Processo Civil, revisito a causa
de pedir e de defesa deduzidas por Associagaio do Bem Comum do Brasil e Departamento Estadual de

Transito de Sdo Paulo, respectivamente. Naquilo tudo que deduzido, consoante ji pronunciado pelo C.

fls. 440
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Superior Tribunal de Justiga, firmo que a luz dos argumentos e dos julgados oferecidos durante toda
tramitagio do processo, nio vislumbro qualquer premissa fatica ou juridica, ressalva feita evidentemente
aquelas que acolhi, que possam em tese ou em concreto infirmar as conclusoes lancadas, no esteio da

abordagem contida em fundamentagio.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA. (.) 2. O
julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ji tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisao. A prescri¢io
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusio adotada na decisio recorrida. (..) (STJ, 1*
Se¢io, EDcl no Mandado de Seguranca n° 21.315-DF (2014/0257056-9), Relator

Ministro Herman Benjamin, julgado em 8/6/2016, g.n.).

Malgrado a preliminar de prevencdo da 14 Vara da Fazenda Publica (processo n°
1027559-76.2025.8.26.0053), a evidente auséncia de pressuposto de admissibilidade para a repropositura
(Art. 486, § 1°, CPC) e a ilegitimidade patente autorizam a extin¢ao imediata do feito por este Juizo, em

observancia aos principios da celeridade e economia processual, tornando inécua a remessa dos autos.

Ante o exposto, JULGO EXTINTO o processo sem resolu¢io de mérito, com

fundamento no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.
Custas e despesas ex lege.
Sem honorarios em razao da natureza da acio.
PRIC.

Sio Paulo, 02 de fevereiro de 2026.
Kenichi Koyama
Juiz de Direito

Documento Assinado Digitalmente!

non

"1 O presente ¢é assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Kenichi Koyama, nos termos do artigo 1°, § 2°, inciso 111, alinea "a",

da Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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Agravo de Instrumento
n° 3012703-38.2025.8.26.0000

Agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sao
Paulo em acao civil pablica ajuizada pelo MP-SP para
fornecer em 30 dias professores auxiliares especializados
ou profissionais de atendimento especializado a alunos
com deficiéncia matriculados na rede de ensino; bem
como acordao resultado do agravo interposto
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

EGREGIA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO,

PROCESSO DE ORIGEM: 1002489-08.2025.8.26.0619
AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO
INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAQUARITINGA

O ESTADO DE SAO PAULO, pelo Procurador do Estado que abaixo
subscreve, vem, com fundamento no art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO, pelas razoes de fato e de direito expostas na pega anexa,
requerendo-se a concessdo da antecipacdo da tutela recursal / concessio do efeito

suspensivo.

Seguem os nomes e os enderecos dos advogados que atuam nos autos da acdo

civil publica n° 1002489-08.2025.8.26.0619:

Lucas Pessoa Moreira, Procurador do Estado de Sdo Paulo, OAB/SP n. 329.426, com
enderego profissional na Rua Teixeira da Silva, n® 217, 4° andar - Paraiso, Sdo Paulo/SP.

Tlo W. Marinho G. Junior, Promotor de Justi¢a, com enderego profissional na Rua Marechal
Deodoro, n° 780 - Centro, Taquaritinga/SP.

Prefeito Municipal de Taquaritinga, o qual devera ser citado na Prefeitura Municipal de

Taquaritinga, localizada na Rua Romeu Marsico, n°200, Centro, Taquaritinga/SP.

Os autos originarios sdo eletronicos, razdo pela qual ¢ desnecessaria a formagao

do instrumento (art. 1.017, §5°, CPC).

Sao Paulo, 9 de setembro de 2025.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO DE ORIGEM: 1002489-08.2025.8.26.0619
AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

Egrégio Tribunal de Justiga,

Colenda Camara,

Eminentes Julgadores,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de ag@o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do Estado
de Sdo Paulo e do Municipio de Taquaritinga pleiteando, em suma: i. a concessdo da tutela
antecipada, determinando-se as requeridas que sejam fornecidos no prazo de 30 dias a partir
da apresentagdo na via administrativa de relatério médico circunstanciado comprobatorio da
necessidade, professores auxiliares especializados ou profissionais de apoio para atendimento
especializado que os alunos com deficiéncia regularmente matriculados na rede regular de
ensino estadual ou municipal; ii. a procedéncia da presente acdo e dos pedidos nela
formulados, com a condenagdo das requeridas a disponibilizar no prazo de 30 dias a partir da
apresentagdo na via administrativa de relatorio médico circunstanciado comprobatério da
necessidade, professores auxiliares especializados ou profissionais de apoio para atendimento
especializado que os alunos com deficiéncia regularmente matriculados na rede regular de
ensino estadual ou municipal; iii. a fixacdo de astreinte a requerida, no valor diario de R$
5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), destinada a

recolhimento ao Fundo Estadual de Reparagao de Interesses Difusos Lesados.

Foi deferida tutela de urgéncia, nos seguintes termos:
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“Isso posto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e ao MUNICIPO DE
TAQUARITINGA, a partir da apresentagdo na via administrativa de
relatorio médico circunstanciado comprobatério da necessidade, o
fornecimento de professores auxiliares especializados ou profissionais
de apoio para atendimento especializado que os alunos com
deficiéncia regularmente matriculados na rede regular de ensino
estadual ou municipal necessitam.

Considerando a necessidade de procedimento especifico para a
regularizagdo do determinado, fixo o prazo de 30 (trinta) dias para o
cumprimento desta decisdo, sob pena de incidéncia de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento da

ordem, até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”
E contra esta decisdo, que impde ao Estado de Sdo Paulo uma obrigagdo
genérica, de contornos indefinidos e que desconsidera a complexa politica publica de

educagdo inclusiva em vigor, que se interpde o presente agravo de instrumento.

2. MERITO RECURSAL

O artigo 300, “caput”, do Codigo de Processo Civil estabelece que a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

p.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012703-38.2025.8.26.0000 e codigo TVOdB7ME.

Como sera demonstrado, nio ha probabilidade do direito pleiteado, ou

perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

2.1. DA VEDACAO DO PEDIDO GENERICO E INDETERMINADO

Antes de adentrar ao mérito da controvérsia, cumpre observar que a agdo civil

publica foi proposta em face do Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Taquaritinga, tendo
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por objetivo pedido genérico de fornecer professores auxiliares especializados ou
profissionais de apoio para atendimento especializado para atender alunos deficientes da rede

estadual e municipal de ensino.

Ora, niao ha delimitacio de que tipo de profissional deve atender a que tipo
de situacido, bem como nio ha separacio entre que parte passiva deve atender a que

obrigacao de fazer futura.

Ademais, o pedido condiciona o cumprimento 2 mera apresenta¢ido na via
administrativa de relatério médico circunstanciado comprobatério da necessidade, sem

considerar as politicas publicas que vém sendo desenvolvidas.

Tal formulagéo, com o devido respeito, viola frontalmente o disposto nos artigos
322 e 324 do Codigo de Processo Civil, que exigem que o pedido seja certo e determinado,

sendo, também, contraria ao principio da especificidade do pedido.

Segundo a inicial, o Ministério Publico relata que ja havia ajuizado agdo civil
publica prévia em face do Estado de Sdo Paulo em favor de diversos alunos da rede publica
de Taquaritinga. Afirma, posteriormente, que “Objetiva-se, com a presente demanda coletiva,
A FORMACAO DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL PARA QUE SEJA POSSIVEL A
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENGA COLETIVA, A PARTIR DA APRESENTACAO
DE RELATORIO MEDICO COMPROBATORIO DA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA.”

No raciocinio da parte autora da presente a¢@o, todos os alunos da rede publica
que estejam em “situa¢do similar” devem ser contemplados com o apoio do professor

auxiliar.

Ocorre que, para além da discussdo a respeito da politica publica que estd sendo
implementada pelo Estado de Sao Paulo, imperioso que a tentativa de universalizar o
provimento jurisdicional inicialmente buscado para a tutela dos direitos individuais seja

interditada por completo.
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A deficiéncia ndo pode ser vista ou tratada como o elo que possibilite aplicagdo
de provimento judicial entre os muitos alunos da rede publica de ensino do Estado de Sao
Paulo, por uma razdo muito simples: a deficiéncia ndo atinge os individuos da mesma forma,
pois, cada em cada um é manifesto de forma diferente e individualizada em suas funcdes,

habilidades e capacidades.

Néo ha base fatica comum entre os alunos, uma vez que cada um deles possuiu
necessidades académicas diferentes que demandam, apoios diversos. Muitas sdo as

deficiéncias e cada uma delas demanda solugdes particulares.

A decisdo agravada que concedeu tutela proviséria com esta indevida
generalidade perquirida pelo Ministério Publico traz grave insegurancga juridica. A decisdo
agravada, ao transferir para um "relatorio médico" o poder de definir a politica educacional a
ser aplicada, subverte a logica do sistema. A avaliagdo da necessidade de apoio pedagogico ¢

uma atribui¢do eminentemente técnica da area da educagio.

Exatamente em razdo da singularidade da pessoa com deficiéncia é que cada
aluno que apresente alguma incapacidade e limitagdo deve ser avaliado pedagogicamente, de
maneira a identificar as barreiras que cada individuo possuiu para que os apoios certos sejam

eleitos e aplicados.

A Camara Especial do Egrégio Tribunal de Justiga, em julgamento da Apelagio
interposta pelo Estado de Sdo Paulo em ag@o civil piiblica com pleito semelhante decidiu pela
extingdo do feito, sem julgamento de mérito, por conter pedido genérico incompativel com

a natureza do direito discutido:

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. PEDIDO
PROCEDENTE. CONTRATACAO DE PROFESSORES PARA
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. Docentes do ensino regular capacitados

para a integracdo dos educandos com necessidades especiais, na sala de aula.

pag. 6
Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sao Paulo - SP

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 188-246 maio/agosto 2026

fls. 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012703-38.2025.8.26.0000 e cddigo TVOdB7ME.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCAS PESSOA MOREIRA, protocolado em 09/09/2025 as 16:59 , sob o nimero 30127033820258260000.

193



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

Pedido genérico. Alcance indefinido. Direito a educacdo deve ser requerido
através de pleito certo e determinado. Necessidade de se quantificar os
profissionais a ser contratados, e especificar os alunos beneficiarios do
atendimento especializado. Inteligéncia do art. 324, II, do Cédigo de Processo
Civil. Acolhimento da pretensdo configuraria indevida ingeréncia na esfera de
atribuicdes do Executivo. Precedentes da Camara Especial. REMESSA
NECESSARIA PROVIDA. APELO VOLUNTARIO CONHECIDO, SENDO
PREJUDICADA A ANALISE DO MERITO (ACP 1008298-08.2018.8.26.0624,
Des. Rel. Sulaiman Miguel, Camara Especial, DJE 30/03/2023)

Ainda, confira-se o seguinte precedente, concedendo efeito suspensivo ativo ao

Agravo de Instrumento n® 3001965-59.2023.8.26.0000, interposto pelo Estado de Sdo Paulo
na Agao Civil Publica n® 1002284-96.2023.8.26.0053, na qual havia sido deferida liminar no

mesmo sentido da deferida na presente agéo:

(...) todos os alunos com deficiéncia, prejudicados pela falta de oferta do
atendimento especializado, tém a oportunidade de busca-la mediante agdo judicial,
demonstrando, para que se avaliem todos os aspectos necessarios a obtengdo do
direito. No entanto, existe a discussdo sobre a possibilidade do pedido tdo aberto,
como o elaborado, em agdo coletiva. Ndo bastasse, alargar o alcance da decisiao
inicial, proferida no processo em tela, sem saber, ao certo, o nimero de
professores com especializacdo para atendimento e sem individualizar os
alunos com deficiéncia, a fim de verificar quem efetivamente necessita de
auxilio especifico e de que forma, em curto espaco de tempo (30 dias), é
temerario a gestio e as contas publicas. (...) esse modo, sem expressar
entendimento exauriente sobre a matéria, defiro o pretendido efeito suspensivo, a
fim de suspender o cumprimento da tutela antecipada concedida aos demais alunos
com deficiéncia, cujo nimero e necessidade ndo foram demonstrados (grifamos)
(AT n° 3001965-59.2023.8.26.0000. Des. Rel. Claudio Teixeira Villar, Camara
Especial, DJE, 11/04/2023)

Por fim, verifica-se que ¢ unanime, na Camara Especial, a tese de que a ndo

individualizagdo da agéo configura pedido genérico:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DISPONIBILIZACAO DO SERVICO DE PROFISSIONAL DE APOIO NAS
ATIVIDADES ESCOLARES E SUPORTEDE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR.
ATENDIMENTOESPECIALIZADO. Insurgéncia contra decisdo que deferira o
atendimento postulado ao menor interessado, com efeito erga omnes a todos os
alunos portadores da dificuldade similar, matriculados na rede estadual de ensino
do Municipio de Salmourdo. Acompanhamento especial durante o periodo escolar.
Necessidade do profissional auxiliar demonstrada, somente ao menor indicado na
inicial. Medida indispensavel para concretizagdo do direito fundamental a
educagdo. Presenga dos requisitos autorizadores para concessdo da tutela de
urgéncia (art. 300, do Codigo de Processo Civil). Regime juridico do art. 205 e art.
208, III e VII, CF; art. 58 a art. 60, da Lei n°. 9.394/96, e Lei n°. 13.146/15 (art. 28,
X e XI). Observancia do art. 5°., VII, do Decreto n°. 67.635/2023.Imposicio
judicial que ndo poderia ser ampliada a generalidade pretendida pelo
demandante. Pedidos genéricos e de alcance indefinido esbarrariam nos
limites estabelecidos no sistema juridico. Necessidade de se quantificar os
profissionais a serem contratados, e especificar os alunos beneficiarios do
atendimento especializado. Inteligéncia do art. 324, II, do Cédigo de Processo
Civil. Circunstincia que caracterizaria ingeréncia indevida na esfera de
atribuicées do poder executivo. Tratamento multidisciplinar. Pretensdo
especifica desamparada de recomendagdo médica, bem como ndo prevista em
norma legal. Atendimento por equipe multidisciplinar que deve ser afastada, no
contexto escolar. Precedentes. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO,
COMDETERMINAGAO. (AI n° 3003786-98.2023.8.26.0000. Des. Rel.
Sulaiman Miguel, Camara Especial, DJE 5/10/23).

Assim, o processo deve ser extinto, sem resolugdo do mérito, seja por inépcia da
inicial, que traz pedido indeterminado, seja por auséncia de interesse processual, na
modalidade adequagdo, em razdo da impossibilidade de propositura de agdo civil publica
contra a Administracdo Publica contendo pedido genérico e de alcance indeterminado, que
impossibilita a exata delimitagdo da obrigagdo imposta uma vez que o efeito “erga ommes”

pretendido ndo se coaduna com a natureza do direito propriamente individual envolvido, ja
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que a deficiéncia ndo pode ser vista como base comum a todos os alunos da rede estadual do

Estado de Sao Paulo.

Assim, a reforma da decisdo proferida ¢ medida que se impde para restabelecer a

seguranga juridica e a observancia das normas que regem o processo civil.

2.2. DA AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO ESTADO DE SAO PAULO NO
PRAZO DE 72 HORAS

Importante observar, também, que a decisdo que deferiu a tutela provisoria
pleiteada na presente demanda foi tomada sem a prévia oitiva do Estado de Sdo Paulo no

prazo de 72 horas, conforme exige o artigo 2° da Lei Federal n® 8.437/1992.

A concessdo de tutela de urgéncia somente sera concedida ap6s a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo

de 72 horas.

Os principios do contraditorio e da ampla defesa, consagrados na Constitui¢ao
Federal, exigem que todas as partes envolvidas no processo judicial tenham a oportunidade
de apresentar as suas alegagdes, antes que uma decisdo seja tomada. A prévia oitiva do

Estado de Sao Paulo é uma parte essencial desses principios.

Ao ignorar a exigéncia de prévia oitiva, a decisdo interlocutéria comprometeu o
direito do Estado de Sao Paulo de apresentar a sua defesa e, portanto, violou os principios do

contraditério e da ampla defesa.

Logo, a decisdo interlocutéria que concedeu a tutela de urgéncia sem a prévia
oitiva do Estado de Sdo Paulo no prazo de 72 horas ¢ nula, pois violou o artigo 2° da Lei

Federal n°® 8.437/1992, bem como os principios do contraditorio e da ampla defesa.
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2.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE ESGOTAMENTO DO OBJETO DA ACAO CIVIL
PUBLICA

O artigo 1°, paragrafo 3°, da Lei Federal n® 8.437/1992 estabelece que ndo sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da ago civil publica. Isso
significa que qualquer decisdo que resolva a questdo principal em disputa em uma agdo civil

publica ndo deve ser tomada na forma de uma medida liminar.

Neste caso, a decisdo interlocutoria concedeu a tutela de urgéncia que, na pratica,
resolveu a questdo principal em disputa na agdo civil publica, qual seja, a obrigagdo do
Estado de Sdo Paulo de fornecimento de professores auxiliares especializados ou
profissionais de apoio para atendimento especializado que os alunos com deficiéncia
regularmente matriculados na rede regular de ensino estadual ou municipal a partir da
apresentagdo na via administrativa de relatério médico circunstanciado comprobatorio da

necessidade, sob pena de multa diaria.

Ao conceder a tutela de urgéncia, a decisdo interlocutdria esgotou o objeto da
acdo civil publica, violando o disposto no artigo 1°, paragrafo 3°, da Lei Federal n°
8.437/1992.

2.4. DAS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NO ESTADO DE SAO
PAULO

2.4.1. Da evoluciao do paradigma da educaciio inclusiva.

A inclusdo de criancas e adolescentes no ensino regular ¢ um fendmeno
relativamente recente e que atualmente vem sofrido com uma verdadeira explosio de

demanda.

Referido fendmeno vem sendo apontado por diversos pesquisadores académicos e

percebido por todos os entes federativos que ofertam servigos publicos educacionais.
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Para se exemplificar este aumento real, concreto e significativo da demanda, veja-
se que o Ministério da Educacdo registrou, somente entre 2019 e 2023, um aumento no
numero de matriculas na educaciio especial de 41,6%. Figurativamente e em nimero

absolutos, tal foi a monta do referido aumento?

Assim, um primeiro desafio da politica publica pertinente a inclusdo de alunos
com deficiéncia nas escolas ¢ o fato de uma demanda historica e estruturalmente reprimida

estar comecando a, de forma repentina, a ser incorporada.

O entendimento sobre as pessoas com deficiéncia evoluiu ao logo do tempo. No
inicio dos anos 90, adotava-se um modelo médico, com viés capacitista. A partir do modelo
social, a deficiéncia deixa de ser vista como uma falha orgénica, uma CID, uma doenga, uma
falta, um problema para passar a ser contemplada como uma possibilidade social ¢ digna de

existéncia fundada na diversidade humana (inclusive em termos cerebrais).

Para compreender a constante evolugdo do tema da educag@o das criangas e
adolescentes com deficiéncia ¢ relevante se destacar o panorama normativo geral para o

enfretamento desta problematica.

Em primeiro plano, num nivel constitucional, tem-se o art. 208, III da

Constituicdo Federal que assim determina que o dever do Estado com a educagdo sera

pag. 11
Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sdo Paulo - SP

198 BOLETIM CEPGE, Sdo Paulo, v. 50, n. 2, p. 188-246 maio/agosto 2026

fls. 11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012703-38.2025.8.26.0000 e cddigo TVOdB7ME.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCAS PESSOA MOREIRA, protocolado em 09/09/2025 as 16:59 , sob o nimero 30127033820258260000.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Ainda, o texto Constitucional (no mesmo sentido do art. 24 da Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009) traz em seu art. 208, III dois grandes pilares a politica da
educacdo inclusiva: a preferéncia para a escolarizagdo na rede regular e o direito a um

atendimento educacional especializado.

Desta forma, a educacdo inclusiva se constroi no Brasil atualmente mediante a

matricula na rede regular de ensino e por meio do atendimento educacional especializado.

Por sua vez, o Atendimento Educacional Especializado ¢ trazido pelas seguintes

legislagdes:

i) Lei n° 9.394/96, em seu art. 4°, III; 58-60 (que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional);

i)  Lei 8.069/90, em seu art. 54, III (que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e dé outras providéncias);

iii)  Lei 13.146/15, em seu art. 27-28 (que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Entre os artigos 58 e 60 da Lei n° 9.394/96 sdo previstos como direitos
educacionais das criangas com deficiéncia: 1) educag@o escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino; ii) apoio especializado, na escola regular; iii) curriculos métodos,
técnicas, recursos educativos adaptados; iv) terminalidade especifica para aqueles que ndo
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental; e v) professores

com especializa¢do, para atendimento especializado e educagdo especial para o trabalho.

O art. 28 Lei 13.146/15, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com

Deficiéncia, também ¢é bastante detalhado ao garantir os seguintes direitos: i) sistema
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educacional inclusivo; ii) recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras € promovam a
inclusdo plena; iii) projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado; iv) educacdo bilingue, em Libras; v) medidas individualizadas e plano de
atendimento educacional; v) disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva; vi) professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio escolar; vii)
participa¢@o dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de
atuacdo da comunidade escolar; viii) inclusio em contetidos curriculares, de temas

relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento.

Assim, a sistematica legal adotada para fins de inclusido de estudantes com
deficiéncia no Brasil adota o modelo SOCIAL, néo se perfazendo tio somente a partir
de contratacdes de profissionais de educagdo inclusiva, mas atuando em adaptagdes

curriculares, tecnologia assistiva, projeto pedagogico e elimina¢do de barreiras.

A presente ag@o busca traduzir a qualidade da politica publica inclusiva no Estado
de Sdo Paulo apenas sob um recorte quantitativo, mascarando a verdadeira finalidade do

processo de inclus@o: a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Ocorre que as estratégias de inclusdo devem se voltar para a construcdo da
autonomia de tais sujeitos. A énfase que deve ser dada ¢ na eliminagdo de barreiras de todas
as ordens (fisicas, socais, cognitivas, etc) para o devido acesso do estudante com deficiéncia

aos contetdos, experiéncias e desenvolvimentos propiciados pelo ambiente escolar.

Muitas figuras supostamente auxiliares aos processos de inclusdo, sdo, em ultima
instdncia, segregacionistas e incompativeis com as melhores praticas de inclusdo --
especialmente em educagdo. O apoio direto ao aluno gera ciclo de dependéncia muitas vezes
prejudicial. E necessario e importante que esse aluno construa autonomia, seja aceito e
incluido socialmente. A existéncia de um professor individualmente designado para

atendimento ao deficiente pode atrapalhar este processo.
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Os estudos atuais mostram que ¢ inadequada a visdo de que a inclusdo se faz por
meio de disponibilizagdo de um grande quantitativo de profissionais para apoio ao estudante
com deficiéncia. Essa estratégia de inclusdo também parte da equivocada ideia de que o
portador de deficiéncia é um “problema médico” que deve ser tratado de forma segregada
(ndo social) por professores ou auxiliares exclusivamente para ele, compartilhando apenas o

espago fisico dos demais alunos.

A Professora da Faculdade de Educagdo da Universidade de Campinas
(UNICAMP) e coordenadora do Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca
da UNICAMP Maria Teresa Egler Mantoan, é incisiva sobre os problemas da “presenca de
professores especialmente destacados para acompanhar o aluno com deficiéncia nas
atividades de sala de aula”. Ela acrescenta que essa € solucdo que, além de constituir mais

uma barreira a incluso, desqualifica o professor responsavel pela turma:

A presenca de professores especialmente destacados para acompanhar o
aluno com deficiéncia nas atividades de sala de aula, servindo como apoio ou
mesmo respondendo diretamente pela inser¢do desse aluno no meio escolar, é
uma alternativa de inser¢io que vem sendo frequentemente utilizada pelos
sistemas organizacionais de ensino em todo o mundo. A nosso ver, constitui
mais uma barreira a inclusio, pois ¢ uma soluciio que exclui, que segrega e
que desqualifica o professor responsavel pela turma e que o acomoda, nio
provocando mudancas na sua maneira de atuar, uma vez que as necessidades
educativas do aluno com deficiéncia estio sendo supridas pelo educador

especializado’.

O apoio aos alunos deve ser pensado individualmente e com vistas a expandir a

sua autonomia.

A presenga indiscriminada de profissionais de apoio em sala de aula reveste-se de

I MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Uma Escola de Todos, Para Todos e com Todos: o Mote da Inclusdo. In:
STOBAUS, Claus Dieter; MOSQUERA, Juan José Mourifio. Educagio Especial: em direcdo a educagio
inclusiva. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 35.
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carater excludente porque insere o aluno em uma realidade apartada dos demais colegas.

Traz, ainda, o risco de sujeitar o estudante com deficiéncia a duas regéncias
pedagogicas distintas, esvaziando a relagdo de ensino-aprendizagem que ela deveria construir

com o professor regente e, ainda, prejudicando a sua socializagdo com os demais colegas.

Além disso, geram-se incentivos para que o processo de ensino do aluno com

deficiéncia seja inteiramente delegado ao professor auxiliar ou profissional de apoio.

Tal contextualizacdo se faz necessaria para pontuar que a adequada formulagao
de uma politica inclusiva ndo estd centrada exclusivamente na existéncia de profissionais
especializados e apoios direitos aos alunos com deficiéncia. A verdadeira inclusdo requer um
processo de verdadeira transformacdo social, capacitagdo de professores regentes e

conscientizag@o de funcionarios, alunos, genitores e comunidade.

Contar com profissionais da educagdo inclusiva é certamente importante neste
processo de transformagdo social. Entretanto, a qualidade da politica publica que esta se
desenvolvendo ndo pode ser medida unicamente com base no numero de profissionais

disponibilizados.

Uma escola cheia de profissionais da educagéo inclusiva ndo ¢ necessariamente
mais inclusiva em relagdo aquela que ndo os possui em mesma quantidade. A qualidade,
assertividade e dimenséo sistémica das intervengdes so critérios e fatores mais relevantes do
que a quantidade de profissionais. O problema ndo ¢ simplesmente numérico. Trata-se de

problema complexo que demanda solugdes integradas.

2.4.2. Da politica publica do Estado de Sao Paulo para a inclusio da crianca com

deficiéncia

O Estado de Sao Paulo atua de forma comprometida com a inclusdo educacional,

assegurando o direito fundamental a educacdo de todos os estudantes, independentemente de
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suas particularidades e especificidades.

Alinhada ao modelo social de inclusdo, a Secretaria da Educagdo do Estado de
Sado Paulo - SEDUC-SP veio, desde 2019, protagonizando uma ampla, profunda e
participativa (contando com o Ministério Publico, entidades e familias) consulta publica para

a reestruturagdo de toda sua politica publica.

Entre os anos de 2020 e 2021, a SEDUC-SP aproximou-se dos estudantes e seus
familiares, das equipes profissionais atuantes em sua rede de ensino, da comunidade escolar,
da sociedade civil, de organismos representativos dos direitos das pessoas com deficiéncia, de
especialistas que vinculados as universidades publicas do estado de Sao Paulo e de
organizagdes e Orgdos que, especializados, dedicam-se a defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Foram mais de 19.000 contribui¢des, sendo 7.289 contribuigdes dissertativas.

Tudo para construir uma nova politica publica de inclusdo do estudante com deficiéncia.

O resultado foi o0 documento consolidado da Politica de Educacdo Especial

do Estado de Sio Paulo, oficialmente divulgado em 28 de setembro de 20212,

Sdo elegiveis ao atendimento educacional especializado os seguintes estudantes?:

2 Disponivel em: https://atendimento.educacao.sp.gov.br/knowledgebase/article/SED-07688/pt-br
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No tocante ao apoio em sala de aula, a politica publica de educagdo especial do
Estado de Sdo Paulo avangou significativamente recentemente. Em abril de 2023, foi
publicado o Decreto Estadual 67.635/2023 ¢ em junho de 2023 a Resolucio SEDUC
21/2023 que instituem politica muito mais abrangente ao prever o acompanhamento dos
alunos com necessidades especiais por profissional de apoio escolar, seja para execucdo das

atividades escolares, seja para as atividades da vida diaria.

Em atendimento a legislagdo vigente ¢ em conformidade com o Decreto n°
67.635/2023, o estudante regularmente matriculado na rede regular estadual, diante de suas

especificidades, podera contar com:
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Atendimento Educacional Especializado (AEE) - Servi¢o disponibilizado
para os estudantes elegiveis aos servicos da Educag¢do Especial como
caracteristica complementar ou suplementar no apoio do processo de
aprendizagem. Este servico ¢ ofertado ao estudante elegivel, por Professor
Especialista na deficiéncia deste estudante, e tem como principais ofertas de
valor a identificag@o, elaboracdo e organizagdo de recursos pedagogicos e de
acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos
em sociedade e para desenvolvimento de sua aprendizagem.

Sala de Recursos - E o espago multifuncional localizado nas escolas da rede
publica estadual, que dispde de mobiliarios, equipamentos, materiais e
recursos de acessibilidade, local em que o professor especializado do AEE
pode articular e promover agdes que favoregam o processo de inclusdo dentro
de cada escola. Cabe destacar que a oferta do AEE, pode ocorrer sob a forma
Itinerante, na inexisténcia de espaco fisico adequado a instalagdo de Sala de
Recursos.

Modalidade Itinerante em Espaco Multiuso - Atendimento efetivado por
meio do deslocamento do professor especializado em Educagdo Especial até a
escola de matricula do estudante, sendo realizado em Espago Multiuso, que ¢
considerado o ambiente disponivel na unidade escolar equipado com recursos
didaticos e pedagodgicos como equipamentos, materiais e recursos de
acessibilidade para o atendimento, local em que o professor do AEE pode
articular e promover agdes que favorecam o processo de inclusdo dentro de
cada escola.

Professor(a) Especializado(a) do AEE - docente devidamente habilitado(a)
por area (deficiéncia auditiva, visual, fisica/motora, intelectual, TEA ou altas
habilidades/superdotagdo), que atua na mediagdo pedagdgica necessaria ao
atendimento das especificidades educacionais dos(as) estudantes. Esse(a)
profissional ¢ responsavel por analisar as potencialidades e capacidades do(a)
estudante, realizar a Avaliacdo Pedagdgica Inicial (API) e elaborar o Plano de

Atendimento Educacional Especializado (PAEE), de forma que as agdes
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empreendidas por todos(as) os(as) professores(as) possam convergir para a
inclusdo e desenvolvimento do(a) estudante.

Projeto Ensino Colaborativo - O projeto representa uma integracio
colaborativa entre os membros das equipes escolares, professores regentes,
familiares, profissionais envolvidos no acompanhamento do estudante,
professores especializados em Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e outros participantes da comunidade escolar. O objetivo deste projeto €
fomentar uma educag@o inclusiva de qualidade nas classes comuns do ensino
regular, e perfaz-se como importante diretriz para o fomento da cultura
inclusiva nas escolas da rede publica. O Professor do Projeto Ensino
Colaborativo desempenha um papel fundamental no ambiente escolar,
trabalhando para promover a cultura inclusiva e atuando como um elo entre a
Gestdo Escolar, o Professor Especializado do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e o Professor Regente, com a contribuigdo de: a) apoiar
o(s) professor(es) regente(s) das classes comuns e aulas regulares na
elaboracdo, flexibilizagdo e na acessibilizagdo curricular; b) apoiar o processo
de definicdo dos apoios, recursos e servigos, conforme realizacdo da
Avaliagdo Pedagogica Inicial (API) e participar da elaboragdo e avaliagdo
recorrente do Plano de Atendimento Educacional (PAEE), c) participar da
elaboracdo do cronograma de atendimento do estudante em AEE, bem como
da avaliagdo das propostas pedagogicas por periodo; d) acolher e mediar
relagdo, se necessario, com a familia/responsaveis pelos estudantes elegiveis
aos servicos da Educacdo Especial matriculados na unidade escolar; e)
orientar ¢ acompanhar o processo de ensino e aprendizagem do estudante
elegivel aos servigos da Educagao Especial ao longo da sua trajetoria escolar,
considerando o Atendimento Educacional Especializado; f) observar,
acompanhar e orientar o estudante, em sala de aula regular, nos
procedimentos de estudos, consultas, pesquisas e utilizagdo de recursos de
acessibilidade.

Professor(es) regente(s) da sala — E o responsavel pela condugio do

Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo, pelos aportes especializados no
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processo educacional dos alunos e pelos conteudos ministrados aos alunos da
sala. O papel do professor regente na inclusdo escolar de alunos elegiveis,
também estad relacionado ao planejamento especifico e a execucdo das
atividades em sala de aula, acompanhando o desenvolvimento intelectual,
afetivo, social e psicomotor desses estudantes. E também papel deste
professor a acessibilizagdo curricular, quando necessaria, considerando a
obrigatoriedade de seguir as diretrizes do Curriculo Oficial do Estado de Sao
Paulo, sendo que este profissional pode fazer uso de apoio dos professores
especializado em educagdo especial, Professor do Projeto Ensino
Colaborativo e Professor do AEE, sempre que entender necessaria
contribui¢do técnica efetiva na construgio das estratégias pedagogicas
necessarias para o desenvolvimento educacional do aluno.

Professor de Libras ou Professor interlocutor de Libras - para estudantes
com deficiéncia auditiva e surdos matriculados nos anos iniciais e nos anos
finais do Ensino Fundamental, em sala de aula regular e em todos os espagos
de aprendizagem em que se desenvolvem atividades escolares

Profissional tradutor e intérprete - aos estudantes com deficiéncia auditiva
e surdos matriculados no Ensino Médio e Educagio de Jovens e Adultos, em
sala de aula regular e em todos os espacos de aprendizagem em que se
desenvolvem atividades escolares.

Instrutor-mediador ou Guia-intérprete - aos estudantes surdo-cegos, em
sala de aula e nas demais dependéncias da unidade escolar, sendo que, para
essa fungao exigir-se-a a qualificagdo em Libras Tatil.

Servico de Profissional de Apoio Escolar - os Profissionais de Apoio
Escolar sdo capacitados para atuar no ambiente escolar, com objetivo de
promover a integracdo e o bem-estar do estudante com deficiéncia ou
Transtorno do Espectro Autista (TEA), durante a rotina escolar, fortalecendo
sua comunicagdo, convivéncia social e autonomia. O objetivo ¢ possibilitar
que o aluno se desenvolva em um ambiente inclusivo e que ele supere

barreiras que possam comprometer seu aprendizado e integracao.
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A disponibilizagdo acima elencada é variavel e depende do que constar em sua

Avaliagdo Pedagogica Inicial —API e Plano de Atendimento Educacional Especializado -
PAEE. Nos termos do Decreto n® 67.635, de 06 de abril de 2023, a API ¢ o PAEE estdo

previstos no § unico do art. 8°:

“Paragrafo unico - Para fins deste decreto, considera-se:
1. Avaliag¢do Pedagoégica Inicial - API: documento pedagdgico elaborado por
professor especializado, na forma de estudo de caso, tendo como objetivos
identificar, elaborar e organizar servigos pedagogicos e de acessibilidade para a
participagdo efetiva dos estudantes elegiveis aos servicos da Educagdo Especial;
2. Plano de Atendimento Educacional Especializado - PAEE: documento
elaborado por professor especializado, com os objetivos de identificar barreiras,
elencar as atividades necessarias ao desenvolvimento de habilidades e
potencialidade de estudantes a fim de orientar as agdes escolares da unidade

escolar.”

De se ressaltar que a integralidade dos alunos elegiveis ja possui este diagnostico

na rede estadual de ensino.

A robustez da politica de educag@o inclusiva do Estado de Sdo Paulo nio ¢ mera

retorica; ela se traduz em nameros expressivos que evidenciam um investimento crescente e

um compromisso continuo com a ampliacdo dos servicos. Nos termos do seguinte quadro, é

nitido que a Secretaria da Educagdo vem envidando esfor¢os na expansdo de seus quadros

funcionais para a referida politica publica:
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Informagao Ago.-23 | Ago.-24 | Jul. -25
Estudantes em Sala de Recursos 27.318 | 30460 | 35176
Estudantes na Modalidade Itinerante / Sala Multiuso 5.855 13.350 | 19.822
Professores em Sala de Recursos (Professor Especializado do AEE) 2979 3.644 4541
Professores na Modalidade Itinerante (Professor Especializado do AEE) 1.317 2.126 3122
Professores no Projeto Ensino Colaborativo 3.453 5201 5971
Professores de Libras 1.260 1.201 1.338
Profissionais na fungio de Profissionais de Apoio Escolar 7.591 8.476 19.389

Assim, conforme os dados concretos, apresentados pela DVESP (em anexo),

em todo o estado, houve um crescimento expressivo no nimero de profissionais e

servigos. Da analise de tais dados constata-se:

O aumento no nimero de estudantes elegiveis: Foi registrado um aumento
significativo no nimero de estudantes elegiveis para os servigos de apoio
especializado, no ultimo ano. Estes estudantes possuem avaliacdo pedagogica
(API) e Plano de Atendimento Escolar Individualizado (PAEE), ferramentas
que suportam a estratégia pedagodgica de desenvolvimento e oferta dos
servigos e sdo atendidos por um rol de profissionais especializados, conforme
fungdes previamente detalhadas.

A ampliagdo dos servigos de sala de recursos e modalidade itinerante: O
numero de estudantes atendidos em Salas de Recursos também apresentou um
crescimento, no ultimo ano de 30.460 para 35.176. As Salas de Recursos sdo
ambientes especializados onde os estudantes recebem apoio educacional
adicional, complementando o ensino regular. O atendimento na Modalidade
Itinerante/Sala Multiuso na mesma unidade escolar aumentou de 13.350 para
19.822 estudantes, evidenciando a expansdo desse servigo que visa apoiar

estudantes em ambientes menos centralizados, garantindo atendimento

pag. 22
Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sdo Paulo - SP

fls. 22

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 188-246 maio/agosto 2026

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012703-38.2025.8.26.0000 e cédigo TVOdB7ME.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCAS PESSOA MOREIRA, protocolado em 09/09/2025 as 16:59 , sob o nimero 30127033820258260000.

209



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - AGOES COLETIVAS

proximo ao seu local de estudo.

A expansdo do corpo docente especializado: O niimero de Professores em
Sala de Recursos (AEE) aumentou no ultimo ano de 3.644 para 4.541,
enquanto os Professores na Modalidade Itinerante passaram no tltimo ano de
2.126 para 3.122. Esses professores sdo fundamentais para o Atendimento
Educacional Especializado, oferecendo suporte focado nas especificidades
dos estudantes. O Projeto Ensino Colaborativo, que promove a atuagdo
conjunta de professores especializados e regentes para facilitar a inclusdo do
estudante em sala regular, também foi expandido, com o aumento de 5.291
para 5.971 professores.

O aumento do Corpo Docente de Libras: O niimero de Professores de Libras
aumentou no tltimo ano de 1.201 para 1.338.

O aumento do nimero de profissionais na fun¢do de Profissionais de Apoio
Escolar: O niimero de Profissionais de Apoio Escolar aumentou no ultimo ano
8.476 para 19.389. Esse servico é essencial para auxiliar os estudantes com
deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista (TEA), promovendo sua
integragdo e bem-estar, durante a rotina escolar, fortalecendo sua
comunicagdo, convivéncia social e autonomia, além de apoid-los na higiene,

alimentagao e locomogao quando necessario.

Os estudantes do municipio de Taquaritinga niio estio desassistidos! Ha,

atualmente, 161 estudantes elegiveis a Educacdo Especial, neste municipio, recebendo

apoios, recursos e servicos ofertados. Especificamente no referido municipio, a rede

publica estadual conta, atualmente, com:

10 Professores especializados em AEE, responsaveis pela API e pelos
PAEE:s e pelo atendimento nas salas de recursos;
07 Professores do Projeto Ensino Colaborativo, que atuam diretamente

nas escolas para apoiar praticas pedagogicas acessiveis;
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- 05 Unidades escolares contam com salas de recursos equipadas com
mobilidrio adaptado ou na Modalidade Itinerante, tecnologias assistivas e
materiais pedagogicos;

- 43 Profissionais exercendo os servicos do Profissional de Apoio Escolar,
que auxiliam nas atividades de vida diaria, comunica¢iio e interacio
social, conforme o PAEE de cada estudante;

- 1 Professores de Libras que atuam em colabora¢io com os professores
especializados, professores regentes na viabilizacio do acesso do
estudante a todas as atividades didatico-pedagogicas;

- E, principalmente, professores regentes, gestores e funcionarios, que

compdem o niicleo ativo da politica de inclusio.

Essa abordagem sistémica, prevista em Lei Federal (LBI) e apontada pela Politica
de Educagdo Especial do Estado de Sao Paulo (PEE-SP) assegura a permanéncia,
participagdo e aprendizagem de todos os estudantes na classe comum do ensino regular,

conforme dispde o Decreto Estadual n® 67.635/2023.

Ante o exposto, estd em vigor uma politica publica ativa, com alocago
significativa de recursos humanos e materiais, de modo que descaracterizada, por completo, a

suposta omissdo que fundamenta a presente agao.

2.4.4. Das atribuicoes dos profissionais de apoio e do professor especializado. Figuras

que nio se confundem com o “professor auxiliar”.

Em demandas referentes a disponibilizagdo de apoio a estudantes portadores de
deficiéncia, ¢ comum o uso indiscriminado de termos referentes a figuras muito distintas
entre si, o que exige breve distingdo entre as figuras previstas em lei e na politica de

educacio especial de Sao Paulo.

O PROFESSOR ESPECIALIZADO ¢ figura que existe na politica publica de
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educacdo especial do Estado de S@o Paulo ja desde antes do Decreto 67.635/2023. Ele
corresponde ao “professor com especializagdo adequada” para “atendimento especializado”
exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em seu artigo 59, 1113

Trata-se de docente devidamente habilitado que tem duas grandes fungdes:

1. Mediagdo pedagogica, com avaliagdo e acompanhamento do estudante portador de
deficiéncia; e
2. Desenvolvimento de atividades no contraturno, no chamado Atendimento

Educacional Especializado (AEE).

Para cumprir essa primeira fungdo, o Professor Especializado elabora Avaliacio
Pedagogica Inicial (API) do aluno (art. 8°, IT e p.u., 14) e, a partir dela, elabora e acompanha
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), que elenca atividades para

desenvolvimento de habilidades e potencialidades do estudante (art. 8°, III e p.u., 2°).

O acompanhamento do PAEE se da em colaboracdo com professores regentes,
diregdo, pais e demais envolvidos nas atividades escolares (art. 8°, V, VI, VII, VIIII, IX).
Como sera tratado mais a frente, o PAEE também orientara as atividades do novo

Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares (art. 19, p.u., 4).

Em relagdo as atividades de contraturno, trata-se do denominado Atendimento
Educacional Especializado (AEE) (art. 8°, IV). Essas atividades sdo voltadas apenas a
alunos com deficiéncia e sdo complementares as aulas regulares — dai sua realizacdo em

contraturno, em espago denominado “Sala de Recursos” ou “Espago Multiuso”.

As agdes realizadas pelo professor especializado em AEE serfo igualmente

articuladas ao apoio prestado pelo Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares (art.

3 “Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:
[...] III - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado,

bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;”
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19, p.u., 3). Conforme a Res. SEDUC 21/2023, elas sdo desenvolvidas individualmente (art.
10, §1°, 2) ou, apenas quando no interesse do estudante, em duplas (art. 10, §2°). Esse
também ¢ avanco da nova politica, pois, até entdo, essas atividades de contraturno eram

desenvolvidas para até sete estudantes por sala.

Confira-se trecho do Glossario da Educag@o Especial do Ministério da Educagio
arespeito do AEE que, além de didatico, mostra como a politica paulista esta alinhada com as

diretrizes nacionais:

“As atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, nio sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagao
dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela e é
realizado prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais (SRM) da
propria escola, em outra escola de ensino regular, ou em centros de
atendimento educacional especializado (CAEE). As atividades visam ao
desenvolvimento de habilidades cognitivas, socioafetivas, psicomotoras,
comunicacionais, linguisticas, identitarias e culturais dos estudantes,
considerando suas singularidades. As acdes pedagogicas realizadas pelo
professor especializado visam apoiar as atividades realizadas pelo

professor na classe comum.” (g.n.)

Por sua vez, a figura do PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR ¢ trazida
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15). Em seu art. 3°, XIII ele ¢
descrito como aquele que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomogao e atividades
escolares, em “todos os niveis e modalidades de ensino”. Para todos os casos, a lei dispde que
ficam excluidas técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente

estabelecidas.

A Lei n° 12.764/12 — que trata das politicas para portadores de Transtorno do

Espectro Autista (TEA) e também ¢ conhecida como Lei Berenice Piana — referiu-se a essa
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mesma figura como “acompanhante especializado”.

Apesar das diferentes denominagdes, o “profissional de apoio escolar” e o

“acompanhante especializado” sdo equivalentes. Confira-se abaixo as descri¢des legais de

cada uma delas, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), na Lei Berenice

Dias e no decreto que a regulamenta (Decreto Federal 8.368/14):

Profissional de Apoio Escolar
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei,

consideram-se: [...]

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa

que exerce atividades de alimentacio,
higiene e locomoc¢io do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituigdes publicas e privadas, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados

com profissdes legalmente estabelecidas;

Acompanhante Especializado
Lei Berenice Piana
Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista: [...]
Paragrafo tnico. Em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, terd

direito a acompanhante especializado.

Decreto Federal que regulamentou a Lei
Berenice Piana

Art. 4°...]

§ 2° Caso seja comprovada a necessidade de apoio
as atividades de comunicagdo, interagdo social,
locomogdo, alimentagdo e cuidados pessoais, a
instituigdo de ensino em que a pessoa com
transtorno do espectro autista ou com outra
deficiéncia estiver matriculada disponibilizara
acompanhante especializado no contexto escolar,

nos termos do paragrafo tinico do art. 3° da Lei n°
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12.764, de 2012.

Como se vé, em ambos 0s casos se trata do profissional responsavel por auxiliar o
aluno com deficiéncia nas atividades cotidianas de cuidados pessoais, alimentagdo, higiene,
comunicagdo e nas atividades escolares para as quais o estudante com deficiéncia necessitar
de apoio. Esse profissional ¢ a figura legal prevista para todos os niveis ¢ modalidades de

ensino.

Importante observar a importéncia do trecho do art. 3°, XIII do Estatuto da
Pessoa Com deficiéncia, que define que as atividades do profissional de apoio nio
poderio coincidir com “técnicas ou procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas”, de maneira que tal funcio nao podera ser desempenhada por
professor, cuja atividade docente é legalmente estabelecida, nos termos da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacio (Lei 9.394/96).

Apods aprofundamento de discussdes junto a especialistas, sociedade civil e
comunidade escolar, passou-se a entender que entre as atribui¢des do profissional de apoio

escolar deveriam estar contempladas duas espécies bastante distintas de atuagao:

Apoio nas atividades cotidianas de alimentacdo, higiene, locomogao e
demais cuidados pessoais e

Apoio nas atividades escolares.

Foi justamente essa compreensdo que embasou a edigdo do Decreto 67.635/2023,

no qual a figura do profissional de apoio escolar foi desdobrada em duas:

Profissional de Apoio Escolar — Atividades de Vida Didria,

correspondente ao antigo “cuidador”: para alimentagdo, higiene, locomogdo e
autocuidado

: Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares: para

superacdo de dificuldades gerais relacionadas as atividades escolares
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Essas duas figuras estio previstas nos artigos 18 ¢ 19 do Decreto, reproduzidos a

seguir:

Tipos de profissional de apoio escolar no Decreto 67.635/2023

Profissional de Apoio Escolar — Atividades

de Vida Diaria

corresponde ao antigo “cuidador”
Artigo 18 - O Profissional de Apoio Escolar -
Atividades de Vida Diaria - PAE/AVD atuara
no auxilio necessario aos estudantes que ndo
realizar autonomia e

consigam com

independéncia as atividades de:

I - alimentacio, no cotidiano escolar;

II - higiene pessoal, intima e bucal, incluindo
o apoio para utilizagdo do banheiro no
cotidiano escolar;

III - locomo¢iio nos ambientes escolares e
espacos alternativos para atividades escolares;

IV - autocuidado no cotidiano escolar.

Profissional de Apoio Escolar — Atividades

Escolares

Artigo 19 - O Profissional de Apoio Escolar -
Atividades Escolares - PAE/AE atuara na mediagao
e no auxilio a superagdo das dificuldades gerais

relacionadas as atividades escolares.

Paragrafo unico - O apoio escolar de que trata este

artigo:

1. sera prestado em sala de aula e também, se

necessario, em apoio as atividades
extracurriculares que ocorrem no ambito escolar;
2. incluird suporte a comunica¢io e a interacio
social;

3. sera articulado com as atividades da classe
comum do ensino regular e do Atendimento
Educacional Especializado - AEE, em qualquer
de suas formas;

4. observara as diretrizes constantes do Plano de

Atendimento Educacional Especializado - PAEE.
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Como se vé, ap0s ter identificado necessidade de dois grandes géneros de apoio, a
Secretaria da Educagdo estd cuidando de oferecé-los de forma bem separada, por

profissionais diferentes, com focos e qualificagdes também diferentes.

Assim, ¢ imperioso reconhecer que, além de a figura do Profissional de Apoio
Especializado em atividades escolares obedecer estritamente a legislagdo de regéncia, este

dara o efetivo e especifico amparo ao aluno portador de deficiéncia.

A institui¢do do perfil do Profissional de Apoio Escolar, conforme estabelecido
pelo Decreto n® 67.635/23, representa um avango significativo no atendimento das
especificidades desses estudantes. Esses profissionais sdo capacitados para atuar de forma a
garantir o bem-estar dos alunos no ambiente escolar e promover sua autonomia, respeitando
os limites de suas atribui¢des, sem invadir o campo de outras profissdes regulamentadas,
como a docéncia. Dessa forma, o fortalecimento da atuacdo dos Profissionais de Apoio
Escolar contribui para um ambiente educacional mais justo e acessivel, permitindo que cada

aluno alcance seu pleno potencial académico e social.

O Profissional de Apoio Escolar ndo pode ser confundido com a atuag@o docente,
com fung@o pedagdgica ou com agdes relacionadas a monitoria, bem como ndo se volta a
qualquer auxilio que se insira nas competéncias de professor. Nesse sentido, o apoio escolar
ndo envolve atos relacionados as técnicas ou aos procedimentos identificados com profissoes
legalmente estabelecidas, em atengdo a limitagdo expressamente prevista pelo inciso XIII, do

artigo 3°, da Lei Federal n® 13.136/15.

Os servigos prestados quanto as atividades escolares t€ém como foco a superagio

de dificuldades gerais relacionadas as essas atividades, compreendendo:

+ Coordenagdo Motora Grossa.
Coordenagao Motora Fina.
Percepgao e Concentragdo.

Comunicagdo e Interagdo Social.
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O profissional pode atender até cinco estudantes no ambiente de sala de aula
(turno escolar), podendo esses estudantes estar ou nio na mesma turma. O objetivo é

prestar apoio de acordo com especificidades dos alunos.

Os apoios oferecidos aos estudantes com deficiéncia podem ser consolidados da

seguinte forma:

O Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares - PAE-AE supera a
figura do "professor auxiliar", cuja disponibilizaciio é requerida na presente a¢io civil

publica.

O professor auxiliar ¢ docente que permaneceria constantemente em sala de aula,
para ensinar apenas o estudante com necessidades especiais, de modo concomitante ao

professor que ministra cada disciplina.
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Essa ¢ figura que ndo encontra previsdo na Constitui¢do Federal, no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ou em qualquer outro instrumento normativo e que, como exposto no

topico acima, ¢ vedada pelo art. 3°, XIII do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A figura do professor auxiliar ndo estava contemplada na politica estadual antes
do Decreto 67.635/2023 e continua ndo contemplada nos aperfeigoamentos trazidos por esse

diploma e pela Resolugdo SEDUC 21/2023.

Além disso, conforme o entendimento especializado, trata-se de apoio que é

segregacionista e contraria as melhores recomendagdes para a educagdo inclusiva.

Tal figura, objeto de construcdo jurisprudencial surgida em um momento em que
a politica publica estadual ainda ndo contemplava um profissional de apoio para as atividades
pedagdgicas em sala de aula, ndo deve continuar a ter espaco na educag@o estadual, em razdo

de decisdes judiciais equivocadas.

O servico do Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares é o mais
recente da politica publica estadual e sua implementa¢do ainda nio alcancou todas as
unidades escolares do estado. No entanto, isso ndo decorre de omissio, mas de uma

estratégia de implementaciio planejada e responsavel.

O servigo de PAE-AE constitui uma relevante interveng¢do no ambiente de sala de
aula e a Administragdo entendeu que o oferecimento desse servigo inicialmente em uma

escala menor reduz os riscos associados a uma implementagdo em larga escala.

Nesse contexto, visando assegurar que o apoio escolar seja prestado com
qualidade aos estudantes com deficiéncia ou TEA/TGD, a Secretaria de Educacdo iniciou, em
julho de 2024, um processo de licitagdo para a contratacao dos profissionais de apoio escolar
— atividades escolares (PAE-AE). Inicialmente prevista para homologagao ainda em julho, a
licitagdo foi prorrogada devido a desclassificagdo das empresas vencedoras dos lotes 1 e 2,

envolvendo 13 lotes ao todo. Os contratos foram assinados de acordo com o previsto, € a
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execucdo do objeto contratual, conforme estabelecido no item 5.1.1 do Termo de Referéncia,
teve inicio em até 30 dias corridos da assinatura dos contratos. Com base nas datas de
assinatura (18, 19, 23, 24 e 26 de setembro de 2024), esses profissionais comegaram a ser
alocados, de forma gradativa, nas escolas em outubro de 2024, havendo, hoje, 943

profissionais atuando na Rede Estadual de Ensino.

Assim, mesmo que se admita que a politica publica estadual ¢ insuficiente até a
efetiva implementagdo do Decreto 67.635/2023 e Resolugdo SEDUC 21/2023, ndo ha base
legal ou pedagdgica para que o apoio ao estudante seja dado por “professor auxiliar”, como

demandado.

A condenagio a oferta de "professor auxiliar" ou "profissional de apoio" de forma
genérica desconsidera a existéncia de um novo e robusto arcabougo normativo, que
estabelece um modelo de inclusdo mais moderno, eficaz e alinhado com as melhores praticas

pedagogicas e com a legislagao federal.

A manutengdo da decisdo representaria um retrocesso, forcando o Estado a
desviar recursos e esforcos da implementacdo de sua nova politica para cumprir uma

determinagdo judicial baseada em uma realidade fatica e normativa que ndo mais subsiste.

2.4.5. Da competéncia do Executivo para implementacio de politicas publicas e para a
gestdo dos servidores publicos estaduais. Violagio ao Principio da Separacio dos

Poderes e ao Tema 698 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal.

A apresentacao das novidades trazidas pelo Decreto 67.635/2023 e a
diferenciagdo entre as figuras de apoio nele previstas deixam claro que o Estado de Sdo Paulo
instituiu nova Politica de Educagdao Especial seguindo as melhores recomendagdes

pedagogicas e atenta aos direitos dos estudantes e ao quadro normativo da Educagéo.

Como ja exposto, visando assegurar que o apoio escolar seja prestado com

qualidade aos estudantes com deficiéncia ou TEA/TGD, a Secretaria de Educacéo iniciou, em
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julho de 2024, um processo de licitagdo para a contratacdo dos profissionais de apoio escolar

— atividades escolares (PAE-AE).

Devido a inexisténcia prévia desse profissional no mercado, a SEDUC enfrentou
desafios para realizar a pesquisa de mercado e, posteriormente, langar o edital de contratagao,

que estabeleceu critérios rigorosos para a capacitagéo dos profissionais.

Nao obstante, 943 profissionais foram contratados e comegaram a ser alocados na
Rede Estadual de Ensino de forma gradativa em outubro de 2024. A Administragao entendeu
que o oferecimento desse servigo inicialmente em uma escala menor reduz os riscos
associados a uma implementa¢do em larga escala. Decidiu-se por contratar nesta primeira
licitagdo 943 profissionais (distribuidos em 13 lotes) como um projeto inicial, a fim de

identificar e corrigir quaisquer pontos que venham a prejudicar os objetivos do servigo.

A implementac@o de um projeto inicial se apresenta como uma etapa fundamental
no desenvolvimento e aprimoramento de politicas publicas e agdes estratégicas, sendo uma
forma eficiente de avaliar e aperfeicoar novas praticas antes de sua adogdo larga em escala.
Esse tipo de abordagem visa ndo apenas a inovagdo, mas a viabilizagdo de uma solugdo
pragmatica e eficiente para um problema identificado. A implementagéo inicial em menor
escala permite uma analise detalhada de sua eficacia, garantindo que as diretrizes possam ser

ajustadas conforme a realidade da execugdo pratica.

Concluido o primeiro ano de execugdo contratual com esses 943 profissionais, a
avaliagdo deste ciclo inicial tem se mostrado fundamental para garantir que os ajustes
necessarios sejam realizados com base na pratica e na escuta qualificada dos envolvidos,

assegurando maior eficécia e sustentabilidade ao modelo proposto.

Esta sendo elaborado um novo Termo de Referéncia, que garantird a
manutenc¢io da prestacio do servico durante esse periodo de transi¢io, incorporando as
melhorias identificadas ao longo da execu¢do. A expectativa é que, respeitados os

tramites legais e a complexidade do processo licitatorio — agravada pela especificidade
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e novidade desse servico no mercado —, a nova contratacao seja concluida no prazo
estimado de até seis meses, possibilitando assim a continuidade e expansao qualificada

da politica publica em questao.

A Administragdo Publica paulista possui um plano de implementacdo da politica
publica de oferta de profissionais de educagdo inclusiva para os alunos com deficiéncia da

rede publica estadual de ensino.

Nesse contexto, qualquer interferéncia do Judicidrio seria, em primeiro lugar,
violadora da separagdo de poderes (art. 2°, CF), pois este seria transformado no criador de
uma politica publica absolutamente imutavel e absolutamente contraditoria a criada pelo
Poder Executivo.[

[

Nao se questiona, evidentemente, a legitima competéncia do Judiciario para
intervengdo em politicas publicas em defesa de direitos fundamentais. Essa competéncia nao
pode ser confundida, contudo, com prerrogativa de definir contornos especificos dessas
politicas de modo permanente, para todos os anos posteriores, independentemente do advento
de fatos posteriores. Isto €, se o Judiciario deve apreciar viola¢des a direitos de pessoas com
deficiéncia, ele ndo pode definir especificamente como, dentre diversas possibilidades, o
Estado deve cuidar de preservar esses direitos indefinidamente, para todo o sempre. ][]

O

Além de se tratar de fungdo estritamente executiva, este enrijecimento de medidas
especificas de politica publica pelo Judiciario desorganiza as proprias politicas publicas e as

inovagdes.

Nesse sentido, conforme Tema 698 julgado pelo C. STF, a intervengéo judicial
nas politicas publicas é excepcional e deve ocorrer na hipdtese de auséncia ou falha grave na
oferta dos servigos publicos. Desta forma é que deve ser interpretado o art. 2° da Constitui¢ao
Federal e a Tese 698 de Repercussdo Geral (leading case RE 684612), fixada nos seguintes

termos:
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“l. A intervenc¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a

realizacio de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia

grave do servico, niio viola o principio da separacio dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar
a4 Administracio Publica que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcancar o resultado;

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos

humanos e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da

sociedade civil de interesse publico (OSCIP)” (g.n.)

Cumpre destacar a reflexdo do Min. Luis Roberto Barroso, relator do Acérdao, no
que concerne a atuagdo do Poder Judiciario no ambito das politicas publicas, que a partir de
uma excessiva intervengdo pode levar o proprio sistema a “morrer da cura”. Se a excegdo
passa a virar regra, se o Poder Judicidrio a toda causa intervém nas bases fundantes das
politicas publicas, se solapa a gestdo pelo legitimado gestor levando toda a estrutura a

desgovernada atuacdo.

Assim, o Ministro elenca as seguintes condigdes para a interven¢do do Poder

Judiciario nas politicas publicas:

i) esteja devidamente comprovada nos autos a auséncia ou grave deficiéncia do
servigo publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico;
ii) deve-se observar a possibilidade de universalizagdo da providéncia a ser
determinada;

iii) cabe ao 6rgdo julgador determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo o modo
como ela devera ser alcangada;

iv) a decisdo judicial devera estar apoiada em documentos ou manifestagcdes de
6rgaos técnicos;

v) sempre que possivel, o 6rgao julgador devera abrir o processo a participacdo de
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terceiros.

Assim, de modo a ndo violar o principio da separagdo dos poderes, a interven¢io
€ legitima apenas em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servicgo, ¢ que, como regra,
a decisdo judicial deve apontar as finalidades a serem alcancadas, determinando a
Administracdo que apresente um plano para atingir o resultado, e ndo impor medidas

pontuais ou detalhadas.

No presente caso, nio ha comprovacio de deficiéncia grave na educacio das
criancas e adolescentes deficientes que justifique a intervenciio judicial. Muito pelo

contrario!

O Estado de Sao Paulo vem implementando diversas agdes e politicas
publicas para a Educacdo Especial, incluindo a contratacio de professores
especializados, a oferta de Atendimento Educacional Especializado, o desenvolvimento
do Projeto Ensino Colaborativo e a disponibilizacdo de recursos pedagégicos e
tecnologicos assistivos. Esses esforcos evidenciam o compromisso do ente federado em
garantir o direito 2 Educaciio Inclusiva, como previsto na legislacio federal e nas

diretrizes internacionais das quais o Brasil é signatario.

Como extensivamente demonstrado, o Estado de Sido Paulo possui uma
politica de educacio especial robusta, moderna e em plena implementagio. O Decreto
Estadual n° 67.635/2023 e a Resolucio SEDUC n° 21/2023 constituem um plano
detalhado e abrangente para a inclusdo de alunos com deficiéncia, contemplando a
oferta de diferentes modalidades de apoio, a avaliacio individualizada das necessidades

dos estudantes e a formacdo de profissionais.

Os dados apresentados demonstram uma evoluc¢do significativa na
ampliacio dos servicos oferecidos aos estudantes com deficiéncia e Transtorno do
Espectro Autista, incluindo o aumento do nimero de profissionais especializados e

recursos disponiveis. A existéncia de desafios na implementacdo de politicas publicas
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nio configura, por si s6, omissdo ou grave deficiéncia, mas parte do processo continuo

de aprimoramento administrativo.

Nao se configurou, portanto, "auséncia ou deficiéncia grave", mas sim a
existéncia de medidas administrativas em curso para solucionar uma questdo complexa. Ao
intervir na politica publica desenvolvida, a decisdo recorrida viola o disposto no item 1 do

Tema 698 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal.

Nao ha fundamento para a condenagdo do Estado de Sao Paulo a realizag@o de
politicas publicas pontuais, devendo ser respeitada a atuagdo administrativa existente, de

maneira que ndo sejam invadidas as competéncias privativas do Poder Executivo.

No que tange ao item 2 da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema
698 da Repercussdo Geral, quando constatada auséncia ou deficiéncia grave na prestagdo do
servigo publico, a decisdo judicial, como regra, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e os meios
adequados para alcancar o resultado desejado, ndo cabendo ao Poder Judiciario impor o

cumprimento de medidas pontuais ao Poder Executivo.

Ao impor medidas pontuais e especificas, a r. decisdo, contraria o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, que desaconselha a
determinacio judicial de medidas detalhadas que interfiram na discricionariedade

administrativa.

A fungdo do Poder Judicidrio ndo ¢ substituir o administrador publico nas suas
atribui¢cdes, mas assegurar que os direitos fundamentais sejam respeitados, observando os
limites impostos pela Constituicdo Federal. A ingeréncia em questdes operacionais pode
gerar precedentes perigosos, comprometendo a harmonia entre os poderes e sobrecarregando

o Poder Judiciario com fung¢des que nao lhe competem.

Outrossim, a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas envolvem um
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planejamento estratégico complexo, que considera recursos disponiveis, prioridades e
impactos a longo prazo. A Administragdo Publica deve ter a liberdade necessaria para gerir
os seus recursos de forma eficiente, atendendo ao interesse publico. Intervengdes judiciais
que determinam a realocagéo de recursos ou a implementacdo de medidas especificas, sem
considerar o orgamento e planejamento, comprometem, inclusive, a eficiéncia administrativa,

infringindo o artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal.

A pretensao do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, embora fundamentada
na prote¢do a direitos fundamentais, desconsidera os limites constitucionais impostos ao

Poder Judiciario e invade competéncias privativas do Poder Executivo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no julgamento do agravo de
instrumento n°® 21802661120248260000, decidiu que a intervengdo do Poder Judiciario em
politicas publicas ndo ¢é cabivel quando nd3o ha auséncia ou grave deficiéncia do servigo
publico prestado, devendo ser respeitadas a separagdo dos poderes e a discricionariedade da

Administragdo Publica na implementacdo das referidas politicas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agio civil publica. Tutela provisoria indeferida.
Pretensdo de implementagdo de uma politica urbana de Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social - ATHIS no Municipio de Sdo Paulo. Auséncia dos
requisitos legais. Necessidade de contraditorio e instrugdo aprofundadas, apesar
dos indicios de omissdo, no tocante as obrigagdes previstas na Lei Federal
11.888/2008, na Lei Municipal 13.433/2002 e no Decreto Municipal 43.592/2003.
Observancia da tese fixada pelo E STF: ‘1. A intervengdo do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separagdo dos
poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para
alcangar o resultado.” (RE 684612, Tribunal Pleno, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, red. Ac. Min. Roberto Barroso, j. 03/07/2023). Inicial ndo

fundamentada em caso concreto especifico de vulnerabilidade de uma coletividade
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determinada na iminéncia de risco climatico, mas que busca implementagéo de
uma politica publica geral. Deferéncia a separagdo de poderes e a
discricionariedade da Administragdo na implementagdo de politicas publicas.
Processamento da demanda necessario para eventual decisdo judicial adequada e
resolutiva do problema. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP, Agravo de
Instrumento: 21802661120248260000, Relator: Vicente de Abreu Amadei, Data
de Julgamento: 10/09/2024, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
11/09/2024)

Inegavelmente, a pretensdo dos autores também afronta a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e¢ o funcionamento da

3

Administragdo Publica, prevista no artigo 84, VI, ‘a’, da Constitui¢do Federal. Esse
dispositivo atribui ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para editar decretos sobre a

estrutura administrativa.

Acrescenta-se que a Constituigdo Federal, no artigo 211, § 3°, estabelece que os
Estados atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e médio, organizando os seus
sistemas de ensino. O Estado de Sdo Paulo, ao implementar politicas publicas educacionais e
celebrar o Contrato n°® 23/2024, exerce legitima e constitucionalmente a sua competéncia para
organizar e gerir o ensino publico. A pretensdo dos autores desconsidera essa autonomia
estatal, interferindo, injustificadamente, em politicas publicas educacionais, que sdo da algada

privativa do Poder Executivo.

A r. decis@o também viola o artigo 20, “caput”, do Decreto-lei n® 4.657/1942, o
qual determina que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, as decisdes ndo devem
ser baseadas em valores juridicos abstratos, sem considerar as consequéncias praticas.

Por fim, conforme o artigo 22, “caput”, do Decreto-lei n° 4.657/1942, na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais enfrentados pelo gestor publico, bem como as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo. A implementacao de politicas publicas de Educagao Inclusiva envolve
desafios operacionais e administrativos que exigem margem de atuagdo para o Poder

Executivo. A intervengdo judicial pretendida desconsidera esses obstaculos e dificulta a

pag. 40
Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sao Paulo - SP

fls. 40

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 188-246 maio/agosto 2026

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012703-38.2025.8.26.0000 e codigo TVOdB7ME.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCAS PESSOA MOREIRA, protocolado em 09/09/2025 as 16:59 , sob o nimero 30127033820258260000.

227



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

efetivacdo das politicas publicas educacionais, violando o principio da razoabilidade na

gestdo publica.

A decisio agravada, ao invés de apontar finalidades e determinar a
apresentacdo de um plano — o que seria desnecessario, pois o plano ja existe —, optou por
determinar uma medida pontual: a contratagio de 'professores auxiliares ou

profissionais de apoio' mediante a simples apresentacio de laudo médico.

E deve ser destacado que, conforme informagdes anexadas, devido a novidade da
politica publica estadual, e do perfil deste servigo de atividades escolares, esse tipo servigo
ainda ndo tem demanda disponivel no mercado de trabalho, especialmente, em quantidade
suficiente para atender a necessidade estabelecida pela Secretaria da Educagdo. Em razdo
dessa novidade, a SEDUC/SP encontrou e ainda encontra dificuldades para realizar a
pesquisa de mercado e, posteriormente, langar e concluir o processo licitatorio para a
contratagdo desses profissionais. Tal cenario se agrava diante da iminéncia de
cumprimento da r. decisio judicial, que exige a imediata disponibilizacio de um
numero significativo desses profissionais em um prazo exiguo. A falta de
disponibilidade desses profissionais no mercado e a complexidade do processo de
formacdo e capacitacio especifica comprometem a possibilidade de atendimento
adequado a demanda judicial, tornando invidvel o cumprimento das determinacdes

impostas sem que se recorra a medidas emergenciais e inadequadas.

Assim, a r. decisdo, tal como se encontra, desconsidera, ainda, as dificuldades
praticas e o contexto de mercado, impondo uma obrigagdo impossivel de ser cumprida de
maneira eficaz e gerando consequéncias irreversiveis para a administragdo publica. A
precarizagdo da contratagdo podera gerar um impacto negativo em sua experiéncia
educacional, contrariamente aos objetivos de inclusdo e qualidade que fundamentam a

Politica de Educagéo Especial do Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, a tutela provisoria deferida contra o Estado de Sdo Paulo

contraria os itens 1 e 2 da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da
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Repercussdo Geral, o principio da separacdo dos poderes, a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre as politicas publicas de Educag@o Especial e sobre a contratagao
dos servidores publicos que atuardo nas escolas estaduais. Merece, portanto, ser reformada a

decisdo recorrida.

2.4.6. Da impropriedade do critério médico como tinico fator determinante para o apoio

educacional.

Um dos pontos mais problematicos da decisdo liminar ¢ a determinag@o de que o
fornecimento do profissional de apoio seja acionado pela simples apresentagdo de um
"relatorio médico circunstanciado". Essa determinacdo, embora possa parecer protetiva a

primeira vista, ¢ tecnicamente equivocada e subverte a natureza do apoio educacional.

O diagnostico clinico, fornecido por um laudo médico, ¢ fundamental para
identificar a condicdo de saude do estudante, mas ¢ insuficiente para definir suas
necessidades no ambiente escolar. A avaliagdo da necessidade de suportes pedagogicos €, por
sua natureza, uma avaliagio pedagégica, e ndo clinica. E no chdo da escola, na interagdo do
aluno com o curriculo, com os professores e com os colegas, que as barreiras a aprendizagem

e a participagdo se manifestam.

Por essa razdo, a politica estadual, de forma acertada, estabelece a Avaliagdo
Pedagogica Inicial (API) e o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) como
os instrumentos centrais para a defini¢do dos apoios necessarios. Sdo esses documentos,
elaborados por professores especializados em colaboragdo com a equipe escolar, que
analisam as potencialidades e as dificuldades do aluno no contexto educacional e tragam as

estratégias para sua inclusdo.

Condicionar a disponibilizagdo de um profissional de apoio a um laudo médico
significa "medicalizar" uma questdo que é essencialmente educacional, desconsiderando a
expertise dos profissionais da educagéo e podendo levar a alocagdo inadequada de recursos.

Um aluno pode ter um diagndstico severo e, ainda assim, com as adaptagdes curriculares e
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tecnologicas corretas, ndo necessitar de um profissional de apoio em tempo integral.
Inversamente, outro aluno com um diagndstico menos severo pode enfrentar barreiras que
demandem um apoio mais proximo. Essa analise fina s6 pode ser feita pela equipe
pedagogica da escola. A decisdo judicial, ao ignorar isso, impde um retrocesso e desarticula o

modelo técnico implementado pelo Estado.

2.5. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA MULTA FIXADA

A r. sentenga, ao confirmar a tutela de urgéncia e, por consequéncia, a multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimento da obrigagdo de

fazer, incorreu em equivoco que merece reforma por este Egrégio Tribunal.

A imposigdo de astreintes, embora seja um instrumento legitimo para compelir o
cumprimento de decisdes judiciais, deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e, sobretudo, a realidade fatica e orcamentaria do Poder Publico, sob pena

de se desvirtuar de sua natureza coercitiva para assumir um carater punitivo excessivo.

Conforma amplamente demonstrado, existe politica ptblica vigente que atende
adequadamente aos alunos com necessidades especiais na rede estadual de ensino, de maneira

que a multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) se mostra totalmente excessiva.

Subsidiariamente, na hipotese de manuten¢éo da multa diaria ao Estado de Sao

Paulo, requer-se a sua redugdo para o valor de R$ 300,00, e limitagdo ao periodo de 30 dias.

O artigo 537 do Codigo de Processo Civil, ao dispor que a multa deve ser
"suficiente e compativel com a obrigac¢éo", e que o juiz podera modifica-la ou exclui-la caso
se torne "insuficiente ou excessiva", reforga a necessidade de modera¢do. A manutencio de
um valor tdo elevado, especialmente em face de uma obrigacdo que o Estado ja esta em
vias de cumprir por seus préprios meios, representa um onus desnecessario e

prejudicial aos cofres piblicos.
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A adequagio requerida atende aos critérios da razoabilidade e proporcionalidade,
evitando onerar o erario. As multas fixadas contra o Poder Publico devem apresentar valores
moderados, considerando o impacto financeiro e a necessidade de observancia ao interesse
publico, como ja definido na jurisprudéncia da Camara Especial do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Apelagdo Civel. Mandado de Seguranca. Educagdo especial. Professor auxiliar.
Crianga com sindrome de Down. Regime juridico do art. 205 e art. 208, III, CF;
art. 59, III, da Lei n° 9.394/96; art. 27 e art. 28 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/15). Demonstragdo da necessidade de acompanhamento
da menor na sala de aula. Profissional especializado, com formagao especifica no
atendimento de aluno portador de necessidades especiais nas tarefas de cunho
pedagogico. Medida necessaria para concretizagdo do direito fundamental a
educagdo e inclusdo, porém sem exclusividade, conforme iterativa jurisprudéncia
desta Corte. Redugdo da multa diaria para R$ 300,00, mantendo-se a limitagdo do
teto fixado em primeiro grau, em R$ 15.000,00, em caso de descumprimento e
com destinagdo ao Fundo Gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, conforme art. 214 do ECA. RECURSO DO ESTADO NAO
PROVIDO. DA-SE PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA,
PARA EXPLICITAR QUE O ATENDIMENTO NAO SE DARA DE FORMA
EXCLUSIVA E PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA DIARIA PARA
RS 300,00, MANTENDO-SE O LIMITE AS ASTREINTES EM RS 15.000,00.
(TJSP. Acérddo. Processo n° 0002791-02.2018.8.26.0457. Orgio Julgador:
Camara Especial. Relator(a): Claudio Teixeira Villar. Data de publicagdo:

16/05/2023)

A aplicagdo de multa ao Estado de Sdo Paulo, nos moldes originalmente fixados,
traz prejuizos significativos ao erario e a prestagdo dos servigos publicos. Valores excessivos
comprometem o or¢amento publico, podendo afetar a destinagdo de recursos para areas
essenciais. Além disso, a alocagdo de verbas para o pagamento de multas podera limitar a
capacidade do ente federado de implementar politicas publicas e aprimorar os servigos

oferecidos a populagdo, incluindo aqueles destinados a Educagé@o Especial.
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Dessa forma, é imperioso que o Poder Judicidrio considere a auséncia de
descumprimento de ordem judicial pelo Estado de Sao Paulo e reveja a aplicagdo e o valor da
multa imposta. A revisdo se faz necessaria para evitar prejuizos desproporcionais ao interesse

publico e ao funcionamento da Administragdo Publica.

2.6. DA TUTELA DE URGENCIA E DO PERICULUM IN MORA INVERSO

A tutela de urgéncia determina “a partir da apresenta¢do na via administrativa
de relatorio médico circunstanciado comprobatorio da necessidade, o fornecimento de
professores auxiliares especializados ou profissionais de apoio para atendimento

especializado”.

Como ja exposto, profissionais de apoio e professores auxiliares especializados

possuem atribui¢des que ndo se confundem.

Ademais, como relatado pela secretaria de educacdo, a contratacdo de
profissionais de apoio por meio de procedimentos que observam os principios administrativos
e a legislacd@o de licitagdo e contratos tém se mostrado dificil, muito pela falta de profissionais

habilitados, dada a novidade da politica ptblica estadual.

Ainda, condicionar a oferta de apoio a um laudo médico ndo apenas ¢
tecnicamente inadequado, como também pode levar a uma alocagdo ineficiente e, por vezes,
prejudicial de recursos. Deve ser analisada a necessidade pedagodgica de cada aluno e
atendido, sempre que possivel, a eficiéncia no uso de recursos publicos, especialmente em se

tratando de acompanhamento que pode ser feito individual ou em grupo de até 5 alunos.

Assim, a manutenc¢do da decisdo liminar acarreta um grave e concreto periculum
in mora inverso. O dano decorrente do cumprimento imediato da ordem judicial ¢ muito
superior ao suposto dano que se visa evitar. A decisdo, como estd posta, obriga a

Administragdo a desarticular um planejamento estratégico em curso, a realocar recursos de
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forma ineficiente com base em critérios inadequados, a proceder a contratagdes emergenciais
e precarias, e a comprometer a qualidade do servigo prestado. O resultado final seria o
desmantelamento de uma politica publica em constru¢do e um prejuizo real e irreparavel aos
proprios estudantes com deficiéncia, que passariam a receber um suporte improvisado em vez

de um apoio estruturado e pedagogicamente orientado.

2.7. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO
DE INSTRUMENTO

O artigo 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil estabelece que a
eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. Esse ¢ o critério legal para a

concessao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

No que diz respeito ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, a
decisdo interlocutoria que concedeu a tutela de urgéncia impde ao Estado de Sdo Paulo
obrigagdes financeiras e logisticas consideraveis. O cumprimento dessas obrigagdes resultara
em despesas significativas e em uma reorganizagdo substancial dos recursos do ente

federado, que ndo serdo facilmente revertidas.

Ainda mais, a decisdo interlocutoria podera ter implicagdes de longo alcance para
a forma como o Estado de Sao Paulo fornece os servigos de educago e apoio aos estudantes
com necessidades especiais. Isso podera resultar em mudancas estruturais e operacionais que

seriam dificeis, sendo impossiveis, de desfazer.

Quanto a probabilidade de provimento do recurso, a defesa apresentada pelo
Estado de Sdo Paulo levanta questdes legais e factuais significativas que podem levar a uma

revisdo da decisdo interlocutoria.
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Desse modo, ¢ imprescindivel a concessdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, levando em consideragdo o risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacdo, ao Estado de Sdo Paulo, e a probabilidade de provimento do recurso.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, deve ser revogada a tutela provisoria deferida, uma vez que
ndo se encontram presentes os requisitos autorizadores da tutela de urgéncia previstos no

artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

A probabilidade do direito ¢ infirmada por toda a argumentagdo exposta, que
demonstra a existéncia e a adequag@o da politica publica estadual. O perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo também ndo se sustenta, uma vez que, como provado, os
alunos da rede estadual em Taquaritinga ja s@o atendidos por uma robusta equipe de
profissionais da educacdo especial, ndo havendo situagdo de desamparo que justifique uma

intervencdo judicial tao drastica e imediata.

Dessa maneira, requer-se:

- a suspensdo da eficacia da decisdo interlocutoria até o julgamento definitivo
do recurso. Isso € necessario para evitar o risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagdo, ao Estado de Sao Paulo.

- o provimento do agravo de instrumento, a reforma da decisdo interlocutoria e
arevogagdo da tutela de urgéncia.

- subsidiariamente, em caso de intervenc¢io judicial na politica publica de
Educagio Especial em vigor, requer a condenagio seja restrita a
disponibilizacido de Profissionais de Apoio Escolar (e nao de “Professores

Auxiliares”), conforme regulamentado na legislacio estadual.

Sao 0s termos em que pede deferimento.
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Sao Paulo, 9 de setembro de 2025.

Lucas Pessda Moreira
Procurador do Estado
OAB/SP N° 329.426

Assinado digitalmente por LUCAS
PESSOA MOREIRA(OAB/SP N°
329.426) Data: 09/09/2025 16:59:32
BRT
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Registro: 2026.0000120880

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3012703-38.2025.8.26.0000, da Comarca de Taquaritinga, em que é agravante E. DE
S. P., é agravado M. P. DO E. DE S. P..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da Camara Especial do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores LUIS FRANCISCO
AGUILAR CORTEZ (VICE PRESIDENTE) (Presidente sem voto), ROBERTO
MAC CRACKEN (PRES. SECAO DE D. PRIVADO) E LUCIANA BRESCIANI
(PRES. SECAO DE DIREITO PUBLICO).

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2026.
SILVIA STERMAN

Relatora
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 3012703-38.2025.8.26.0000
Segredo de Justiga: SIM

Agravante: E. de S. P.

Agravado: M. P. do E. de S. P.

Interessado: M. de T.

Comarca: Taquaritinga - 4* Vara Judicial

Orgdo Julgador: Camara Especial

Juiz(a) prolator(a): VALDEMAR BRAGHETO JUNQUEIRA
Voto n°® 16.520

EMENTA: INFANCIA E JUVENTUDE. ACAO CIVIL
PUBLICA. EDUCACAO INCLUSIVA.
DISPONIBILIZACAO DE PROFESSORES AUXILIARES
ESPECIALIZADOS OU PROFISSIONAIS DE APOIO A
TODOS OS ALUNOS COM DEFICIENCIA QUE
APRESENTEM RELATORIO MEDICO. TUTELA DE
URGENCIA REVOGADA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sao
Paulo contra decisdo proferida em agdo civil publica movida
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que deferiu
tutela de urgéncia para determinar aos réus o fornecimento
de professores auxiliares especializados ou profissionais de
apoio aos alunos com deficiéncia matriculados na rede
estadual ou municipal, condicionada a apresentagdo de
relatorio médico circunstanciado. A decisdo fixou multa
diaria de R$ 5.000,00, limitada a R$ 500.000,00.

I1. Questio em discussio

2. Verificar se ¢ possivel, em sede de agdo civil publica,
impor tutela de urgéncia determinando genericamente ao
Estado ¢ ao Municipio a disponibilizagdo de professores
auxiliares especializados ou profissionais de apoio a todos
os alunos com deficiéncia que apresentem relatério médico
circunstanciado, sem individualizagdo dos beneficiarios e
sem analise concreta das necessidades educacionais.

II1. Razdes de decidir

3. A deficiéncia e as necessidades pedagogicas de cada
aluno devem ser avaliadas de forma individualizada, nao
sendo admissivel impor obrigacdo ampla e indistinta.

4. A decisdo determinou a disponibilizagdo de profissionais
sem individualizagdo dos educandos, sem quantificagdo dos
profissionais necessarios e sem indicagdo de formagdo
especifica, criando obrigagdo de contornos indefinidos.

5. A generalidade da ordem judicial afeta a organizagdo
administrativa da rede de ensino, que exige planejamento,
recursos humanos e avaliagdo pedagogica prévia.

6. O Estado ja possui politica publica estruturada (Decreto
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n® 67.635/2023 e Resolugdo SEDUC n° 21), em fase de
implementagdo progressiva, ndo cabendo ao Judiciario
impor comando de alcance geral que substitua etapas
administrativas e interfira na formulagdo e execucgdo das
politicas publicas.

7. A agdo civil publica, ao pretender obrigagdo abstrata e
indistinta, viola os limites definidos pelo STF no Tema 698,
que estabelece que a intervengdo judicial deve priorizar a
determinagdo de finalidades e planos de agdo e ndo a
imposi¢do imediata de medidas massificadas.

8. A tutela de urgéncia mostra-se inadequada por impor
obrigacdo genérica, de alta complexidade e impacto
sistémico, sem analise prévia das politicas existentes e dos
recursos humanos disponiveis.

9. Precedentes da propria Corte confirmam a
impossibilidade de pedidos genéricos que determinem a
contratagdo de professores ou cuidadores sem delimitagao
de beneficiarios ou quantificagéo objetiva.

IV. Dispositivo

10. Agravo de instrumento provido.

Dispositivos normativos citados: CPC/2015, arts. 300;
Decreto n° 67.635/2023; Resolugdo SEDUC n° 21.
Jurisprudéncia relevante citada: TJSP; Apelagdo Civel
1001809-07.2020.8.26.0099; Rel. Lidia Conceigdo; Camara
Especial; julgamento em 01/12/2020. TJISP; Apelagdo Civel
1008298-08.2018.8.26.0624; Rel. Sulaiman Miguel Neto;
Camara Especial; julgamento em 27/02/2023. TISP;
Apelagdo Civel1503095-55.2023.8.26.0196; Relator (a):
Silvia Sterman; Camara Especial, julgamento em
02/04/2025.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interporto pelo Estado de
Sdo Paulo em face da r. decisdo (fls. 402/405 dos autos de origem) que, em sede de
acao civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o
agravante e o Municipio de Taquaritinga, deferiu o pedido de tutela de urgéncia para

determinar aos réus, a partir da apresentagdo na via administrativa de relatorio
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médico circunstanciado comprobatorio da necessidade, o fornecimento de
professores auxiliares especializados ou profissionais de apoio para atendimento
especializado aos alunos com deficiéncia regularmente matriculados na rede regular

de ensino estadual ou municipal que assim necessitem.

Alegou o agravante, em sintese, a vedagdo de pedido
genérico e indeterminado, uma vez que a decisdo agravada impds obrigacdo de
contornos indefinidos, sem delimitagdo quanto ao tipo de profissional a ser
disponibilizado, aos alunos beneficidrios e as atribuicdes especificas de cada ente
publico, afrontando os artigos 322 e 324 do Cédigo de Processo Civil e gerando
inseguranga juridica. Defendeu a impossibilidade de esgotamento do objeto da acao
civil publica por meio de tutela provisoria, sustentando que a decisdo interlocutoria,
ao impor desde logo a obrigagdo de fornecer professores auxiliares especializados ou
profissionais de apoio, esvaziou o mérito da demanda, em violagdo ao artigo 1°, § 3°,
da Lei n°® 8.437/1992. Invocou as politicas publicas desenvolvidas no Estado de Sao
Paulo, destacando a existéncia de arcabougo normativo e programatico voltado a
educagdo inclusiva, estruturado em estratégias pedagogicas, atendimento educacional
especializado, salas de recursos, professores especializados e projeto colaborativo.
Apontou a necessidade de revisdo da multa fixada, considerando que o valor
arbitrado em R$ 5.000,00 por dia, at¢ o limite de R$ 500.000,00, revela-se
desproporcional, onera indevidamente a Fazenda Publica e compromete a gestdo
administrativa e orcamentaria do Estado. Argumentou que ndo estdo presentes os
requisitos autorizadores do artigo 300 do Codigo de Processo Civil e que a execugao
imediata da medida acarreta grave risco de lesdo a ordem administrativa e as finangas
publicas, com impacto direto na formulagdo e continuidade das politicas

educacionais inclusivas ja em andamento.

Requereu, por fim, a concessdo de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, a fim de sustar a eficacia da decisdo agravada até o
julgamento do recurso, e, ao final, o provimento do agravo, com a reforma da decisdo

interlocutodria e a revogagao da tutela de urgéncia concedida (fls. 01/48).
O pedido de efeito suspensivo foi deferido (fls. 52/55).
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Em contraminuta, a parte agravada afirmou que a decisdo
impugnada estd devidamente fundamentada e que a omissdo reiterada dos entes
publicos justifica a intervengao judicial. Sustentou que o pedido formulado ¢ certo e
determinado, sendo a individualizagdo da obrigagdo realizada na fase de execugéo,
mediante apresentagdo de relatério médico circunstanciado. Defendeu a adequagao
do uso desse documento como critério de aferi¢do da necessidade do apoio escolar e
destacou o amparo legal e jurisprudencial para a concessdo da tutela. Rechagou a
alegacdo de interferéncia indevida em politicas publicas, enfatizando que a medida
apenas assegura o cumprimento de obrigacdo legal preexistente. Afirmou que a tutela
provisoria pode abranger integralmente o pedido quando presentes seus requisitos,
nio havendo vedagdo legal. Asseverou que a existéncia formal de programas
educacionais nao afasta a demonstrada inefetividade pratica. Defendeu a manutengdo
da multa cominatéria por sua razoabilidade e carater coercitivo. Ressaltou que o
interesse publico primario reside na garantia do direito fundamental a educagao
inclusiva e que a demora acarreta prejuizos irreversiveis as criangas envolvidas.

Requereu o ndo provimento do agravo de instrumento (fls. 64/72).

A d. Procuradoria Geral de Justica ofertou parecer pelo

parcial provimento do recurso para reduzir o valor das “astreintes” (fls. 77/90).
E o relatério.
Passa-se o voto.
O recurso comporta provimento.

Nao se desconhece a solida base constitucional e legal que
assegura as criangas e adolescentes com deficiéncia o direito fundamental a educagao
inclusiva e adequada as suas necessidades especificas. Todavia, ¢ impositivo
considerar que a deficiéncia e as necessidades pedagdgicas de cada aluno devem ser
avaliadas de forma individualizada, a partir de laudos e circunstincias concretas
(sobretudo de relatorios de avaliagdo pedagdgica e ndo apenas laudo médico
genérico), nao sendo possivel impor obrigacdo de carater amplo, com efeitos

indistintos a todos os educandos da rede publica com algum tipo de deficiéncia.
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Além disso, o comando judicial determinou, de forma ampla,
a disponibilizagdo de “professores auxiliares especializados” ou “profissionais de
apoio”, sem que houvesse a necessaria individualizagdo e quantificagdo dos
educandos beneficiarios, tampouco a estimativa minima dos profissionais a serem
contratados ou a formagao especifica de tais profissionais. Tal generalidade, além de
dificultar a verificagdo da real necessidade e da pertinéncia de cada medida,
compromete a organizagdo administrativa da rede de ensino, uma vez que a
designacdo de tais profissionais requer planejamento administrativo, disponibilidade
de recursos humanos e avaliagdo prévia das condigdes pedagogicas de cada unidade

escolar.

Cumpre salientar que a politica ptblica estadual disciplinada
pelo Decreto n°® 67.635/2023 e pela Resolugdo SEDUC n° 21 ja contempla medidas
concretas de inclusdo educacional, dentre as quais se destacam as figuras do
profissional de apoio escolar (atividades de vida diaria e atividades escolares) e do
profissional especializado. Embora referida politica esteja em fase de implementagéo
progressiva, ndo compete ao Poder Judiciario inviabiliza-la mediante determinagao
de alcance “erga omnes” que desconsidere os procedimentos administrativos
definidos pelo ente publico, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos

poderes.

Nao se estd aqui tratando das agdes individuais nas quais o
Judicidrio (e esta Relatora igualmente) reconhece a plena viabilidade de determinar
aos entes publicos a disponibilizagdo de profissionais indispensaveis a inclusdo de
alunos com deficiéncia matriculados na rede publica estadual ou municipal. Nesses
casos, 0 exame da situagdo concreta permite avaliar, de maneira precisa, a deficiéncia
apresentada, as barreiras enfrentadas, a existéncia ou ndo de suporte pedagodgico
suficiente, o grau de autonomia do estudante, a pertinéncia da medida indicada pelos
especialistas e, sobretudo, o nexo direto entre a auséncia do apoio requerido e o

prejuizo pedagdgico ou social suportado pela crianca ou adolescente.

Diversamente, na presente agdo civil publica, pretende-se

impor, de maneira abstrata e indistinta, a disponibilizacdo de professores auxiliares
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ou profissionais de apoio a todo e qualquer aluno com deficiéncia que venha a obter

relatorio médico circunstanciado que ateste a necessidade.

A tutela pleiteada, nessa extensdo, afronta a logica do
planejamento educacional e retira do ente publico a prerrogativa constitucional e
administrativa de organizar sua rede de ensino, distribuir seus recursos humanos,
realizar formagdes especificas e alocar profissionais de acordo com diagndstico
pedagogico, estudos de caso e critérios técnicos previamente estabelecidos. Ao
converter uma medida excepcional e individualizada em um comando de eficacia
geral, o provimento judicial passa a substituir, indevidamente, etapas estruturais de
formulagdo, implementacgéo e gestdo de politicas educacionais inclusivas, o que ndo
se mostra compativel com o precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal no
Tema 698, segundo o qual, na auséncia ou deficiéncia grave do servigo, a
intervengdo judicial deve priorizar a determinag@o de finalidades e a exigéncia de
apresentagdo de plano de acdo e ndo a imposicdo direta de medidas pontuais e

massificadas.

Nesse contexto, a tutela de urgéncia concedida em primeiro
grau mostra-se indevida em sua extensdo e nos seus efeitos, porquanto impde
obrigacdo genérica, de alta complexidade e impacto sistémico, sem que se tenha
realizado prévia analise das etapas de implementagdo das politicas publicas ja

instituidas, tampouco dos meios e disponibilidade concreta de recursos humanos.

Nesse sentido:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. A¢do civil
publica. Contratac¢ao, pelo Estado e pelo Municipio
de Bragang¢a Paulista, de professores especializados
de AEE (professor de apoio) e cuidadores para todos
os alunos presentes e futuros com deficiéncia
matriculados na rede municipal e estadual de ensino,
que revelem a necessidade de apoio as atividades
escolares. Pedido  genérico, de  alcance
indeterminavel. Auséncia de quantifica¢do concreta
dos profissionais habilitados e da discriminag¢do dos
beneficiarios que necessitam do  atendimento
especializado. Artigo 324, inciso II, do CPC.
Ingeréncia indevida do Poder Judiciario na
Administra¢do Puiblica. Remessa necessdria provida,
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para julgar extinto o processo, sem resolug¢do do
mérito. Prejudicado o recurso voluntdario. (TISP;
Apelagdo Civel 1001809-07.2020.8.26.0099; Relator
(a): Lidia Conceigdo; Orgdo Julgador: Camara
Especial; Foro de Braganga Paulista - Vara do
Juri/Exec./Inf. Juv.; Data do Julgamento: 01/12/2020;
Data de Registro: 01/12/2020)

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. PEDIDO PROCEDENTE.
CONTRATACAO DE  PROFESSORES  PARA
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. Docentes do
ensino regular capacitados para a integragdo dos
educandos com necessidades especiais, na sala de
aula. Pedido genérico. Alcance indefinido. Direito a
educagdo deve ser requerido através de pleito certo e
determinado. Necessidade de se quantificar os
profissionais a ser contratados, e especificar os
alunos beneficiarios do atendimento especializado.
Inteligéncia do art. 324, 1, do Cédigo de Processo
Civil.  Acolhimento da pretensdo  configuraria
indevida ingeréncia na esfera de atribuigées do
Executivo.  Precedentes da Cdmara Especial.
REMESSA ~ NECESSARIA  PROVIDA. APELO
VOLUNTARIO CONHECIDO, SENDO
PREJUDICADA A ANALISE DO MERITO. (TISP;
Apelagdo Civel 1008298-08.2018.8.26.0624; Relator
(a): Sulaiman Miguel Neto; Orgio Julgador: Cimara
Especial; Foro de Tatui - Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal; Data do Julgamento: 27/02/2023;
Data de Registro: 28/02/2023)

INFANCIA E JUVENTUDE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA:
DESIGNAGCAO DE PROFESSOR AUXILIAR A
TODOS OS ALUNOS QUE DELE NECESSITEM.
IMPROCEDENCIA. INTERVENGAO EM
POLITICAS ~PUBLICAS. SUBSTITUICAO DA
VONTADE DO ADMINISTRADOR PELA VONTADE
DO JUDICIARIO. INADMISSIBILIDADE. REMESSA
NECESSARIA CONSIDERADA INTERPOSTA.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA NAO
PROVIDOS. I. Caso em exame 1. Apelagdo e remessa
necessdria contra sentenga que julgou improcedente
a agdo que buscava condenar o Estado de Sdo Paulo
a garantir recursos humanos, fisicos e pedagogicos
necessarios a educagao especial inclusiva, incluindo
a designagdo de professores auxiliares para alunos
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com deficiéncia, mediante pedido administrativo. II.
Questdo em discussdo 2. Concluir se o Estado de Sdo
Paulo é obrigado a designar professores auxiliares
com formagdo de nivel superior para alunos com
deficiéncia, considerando a politica publica estadual
instituida pelo Decreto 67.635/2023 e pela Resolugcdo
SEDUC 21, bem como os argumentos do apelante de
que a auséncia desses profissionais configura
omissdo grave e retrocesso social. IIl. Razdes de
decidir 3. Direito a educagdo inclusiva assegurado
pela Constitui¢do Federal (art. 205 e art. 208, 1II) e
normas  infraconstitucionais. 4. Politica publica
regulamentada pelo Decreto 67.635/2023 e pela
Resolugao SEDUC 21. 5. Auséncia de demonstragdo
de omissao grave ou manifesta ilegalidade na politica
publica estadual. 6. Intervengdo judicial limitada a
legalidade, em conformidade com o principio da
separagdo  dos poderes (CF, art. 29. 7.
Jurisprudéncia do STF, no Tema 698 de Repercussdo
Geral, refor¢ca que, na auséncia de omissdo grave, a
atuagdo judicial deve respeitar o juizo técnico e
discriciondario da  Administragdo  Publica. 8.
Complexidade técnica, financeira e organizacional
da politica educacional exige planejamento e
avaliagdo por equipes especializadas, o que ndao pode
ser substituido por decisdo judicial. IV. Dispositivo 9.
Remessa necessaria e apelagdo ndo providas.

Dispositivos normativos citados: CF/1988,
art. 2°% art. 205; art. 208, III; ECA, art. 54, incisos I e
III; CPC/2015, art. 496, §3°; Decreto 67.635/2023;
Resolugao SEDUC 21. Jurisprudéncia citada: STF,
Tema 698 de Repercussido Geral (RE 684612); STJ,
Aglnt nos EDcl no REsp n°. 1.749.850/SC, rel. Min.
Sérgio Kukina, 1°T., j. 29.05.2023; TJSP, Apelag¢do
Civel 1005249-25.2023.8.26.0319, Relator: Heraldo
de Oliveira, Camara Especial, j. 29/07/2024; TJSP,
Remessa Necessaria Civel
1002275-56.2021.8.26.0619,  Relator: Torres de
Carvalho, Camara Especial, j. 11/09/2024. (TISP;
Apelagdo Civel 1503095-55.2023.8.26.0196; Relator
(a): Silvia Sterman; Orgio Julgador: Camara
Especial; Foro de Franca - Vara do Jari/Exec./Inf.
Juv.; Data do Julgamento: 02/04/2025; Data de
Registro: 03/04/2025)

Diante do exposto, DA-SE PROVIMENTO ao agravo de

instrumento.
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SJ 6.1.2 — Servico de Processamento Judicial da Camara Especial
Praga da S¢, s/n° - Palacio da Justiga - 3° andar - Sala 309 - Centro
Historico de Sdo Paulo - CEP: 01018-010 - Sdo Paulo/SP -
3107-7220

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n: 3012703-38.2025.8.26.0000

Classe — Assunto: Agravo de Instrumento - Profissionais de Apoio
Agravante E.deS.P.

Agravado M.P.doE.deS.P.

Relator(a): SILVIA STERMAN

Orgio Julgador: Camara Especial

Comarca de Origem Taquaritinga

Vara de Origem 4* Vara Judicial

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 29/04/2026.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2026.

Demétria Cerqueira Mendes - Matricula: M813120
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data enviei o e-mail com a comunicagdo do transito em

julgado a Vara de Origem e encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2026

Demétria Cerqueira Mendes - Matricula: M813120
Escrevente Técnico Judiciario
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Agravo de Instrumento
n° 3012528-44.2025.8.26.0000

Agravo de Instrumento interposto em acao civil publica
visando a condenacao do Estado de Sao Paulo a
realizacao de patrulhamento preventivo e ostensivo
na Comunidade da Sallus, localizada no Bairro Vila
Guilherme, em Sao Paulo, para impedir a realizacao de
bailes funks e “pancadoes”.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

EGREGIA PRESIDENCIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO,

PROCESSO DE ORIGEM N.: 1000678-22.2025.8.26.0228

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, vem, com fundamento no art. 1.015 do
Codigo de Processo Civil, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO, em face da r.
decisdo de fls. 1392/1393, complementada pela decisio de fl. 1396, dos autos de
origem, pelas razdes de fato e de direito expostas na pega anexa, requerendo-se a
concessdo da antecipacio da tutela recursal / concessio do efeito suspensivo, nos

termos do art. 1019, inciso I do CPC.

Para o fim de cumprimento do disposto no inciso IV, do artigo 1.016, do CPC,
informa que a parte agravada ¢ o Dr. Dalton Alves da Silva (OAB/SP n. 462.493), atuando
em causa propria, com enderego profissional na Rua José Bernardo Pinto, 670, Vila

Guilherme, CEP n. 02055-001, Sao Paulo/SP.

Os autos originarios sdo eletronicos, razdo pela qual ¢ desnecessaria a

formagdo do instrumento (art. 1.017, §5°, CPC).

Séo Paulo/SP, 29 de agosto de 2025.

Lucas Pessoa Moreira
Procurador do Estado
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MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO DE ORIGEM N.: 1000678-22.2025.8.26.0228

Egrégio Tribunal de Justica,
Colenda Camara,

Eminentes Julgadores,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se, na origem, de agéo proposta por Dalton Alves da Silva, postulando
a condenacdo do Estado de Sao Paulo ao cumprimento de obrigacao de fazer, consistente
em patrulhar, preventivamente e ostensivamente, a Comunidade da Sallus, localizada no
Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sdo Paulo, a fim de impedir a realizagdo de

bailes funks e “pancaddes” no local.

O Juizo da 4* Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo prolatou decisao de fls.
1392/1393, complementada pela decisdo de fl. 1396, dos autos de origem, deferindo a
tutela provisoria requerida, para determinar que “expega-se oficio somente ao 5° Batalhdo
de Policia Militar Metropolitana responsavel pela Vila Maria/Vila Guilherme, a fim de
que realize patrulha de maneira preventiva/ostensiva na Comunidade da Sallus, Vila
Guilherme, localizada entre o Condominio Plano e o Hospital Dia Rede Hora Certa 24h,
Sdo Paulo/SP, todos os finais de semana, enquanto pendente as medidas de justica a
serem adotadas pelos 6rgdos competentes, ante os bailes funks e pancadées que ocorrem

no supracitado local entre 20h da noite e 06h da manha”.
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E contra esta r. decisdo, que impde uma obrigagdo de fazer especifica,
continua e de natureza satisfativa & Administracdo Publica, que se insurge o presente

Agravo de Instrumento.

2. MERITO

2.1. Da impossibilidade de esgotamento do objeto da acéo civil publica.

A decisdo agravada violou o artigo 1°, § 3°, da Lein°® 8.437/1992, ao conceder
tutela de urgéncia que esgota o objeto da agdo civil publica. Ao determinar o cumprimento
imediato da obrigagdo principal (patrulhar, preventivamente e ostensivamente, a
Comunidade da Sallus, localizada no Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sao Paulo,
a fim de impedir a realizagdo de bailes funks e “pancaddes” no local), a decisdo agravada
antecipou os efeitos que somente deveriam advir com o transito em julgado, impedindo

o debate aprofundado e a instru¢@o probatdria necessarios para a justa solugdo do litigio.

Ao esgotar o objeto da agdo civil publica, a decisdo agravada contrariou o

artigo 1°, § 3°, da Lei n® 8.437/1992, sendo imprescindivel a sua reforma.

2.2. Da impossibilidade de concessio de tutela proviséria de natureza antecipada
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Mais grave, a medida imposta gera efeitos praticos irreversiveis, afrontando
o disposto no artigo 300, § 3°, do Cddigo de Processo Civil. Os recursos publicos
despendidos para o cumprimento da ordem — horas de trabalho de policiais, consumo de
combustivel, depreciacdo de viaturas, custos administrativos de planejamento e logistica
— jamais poderdo ser restituidos ao erario caso, ao final, a agdo seja julgada improcedente.
E pior, o deslocamento de forga policial para cumprir a determinagdo judicial
comprometera a seguranga de outras localidades nas quais o patrulhamento se mostraria

mais necessario.
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Ao produzir efeitos irreversiveis, a decisdo agravada contrariou o artigo 300,

§ 3°, do Cddigo de Processo Civil, sendo imprescindivel a sua reforma.

2.3. Da auséncia dos requisitos legais para a concessao da tutela de urgéncia.

Para além das graves violagdes de ordem constitucional e processual ja
apontadas, a r. decisdo agravada foi proferida sem que estivessem presentes os requisitos
cumulativos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

2.3.1. Da ilegitimidade ativa de pessoas fisicas para a propositura de a¢ées de cunho
coletivo.

A demanda em aprego possui natureza coletiva, pois visa a proteger interesses
que transcendem a esfera individual, de modo que o pleito do autor ndo se restringe a um
beneficio pessoal, ja que busca tutelar interesses de uma coletividade. Neste contexto, o
artigo 5° da Lei n® 7.347/1985 consigna que apenas determinadas entidades, como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou as associagdes legalmente constituidas ha,
pelo menos, 1 ano, com finalidades especificas, possuem legitimidade para propor agdes
coletivas. Ressalta-se, ainda, o artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
confere legitimidade para a propositura de agdes coletivas a determinados entes ptiblicos

e associagdes que preencham os requisitos legais.

As pessoas fisicas ndo possuem legitimidade para a propositura de acdes
de cunho coletivo, que visam a impor obrigacdes de fazer aos entes federados,
relativas a organizacdo e a conducio da seguranga publica. O autor, ao tentar
direcionar a tutela jurisdicional para modificar a politica de seguranga publica do Estado
de Sao Paulo, adentra o campo da gestdo administrativa, cuja competéncia ¢ privativa do

Poder Executivo, configurando ilegitimidade ativa.
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Por conseguinte, o processo deve ser extinto, sem resolugdo do mérito, por
ilegitimidade ativa, em atengdo ao disposto no artigo 485, VI, do Codigo de Processo

Civil.

2.3.2. Das medidas de seguranc¢a implementadas na Comunidade da Sallus. Do
requerimento de interven¢io em politica publica contrario ao estabelecido no tema
n. 698 de repercussao geral do STF.

O pedido de condenacdo do Estado de Sdo Paulo ao cumprimento de
obrigacdo de fazer ndo deve prevalecer, em razdo da existéncia de uma estratégia de

seguranca publica consolidada e em execugdo pela Policia Militar na regido.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comando-Geral da
Policia Militar, foi implementado pelo 5° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano um
plano de acdo para a Rua José Bernardo Pinto e imediacdes. Este plano, que foi instituido
como um instrumento de resposta a perturbag@o ao sossego publico, causada por eventos
ilicitos, tem demonstrado, desde a sua implantagdo, que a atuagao do Estado de Sao Paulo

¢ pautada por diagnosticos operacionais e analises quantitativas e qualitativas robustas.

A intensificagdo do policiamento na area foi formalizada através de diversas
normas internas, como a Ordem de Servigo n® SBPMM-26/43/24, ratificada pela Ordem
de Servigo n° SBPMM-46/43/25, as quais encontram respaldo na Nota de Servigo n°
SBPMM-004/53/25, que instituiu os pelotdes de Radiopatrulhamento com Motocicletas.
Estes instrumentos administrativos demonstram que o efetivo policial estd mobilizado e

atuando de forma sistematica para garantir a ordem publica na regido.

Ademais, a criagdo dos pelotdes de Radiopatrulhamento com Motocicletas
permite a atuac¢do agil e com maior mobilidade, integrando as chamadas “Manifestagdes
Antissociais” realizadas aos finais de semana. Esta iniciativa refor¢a o compromisso do

5° Batalhdo de Policia Militar do Metropolitano com a prevengdo e o controle de
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atividades ilicitas, ndo se limitando a intensificagdo do patrulhamento, mas abrangendo
uma série de medidas taticas que coibem a pratica de delitos, como o trafico de drogas, o

porte ilegal de armas e as manobras perigosas com veiculos automotores.

Complementarmente, a realizagdo da Operagdo “Paz e Protecdo Integrada”
evidencia uma articulagdo interinstitucional, envolvendo a Policia Militar e a Policia
Civil, somada aos esforgos de 6rgdos do Municipio de Sao Paulo, como as Subprefeituras
e a Guarda Civil Metropolitana. Esta operagdo conjunta ¢ fundamental para coibir a
incidéncia de infragdes que ocasionem a quebra da ordem publica, como a emissdo
excessiva de ruidos e a obstruc@o de vias, reforcando que a resposta estatal ¢ ampla e

integrada.

Outro aspecto relevante ¢ o atendimento imediato as dentincias realizadas no
periodo de 15 de fevereiro a 27 de abril de 2025, registradas pelo Centro de Operagdes da
Policia Militar. Dentincias referentes a “som alto” em estabelecimentos comerciais, tais
como os bares localizados na Rua José Bernardo Pinto ¢ na Rua Guatemozin, foram
prontamente atendidas pelas equipes especializadas, demonstrando a eficacia dos canais

de comunicagdo entre a comunidade e os orgdos de seguranga publica.

A operacionalidade das medidas adotadas pela Policia Militar decorre de um
planejamento estratégico continuo, que se baseia na andlise de indicadores criminais por
meio de sistemas inteligentes e diagndsticos situacionais. Esta abordagem permite ajustes
dindmicos nas operagdes, unificando o planejamento e a execucdo das atividades pelo
coordenador do 5° Batalhdo de Policia Militar do Metropolitano, o que reflete a

modernidade na gestdo da seguranga publica.

Em virtude de todo aparato estruturado pela Policia Militar, os argumentos
apresentados na peticdo inicial carecem de fundamentagdo, diante da mobilizagdo do

Estado de Sdo Paulo para responder as demandas de seguranga publica na regido. A
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alegacdo de omissdo da Policia Militar ¢ refutada pelo conjunto solido das medidas

implementadas pela instituigao.

Ressalta-se que a ag@o do Poder Executivo ¢ pautada no exercicio do poder
discricionario, que lhe confere autonomia para organizar, distribuir e executar as medidas
necessarias @ manutencdo da ordem publica. Esta autonomia permite a adogdo de
estratégias modernas e integradas, que se ajustam aos desafios operacionais da seguranga

publica.

Os documentos que instruem a contestagao, tais como oficios, ordens e notas
de servigo, constituem prova inequivoca de que a resposta do Estado de Sao Paulo ¢ fruto
de um planejamento integrado e alinhado com os principios da publicidade, transparéncia
e eficiéncia. Tais elementos demonstram que as medidas adotadas pela Policia Militar sdo
constantemente monitoradas e ajustadas em fungdo dos indicadores operacionais e da

resposta da comunidade.

As ag¢des implementadas pela Policia Militar sdo resultado de uma politica de
seguranga publica bem estruturada e efetivamente operacional. A estratégia adotada nio
se limita a medidas pontuais, como a requerida na presente agdo, mas se insere a um
modelo de gestdo continuo e dindmico, que utiliza tecnologias modernas para o
monitoramento e a andlise de dados, garantindo ajustes operacionais de acordo com as

variag¢Ges dos indicadores criminais.

E certo que o Agravado ndo detem conhecimento técnico para a anélise
conjunta dos dados referentes a criminalidade do Estado de Sdo Paulo, nem detém
estratégias e planejamento para efetivagao das politicas publicas, razdo pela qual sua visdo
minimalista ndo pode prevalecer, na medida que desconsidera que toda e qualquer politica

de combate a criminalidade.
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E de todo evidente que os critérios técnicos definidos pela Administragdo para
escolha da melhor forma de prestar o servigo publico compde o mérito administrativo,
seara propria do Poder Executivo e que ndo pode sofrer ingeréncia externa, ainda mais

quando ndo ha evidéncias de inércia da atuacao estatal.

Assim, a estruturag@o das forcas de seguranga compde campo de exclusivo
controle, administragdo, gestdo e planejamento do gestor publico, que deve, dentro das

possibilidades que encontra, organizar, distribuir, planejar a politica publica em questao.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 684.612 (Tema 698 da Repercussio
Geral), no qual se firmou a tese de que a interven¢io do Poder Judicidrio em
politicas publicas deve ocorrer apenas em casos de "auséncia ou deficiéncia grave
do servico", e, ainda assim, "a decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administra¢io Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para
alcancar o resultado". A decisiio agravada, contudo, trilha o caminho oposto: ignora
as politicas piblicas ja existentes, desconsidera a auséncia de uma omissio grave e
determina uma medida pontual e especifica, imiscuindo-se na atividade-fim da

Administracio.

A 1. decis@o agravada, ao determinar que o 5° Batalhdo da Policia Militar
realize "patrulha de maneira preventiva/ostensiva" em um local especifico e "todos os
finais de semana", imiscui-se diretamente na gestdo operacional da seguranga publica.
Transforma o magistrado em gestor de seguranga, ditando ordens especificas que
desconsideram o complexo cenario de fatores que orientam a atuagdo policial, como
dados de inteligéncia, indices de criminalidade de toda a regido, disponibilidade de
recursos ¢ avaliagdo de riscos. Decretar ao Estado de Sdo Paulo a obrigagdo de manter

patrulhamento policial preventivo e ostensivo em uma localidade especifica constitui
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interferéncia na autonomia administrativa e viola o equilibrio entre os poderes, uma vez
que transita a alocag@o e o emprego de recursos publicos a esfera judicial. A pretensao do
autor desconsidera o planejamento estratégico, a organizacdo operacional e as complexas

diretrizes definidas pelo Poder Executivo para as politicas de seguranga publica.

De modo similar:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. SISTEMA PRISIONAL.
MOVIMENTACAO DE PRESOS. ALTERACAO
DE PROTOCOLO DE FUNCIONAMENTO.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE OU OMISSAO DO PODER
PUBLICO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INTERVENCAO JUDICIAL.
DESCABIMENTO.

Condenacio do Estado em obrigacio de fazer
consistente na alteracio do protocolo de
recebimento de presos na unidade prisional a fim
de garantir a remocio em todos os dias da semana,
incluindo feriados, e ampliar o acolhimento a
casos de prisio temporaria. Desacordo entre
orgaos internos da Administracio Publica
Estadual. Intervencio em politicas publicas.
Substituicio da vontade do Administrador pela
vontade do Judicidrio. Inadmissibilidade. Matéria

de competéncia do Executivo. Auséncia de
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manifesta ilegalidade ou omissio do Poder
Publico. Pedido improcedente. Sentenga mantida.
Recurso desprovido. (TJSP. Acérddo. Processo n°
1020030-81.2020.8.26.0602. Orgdo Julgador: 9*
Camara de Direito Publico. Relator: Décio

Notarangeli. Data de publicagao: 28/09/2021) (g.n.)

Portanto, a pretensdo do autor viola o principio da separagdo dos poderes, a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica e, em especial, da Policia Militar, bem como as
disposigdes dos artigos 20 e 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942. Ademais, a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercussdo Geral, corrobora a
inexisténcia de omissdo ou deficiéncia grave nos servigos de seguranga publica prestados
pelo Estado de Sao Paulo que admita a intervengdo judicial. Deste modo, ausente a
plausabilidade do pedido formulado na acdo, pelo que deve ser reformada a r.

decisdo, de maneira a revogar a tutela proviséria concedida.

A r. decisdo agravada, ao determinar que o 5° Batalhdo da Policia Militar
realize "patrulha de maneira preventiva/ostensiva" em um local especifico e "todos os
finais de semana", imiscui-se diretamente na gestdo operacional da seguranga publica.
Transforma o magistrado em gestor de seguranga, ditando ordens especificas que
desconsideram o complexo cenario de fatores que orientam a atuagdo policial, como
dados de inteligéncia, indices de criminalidade de toda a regido, disponibilidade de

recursos e avaliagdo de riscos.

3. DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

O artigo 995, paragrafo tinico, do Codigo de Processo Civil estabelece que a
eficacia da decis@o recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata

produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao,
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e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. Assim, justifica-se o

pedido de concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso.

Ora, as pessoas fisicas ndo possuem legitimidade para a propositura de agoes
de cunho coletivo, que visam a impor obrigagdes de fazer aos entes federados, relativas a
organizagdo e a conducdo da seguranga publica, de maneira o processo deve ser extinto,

sem resolugdo do mérito, por ilegitimidade ativa.

Ainda, a coeréncia das medidas implementadas pelo 5° Batalhdo de Policia
Militar do Metropolitano afasta, de maneira categorica, qualquer alegacdo de inércia por
parte da institui¢do. Os instrumentos técnicos e juridicos demonstram que a Policia
Militar vem respondendo, de forma integral e coordenada, a demanda apresentada, pelo
que deve ser rejeitado o pleito de condenagdo do ente estadual ao cumprimento de uma

medida isolada e descontextualizada.

A pretensdo do autor viola o principio da separacdo dos poderes e, em
especial, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercussio
Geral. Deste modo, entende-se que esta caracterizado, na presente hipotese, o fumus boni

iuris apto a revogar a tutela de urgéncia deferida em primeira instancia.

De seu turno, o periculum in mora se revela na constatagao de que a concessao
da tutela gera efeitos negativos diretos nos servigos publicos prestados pelo 5° Batalhdo
de Policia Militar, posto que a utilizagdo de recursos humanos e materiais para atender ao
comando judicial levara comprometera a seguranga de outras localidades nas quais o
patrulhamento se mostraria mais necessario, bem como importara no uso inadequado de

preciosos recursos financeiros do erario paulista.
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Diante disso, requer-se a imediata concessido de efeito suspensivo ativo ao

presente agravo de instrumento.

4. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, postula-se seja o presente recurso recebido nos termos da lei,
deferindo-se efeito suspensivo e ao final seja 0 mesmo totalmente provido, para os fins

de ser reformada a decisdo agravada.

Termos em que se pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 29 de agosto de 2025.

Lucas Pessoa Moreira
Procurador do Estado
OAB/SP N° 329.426

Assinado digitalmente por LUCAS
PESSOA MOREIRA(OAB/SP N°®
329.426) Data: 05/09/2025 15:51:18
BRT
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
11* Camara de Direito Publico

Registro: 2025.0001172586

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
3012528-44.2025.8.26.0000/50001, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante
DALTON ALVES DA SILVA, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constardo do acérdio. Prejudicado o
agravo interno. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sdo Paulo, 31 de outubro de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo Interno n° 3012528-44.2025.8.26.0000/50001

Agravante: Estado de Sdo Paulo

Agravado: Dalton Alves da Silva

Interessado: Municipio de Sdo Paulo

Comareca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Celina Kiyomi Toyoshima

Votos n° 7.331 e 7.502

(Julgamento conjunto com 0 Agravo de Instrumento n°

3012528-44.2025.8.26.0000)

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
SEGURANCA PUBLICA.

1. Recurso tirado pela Fazenda Estadual contra r. decisdo
que deferiu tutela de urgéncia em ordem a determinar que a
Policia Militar realize patrulhamento preventivo e ostensivo
em comunidade local, todos os finais de semana, com o fito
de coibir a realizagdo de eventos clandestinos que perturbam
0 sossego publico.

2. llegitimidade ad causam. Nao conhecimento. “O agravo
de instrumento é um recurso secundum eventum litis, razdo
pela qual o tribunal deve limitar-se ao exame do acerto ou
desacerto da decisdo recorrida, sem analisar questdes
meritorias ou matérias ainda nao apreciadas pelo Juizo de 1°
grau, sob pena de indevida supressdo de instincia” (AREsp
n. 2.217.479, Ministro Herman Benjamin, DlJe de
19/12/2022.).

3. Intervengdo judicial em politicas publicas de seguranca.
Observancia dos lindes fixados pelo STF no julgamento do
RE n° 684.612 — Tema n° 698 de repercussdo geral. A
ingeréncia do Poder Judiciario somente se justifica em casos
de auséncia ou deficiéncia grave do servico publico
essencial. Decisdo judicial que deve, em regra, apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administracdo Publica a apresentagdo de plano adequado
para tanto, e ndo prescrever medidas pontuais que adentrem
o mérito administrativo. Prestigio ao principio da separagdo
de poderes e a harmonia entre os Poderes da Republica.

4. Auséncia de demonstragdo robusta dos requisitos
autorizadores insculpidos no art. 300 do CPC.
Complexidade da matéria que transcende os lindes da
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cogni¢do sumadria propria das tutelas provisorias de
urgéncia. Elementos probatorios que indicam a existéncia de
protocolos e operagdes ja em curso pela Policia Militar,
configurando controvérsia que reclama aprofundamento sob
o crivo do contraditoério e ampla defesa.

5. Decisum de origem que se impde reformar. Recurso
provido, na parte conhecida.

AGRAVO INTERNO. INTERPOSICAO CONTRA
DECISAO MONOCRATICA EXARADA EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO QUE DEFERIU O EFEITO
PUGNADO PELO RECORRENTE.

1. Perda superveniente do interesse recursal ante o
julgamento do mérito, nesta oportunidade, do agravo de
instrumento.

2. Agravo interno prejudicado.

Interpde FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
agravo de instrumento contra r. decisdo proferida pelo MM. Juizo da 4* Vara de
Fazenda Publica de Sao Paulo (fls. 1392-1393, complementada pela decisdo de fl.
1396, dos autos do processo de origem n° 1000678-22.2025.8.26.0000), que, em sede
de acdo ajuizada pelo procedimento comum por DALTON ALVES DA SILVA,
deferiu tutela provisoria de urgéncia em ordem a determinar que o 5° Batalhdo de
Policia Militar Metropolitana realize patrulha preventiva e ostensiva na
“Comunidade da Sallus”, localizada no Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sao
Paulo, todos os finais de semana, a fim de impedir a realizagdo de bailes funks e

“pancaddes” no local.

Inconformada, aduz a Fazenda Estadual, ora agravante, que a r.
decis@o vergastada violou o artigo 1°, §3°, da Lei n° 8.437/1992, ao conceder tutela
que esgota o objeto da agdo, antecipando efeitos que somente deveriam advir com o
transito em julgado. Acresce notar que a medida imposta gera efeitos praticos
irreversiveis, afrontando o disposto no artigo 300, §3°, do Codigo de Processo Civil,
porquanto os recursos publicos despendidos para o cumprimento da ordem jamais
poderio ser restituidos ao erario, ao passo que o deslocamento de forga policial para

tanto comprometeria a seguranga de outras localidades.
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Assinala, ainda, a auséncia dos requisitos legais para a concessdo da
tutela de urgéncia, previstos no artigo 300 do CPC, notadamente a probabilidade do
direito e o perigo de dano. A agitada ilegitimidade ativa de pessoa fisica para a
propositura de agdes de cunho coletivo, como a veiculada na espécie, que visa a
imposicdo de obrigacdes de fazer aos entes federados relativas a seguranga publica,
configura interven¢do indevida na gestdo administrativa, cuja competéncia ¢é
privativa do Poder Executivo. Convoca, a propdsito, o Tema n° 698 de repercussio
geral do eg. STF (RE n° 684.612), que limita a interveng@o judicial em politicas
publicas a “auséncia ou deficiéncia grave do servigo”, determinando-se a
apresentacdo de plano, e ndo medidas pontuais. No ponto, ressalta que o Estado de
Séo Paulo ja implementa estratégia de seguranca publica consolidada na regido,
mediante agdes do 5° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano e a Operagéo “Paz e

Protecdo Integrada”, a refutar a alegada inércia ou deficiéncia.

Com tais argumentos, postula a agravante seja concedido o almejado
efeito suspensivo ao recurso em ordem a obstar os efeitos da r. decisdo vergastada e,

ao final, pugna por sua integral procedéncia, reformando-se a r. decisdo recorrida.

Processado o presente agravo de instrumento com o almejado efeito
suspensivo, (fls. 35-39), respondeu-se ao recurso, sem a argui¢do de preliminares ao
mérito recursal (fls. 15-33). Nao obstante, em acréscimo, acostou novos documentos

as fls. 50-95 a confortar suas alegagdes.

Enderegados os autos a da Procuradoria de Justiga, esta opinou pelo

desprovimento recursal (fls. 105-109).

Esse, o relatorio do essencial.

No caso sub examine, busca a Fazenda Publica do Estado de Estado de

Sao Paulo, ora agravante, em sede recursal, o acolhimento de seu pedido para que
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afastada a determinagdo de patrulhamento preventivo e ostensivo na “Comunidade
da Sallus”, bem como a extin¢do do processo por avistavel ilegitimidade ad causam,

conforme o disposto no artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil.

Nessa espiral, pontua-se que “o agravo de instrumento é um recurso
secundum eventum litis, razdo pela qual o tribunal deve limitar-se ao exame do
acerto ou desacerto da decisdo recorrida, sem analisar questoes meritorias ou
matérias ainda ndo apreciadas pelo Juizo de 1° grau, sob pena de indevida
supressdo de instancia” (AREsp n. 2.217.479, Ministro Herman Benjamin, DJe de
19/12/2022).

Isso porque refoge ao presente ambito recursal, por corolario,
deliberar quanto a pretensdo extintiva por ilegitimidade ativa do agravado,
controvérsia esta que ndo fora submetida a particular e concreta apreciagdo pelo d.

juizo da causa.

Assim, ao menos naquilo que desbordar a r. decisdo vergastada, o
recurso ndo merece ser conhecido, eis que essas matérias sdo tipicos temas de
contestagdo (CPC, art. 337), sobre as quais se ocupara oportunamente o juizo de
origem, ndo cabendo ao tribunal antecipar-se ao exame de tema ndo cuidado na

instancia originaria.

Nesse contexto, a analise ora empreendida, nos estritos lindes do
agravo de instrumento, restringe-se a aferi¢do da presenga dos pressupostos
necessarios a manutengdo da tutela provisoria de urgéncia deferida em primeiro grau,
bem como a subsisténcia dos fundamentos que balizaram a concessdo do efeito

suspensivo nesta sede.

A despeito da aparente plausibilidade da argui¢do de que a
controvérsia veiculada ostenta carater difuso, o que poderia, em tese, influenciar a
discussdo atinente a legitimidade ativa da agdo, impende reiterar que tal vexata

quaestio, por ndo ter sido objeto de deliberagdo exauriente na origem, ndo pode ser
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solvida nesta instancia recursal, em uma nao ablagdo do duplo grau de jurisdigao.

Adentrando-se, enfim, no fundo de direito, e respeitados os valorosos

fundamentos exarados pelo i. subscritor das razdes recursais, 0 recurso comporta

Ao apreciar a controvérsia ora posta, assim deliberou a d. magistrada a

quo (fls. 1.392-1.393, autos principais):

()
Fls. 1378 e seguintes: defiro.
Oficie-se o 5° Batalhdo responsavel pela Vila Maria/Vila Guilherme ou a

GCM, para que realize patrulha de maneira preventiva/ostensiva o local

todos os finais de q to pendente as didas de justica a
serem adotadas pelos orgaos competentes.

Oficie-se ainda as requeridas, para que também tomem as medidas
possiveis.

Informem as partes se possuem interesse na produgdo de outras provas ou
se concordam com o julgamento do feito.

Caso ndo haja interesse em outras provas, conclusos para sentenga.

Intimem-se.” (- destaquei)

Em complementagdo ao decisorio suprarreferido, pronunciou-se o d.

juizo (fl. 1.396, idem):

“(..).

2. Ainda, em retificagdo a supracitada decisdo, expega-se oficio somente ao
5% Batalhdo de Policia Militar Metropolitana responsavel pela Vila
Maria/Vila Guilherme, a fim de que realize patrulha de maneira
preventiva/ostensiva na Comunidade da Sallus, Vila Guilherme,
localizada entre o Condominio Plano e o Hospital Dia Rede Hora Certa

24h, Sdo Paulo/SP, todos os finais de t dente as

4 ) 4

medidas de justica a serem adotadas pelos orgdaos competentes, ante os

bailes funks e pancadéoes que ocorrem no supracitado local entre 20h da
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noite e 06h da manhd, uma vez que consta do polo passivo da presente tio
somente a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.

3. No mais, informem as partes se possuem interesse na produgdo de outras
provas ou se concordam com o julgamento do feito. Caso ndo haja interesse
em outras provas, conclusos para Sentenga.

Intime-se.” (- destaquei)

Como cedigo, a concessdo de medida liminar ¢ apreciada com base na
cognicdo sumaria, sendo superada, por sua vez, pela cogni¢do exauriente a conduzir
o magistrado ao deslinde da controvérsia sub examine, mantendo-a ou revogando-a

em prestigio a melhor oferta da prestagédo jurisdicional almejada.

A vista disso, assinala-se que, no quadrante do controle judicial dos
atos da Administragdo, compete ao Poder Judiciario a analise da legalidade e
legitimidade do ato administrativo, ndo sendo, contudo, licito ao 6rgdo judicante
imiscuir-se nas razdes de convicgdo, conveniéncia e oportunidade da Administragdo

Publica.

Isso ¢ ligdo tradicional e sedimentada na doutrina: “O controle
Judicial sobre os atos da Administragdo é exclusivamente de legalidade. Significa
dizer que o Judicidrio tem o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a
lei ou com a Constitui¢do e verificar se ha ou ndo compatibilidade normativa. Se o
ato for contrario a lei ou a Constitui¢do, o Judiciario declarara a sua invalidagdo de
modo a ndo permitir que continue produzindo efeitos ilicitos” (CARVALHO
FILHO. José dos Santos. in Manual de Direito Administrativo, 26* Ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 1016).

Nao custa rememorar, outrossim, que os atos administrativos sdo
ornados com presuncdo relativa de legitimidade, parecendo o caso de prestigia-los,
a0 menos em juizo de cogni¢@o sumaria, eis que ndo configurada vistosa hipotese de
ilegalidade, cumprindo-se investigar mais por miudo, sob a otica do contraditorio e

ampla defesa.

Agravo Interno Civel n° 3012528-44.2025.8.26.0000/50001 -Voto n°® 7502* 7

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 248-274 maio/agosto 2026

fls. 34

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3012528-44.2025.8.26.0000 e codigo 2S2vGNilr.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO KAMMER DE LIMA, liberado nos autos em 31/10/2025 as 18:49

267



268

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
11* Camara de Direito Ptblico

Nessa esteira, conquanto se reconheca a problematica agitada pelo
agravado em sua contraminuta (fls. 15-33), bem como em suas manifestagdes
ulteriores (fls. 50-95) que noticiam a persisténcia dos eventos e a instauracdo de
inquérito civil pelo Ministério Publico com o fito de apurar “poluicdo sonora
causada por estabelecimentos comerciais no interior de uma ocupagdo irregular,
Comunidade Sallus, realizada em um terreno particular, pertencente a uma massa
falida, (...)” (fl. 113), impende verificar se tais elementos sdo suficientes, em sede de
cognicdo sumadria, para que preservada a tutela provisoria outrora concedida, a luz

dos parametros fixados pela jurisprudéncia das Cortes Superiores.

A controvérsia posta em exame toca questdo de fundamental
relevancia no ambito da teoria da separacdo de poderes, qual seja, os limites da
interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas, mormente no campo da

seguranca publica como in casu.

O eg. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 684.612 (Tema n° 698 da Repercussdo Geral), debrugou-se sobre
“a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementacdo de politicas
publicas urgentes com a finalidade de assegurar o direito a saude, em substitui¢do
ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a prdtica do ato
administrativo, bem como sem indicar as receitas or¢amentdrias necessdarias ao

cumprimento da obrigacdo imposta”, fixando a seguinte tese:

“1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. A decisdao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas

pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a

Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcangar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos

humanos e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes
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da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).” (destaquei)

Naio se descura de que o caso paradigmatico, do qual emanou o Tema
n°® 698, versava, em esséncia, o direito constitucional a satide. Nada obstante, a ratio
decidendi ali firmada, que baliza os lindes da atuagdo judicial em matéria de politicas
publicas lato sensu, ¢ de incontornavel aplicagdo a presente hipdtese, porquanto
ambas as areas sdo corolarios de direitos fundamentais — a saude, estampado no art.
196 da Carta Magna, e a seguranga, encartado no art. 144 da mesma Lei Fundamental

—, areclamar a atuacdo estatal para sua efetivacdo.

O eg. STF, no julgamento do RE n° 684.612, consoante se extrai do
voto condutor do eminente Ministro Roberto Barroso, redator para o acoérddo,
pontuou que a intervengdo judicial em politicas publicas, por sua natureza
excepcional, deve ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, a respeitar o
espaco de discricionariedade do administrador. Calha que a interveng@o judicial
casuistica, que se imiscui na forma de gestdo e alocag@o de recursos, tem o conddo de
colocar “em risco a propria continuidade das politicas publicas, ja que desorganiza
a atividade administrativa e compromete a alocagdo racional dos escassos recursos

publicos”.

Da compaginac¢do disso, preconizou o Pretorio Excelso um modelo
que confere ao Judiciario a prerrogativa de aferir a auséncia ou deficiéncia grave de
um servigo publico essencial — o que justifica a interven¢do —, mas lhe impde a
cautela de apontar a finalidade a ser alcancada, delegando a Administragdo a
prerrogativa de eleger os meios e apresentar o plano para tanto, em prestigio a

harmonia entre os Poderes e eficiéncia administrativa.

Partindo de tais premissas, a decisdo agravada, ao determinar ao 5°
Batalhdo da Policia Militar que realize “patrulha de maneira preventiva/ostensiva”
em local especifico e “fodos os finais de semana”, desborda, ao que tudo parece

indicar, os lindes da ratio decidendi firmada no Tema n® 698/STF.
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Niao se cuida, respeitado o valoroso entendimento do d. juizo de
origem, de apontar uma finalidade a ser alcangada pela Administragdo, mas de
prescrever a forma, a intensidade e a frequéncia de uma atuagdo policial, adentrando
o mérito administrativo e a discricionariedade do Poder Executivo em sua fungdo

precipua de gerenciar a seguranga publica.

O Estado de Sao Paulo, ao insurgir-se contra o decisum, trouxe aos
autos elementos que, em juizo de cognicdo sumadria, afastam a caracterizagdo de
“auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o” que justificaria uma intervengao judicial
nos moldes impostos. A Ordem de Servigo n® SBPMM-26/43/24, ratificada pela
Ordem de Servico n® 5BPMM-46/43/25, bem como a Nota de Servigo n°
SBPMM-004/53/25, que instituiu os pelotdes de Radiopatrulhamento com
Motocicletas, além da realizagdo da Operagdo “Paz e Protegdo Integrada” (fls. 6-7),

sdo indicativos de uma atuagdo estatal ativa na regido.

Naio se olvida de que o agravado em sua contraminuta, assim como o
Ministério Publico em seu judicioso parecer, deduzem serem tais medidas
insuficientes ou tardias. No entanto, para que se configure a alegada “deficiéncia
grave” que autorize o Poder Judicidrio a determinar ndo apenas o “qué”, mas o
“como” da politica publica de seguranga ora em debate, impende prova robusta e
incontroversa de inércia ou omissdo qualificada, que desborde a mera percepcio de

ineficacia da atuagéo.

A ingeréncia judicial em matéria de seguranga puiblica, mormente ao
detalhar a atuag@o das forgas policiais como in casu, tem o potencial de desorganizar
a atividade administrativa, comprometendo a aloca¢do racional de recursos e a
flexibilidade operacional indispensavel a gestdo da seguranga, como bem advertiu o
eg. STF no Tema n°® 698. A definicdo de estratégias de patrulhamento, horarios e
distribui¢@o de efetivo é matéria técnica e discricionaria, a ser aferida pela expertise

dos orgdos de seguranga, e ndo pela determinagéo judicial pontual.

A existéncia de protocolos e operagdes ja em curso pela Policia
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Militar, conquanto questionados pelo agravado, deve ser prestigiada em juizo de
cognicao nio exauriente, sem prejuizo de seu questionamento exauriente sob o lume

do contraditério e ampla defesa.

Ademais, a manutengdo da tutela provisoria, tal como deferida, possui
o conddo de gerar perigo de dano reverso, pois, o deslocamento especifico e
continuo de efetivo e recursos para uma area em detrimento de outras, sem o lastro
de uma avaliagdo estratégica global, compromete a alocag@o racional dos recursos
destinados a seguranga publica e, por conseguinte, a seguranga de outras localidades

que podem demandar igual ou maior atengao.

Cuida-se de afronta ao principio da universaliza¢do da providéncia,
o qual deve ser considerado para evitar que a decisdo judicial coloque “em posi¢do
de vantagem aqueles que pertencem as classes mais favorecidas” ou que litigam
com éxito, em detrimento do sistema como um todo (STF, RE n° 684.612/RJ, j.

03/07/2023, Tribunal Pleno).

Nessa trilha, legitimo considerar que, uma vez concedida a tutoria
provisoria de urgéncia pleiteada, esta resultara em situagdo de dificil reversdo, com
forga de verdadeira decisdo definitiva, especialmente no que tange aos efeitos sobre a

esfera juridica de terceiros e a propria organizagao administrativa.

Niao bastasse o que parece bastar, ndo se pode olvidar expressa
vedagdo contida na Lei Federal n°® 8.473/1992, que “dispoe sobre a concessdo de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico”, mormente o seu art. 1°, §3°,

assim vazado:

Art. 1° Ndo serd cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes
de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em agdes de mandado de
seguranga, em virtude de vedagdo legal.

(.).
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§ 3° Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em

qualquer parte, o objeto da acdo. (destaquei)

Mutatis mutandis, o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. Interposicio
contra decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia para impor ao
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, ora agravante, a obrigagdo de, no
prazo de 90 dias, elaborar e apresentar ao Juizo um plano técnico
detalhado para a implantagdo e efetivo funcionamento de um Centro de
Ateng¢do Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1). Obriga¢do que envolve
complexa atuagdo coordenada entre Municipio e seus orgdos, ndo
havendo total inércia do agravante que justificasse a atuagdo, de plano, do
Poder Judicidrio. Inteligéncia do Tema 698 do STF, segundo o qual "A
decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,

Iicdad.
deve ap as fil

a serem alcancadas e determinar a

Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados

para alcangar o resultado". Necessidade de formagdio do contraditorio.
Auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC. Decisdo reformada para
revogar a tutela de urgéncia concedida em primeiro grau. Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2282025-81.2025.8.26.0000;
Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro de Ferraz de Vasconcelos - 3* Vara; Data do Julgamento:

23/10/2025; Data de Registro: 23/10/2025 — destaquei)

Direito Constitucional e Administrativo. Agravo de Instrumento. A¢do Civil
Publica. Recurso ndo provido. 1. Caso em Exame Agravo de instrumento
interposto pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo contra decisdo
que indeferiu tutela provisoria para implementagdo de politicas publicas e
ampliagdo de vagas em Institui¢ées de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs) em Sdo José do Rio Preto. 1I. Questdo em Discussdo 2. A questdo
em discussdo consiste na urgéncia e viabilidade da intervencgdo judicial
para compelir os entes publicos a ampliar vagas em ILPIs, diante da

alegada omissdo estatal e da situacdo de vulnerabilidade de idosos e
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pessoas com deficiéncia. 1II. Razbes de Decidir 3. A concessio de tutela
provisoria de urgéncia exige demonstracdo do perigo de dano imediato,
ndo evidenciado no caso, dada a complexidade estrutural e orcamentdria
da demanda. 4. A intervengdo judicial em politicas publicas deve respeitar
a autonomia dos entes federativos e ser precedida de andlise técnica e
orcamentdria, conforme diretriz do STF no Tema 698. IV. Dispositivo e
Tese 5. Recurso ndo provido. Tese de julgamento: 1. Intervengdo judicial
em politicas publicas deve considerar planejamento técnico e or¢amentdrio.
2. Auséncia de urgéncia para concessdo de tutela provisoria em demandas
estruturais. Legislagcdo Citada: CF/1988 Estatuto do Idoso Codigo de
Processo Civil, art. 300 Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 698 (TISP;
Agravo de Instrumento 3006984-75.2025.8.26.0000; Relator (a): CYNTHIA
THOME; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José
do Rio Preto -2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

18/06/2025; Data de Registro: 18/06/2025)

Dessarte, ¢ a vista do exposto, ndo se entrevé, neste momento
processual de cognicdo sumadria, a presenga concomitante dos requisitos
autorizadores para a concessdo da tutoria provisoria de urgéncia, pelo que se acolhe a

insurgéncia recursal fazendaria, na parte conhecida.

Por derradeiro, anota-se a interposi¢do de agravo interno nestes autos
que, diante da apreciagdo do presente recurso, padece, por fato superveniente, de

interesse recursal, o que implica o seu ndo conhecimento.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, em se tratando de prequestionamento,
¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, na parte conhecida, dou provimento ao

recurso, nos termos ora delineados.
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Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n°® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentagdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1°a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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Pedido de efeito suspensivo na
Apelacao em Acao Civil Publica
n° 1005065-95.2025.8.26.0320

Pedido de efeito suspensivo a Apelacao nos autos da Acao
civil publica, proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo em face do Estado de Sao Paulo, com o
objetivo de obter a interdicao do Centro de Triagem da
Delegacia Seccional de Policia de Limeira



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

A 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO CIVIL PUBLICA: 1005065-95.2025.8.26.0320
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO: ESTADO DE SAO PAULO

O ESTADO DE SAO PAULO, por seu representante judicial, vem, com
fundamento no artigo 1.012, § 3°, I, do Cddigo de Processo Civil, apresentar PEDIDO
DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO, nos termos

seguintes.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de a¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo em face do Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de obter a interdi¢do do
Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, bem como a
transferéncia dos presos nele custodiados para estabelecimentos prisionais adequados,
condicionando eventual reativacdo da unidade a comprovacdo da existéncia de

condigdes minimas de habitabilidade, salubridade e seguranca (fls. 1-16).

A agdo civil publica foi registrada sob n° 1005065-95.2025.8.26.0320 e
distribuida ao Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Limeira

(fls. 170-174).
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Citado para integrar a relagdo processual, o Estado de Sdo Paulo apresentou
contestacio, requerendo a rejeicdo dos pedidos formulados na agdo civil publica,
sustentando, em sintese, a inexisténcia de irregularidades graves, a necessidade
operacional da unidade, a violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a auséncia

de competéncia municipal para a fiscalizagdo sanitaria (fls. 202-214).

Ao final, o Juizo de Direito proferiu sentenca, confirmando a tutela de
urgéncia anteriormente concedida e julgando procedentes os pedidos formulados na

acdo civil publica para (fls. 343-357):

a) determinar a interdi¢do definitiva do Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira para fins de custodia de presos provisorios, temporarios
e quaisquer outras modalidades de privacdo de liberdade, ressalvada, exclusivamente, a
custodia de presos em flagrante delito pelo tempo necessario a lavratura do Auto de
Prisdo em Flagrante, limitada a 24 horas e mediante interesse fundamentado na

investigacdo;

b) determinar que o Estado de Sao Paulo, no prazo de 60 dias, providencie a
transferéncia de todos os presos custodiados no Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira para estabelecimentos prisionais que atendam aos
padrdes legais de habitabilidade, salubridade e seguranca, preferencialmente localizados

nas suas comarcas de origem ou em unidades do sistema penitenciario estadual;

c) condicionar eventual reativagido futura do Centro de Triagem da
Delegacia Seccional de Policia de Limeira a comprovagdo cumulativa de laudo técnico
da Vigilancia Sanitdria, atestando a existéncia de condigdes adequadas de salubridade,
higiene, ventilagdo, iluminacdo e habitabilidade; Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, comprovando o cumprimento das normas de seguranca contra incéndio;
laudo técnico de engenharia, atestando a adequagdo estrutural e a capacidade maxima de

custodiados, respeitado o minimo de 6 metros quadrados por pessoa; e comprovagao da
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implementag@o de local adequado para banho de sol, ventilagdo e iluminagdo naturais
suficientes, prote¢do contra intempéries climaticas, colchdes com capas impermeaveis,
instalagdes sanitarias adequadas, sistema de controle de pragas e limpeza periddica de

reservatorios, além de sistema de monitoramento por cdmeras com controle de chaves;

d) determinar que o Estado de Sdo Paulo apresente, no prazo de 180 dias,
plano para a implementacido de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
Comarcas de Araras, Leme e Pirassununga ou demonstre que os presos provisorios
dessas Comarcas sdo encaminhados a unidades do sistema penitenciario estadual, sem

utilizagdo irregular de dependéncias da Policia Civil;

e) fixar multa diaria no valor de R$ 10.000,00, limitada ao montante de
R$ 1.000.000,00, em caso de descumprimento das obrigagdes impostas, com destinagdo

a0 Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos;

f) determinar que o Estado de Sdo Paulo comprove ao Juizo de Direito,
mensalmente, o cumprimento das obrigagcdes impostas, mediante apresentagdo de
relatorio circunstanciado, indicando o nuimero de presos transferidos, eventual
utiliza¢do residual do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira

para flagrantes e o andamento das providéncias determinadas.

E a sintese da demanda.

2. PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO

2.1. Das premissas faticas e delimitaciio do objeto recursal

A apelagdo deve ser apreciada a luz da evolugdo fética superveniente, pois o
quadro material que fundamentou a sentenga, baseado em laudos e vistorias

anteriores a abril de 2025, foi modificado por intervengdes administrativas
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concretas, impondo a delimitagdo do objeto recursal conforme a realidade

material atual.

Nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, o relator
pode atribuir efeito suspensivo a apelagdo quando demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso ou, sendo relevante a fundamentagéo, o risco de dano grave ou
de dificil reparagdo decorrente da imediata eficicia da sentenga. No caso concreto, a
delimitagdo do objeto recursal, a luz da evolugdo fatica superveniente, evidencia a
plausibilidade juridica da insurgéncia, enquanto a execugdo imediata das medidas
impostas, dissociadas da realidade material atual, expde a Administragdo Publica a risco
de dano institucional, administrativo e operacional de dificil reversdo, o que autoriza a
suspensdo dos efeitos da sentenga até o julgamento definitivo do recurso, ficando a
probabilidade de provimento da apelacdo demonstrada, de forma especifica, nos

subtdpicos seguintes.

A sentenga fundamentou-se em laudos técnicos produzidos em 2023, na
inspegao realizada pela Ordem dos Advogados do Brasil e, principalmente, na vistoria
ministerial realizada em 02 de abril de 2025, os quais apontaram condi¢des estruturais,

sanitarias e de seguranga incompativeis com os padrdes legais minimos entdo exigidos.

Esses elementos probatdrios retratam a situagao fatica existente até abril de
2025, periodo em que inexistia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, ndo havia
local destinado ao banho de sol e persistiam deficiéncias de salubridade e seguranca no

Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira.

Apos esse marco temporal, especialmente depois da decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica que suspendeu os efeitos da tutela de urgéncia e determinou a
apresentacdo de plano de reformas, a Administragdo Publica implementou intervencdes

estruturais e operacionais relevantes, comprovadas por documentos supervenientes.
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Assim, a adequada apreciagdo da apelagdo exige a delimitagdo do objeto
recursal a luz da evolugio fatica verificada, para que a tutela jurisdicional seja
reavaliada com base na realidade material atual, e ndo apenas no cenario pretérito que

fundamentou a sentenga.

2.2. Da inadequacio da interdicdo definitiva

A interdigdo definitiva revela-se inadequada e desproporcional, pois
superadas as irregularidades que a fundamentaram, mediante a regularizagdo
da seguranca contra incéndio, comprovada por Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, capacitagdo da brigada e implantagdo dos sistemas exigidos,

extinguiu-se o risco que justificava a medida excepcional.

A interdi¢do determinada na sentenga tem natureza instrumental

o

[

excepcional, destinada a eliminagdo de riscos concretos a integridade fisica e

dignidade dos custodiados, ndo configurando sangdo, mas medida condicionada

[

persisténcia das irregularidades que a fundamentaram.

Um dos fundamentos centrais da interdigdo foi a auséncia de regularidade
em seguran¢a contra incéndio, circunstincia reconhecida nos autos até a vistoria

ministerial realizada em abril de 2025.

Esse fundamento foi superado com a emissdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros n° 802062 em 04 de novembro de 2025, com validade até 31 de

outubro de 2028, apds vistoria técnica e homologacdo pela autoridade competente.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros foi expedido com base em
projeto técnico aprovado, com responsavel técnico identificado, abrangendo a totalidade
da area da edificacdo, o que comprova o atendimento as normas estaduais de seguranca

contra incéndio aplicaveis a ocupagdo indicada.
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Em complemento, a Administragdo Publica constituiu e treinou brigada de
incéndio em 17 de outubro de 2025, com atestado emitido em 31 de outubro de 2025, o
que demonstra que a regularizacdo ndo se limitou a providéncias documentais, mas

incluiu a capacitagdo operacional da equipe.

Relatorios fotograficos e registros visuais posteriores demonstram a
implantac@o e a sinalizagdo de sistemas de alarme, hidrantes, extintores e iluminagdo de

emergéncia, 0 que comprova a extin¢iio do risco que fundamentou a interdigao.
Em razdo desse novo cenario, a manutengdo da interdi¢ao definitiva, sem
reavaliagdo do quadro atual, mostra-se desproporcional, pois o risco que justificou a

medida extrema foi extinto, o que esvazia a sua finalidade protetiva original.

2.3. Da desnecessidade de transferéncia compulséria indiscriminada

A transferéncia compulséria indiscriminada mostra-se desnecessaria e
desproporcional, pois superados os riscos estruturais que a motivaram e
reorganizado o fluxo operacional do Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira, a medida impde dnus logistico excessivo ao
Estado de Sao Paulo, sem acréscimo efetivo a tutela de direitos

fundamentais.

A obrigagdo de transferéncia de todos os custodiados foi instituida para
impedir a permanéncia de pessoas privadas de liberdade em ambiente estruturalmente

inadequado, conforme constatado até abril de 2025.

Os documentos supervenientes demonstram, contudo, que o Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira passou a operar sob nova
dindmica funcional, limitada a custddia transitoria e de curta duragdo, vinculada a

lavratura de flagrantes e a apresentagdo em audiéncias.
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Com a reorganizagao do fluxo operacional e a atuagdo do Juiz de Garantias,
a permanéncia de custodiados passou a limitar-se ao periodo estritamente necessario,

sem actimulo prolongado ou custddia regional indiscriminada.

Nesse contexto, a determinagdo de transferéncia total e automatica, nos
termos em que foi redigida, impde onus logistico significativo ao Estado de Sao Paulo,
sem acréscimo proporcional a tutela de direitos fundamentais, especialmente porque os

riscos estruturais identificados foram extintos.

A luz dos fatos supervenientes, a adequagdo da tutela jurisdicional
recomenda a revisdo da determinagdo de transferéncia indiscriminada, de modo a
preservar o funcionamento regular do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de

Policia de Limeira.

2.4. Da necessidade de reinterpretacio das condicionantes cumulativas

A manutengdo inflexivel das condicionantes cumulativas impostas a
reativagdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de
Limeira revela-se desproporcional, pois diante do cumprimento das
exigéncias técnicas, da adequagdo estrutural comprovada e da atual dindmica
de custddia transitoria, a tutela jurisdicional deve ser interpretada a luz da

realidade fatica superveniente.

A sentenga condicionou eventual reativagdo do Centro de Triagem da
Delegacia Seccional de Policia de Limeira ao cumprimento cumulativo de exigéncias

técnicas e estruturais, definidas com base no quadro fatico entdo existente.

Essas exigéncias foram cumpridas, conforme demonstram o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, a constitui¢do da brigada de incéndio, a execugdo de

obras de engenharia, a higienizagdo e a adequagao dos sistemas de seguranca.
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Relatorios administrativos e registros visuais de dezembro de 2025
comprovam, ainda, a criagdo de area destinada ao banho de sol, com ampliagdo do
corredor em frente as celas e instalagdo de grades superiores, superando a auséncia

verificada nas inspegdes anteriores.

O laudo de engenharia comprova a adequacio estrutural da unidade as
condigdes de seguranga e a dindmica de custddia atualmente adotada, evidenciando a
compatibilidade das instalagdes com a fungdo exercida pelo Centro de Triagem da

Delegacia Seccional de Policia de Limeira.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica
constitui dever do Estado e ¢ exercida, exclusivamente, pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, por meio dos seus 6rgaos, dentre os quais se inserem as Policias Civis.
Néo compete aos Municipios a prestagdo do servigo de seguranca publica, tampouco a
diregdo, organizagdo ou fiscalizagdo das atividades inerentes a custodia policial. Assim,
revela-se juridicamente inadequado condicionar o funcionamento de unidade da Policia
Civil a fiscalizagdo de 6rgdo municipal de vigilancia sanitaria, porquanto o Municipio
de Limeira ndo detém competéncia constitucional para fiscalizar a execug¢fo do servico
de seguranca publica prestado pelo Estado de Sao Paulo, sob pena de violagdo ao pacto

federativo, a reparti¢do de competéncias e ao principio da legalidade administrativa.

De forma analoga:

Apelagdo civel. A¢ao anulatoria. Auto de infracdo. Multa administrativa.
Condominio de lojas comerciais e salas que objetiva a nulidade de auto de
infracdo, extingdo da multa aplicada, e exclusdo da anotagdo na Divida
Ativa. Auto de infragdo que foi lavrado pela Subsecretaria Municipal de
Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses ¢ de Inspe¢do Agropecuaria -
SUB/VISA-RIO, com fundamento no art. 10, XXIX, da Lei Federal n°
6.437/77, combinado com a NR 32 e a Portaria 1.748/2011, ambas do

Ministério do Trabalho, com aplicagdo de multa. Auséncia de relagdo direta
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entre o art. 10, XXIX, da Lei n° 6.437/77 e a descrigdo genérica e

inespecifica do fato infracional indicada no auto de infracdo. NR 32 ¢ PMT

n° 1.748/2011, que além de citadas genericamente no auto de infragdo, sem

mengdo a qualquer dispositivo, em nada se aplicam as atividades de um

shopping center ou a quaisquer dos lojistas fiscalizados e autuados, pois
dizem respeito a prote¢do da satide e seguranga dos trabalhadores no ambito

dos servigos de satide, restando inviavel reconhecer o preceito que teria sido

supostamente infringido. Inteligéncia do art. 13, III e V, da Lei Federal n°

6.437/77. Auto de Infragdo lavrado sem a observéncia legal. Termo de visita

que deu origem ao auto de infragdo, que também ¢é impreciso e inespecifico,
ndo apontando os fatos concretos que dariam ensejo as infragdes. Violagao
ao principio da legalidade ¢ do devido processo legal. Lei Federal n°
6.437/77, que embasou o ato administrativo sancionador, que ademais define
em seu art. 14 quais as autoridades competentes para aplicar as penalidades
previstas na referida lei federal, sendo manifesta a incompeténcia da
autoridade municipal para imputar a san¢do. Municipio que tenta afastar sua
incompeténcia para aplicagdo da penalidade administrativa em tela, trazendo
em suas razdes recursais disposigdes legais e normativas que ndo se aplicam
a hipotese dos autos. Agentes da SUB/VISA-RIO que aplicaram sangdo fora
de suas atribuigdes e limites. Poder de policia, que para ser revestido de
legalidade, deve, dentre outros requisitos, ser exercido por agente
publico ou érgio que, nos limites definidos em lei, tenha competéncia
para tanto, nio podendo estar eivado dos vicios de abuso ou desvio de
poder. Autuagdo que ndo foi provida de todos os elementos capazes de
atestar a ilegalidade da conduta do autor e de possibilitar plenamente a sua
defesa. Invalidade do ato administrativo por inadequada individualizagdo do
objeto e motivo, e por inobservancia da legitimidade ativa e passiva.
Sentenga  mantida. Desprovimento do  recurso. (TJ-RJ, APL:
01877423420218190001 - 202200177727, Relatora: Desembargadora
CRISTINA TEREZA GAULIA, Data de Julgamento: 07/02/2023, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/02/2023)
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Desse modo, a aplicagdo inflexivel de condicionantes concebidas para
custodia prolongada, sem distingdo em relagdo a custodia transitoria praticada, resulta
em tutela jurisdicional excessiva e dissociada da realidade material superveniente,

devidamente comprovada nos autos.

2.5. Da desproporcionalidade da fiscalizagio judicial mensal

A manutengdo da fiscalizagdo judicial mensal revela-se desproporcional,
pois diante da regularizagdo comprovada das condi¢des que motivaram a
procedéncia dos pedidos formulados na ag@o civil publica, a medida perdeu
fundamento fatico e juridico, impondo-se a exclusdo das obrigagoes
sentenciais para adequar a tutela jurisdicional a realidade atual, em
observancia aos principios da proporcionalidade, da adequagdo e da

efetividade.

A exigéncia de comprovagdo mensal do cumprimento das obrigagdes
instituiu fiscalizacio judicial continuada, justificada, a época, pela gravidade e

persisténcia das irregularidades entdo constatadas.

Com a regularizagdo comprovada dos aspectos centrais, especialmente a
seguranca contra incéndio e as condigdes materiais, o controle mensal automatico

perde fundamento.

Nessa ordem de ideias, a fiscalizagdo permanente configura ingeréncia
administrativa desnecessaria, passivel de substitui¢do por mecanismos proporcionais e

compativeis com o atual estagio de adequacgdo da unidade.

Os documentos supervenientes apresentados pela Secretaria da Seguranca
Publica demonstram, de forma objetiva, que o Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira ndo mais subsiste nas condi¢des que embasaram a

procedéncia dos pedidos formulados na agdo civil publica.
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Por conseguinte, impde-se a exclusio das obrigacdes determinadas na

sentenca, de modo a adequar a tutela jurisdicional a realidade fatica atual, em

observancia aos principios da proporcionalidade, da adequag@o e da efetividade.

2.6. Da comprovacio documental da superagio do quadro fatico que fundamentou

a sentenca

A prova documental superveniente demonstra a superagdo dos fundamentos
faticos que embasaram a sentenca, impondo a readequagdo das medidas

impostas, porquanto dissociadas da realidade material atual e

desproporcionais a finalidade protetiva da agdo civil ptblica.

O quadro comparativo abaixo evidencia que os fundamentos faticos que

embasaram a sentenga foram superados por providéncias administrativas concretas,

comprovadas por documentacdo oficial superveniente, de modo que a manutengdo das

medidas impostas, sem avaliagdo a luz da realidade atual, revela-se dissociada da

finalidade protetiva da acao civil publica e desproporcional a situagdo existente:

Fundamento fatico

da sentenca

Seguranca

incéndio

Brigada de incéndio

Formagdo em 17 de

outubro de 2025

Situagio Prova documental Situacio atual
considerada na superveniente comprovada
decisiao
contra Inexisténcia de Auto Auto de Vistoria do Edificagdo
de Vistoria do Corpo Corpo de Bombeiros integralmente
de Bombeiros n° 802062, valido até regularizada
31 de outubro de
2028
Auséncia de Atestado de Brigada Equipe treinada e
capacitagdo de Incéndio - apta
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Banho de sol

Salubridade

Ventilagdo e
iluminag¢ao

Seguranga interna

Capacidade

estrutural

Dinamica de

custodia

Inexisténcia de area
adequada
Ambiente insalubre,

com risco sanitario

Deficientes

Falhas operacionais e

risco de fuga

Superlotacdo e

custodia prolongada

Uso como cadeia

regional

Relatorios
administrativos e
registros fotograficos
Relatorios de

higienizagdo, controle

de pragas e
adequagdes
estruturais

Obras estruturais e
registros visuais
Sistema de
monitoramento e

novo protocolo de
controle de chaves
Documentos
administrativos sobre
o novo fluxo
operacional
Relatorios funcionais
e atuacdo do Juiz de

Garantias

2.7. Da violacdo ao principio da congruéncia

Area criada e em
funcionamento
Condi¢des materiais

regularizadas

Sistemas adequados a
custodia transitoria

Riscos afastados

Custodia estritamente

transitoria

Permanéncia limitada

a0 tempo necessario

A sentenga violou o principio da congruéncia, ao impor ao Estado de Sao
Paulo obrigagdo ndo deduzida na agdo civil publica, consistente na
elaboracdo de plano regional para a implementagdo de cadeias publicas em
outras comarcas, configurando julgamento ultra petita, em afronta ao artigo

492, caput, do Codigo de Processo Civil, o que impde a decretagdo de

nulidade do capitulo decisorio excedente.
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A sentenga determinou que o Estado de Sdo Paulo apresente, no prazo de
180 dias, plano para a implementagdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
Comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, extrapolando os limites objetivos da
demanda e incorrendo em vicio processual insanavel, em afronta ao artigo 492, caput,

do Codigo de Processo Civil.

A peti¢ao inicial delimitou o objeto da agdo civil publica ao Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, mencionando as Comarcas de
Araras, Leme e Pirassununga apenas como contexto fatico para demonstrar a sobrecarga
da unidade de Limeira e o seu uso indevido como cadeia regional, sem formular pedido

auténomo de criacdo de carceragens ou planejamento penitenciario nessas localidades.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ndo requereu a elaboragdo de
plano estrutural regional, a implementagdo de cadeias publicas em outras comarcas ou a
fixagdo de prazo para a formulacdo de planejamento administrativo de politica
penitenciaria ampla, inexistindo pedido expresso que autorizasse a condenagao imposta

no dispositivo sentencial.

Ao impor obrigagdo nova, de alcance territorial ampliado e contetido
diverso daquele deduzido em juizo, a sentenga proferiu condenagdo em objeto distinto
do pedido, caracterizando julgamento ultra petita, vicio que prescinde de reexame
probatorio e impde a decretagdo de nulidade do decisum no capitulo em que excedeu os

limites objetivos da lide.

No mesmo sentido:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA OU ADSTRIGCAO.
CORRELACAO ENTRE O PEDIDO E O PROVIMENTO JUDICIAL.
NECESSIDADE. VIOLAGCAO DOS ARTS. 141 E 492 DO CPC/2015.
DECISAO MANTIDA. 1. Esta Corte Superior entende que, consoante o
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principio da congruéncia ou adstricio, exige-se a adequada correlacio
entre o pedido e o provimento judicial, sob pena de nulidade por
julgamento citra, extra ou ultra petita. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ, AgInt no REsp: 1976331/PE - 2021/0386837-3, Relator:
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento:
07/10/2024, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 10/10/2024)

Em vista disso, impde-se a decretagdo de nulidade do capitulo da sentenca,
com o afastamento da obrigagdo imposta, a fim de preservar a congruéncia entre os
pedidos formulados e a prestagao jurisdicional, em observancia aos principios do devido

processo legal e da adstri¢do do julgador & demanda.

2.8. Da indevida substituicio do gestor puiblico pelo Poder Judicidrio

A sentenga afrontou 0 Tema 698 da Repercussdo Geral, ao impor obrigagdes
administrativas pontuais ao Estado de Sdo Paulo, sem a configuragdo de
omissdo estatal ou deficiéncia grave do servigo publico, substituindo,
indevidamente, a atuagdo do Poder Executivo e violando os principios
constitucionais da separagdo dos poderes, da legalidade administrativa e da

proporcionalidade.

A sentenca imp0s ao Estado de Sao Paulo multiplas obrigacdes de fazer
relacionadas ao funcionamento do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia
de Limeira, promovendo interven¢ido judicial em politica publica de seguranga e
custodia policial, em desacordo com os parametros fixados pelo Supremo Tribunal

Federal, no Tema 698 da Repercussao Geral.

Nos termos do item 1 do Tema 698 da Repercussdo Geral, a intervengdo do
Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a efetivagdo de direitos fundamentais
somente se legitima diante de auséncia ou deficiéncia grave do servigo publico,

pressuposto que ndo se verifica no caso concreto, especialmente a luz dos elementos
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supervenientes que demonstram a regularizacdo das condigdes estruturais, sanitarias e

operacionais da unidade policial.

Conforme comprovado nos autos, o Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira passou a operar sob dindmica funcional restrita a
custédia transitéria, com mitigagdo dos riscos anteriormente identificados,
regularizagdo da seguranga contra incéndio, execug@o de obras estruturais, adequagio
dos sistemas de seguranca e reorganizagio do fluxo de custodiados, inexistindo omissio
estatal ou deficiéncia grave do servigo publico apta a justificar a substitui¢do da atuagdo

administrativa por comando judicial.

Ainda que se admitisse, em tese, a possibilidade de intervengdo judicial, o
item 2 do Tema 698 da Repercussio Geral estabelece que a decisdo judicial deve, como
regra, limitar-se a definicdo das finalidades a serem alcangadas, cabendo a
Administragdo Publica a apresentacdo de plano ou dos meios adequados para atingir o

resultado, sendo vedada a imposi¢do de medidas pontuais e especificas.

A sentenca afastou-se desse parametro vinculante, ao impor obrigacoes
concretas, detalhadas e cumulativas, como interdicdo definitiva, transferéncia
compulsoria indiscriminada de custodiados, cumprimento rigido de condicionantes
técnicas e fiscalizagdo judicial mensal, substituindo-se, indevidamente, ao gestor

publico na defini¢do dos meios administrativos e operacionais.

Tal atuagdo judicial, ao prescrever o modo de organizagio e funcionamento
da unidade policial, violou o principio da separacio dos poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituicdo Federal, ao invadir a esfera de competéncia tipica do Poder

Executivo, responsavel pela formulagdo e execugio das politicas publicas de seguranca.

A ingeréncia judicial também afrontou a competéncia do Chefe do Poder

Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Policia Civil, nos
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termos dos artigos 84, VI, ‘a’, e 144, § 6°, da Constituicdo Federal, que atribuem aos

Governadores dos Estados a dire¢do administrativa das forgas policiais civis e penais.

Ademais, ao impor obrigagdes que demandam dispéndio de recursos
publicos, execugdo de obras, contratacdo de servigos e reorganizacdo estrutural, sem
analise de impacto or¢amentario ou indicag@o de fonte de custeio, a sentenga violou o
artigo 167, § 7°, da Constituicio Federal, que veda a imposicdo de encargos

financeiros aos entes federados, sem a correspondente previsdo or¢amentaria.

A deficiéncia decisoria ¢ agravada pela inobservancia aos artigos 20, caput,
e 22, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que impdem ao julgador o dever de
considerar as consequéncias praticas da decisido, os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentados pelo gestor publico, especialmente na condug@o de politicas publicas

complexas.

Sob 0 mesmo prisma:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO.
DEVOLUCAO A TURMA JULGADORA PARA MANUTENCAO OU
ADEQUACAO DO JULGADO (ART. 1.040, II, CPC). JUIZO DE
RETRATACAO. DESCABIMENTO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ASSISTENCIA SOCIAL. CAPACITACAO DE AGENTES
PUBLICOS. ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
CAPACITACAO E INSTITUICAO DE NUCLEO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PERMANENTE. MATERIA DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE
OU OMISSAO DO PODER PUBLICO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES.  INTERVENCAO  JUDICIAL.  DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO TEMA 698/STF. 1. Pretensio de condenagio do

Municipio em obrigagdo de fazer consistente na implementagdo de educagdo
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permanente, por meio da capacitagdo sistematica e continuada dos gestores,
trabalhadores, dirigentes de entidades, usudrios e conselheiros municipais,
com elaboragdo de Plano Municipal de Capacitagdo e instituigdo de Nucleo
Municipal de Educagdo Permanente. 2. Interven¢io em politicas publicas.
Substituicio da vontade do Administrador pela vontade do Judiciario.
Inadmissibilidade. Matéria de competéncia do Poder Executivo.
Auséncia de manifesta ilegalidade ou omissdo do Poder Publico. 3.
Julgado que expressamente anota estar aplicando o decidido no Tema n°® 698
do STF, ao sublinhar a auséncia dos requisitos fixados no precedente
vinculante para legitimar a interven¢do do Poder Judiciario na politica
publica em debate na agdo. Juizo de retratagdo. Descabimento. Inexisténcia
de antinomia com o julgamento paradigmatico. Manuten¢do do acérdao
recorrido. (TJ-SP, Apelacdo Civel: 10060418720218260047 - Assis, Relator:
Desembargador Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 15/12/2025, 9*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 15/12/2025)

Logo, ao desconsiderar a evolugdo fatica comprovada nos autos, impor

medidas pontuais vedadas pelo Supremo Tribunal Federal e invadir competéncias

administrativas e orgamentarias do Poder Executivo, a sentenga afrontou o Tema 698

da Repercussdo Geral e os principios da separagdo dos poderes, da legalidade

administrativa e da proporcionalidade, impondo-se a sua reforma para adequa-la aos

limites constitucionais da atuagdo judicial.

2.9. Da desproporcionalidade das astreintes

A multa diaria fixada na sentenca revela-se desproporcional e dissociada da
finalidade coercitiva prevista no artigo 537, caput, do Codigo de Processo
Civil, pois foi arbitrada de forma genérica, sem resisténcia administrativa
comprovada, impondo-se a sua exclusdo ou reducdo para adequa-la aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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A multa diaria fixada na sentenga, no valor de R$ 10.000,00, limitada ao
montante de R$ 1.000.000,00, embora admissivel como meio coercitivo, mostra-se
desproporcional ao caso concreto, por ndo observar os critérios de razoabilidade e

adequacdo previstos no artigo 537, caput, do Cédigo de Processo Civil.

A imposi¢do de astreintes deve guardar relagdo com a natureza da
obrigacdo, a sua complexidade e a conduta do obrigado, sem assumir carater punitivo
ou arrecadatdrio. No caso, a multa foi fixada de forma genérica, sem individualizagio
por obrigagdo, sem consideragdo dos prazos distintos e sem fundamentagdo concreta
que justifique o arbitramento de patamar elevado para compelir o Estado de Sao Paulo

ao cumprimento.

Outrossim, a multa foi vinculada, indistintamente, a obrigagdes de naturezas
diversas, algumas de execugdo imediata e outras de carater técnico e estrutural, o que
evidencia a inadequag¢do do valor diario fixado, sobretudo diante da inexisténcia de
elementos que indiquem resisténcia ou descumprimento por parte da Administragdo

Publica.

A jurisprudéncia admite a revisdo das astreintes a qualquer tempo, inclusive
de oficio, quando se mostrarem excessivas ou desproporcionais, sendo certo que a
fixagdo prévia de teto miliondrio desnatura a fung@o coercitiva da multa e compromete

o equilibrio da tutela jurisdicional.

Com a mesma abordagem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de Sentenca contra a
Fazenda Publica. Cobranga de multa cominatoéria, no valor de R$ 50.593,75
(cinquenta mil, quinhentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos,
atualizado para dezembro/2023), por atraso na apresentagdo de planilhas.
Decisdo recorrida que rejeitou a impugnacdo fazendaria. Insurgéncia do ente

publico. Provimento parcial do recurso. Intimagdo da Fazenda Publica,
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efetivada pelo portal eletronico, que ¢ considerada pessoal para efeitos de
imposi¢do de multa cominatoria, satisfazendo a exigéncia da Stimula n° 410
do Superior Tribunal de Justica - STJ, conforme entendimento dessa colenda
1* Camara de Direito Publico. Valor da multa. Possibilidade de fixagdo de
astreintes contra a Fazenda Publica. Resisténcia injustificada ao
cumprimento da obrigagdo de fazer. Exclusdo da multa afastada. Astreintes
que tém natureza coercitiva, e ndo indenizatoria. Redugdo do montante.
Valor total da multa executada que se revela excessivo, motivo pelo qual
deve ser ajustado para R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sob pena de
enriquecimento sem causa da parte adversa. Aplicagdo do art. 537, § 1°,
CPC/15. Precedentes. Decisdo reformada em parte para reduzir a multa
cominatoria. Recurso parcialmente provido. (TJ-SP, Agravo de Instrumento:
30061050520248260000 - Caraguatatuba, Relator: Desembargador Marcos
Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 28/08/2024, 1* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 28/08/2024)

Portanto, de forma subsidiaria, caso mantida a cominagdo da multa, pleiteia-
se a sua reducdo significativa, com a fixagdo de valor didrio compativel com a
finalidade coercitiva da medida e a limitagdo do montante global a R$ 15.000,00,

evitando-se converter as astreintes em sangdo desproporcional.

3. RISCO DE DANO GRAVE OU DE DIFiCIL REPARACAO

3.1. Do risco administrativo, operacional e financeiro da execucio imediata da

sentenga

A execugdo imediata da sentenca, fundada em quadro fatico superado por
providéncias administrativas comprovadas, impde ao Estado de Sdo Paulo
obrigacdes de fazer e sangdes pecuniarias com impacto na organizacao
administrativa, no funcionamento do servigo policial e na gestdo
orgamentaria, configurando risco administrativo, operacional e financeiro de

dano grave ou de dificil reparagdo, o que autoriza a concessdo de efeito
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suspensivo a apelagdo, nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de

Processo Civil.

Segundo o artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, o relator pode
suspender a eficacia da sentenga quando demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso ou, sendo relevante a fundamentagdo, o risco de dano grave ou de dificil
reparagdo. No caso concreto, a execu¢do imediata da decisdo produzird efeitos
administrativos, operacionais e financeiros imediatos, o que evidencia o preenchimento

desse requisito.

A sentenga impds ao Estado de S@o Paulo obrigagdes de fazer de
cumprimento imediato, acompanhadas de fiscalizago judicial continuada e cominagéo
de multa diaria elevada, com impacto na organizagdo administrativa, no funcionamento

do plantdo policial e na gestao orcamentaria, antes da apreciagdo do mérito recursal.

O quadro fatico que fundamentou a procedéncia dos pedidos formulados na
acdo civil publica foi alterado por providéncias administrativas supervenientes,
devidamente comprovadas nos autos, o que afasta a urgéncia da execucdo imediata das
medidas impostas e evidencia o risco de dano grave decorrente da manutengdo da

eficacia da sentenga.

Apos a vistoria ministerial realizada em abril de 2025, o Centro de Triagem
da Delegacia Seccional de Policia de Limeira obteve Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, constituiu e treinou brigada de incéndio, executou obras estruturais e
promoveu adequagdes nos sistemas de seguranga, afastando os riscos que

fundamentaram a intervencao judicial.

Relatorios administrativos e registros visuais posteriores demonstram a

criacdo de area destinada ao banho de sol, a reorganiza¢do dos espagos internos e a
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melhoria das condi¢des materiais emergenciais, o que afasta a situaciio descrita nos

laudos que fundamentaram a sentenca.

Por outro lado, houve alteragdo da dindmica funcional do Centro de Triagem
da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, que passou a operar sob regime de
custédia transitoria, vinculada a lavratura de flagrantes e a apresentacdo em

audiéncias, sem permanéncia prolongada ou aciimulo indiscriminado de custodiados.

Com efeito, a execugdo imediata da sentenca implicard risco de
desorganizacdo do plantio policial, comprometimento do fluxo de flagrantes e
ingeréncia na gestdo administrativa da unidade, com efeitos imediatos e de dificil

reversdo, ainda que a apelagdo venha a ser provida.

Soma-se a esse cenario o risco financeiro decorrente da multa diaria fixada
no valor de R$ 10.000,00, limitada ao montante de R$ 1.000.000,00, cuja incidéncia
imediata podera gerar impacto or¢gamentario relevante e de dificil recomposigdo, além
de impor 6nus financeiro indevido a Administragdo Publica antes do julgamento do

recurso.

A manutencdo da eficacia da sentenca até o julgamento da apelacdo mostra-
se desnecessaria, diante do potencial lesivo ao interesse publico, ao impor obrigacdes
administrativas ¢ financeiras ao Estado de Sdo Paulo com efeitos de dificil ou

impossivel reparagéo.

De maneira correspondente:

DIREITO CIVIL. APELACAO. IMISSAO DE POSSE. EFEITO
SUSPENSIVO DEFERIDO. 1. Caso em Exame. Pedido de efeito suspensivo
em apelagdo contra sentenga que julgou parcialmente procedente a agdo de
imissdo de posse, determinando a desocupagdo de imovel. Alegagdo de

nulidade da escritura de compra e venda, afirmando tratar-se de garantia

Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sio Paulo - SP
2025.01.062802

296 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 276-312 maio/agosto 2026

fls. 21

p.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3000120-84.2026.8.26.0000 e cédigo L68FPNqw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO BIANCHI, protocolado em 08/01/2026 as 10:43 , sob o nimero 30001208420268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.



fls. 22

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

imobiliaria de contrato de mutuo com juros excessivos. Requerimento de
reconhecimento de simulagdo e nulidade do ato juridico. II. Questdo em
Discussdo. 2. A questdo em discussdo consiste em verificar a probabilidade
de provimento do recurso ou o risco de dano grave ou de dificil reparagao,
conforme art. 1.012, § 4°, do CPC. III. Razdes de Decidir. 3. Demonstrada a
possibilidade de provimento ao recurso ou risco de dano grave ou de dificil
reparagdo. 4. Efeito suspensivo mantido até julgamento do recurso de
apelagdo, considerando o risco de dano grave ou de dificil reparagdo. IV.
Dispositivo e Tese. 5. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELACAO DEFERIDO. Tese de
julgamento: 1. A concessio de efeito suspensivo é cabivel quando
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou risco de
dano grave ou de dificil reparagio. (TJ-SP, Pedido de Efeito Suspensivo a
Apelagdo: 23794548220248260000 - Sdo Paulo, Relatora: Desembargadora
Lia Porto, Data de Julgamento: 25/02/2025, 7* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagdo: 25/02/2025)

Dessarte, impde-se a concessdo de efeito suspensivo a apelagdo para
suspender a eficacia da sentenga, inclusive quanto as obrigacdes de fazer, a fiscalizagdo
judicial mensal e a cominagdo de multa, a fim de evitar danos administrativos e
financeiros de dificil ou impossivel reparagdo e preservar o status quo até o julgamento

definitivo do recurso.

4. PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a concessdo de efeito suspensivo a apelagdo,
nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, para suspender a
eficicia da sentenca até o julgamento definitivo do recurso, inclusive quanto as
obrigagdes de fazer impostas ao Estado de Sdo Paulo, a fiscaliza¢do judicial mensal e a
cominac¢do de multa diaria, diante da probabilidade de provimento do recurso e do risco

de dano grave ou de dificil reparagao decorrente da execugdo imediata da decisdo.
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Séo Paulo, 06 de janeiro de 2026.
MARCELO BIANCHI

Procurador do Estado
OAB/SP N° 274.673

Assinado digitalmente por
MARCELO BIANCHI(OAB/SP N®
274.673) Data: 08/01/2026 10:41:19
BRT
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PODER JUDICIARIO B

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Peticao n° 3000120-84.2026.8.26.0000
Apelagdo n° 1005065-95.2025.8.26.0320
Peticionante/Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO -
FPESP
Peticionado/Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
MP/SP
Vara de Fazenda Publica da Comarca de Limeira

Magistrada: Dra. Graziela da Silva Nery

Trata-se de peticdo protocolizada pela Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo - FPESP visando a concessdo de EFEITO
SUSPENSIVO ao recurso de APELACAO (ainda n3o distribuido a este
Tribunal), com fundamento no artigo 1.012, paragrafos 1° e 4°, do Cédigo de
Processo Civil, interposto contra a r. sentencga (fls. 343/357 dos autos principais),
proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA movida pelo Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo - MP/SP em face da peticionante que, confirmando a
tutela proviséria de urgéncia (fls. 170/174 dos autos principais), julgou
procedente a acao para : “I) DETERMINAR a interdicdo definitiva do Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira/SP para fins de custddia de
presos provisorios, presos temporarios ou quaisquer outras modalidades de
privacdo de liberdade, ressalvada exclusivamente a custédia de presos em
flagrante delito pelo tempo estritamente necessario a lavratura do auto (maximo
24 horas) e mediante comprovacdo de interesse fundamentado na investigagao,
nos termos do art. 40 da Lei n® 14.735/2023; ii) DETERMINAR que o ESTADO DE
SAO PAULO, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, providencie a transferéncia
de todos os presos atualmente custodiados no Centro de Triagem de Limeira para
estabelecimentos prisionais que atendam aos padrdes legais de habitabilidade,

salubridade e seguranca, preferencialmente localizados em suas comarcas de
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origem ou, alternativamente, em unidades do sistema penitenciario estadual; iii)
CONDICIONAR eventual reativagdo futura do Centro de Triagem para custodia
regular de presos a comprovagao cumulativa de: i) Laudo técnico da Vigilancia
Sanitaria (municipal ou estadual) atestando condigdes adequadas de salubridade,
higiene, ventilacdo, iluminagdo e habitabilidade; ii) Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) atestando cumprimento integral das normas de seguranga
contra incéndio previstas no Decreto Estadual n® 69.118/2024; iii) Laudo técnico
de engenharia atestando adequacdo estrutural e capacidade maxima de
custodiados, respeitado o minimo de 6m2 por pessoa, previsto no art. 88 da Lei
n©7.210/1984; iv) Comprovacao de implementacdo de: iv.a) local adequado para
banho de sol; iv.b) sistema de ventilagao e iluminagdo naturais suficientes; iv.c)
protegdo contra intempéries climaticas; iv.d) colchGes com capas impermedveis;
iv.e) instalacdes sanitarias em condicGes adequadas; iv.f) sistema de controle de
pragas e limpeza periddica de reservatérios; iv.g) sistema de monitoramento por
cameras com redundancia de controle de chaves; v) Protocolo operacional que
assegure controle rigoroso de chaves e acesso emergencial permanente as celas;
iv) DETERMINO que o Estado de Sdo Paulo, em cumprimento ao art. 103 da Lei
de Execugdo Penal, apresente ao Juizo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
plano para implementagdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, ou, alternativamente, demonstracao
de que os presos provisorios dessas comarcas sdo encaminhados diretamente
para estabelecimentos do sistema penitenciario estadual, sem utilizagdo irregular
de dependéncias da Policia Civil”, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de descumprimento de qualquer das obrigagGes acima impostas,
limitada ao teto de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com destinagao ao
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).

Alega a peticionante (fls. 01/23), em sintese, que, a luz da

evolugdo fatica superveniente, diante das intervencOes estruturais e operacionais
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relevantes implementadas pela peticionante, a execugdo imediata das medidas
impostas na r. sentenca expde a Administracdo Publica a risco de dano
institucional, administrativo e operacional de dificil reversdo, o que autoriza a
suspensdo dos efeitos da sentenca até o julgamento definitivo do recurso.
Sustenta a inadequagdo e desproporcionalidade da interdigdo definitiva, pois as
irregularidades que a fundamentaram foram superadas, especialmente a
regularizagao da seguranca contra incéndio, comprovada por Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros n°® 802062, valido até 31/10/2.028, e a capacitacdo de
brigada de incéndio. Argumenta a desnecessidade de transferéncia compulsoria
indiscriminada de custodiados, visto que os riscos estruturais foram superados e o
Centro de Triagem opera sob nova dindmica funcional, limitada a custddia
transitoria e de curta duragdo, sem acumulo prolongado ou custddia regional
indiscriminada, de forma que a determinagdo de transferéncia total e automatica
impora onus logistico excessivo a peticionante, sem acréscimo efetivo a tutela de
direitos fundamentais. Defende a necessidade de reinterpretacdo das
condicionantes cumulativas para a reativagdo da unidade, uma vez que as
exigéncias técnicas e estruturais foram cumpridas, havendo a constituigdo da
brigada de incéndio, a execucdo de obras de engenharia, a higienizacdo e a
adequacdo dos sistemas de seguranca. Aponta a inadequacdo juridica de
condicionar o funcionamento de unidade da Policia Civil a fiscalizagdo de 6rgao
municipal de vigilancia sanitaria, sob pena de violagdo ao pacto federativo e a
separacdo de competéncias. Acentua a desproporcionalidade da fiscalizacdo
judicial mensal, pois a regularizacao das condicdes que motivaram a agdo civil
publica ja foi comprovada. Aponta a violagdo ao principio da congruéncia pela
sentenca, que impds a obrigacdo de elaborar plano para a implementacdo de
cadeias publicas em outras comarcas (Araras, Leme e Pirassununga), configurando
julgamento “ultra petita”, uma vez que tal pedido ndo foi deduzido na agdo civil
publica. Sustenta a indevida substituicdo do gestor publico pelo Poder Judiciario,

sem a configuragdo de omissdo estatal ou deficiéncia grave do servigo publico,

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 276-312 maio/agosto 2026

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3000120-84.2026.8.26.0000 e cédigo DoehQmnW.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Kleber Leyser de Aquino, liberado nos autos em 22/01/2026 as 13:47 .

301



302

fls. 126

PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
violando os principios da separacdo dos poderes, da legalidade administrativa e da
proporcionalidade, e sem andlise de impacto orcamentario. Alega a
desproporcionalidade das astreintes fixadas, por se mostrarem excessivas e
dissociadas da finalidade coercitiva. O risco de dano grave ou de dificil reparagao é
apontado devido aos impactos administrativos, operacionais e financeiros da

execugdo imediata da sentenca.

Com tais argumentos, pediu a concessdo de efeito
suspensivo a apelacdo, para suspender a eficacia da sentencga, até o julgamento

definitivo do recurso (fl. 22).

Relatado de forma sintética, passo a fundamentar e

decidir.

O recurso de apelacdo €, em regra, dotado de efeito

suspensivo. Todavia, nos termos do artigo 1.012, paragrafo 19, inciso V, do

Cddigo de Processo Civil!, a sentenca que confirma, concede ou revoga tutela

provisdria comeca a produzir efeitos imediatamente apés a sua publicacdo.

E o que se verifica na espécie, em que a sentenga,
confirmando a tutela proviséria de urgéncia, julgou procedente a agao, o que

ensejou a imediata produgdo de efeitos praticos da decisdo.

Ocorre que, conforme o disposto no artigo 1.012, paragrafo

49, do Cédigo de Processo Civil, mesmo nas hipdt m nten veri

produzir efeitos imediatos, como supracitado, € possivel a suspensdo da

T Art. 1.012. A apelacdo terd efeito suspensivo.

§10°. Além de outras hipéteses previstas em lei, comega a produzir efeitos imediatamente ap6s a sua publicagdo a
sentenca que: (negritei)

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;
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eficacia da sentenca desde que estejam evidenciadas a “probabilidade de
provimento do recurso” ou, se “relevante a fundamentacdo”, e houver

“risco de dano grave ou de dificil reparacdo”.

A presen is requisi ra anali mai iante.

Trata-se de acao civil publica, ajuizada pelo peticionado
pretendendo a interdigdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia
de Limeira/SP, com a consequente transferéncia de todos os presos que nele se
encontram para um estabelecimento prisional adequado, com condicionamento da
reativacdo da unidade e o recebimento de novos detentos a apresentacdo de
laudos favoraveis da Vigilancia Sanitaria e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), que atestem a existéncia de condigdes minimas de seguranca,
saude e habitabilidade, respeitando-se o limite maximo de sua capacidade. Em
sede de tutela antecipada de urgéncia, o peticionado requereu e foi deferida a
interdicdo e transferéncia dos presos no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Na inicial, o peticionado alegou a omissdo da peticionante
quanto ao dever de garantir os direitos fundamentais dos presos a integridade
fisica e moral, a salde e a seguranca, conforme preceituado pela Constituicdo
Federal (artigo 59, inciso XLIX) e pela Lei de Execucdo Penal (Lei Federal n°
7.210, de 11/07/1.984). O peticionado alega que o Centro de Triagem de Limeira
opera em condigbes precarias e insalubres, sem as minimas garantias de
habitabilidade e seguranca contra incéndios, o que configura grave violagao
desses direitos e exple a risco iminente a vida e a saude dos detentos e dos
agentes publicos. A agdo também se baseia no descumprimento de normas
sanitarias e de segurancga contra incéndio especificas, bem como na inobservancia
da Lei Federal n°® 14.735, de 23/11/2.023, que veda a custddia de presos em

dependéncias de policias civis, salvo em situagOes excepcionais de investigagdo.
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Na inicial, relatou ainda o peticionado que os problemas em
tela remontam a desativagdo da Cadeia Publica de Limeira em 2.009, o que levou
a utilizagdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional para a custddia de
presos provisorios da regido, incluindo comarcas vizinhas como Leme,
Pirassununga e Araras, sobrecarregando a estrutura do local. Desde junho de
2.023 tramita um pedido de providéncias na Vara da Execugdo Criminal de Limeira
(autos n° 0006223-76.2023.8.26.0320), que revelou a situacdo degradante do
estabelecimento. Diversos documentos e inspegdes corroboraram a insalubridade
e a falta de seguranca, tais como: reclamagoes via "Disque 100" sobre tratamento
desumano, falta de higiene e medicamentos, e colchdes em mau estado;
inspegbes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em agosto de 2.023, que
constataram “péssimas condigdes de higiene” e “odor insuportavel”; e um relatdrio
da Vigilancia Sanitaria de agosto de 2.023, que apontou celas sujas, odor forte,
colchGes deteriorados, paredes depredadas, exposicdo a intempéries, privacdo de

banho de sol, superlotacdo (excedendo o limite de 6m2 por cela previsto na Lei de

Execucdo Penal), e auséncia de ventilagdo e luz solar, concluindo que o local era
“insalubre” e apresentava ‘“elevado risco” de transmissdo de moléstias
contagiosas. Além disso, o Corpo de Bombeiros informou que o Centro de Triagem
ndo possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), em desacordo com
as normas de seguranca contra incéndio, e o proprio Delegado Seccional
descreveu o setor como uma “bomba reldgio”. A situacdo de precariedade também
foi associada a fugas de presos em dezembro de 2.022 e agosto de 2.024. Apesar
das tratativas administrativas e do alerta do Juizo da Execugdo Penal em abril de
2.025 sobre o esgotamento das providéncias administrativas, as condigbes ndo
foram adequadas, levando o peticionado a constatar, em visita ministerial de abril
de 2.025, a persisténcia da superlotagdo, da falta de higiene e das inadequagdes

de seguranca.
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0 Juizo “a quo”, confirmando a tutela proviséria de urgéncia
(fls. 170/174 dos autos principais), julgou procedente a agao para : “i)
DETERMINAR a interdicdo definitiva do Centro de Triagem da Delegacia Seccional
de Policia de Limeira/SP para fins de custddia de presos provisorios, presos
temporarios ou quaisquer outras modalidades de privagdo de liberdade, ressalvada
exclusivamente a custodia de presos em flagrante delito pelo tempo estritamente
necessario a lavratura do auto (maximo 24 horas) e mediante comprovagdo de
interesse fundamentado na investigacdo, nos termos do art. 40 da Lei n°
14.735/2023; ii) DETERMINAR que o ESTADO DE SAO PAULO, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, providencie a transferéncia de todos os presos atualmente
custodiados no Centro de Triagem de Limeira para estabelecimentos prisionais que
atendam aos padroes legais de habitabilidade, salubridade e seguranca,
preferencialmente localizados em suas comarcas de origem ou, alternativamente,
em unidades do sistema penitenciario estadual; iif) CONDICIONAR eventual
reativagdo futura do Centro de Triagem para custddia regular de presos a
comprovacao cumulativa de: i) Laudo técnico da Vigilancia Sanitaria (municipal ou
estadual) atestando condigbes adequadas de salubridade, higiene, ventilagdo,
iluminagdo e habitabilidade; i) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
atestando cumprimento integral das normas de seguranga contra incéndio
previstas no Decreto Estadual n°® 69.118/2024; iii) Laudo técnico de engenharia
atestando adequacdo estrutural e capacidade maxima de custodiados, respeitado
0 minimo de 6m2 por pessoa previsto no art. 88 da Lei n°7.210/1984; iv)
Comprovacao de implementacdo de: iv.a) local adequado para banho de sol;
iv.b) sistema de ventilagdo e iluminacdo naturais suficientes; iv.c) protecdo
contra intempéries climdticas; iv.d) colchGes com capas impermedveis; iv.e)
instalagdes sanitarias em condigdes adequadas; iv.f) sistema de controle de
pragas e limpeza periddica de reservatorios; iv.g) sistema de monitoramento por
cameras com redundancia de controle de chaves; v) Protocolo operacional que

assegure controle rigoroso de chaves e acesso emergencial permanente as celas;
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iv) DETERMINO que o Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao art. 103 da Lei
de Execucdo Penal, apresente ao Juizo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
plano para implementacdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, ou, alternativamente, demonstragdo
de que os presos provisorios dessas comarcas sdao encaminhados diretamente
para estabelecimentos do sistema penitenciario estadual, sem utilizagdo irregular
de dependéncias da Policia Civil” sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de descumprimento de qualquer das obrigagdes acima impostas,
limitada ao teto de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com destinacao ao

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).

Pois bem, passo a andlise reguisit racit:

referentes ao pedido de efeito suspensivo da apelacdo.

A probabilidade de provimento do recurso consiste em
requisito que envolve analise antecipada do mérito recursal, com significativo grau

de profundidade, o que ndo se mostra adequado no presente momento recursal.

No que diz respeito a relevancia da fundamentacdo,
deve-se ressaltar que a alegacdo da peticionante, de que a luz da evolugdo fatica
superveniente, diante das intervengbes estruturais e operacionais relevantes
implementadas, a execugdo imediata das medidas impostas na r. sentenga expde
a Administragdo Publica a risco de dano institucional, administrativo e operacional
de dificil reversdo, apresenta substrato juridico consistente que merece analise
aprofundada. A documentacdo apresentada pela peticionante demonstra efetivas
melhorias nas condigdes que motivaram a demanda original, conferindo
plausibilidade aos argumentos recursais e justificando a suspensdo dos efeitos da

sentenca, até o julgamento definitivo do mérito recursal.
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Prosseguindo na analise dos requisitos para a concessdo do
efeito suspensivo, verifico que a peticionante apresentou documentagdo
substancial demonstrando significativas melhorias estruturais e operacionais no
Centro de Triagem de Limeira, o que configura evolugdo fatica superveniente
relevante para o deslinde da questdo.

Com efeito, a documentagdo acostada aos autos evidencia
que as principais irregularidades que fundamentaram a r. sentenga foram objeto

de correcao documentalmente comprovada.

Nesse sentido, destaca-se, primeiramente, a regularizagdo da
seguranga contra incéndio, conforme Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (fl.
76), valido até 31/10/2028, pelo qual o estabelecimento obteve certificacdo de
conformidade com as normas de seguranca contra incéndio. Ademais, foi
implementada brigada de incéndio devidamente capacitada (fls. 74/75),
atendendo as exigéncias técnicas de prevengdao e combate a sinistros, o que
representa superacdo de uma das principais deficiéncias apontadas na acdo civil
publica.

As intervengOes estruturais realizadas também merecem
destaque, incluindo higienizacdo e pintura integral, com reforma do corredor em
frente as celas, inclusive com instalagdo de grades superiores, possibilitando

ampliagdo e implementacdo de banho de sol diario aos custodiados (fls. 77/81).
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Tais melhorias atendem diretamente as criticas relacionadas
as condigbes de habitabilidade e salubridade que motivaram a demanda

ministerial.

Paralelamente, a reforma de engenharia hidraulica e elétrica
viabilizou a conducgdo de agua e energia para implantagdo dos hidrantes, sistema
de alarme e iluminagdo, demonstrando investimento significativo na modernizagao

da infraestrutura do estabelecimento.

A instalacdo de sistema integrado de seguranga também
representa avanco substancial, com a implementagdo de central dos sistemas de
alarme de incéndio, hidrantes e sinalizagdo de emergéncia, equipamentos,
extintores de incéndio com identificacdo técnica adequada, incluindo central de

alarme, presenca de hidrante e placas sinalizadoras (fls. 82/86).

Tais equipamentos atendem as normas técnicas de
seguranga e representam superagdao das deficiéncias anteriormente identificadas

pelo Corpo de Bombeiros.
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No aspecto operacional, foram implementadas melhorias nos
protocolos de funcionamento, incluindo limpeza, higienizacdo e pintura integral,
com controle de pragas, além da padronizagdo do protocolo de controle de chaves

com acesso emergencial permanente as celas (fls. 68/72).

Especial relevancia possui a implementagdo de novo fluxo de
custddia, evitando o acimulo de custodiados, o que afasta a ldogica de ocupacdo
permanente que fundamentou as criticas originais (fl. 69):

Quanto a ndo utilizagdo de capas impermeaveis nos
colchdes, a justificativa apresentada por razGes de seguranga contra incéndio,
considerando que tais materiais geram fumaca tdxica em caso de sinistro (fls.

68/72), demonstra adequacdo técnica especifica as normas de seguranga.

Merece também consideragdo o argumento da peticionante
quanto ao julgamento "ultra petita", especificamente no tocante a determinagdo
de elaboracdo de plano para implementacdo de cadeias publicas nas comarcas de
Araras, Leme e Pirassununga. Com efeito, a anadlise dos pedidos formulados na
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inicial da acgdo civil publica revela que tal obrigagdo ndo foi expressamente
deduzida pelo Ministério Publico, configurando potencial extrapolacdo dos limites

da lide.

O principio da congruéncia, consagrado no artigo 492 do
Cédigo de Processo Civil?, exige correspondéncia entre o pedido e a decisdo,

vedando ao julgador conceder mais do que foi pleiteado ou decidir sobre questao
ndo submetida a sua apreciagao. A imposigdo de obrigacdo ndo requerida na
petigdo inicial pode configurar vicio processual relevante, conferindo plausibilidade

adicional aos argumentos recursais da peticionante.

A questdo da desproporcionalidade das “astreintes” também
merece analise detida. A multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com limite
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), embora tenha finalidade coercitiva
legitima, deve guardar proporcionalidade com a natureza da obrigagdo.
Considerando as melhorias ja implementadas e a nova dinamica operacional do
estabelecimento, a manutencdo de astreintes em patamar elevado pode configurar
onerosidade excessiva, especialmente quando se verifica que parte substancial
das irregularidades foi corrigida. A desproporcionalidade das “astreintes” constitui
também argumento relevante para a suspensao dos efeitos da sentenca, uma vez
que a coercdo patrimonial deve ser adequada e razoavel, ndo podendo assumir

carater confiscatorio ou punitivo desproporcional a finalidade perseguida.

Portanto, a relevancia da fundamentacdo apresentada pela
peticionante encontra substrato fatico consistente, considerando que as principais
irregularidades que motivaram a r. sentenca foram objeto de corregdo

documentalmente comprovada. A evolugdo fatica superveniente demonstra

superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.
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legais e técnicas, o que confere plausibilidade aos argumentos recursais.
Especificamente quanto as exigéncias de seguranca contra incéndio, bem como as
reformas estruturais, incluindo sistema de ventilagdo, iluminagao, banho de sol e
controle sanitario, que representam avancgo significativo nas condicdes de

custddia.

De outra parte, o risco de dano grave ou de dificil
reparagao (“periculum in mora”) também se mostra presente, considerando que
a execugdo imediata da r. sentenca, diante do cendrio de melhorias
implementadas, pode efetivamente causar danos administrativos e operacionais
desproporcionais. O impacto logistico da transferéncia compulsdria de todos os
custodiados, mesmo diante da superacdo das condicOes que justificaram a
medida, representa 6nus excessivo a peticionante. Ademais, a desconsideracdao
das melhorias efetivamente implementadas geraria desperdicio de recursos
publicos investidos na adequacdo, além da possibilidade de sobrecarga de outros
estabelecimentos do sistema penitenciario sem necessidade efetiva, considerando

a nova dindmica operacional implementada.

A desproporcionalidade da execugdo imediata torna-se ainda
mais evidente quando se considera que as condigdes que motivaram a interdigao
foram substancialmente superadas, conforme documentacdo apresentada. A
manutengdo da execugdo integral da r. sentenga, sem consideragdo da evolugdo
fatica superveniente, pode configurar excesso judicial e desproporcionalidade na
tutela dos direitos fundamentais, especialmente quando se verifica que os
objetivos da acdo civil publica foram substancialmente alcancados pelas

melhorias implementadas.
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Assim, a medida cautelar aqui almejada atende a ldgica de
prevencao de danos graves e irreversiveis, sem vulnerar a ordem publica,

razao pela qual se impde o deferimento do pedido.

Diante do exposto, DEFIRO o EFEITO SUSPENSIVO
pleiteado a apelacdo interposta pela peticionante, até o final julgamento desta,
nos termos do artigo 1.012, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.
Ap0s, aguarde-se a regular remessa dos autos da apelacdo.
Int.
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2.026.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Em razao de restricoes a publicidade de atos nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral estabelecidas pela legislacdo eleitoral, a comunicacao institucional
foi restrita antes do dia 4/7/2026, seguindo diretrizes da PGE para limitar a divul-
gacao de noticias e acontecimentos.

Dessa forma, a secao de principais acontecimentos do presente Boletim do
Centro de Estudos estara restrita aos meses de maio e junho em vez do quadri-
mestre completo.

PGE/SP ATUA EM OPERACAO CONJUNTA CONTRA FRAUDES FISCAIS NO SETOR
DE PLASTICOS

Em 14 de maio de 2026, a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP),
por meio do Comité Interinstitucional de Recuperacao de Ativos de Sao Paulo
(CIRA-SP), participou da Operacao Refugo, realizada em conjunto com a Receita
Federal do Brasil, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria da Fazenda
e Planejamento do Estado de Sao Paulo e o Ministério Piblico de Sao Paulo.

A operacéo teve como objetivo apurar um complexo esquema de fraude fiscal
no setor de plasticos, investigado por causar prejuizo superior a R$ 2,5 bilhdes aos
cofres publicos. As investigacdes apontaram a utilizacdo de empresas de fachada,
emissao de notas fiscais inidoneas, lavagem de dinheiro e ocultagao de patrimonio
para a obtencao de créditos tributarios indevidos.

As diligéncias ocorreram simultaneamente em 14 municipios paulistas, com o
cumprimento de 46 mandados de busca e apreensao e a participacao de mais de
530 agentes publicos.

A atuacao integrada dos 6rgaos envolvidos reforgou 0 compromisso institucional
com a prevencao e o combate as fraudes fiscais e a recuperacao de ativos em
beneficio da sociedade.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14601
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PGE/SP COMPARTILHA INICIATIVAS PARA MODERNIZAGAO DA COBRANGCA DA
DIVIDA ATIVA EM SEMINARIO ESTADUAL

A Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (PGE/SP) participou, no dia 21
de maio de 2026, do | Seminario Estadual da Divida Ativa, promovido em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), o Ministério Publico de
Contas (MPC/SP) e a Secretaria da Fazenda e Planejamento (Sefaz/SP). O encontro
reuniu representantes de diversas instituicdes para debater estratégias voltadas ao
aprimoramento da gestao e da recuperagao de créditos publicos.

Durante o seminéario, a PGE/SP apresentou iniciativas voltadas a moderniza-
cao da cobranca da divida ativa, com destaque para o lancamento do Toolkit da
Cobranca da Divida Ativa, elaborado pelo Contencioso Tributdrio-Fiscal (CTF) em
conjunto com o Centro de Estudos. O material reline normas, modelos e orientagoes
para apoiar a recuperacao de créditos tributdrios e nao tributarios, em consonancia
com as diretrizes mais recentes dos tribunais superiores.

A programacao também contou com a participacao de integrantes da PGE/SP
em palestras e debates sobre governanca, seletividade na cobranca, transacao tribu-
taria e cooperacao interinstitucional, reforcando o compromisso da Instituicdo com
a inovacao, a eficiéncia administrativa e o aperfeicoamento das praticas de gestdo
da divida ativa.
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Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14604

PGE/SP PROMOVE DEBATE SOBRE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E
FORTALECIMENTO DA ATUACAO INSTITUCIONAL

O Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo
(PGE/SP), em parceria com o PGE Clima, realizou, em maio de 2026, o evento
“Responsabilidade Ambiental em Debate: Integracdo entre Teoria e Pratica no Estado
de Sao Paulo”, reunindo procuradores do Estado, especialistas, representantes de
orgdos ambientais e profissionais do Direito para discutir os principais desafios
da responsabilizacao ambiental.

A programacao foi estruturada em dois painéis tematicos e uma mesa-redonda,
abordando aspectos da responsabilidade civil e administrativa ambiental, fiscali-
zacao em campo, reparacao de danos e a integracdo entre 0s drgaos responsaveis
pela protecdo do meio ambiente. O encontro também promoveu reflexdes sobre a
atuacao estratégica da PGE/SP no contencioso ambiental e na articulagao entre as
esferas administrativa e judicial.
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Coordenado por integrantes do PGE Clima, o evento ainda apresentou materiais
de apoio elaborados para o Curso de Aperfeicoamento da Fiscalizagdo Ambiental
do Estado de Sao Paulo, contribuindo para a disseminagdo de conhecimentos e 0
fortalecimento das agdes de capacitacao na area ambiental.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14608

WORKSHOP DO INOVA SERVIDOR PROMOVE TROCA DE EXPERIENCIAS E
ESTIMULO A INOVACAO NA PGE/SP

0 Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP)
realizou, no dia 25 de maio de 2026, o Workshop do Programa Inova Servidor, em
formato presencial e on-line. A atividade reuniu servidores interessados em conhe-
cer a iniciativa e discutir possibilidades de inovagao, modernizacao administrativa e
aprimoramento das praticas institucionais.

Durante o encontro, foram apresentados os objetivos e as diretrizes do Programa
Inova Servidor, iniciativa voltada ao incentivo a investigacdo, a pesquisa aplicada e
ao desenvolvimento de projetos capazes de contribuir para a melhoria das atividades
da PGE/SP. O workshop também proporcionou um espaco de troca de experiéncias e
desenvolvimento de ideias, estimulando o protagonismo dos servidores na construcdo
de solugdes que promovam eficiéncia, sustentabilidade e geragao de valor publico.
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A atividade integrou as acoes relacionadas ao Edital Programa “Inova Servidor”
n° 26/2026, lancado pelo Comité Inova Servidor em 18 de maio de 2026, para se-
lecdo, acompanhamento e avaliacao de projetos de investigacao e pesquisa aplica-
da, nos termos da Resolucao PGE n°® 26/2026. A iniciativa reafirma o compromisso
do Centro de Estudos com a inovacgao, a capacitagao continua e o desenvolvimento
colaborativo de solugdes para o fortalecimento institucional.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portal.pge.sp.gov.br/ceespge/noticia/ 1849

PGE/SP PARTICIPA DE ACORDO PARA AMPLIAGAO DA REDE DE ATENDIMENTO
A FAUNA SILVESTRE NO ESTADO

Em 10 de junho de 2026, a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo
(PGE/SP) participou de celebracao de acordo com o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo e o Governo do Estado para ampliar a rede de atendimento a fauna
silvestre, por meio da implantagdo de cinco novos Centros de Triagem e Reabilitacdo
de Animais Silvestres (Cetras). A iniciativa passou a garantir cobertura da rede as
19 companhias da Policia Militar Ambiental em todo o territorio paulista.

0 acordo, firmado no ambito de uma acao civil publica, prevé investimentos
superiores a R$ 67 milhdes para a criacdo de novas unidades e o fortalecimento da
estrutura de resgate, triagem, reabilitacao e destinacao de animais silvestres.

Além da expansdo da rede, a iniciativa contempla a implantacédo de Cetras-escola
voltados ao ensino, a pesquisa e ao aperfeicoamento técnico na area de conser-
vacao da fauna.

A participacdo da PGE/SP nas tratativas contribuiu para a construcdo de uma
solucao consensual entre as instituicdes envolvidas, reforcando o papel da concilia-
cao na implementacao de politicas publicas voltadas a protecdo da biodiversidade
e ao fortalecimento da cooperacao institucional.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14617

PGE/SP AMPLIA AGOES DE EDUCAGAQ C[DADA E AMBIENTAL POR MEIO DO
PROJETO PROCURANDO SABER SUSTENTAVEL

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP) e a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (Semil) firmaram, em 10 de junho de 2026,
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termo de cooperagao para ampliar o projeto Procurando Saber Sustentavel, iniciativa
voltada a promocgao da educacao juridica e ambiental em escolas publicas localiza-
das em territérios ambientalmente vulneraveis.

A acao expandiu o programa Procurando Saber, vencedor do Prémio Innovare
2025, por meio de uma metodologia baseada no didlogo e na participagao dos
estudantes. As atividades, conduzidas por procuradores do Estado e técnicos da
Semil, incluem debates sobre cidadania, legislacdo ambiental e sustentabilidade,
além de dindmicas praticas voltadas a compreensao do papel das instituicdes na
protecdo do meio ambiente.

Com a parceria, 0 projeto passou a integrar conhecimentos juridicos e am-
bientais para fortalecer a formagao cidada de jovens da rede publica estadual,
ampliando o alcance de uma iniciativa que ja impactou centenas de estudantes e
consolidando o compromisso da PGE/SP com a educacéo, a sustentabilidade e a
difusdo da cidadania.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14611
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PGE/SP REALIZA 4° CURSO DE INVERNO E LANCA OBRA SOBRE 0
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

0 Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo realizou, nos
dias 22 e 23 de junho de 2026, no Museu da Imagem e do Som (MIS), 0 4° Curso
de Inverno da PGE/SP. com o tema “Brasil em Debate: o olhar da Advocacia Publica”.

A abertura contou com mesa solene composta pela Procuradora Geral do Estado,
Inés Coimbra, pelo Procurador Geral Adjunto, Caio Guzzardi, e pela Procuradora
Chefe do Centro de Estudos, Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira. Na sequéncia, o eco-
nomista Eduardo Giannetti proferiu a palestra “Quais sao 0s principais entraves ao
crescimento do pais e como supera-los?”, abordando desafios econdmicos e sociais
do Brasil. A programacao do primeiro dia também marcou o langamento da versao
impressa da obra Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo
Comentado com Precedentes Administrativos e Judiciais.

No segundo dia, a programacao foi organizada em quatro painéis dedicados
a temas estratégicos para a Administracao Pulblica e para o desenvolvimento
do pais. Os debates abordaram os impactos da reforma tributdria na economia
brasileira; a judicializacdo da salde e a contribuicdo da medicina baseada em
evidéncias para a tomada de decisdes; 0 papel da Advocacia Publica diante das
mudancas climaticas, com discussdes sobre preservagao ambiental, sustenta-
bilidade e politicas publicas; e os desafios para a universalizagcao dos servigos
publicos, considerando a ampliacao do acesso, a qualidade dos servicos e a
modicidade tarifaria.

Os painéis reuniram representantes de instituicoes como PGE/SP, Fundagao
Getulio Vargas (FGV), Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP), Universidade de
Sao Paulo (USP), Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos do Estado de Sao
Paulo (Arsesp), Fundacao Florestal e Confederacdao Nacional das Instituicbes
Financeiras (CNF).

Ao reunir Procuradores do Estado, Advogados Publicos, Magistrados, Defensores
Plblicos, membros do Ministério Piblico, académicos e especialistas de diferentes
areas, 0 4° Curso de Inverno promoveu o didlogo entre distintas perspectivas sobre
questdes relevantes para o pais e para a atuacao da Advocacia Publica. A iniciativa
integrou as acdes do Centro de Estudos voltadas a formagao continuada, a producao
e disseminacao de conhecimento e ao fortalecimento institucional da PGE/SP.
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PGE/SP PROMOVE ENCONTRO SOBRE DIVERSIDADE, INCLUSAO E VIVENCIAS
LGBTQIA+ NO SERVICO PUBLICO

Em 26 de junho de 2026, o Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo (PGE/SP), em parceria com o Comité de Diversidade, realizou 0 encontro
“Vivéncias LGBTQIA+ no mundo juridico - avangos e desafios”, reunindo procurado-
res do Estado, servidores, residentes e estagiarios para debater temas relacionados
a diversidade, aos direitos humanos e a inclusdo no ambiente institucional.

A programacao contou com palestras e debates conduzidos por especialistas
e integrantes da PGE/SP, abordando aspectos juridicos, sociais e institucionais das
vivéncias da populacdo LGBTQIA+, bem como os desafios para a construgao de
ambientes profissionais mais acolhedores, respeitosos e inclusivos.

As palestras foram ministradas pela professora da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Antonella Bruna Machado Torres Galindo e pelo professor de
Direito da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), Renan Hondrio Quinalha,
que abordaram aspectos juridicos, sociais e institucionais relacionados as vivéncias
da populacdo LGBTQIA+ e aos desafios para a construcdo de ambientes profissio-
nais mais inclusivos.

A iniciativa integrou as acgoes de formagao continuada promovidas pelo Centro
de Estudos, reforgando o compromisso da PGE/SP com a valorizacdo da diversidade,
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a promocao dos direitos humanos e o fortalecimento de uma cultura institucional
pautada pelo respeito, pela equidade e pela inclusao.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14618

PROJETO VERTICE ENCERRA CICLO DE FORMAGAQ VOLTADO AO DESENVOLVI-
MENTO DE LIDERANCAS NA PGE/SP

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP) concluiu, no dia 29 de
junho de 2026, o Projeto Vértice - Trilha de Capacitagao das Liderancas. Realizada
presencialmente na sede da Instituicao, a iniciativa contou com a participacao de
59 servidores que exercem fungdes de lideranca e teve como foco o desenvolvimento
de competéncias essenciais para o0 aprimoramento da gestao.

Ao longo da trilha, foram abordados temas relacionados ao exercicio da lide-
ranga, ao fortalecimento das relagdes de trabalho e aos desafios contemporaneos
da Administracdo Publica. A capacitacao buscou ampliar e atualizar conhecimentos,
além de estimular a reflexdo sobre praticas de gestao mais estratégicas, colaborati-
vas e alinhadas aos objetivos institucionais da PGE/SP.

O Projeto Vértice foi realizado por meio da atuacdo conjunta do Servico de
Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas, do Servigo de Gestao e Mobilidade de
Pessoas, da Divisao de Gestao, Desenvolvimento e Qualidade de Vida no Trabalho,
da Coordenadoria de Administracdo e do Centro de Estudos. A conclusado da trilha
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marcou o encerramento de um ciclo de formacao dedicado a valorizagao dos servi-
dores e ao fortalecimento das liderangas da Instituicéo.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portal.pge.sp.gov.br/ceespge/noticia/2088

322 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 313-322 maio/agosto 2026


https://www.portal.pge.sp.gov.br/ceespge/noticia/2088

CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS —
MAIO A AGOSTO DE 2026

1. Curso de “Design”, realizado no periodo de 2 de abril a 14 de maio de 2026,
com dois encontros presenciais e quatro encontros via Microsoft Teams:
25 Servidores convocados.

2. Curso “Inglés Juridico”, realizado no periodo de 13 de abril a 25 de maio de
2026, em sala de aula 3 da Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo (ESPGE): disponibilizadas 20 vagas presenciais.

Curso 1 - Contencioso | - 8h as 9h10
Curso 2 - Contratos | - 9h20 as 10h30
Curso 3 - Tributario - 10h40 as 11h50

3. Curso “Direito para quem nao é advogado”, realizado no periodo de 22 de abril
a 27 de maio de 2026, das 9h as 12h15, na sala 3 da ESPGE e via Microsoft
Teams: 30 vagas presenciais e 30 vagas virtuais, para Servidores da PGE.

4. “Oficinas de Preparagdo para Mestrado e Doutorado”, realizadas no periodo
de 23 de abril a 21 de maio de 2026, das 10h as 12h, na sala 1 da ESPGE:
20 vagas presenciais, para Procuradores do Estado.

5. Curso “Vértice - Capacitacao da Lideranca”, Tema D2 - Processos, no periodo
de 24 de abril a 25 de maio de 2026, das 14h as 17h20, sendo 58 Servidores
convocados, turmas A e B.

6. Palestra “12 Rodada de Debates de Artigos do PGE-Reg.”, promovido pelo
Centro de Estudos da PGE e pelo Grupo de Estudos PGE-Reg, realizado no dia
5 de maio, das 15h as 17h, no plendrio do Conselho da PGE/SP e via Microsoft
Teams: 55 Procuradores do Estado convocados e oferecidas mais 30 vagas
presenciais e 200 vagas virtuais, para Procuradores do Estado, Residentes
Juridicos, Estagiarios da PGE e Puiblico Externo.

7. Curso de Extensdo “Regulacao da Internet e Novas Tecnologias”, realizado no
periodo de 24 de fevereiro a 23 de junho de 2026, em sala de aula 3 da Escola
Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (ESPGE):

Aula Aberta “Regulacéo, Inovacado e Novas Tecnologias”, no curso Regulacdo da
Internet e Novas Tecnologias, realizada no dia 5 de maio, das 8h30 as 12h45, na
sala 3 da ESPGE: disponibilizadas 40 vagas presenciais € 100 vagas streaming.

Aula Aberta “Regulacdo de Plataformas Digitais”, no curso Regulacao da
Internet e Novas Tecnologias, realizada no dia 13 de maio de 2026, na sala 3
da ESPGE: disponibilizadas 40 vagas presenciais e 150 vagas streaming.
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Curso “Oficinas de Redacdo - Peticdes”, realizado no dia 6 de maio, das 9h as
12h15, na sala 1 da ESPGE: 25 vagas presenciais para Procuradores do Estado.

Curso “Inglés Regular para Servidores da Procuradoria Geral do Estado -
Médulo 27, realizado no periodo de 8 de maio a 3 de julho de 2026, na sala
de reunides da ESPGE: disponibilizadas 20 vagas presenciais para Servidores,
por turma, em 4 turmas (Turma 1 das 10h30 as 11h30; Turma 2 das 11h40 as
12h40; Turma 3 das 13h10 as 14h10; Turma 4 das 14h20 as 15h20).

Evento “Brasilia em Pauta - Por dentro de como funciona a PGE/SP em
Brasilia”, realizado no dia 8 de maio de 2026, das 11h as 12h, via Microsoft
Teams, com 200 vagas para Procuradores do Estado.

Curso “Introducdo a Propriedade Intelectual”, realizado nos dias 11, 13 e 15
de maio de 2026, das 9h as 12h, via Microsoft Teams: 200 vagas virtuais,
para os Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos, Estagiarios
da PGE e Publico Externo.

Curso “Microsoft Excel”, realizado nos dias 11 e 12 de maio de 2026, das 10h
as 12h, via Microsoft Teams: 60 vagas para Servidores da PGE/SP.

Aulas do Curso dos Estagiarios: “Discussao de acérdaos do STF”, promovido
pelo Centro de Estudos da PGE, realizado no periodo de 26 de marco a 23 de
junho, das 15h as 17h15, disponibilizadas 30 vagas para Estagiarios da PGE:

12/5: remoto, via Microsoft Teams
23/6: presencial, na sala 3 da ESPGE

Curso “Oficinas de Redacdo - Pareceres”, realizado no dia 13 de maio de
2026, das 9h as 12h15, na sala 1 da ESPGE: 26 vagas presenciais para
Procuradores do Estado.

Curso “Protecao das Futuras Geragdes e o Papel da Advocacia Piiblica”, rea-
lizado no periodo de 14 de maio a 11 de junho de 2026, das 10h as 12h, via
Microsoft Teams: 100 vagas virtuais, para Procuradores do Estado, Servidores,
Estagiarios e Residentes Juridicos.

Evento “Café com elas - Maternidade e Carreira”, realizado no dia 15 de maio
de 2026, das 10h30 as 12h, na sala 3 da ESPGE: 60 vagas presenciais, para
Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios e Residentes Juridicos.

Curso “Introducdo ao desenvolvimento de aplicativos com IA para
nao-programadores”, realizado nos dias 19 e 21 de maio e 1° de junho de
2026, das 9h as 12h15: 20 vagas para Procuradores do Estado.

Curso “Vértice - Capacitacao da Lideranca”, Tema D3 - Diagndsticos de Riscos,
Causa Raiz (Ishikawa) e Accountability, nos dias 20 e 28 de maio e 1° e
3 de junho de 2026, das 14h as 18h20 (Turma A) e nos dias 27 de maio,
8, 10 e 15 de junho de 2026, das 14h as 18h20 (Turma B), sendo oferecidas
40 vagas presenciais.
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Curso dos Estagiarios: “Introducao a Licitacdes e Contratos”, realizado no pe-
riodo de 20 de maio a 17 de junho de 2026, das 14h as 17h20, no auditdrio
do Centro de Estudos, 3° andar: 30 vagas presenciais e 30 vagas virtuais,
para estagiarios.

Evento “Encontro de Niicleos Residuais do Contencioso”, realizado no dia 21
de maio de 2026, na sede da Associagao dos Procuradores do Estado de SP
(APESP), das 9h as 18h: 156 Procuradores do Estado convocados.

Evento “Negociacao em Propriedade Intelectual”, realizado no dia 22 de maio
de 2026, das 9h as 17h, na sala 3 da ESPGE: 25 vagas presenciais para
Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos, Estagiarios da PGE
e Publico Externo.

Evento “Brasilia em Pauta - Atualizacdes Jurisprudenciais: Direito Tributario”,
realizado no dia 22 de maio de 2026, das 11h as 12h, via Microsoft Teams,
com 200 vagas para Procuradores do Estado.

Evento “Inova Servidor”, realizado no dia 25 de maio de 2026, das 14h as
16h, no Auditério do Centro de Estudos, 3° andar: disponibilizadas 120 vagas
presenciais e 200 vagas virtuais, para Servidores da PGE.

Curso “Habilidades nao Juridicas”, realizado no periodo de 25 de maio a 23
de junho de 2026, das 9h as 17h20, nas dependéncias da ESPGE: 30 vagas
presenciais para Procuradores do Estado.

Evento “Webinar sobre boas praticas de gestao de inovagao”, realizado no dia
25 de maio de 2026, das 10h30 as 12h, via Microsoft Teams: 200 vagas virtu-
ais para Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos, Estagiarios
da PGE e Publico Externo.

Evento “Responsabilidade Ambiental em Debate: Integracao entre Teoria e
Pratica no Estado de Sao Paulo”, promovido pelo Centro de Estudos e pelo
Nucleo de Estudos do PGE Clima, realizado no dia 27 de maio de 2026,
das 14h as 17h, no auditério do Centro de Estudos e via Microsoft Teams:
100 vagas presenciais e 200 vagas virtuais, para Procuradores do Estado e
Publico Externo.

Curso “Valoracao de Propriedade Intelectual”, realizado nos dias 27 e 29 de
maio de 2026, das 9h as 12h, via Microsoft Teams: 200 vagas virtuais para
Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos, Estagiarios da PGE
e Pdblico Externo.

Curso “Gestao e Lideranca”, realizado nos dias 1° e 2 de junho de 2026, das
8h30 as 18h, no auditério e nas salas 1 e 3 da ESPGE: disponibilizadas 130
vagas presenciais em trés turmas distintas. (M6dulo 2- Gestdo de Projetos -
Turma 1: Oficina de Detalhamento de Projetos; Turma 2: Oficina de Detalha-
mento de Projetos; Turma 3: Oficina de Detalhamento de Projetos).
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Curso “Inglés Juridico”, realizado no periodo de 1° de junho a 6 de julho
de 2026, em sala de aula da ESPGE - 2° andar: disponibilizadas 20 vagas
presenciais.

Curso 1 - Contencioso Il - 8h as 9h10
Curso 2 - Contratos Il - 9h20 as 10h30

Evento “Consulta Jurisprudencial Inteligente com RAG: IA Generativa a Servico
da Advocacia Publica”, realizado no dia 3 de junho de 2026, das 14h as
16h30, no auditério do Centro de Estudos e via Microsoft Teams: 100 vagas
presenciais e 200 vagas virtuais para Procuradores do Estado, Servidores,
Residentes Juridicos, Estagiarios da PGE e Publico Externo.

Evento “22 Rodada de Debates de Artigos do PGE-Reg”, realizado no dia 10 de
junho de 2026, das 15h as 17h, na sala do Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e via Microsoft Teams: 30 vagas presenciais e 200 vagas virtuais para
Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios, Residentes Juridicos da PGE
e Piblico Externo.

Evento “Cha com Ciéncia - Infusdes para a imunidade blindada”, promovido
pela Divisao de Gestdo, Desenvolvimento e Qualidade de Vida em parceria
com o Centro de Estudos da PGE, realizado no dia 11 de junho de 2026, das
14h as 16h, na sala 3 da ESPGE e via Microsoft Teams: 50 vagas presenciais
e 200 vagas virtuais, para Procuradores do Estado, Servidores, Estagirios e
Residentes Juridicos da PGE.

“Curso de Aprimoramento Docente”, realizado nos dias 11 e 16 de junho de
2026, das 9h as 12h15, na sala 1 da ESPGE: oferecidas 40 vagas presenciais
para Procuradores do Estado.

Curso “Oficina de redacao para Servidores”, realizado nos dias 11, 18 e 25 de
junho de 2026, das 14h as 17h15, nas dependéncias da ESPGE: oferecidas
40 vagas presenciais exclusivamente para Servidores da capital e 40 vagas
virtuais, exclusivamente para Servidores do interior.

Curso de Extensdo “Contratagdes e parcerias no Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao,” realizado no periodo de 26 de fevereiro a 30 de junho
de 2026, em sala de aula da ESPGE:

Aula Aberta “Experimentagdo administrativa e sandboxes regulatorios”,
no curso Contratagdes e Parcerias no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, realizada no dia 18 de junho de 2026: disponibilizadas 40 vagas
presenciais e 100 vagas streaming.

Evento “Racismo Climatico e Género”, promovido pelo Nicleo de Estudos do
PGE Clima e pelo Centro de Estudos da PGE, realizado no dia 19 de junho de
2026, das 9h30 as 12h, no auditério do Centro de Estudos e via Microsoft
Teams: oferecidas 100 vagas presenciais e 200 vagas virtuais, para Procurado-
res do Estado, Servidores da PGE e Piblico Externo.
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Evento “Brasilia em Pauta - Casos fundamentais: ITCMD”, realizado no dia 19
de junho de 2026, das 11h as 12h, via Microsoft Teams, com 200 vagas para
Procuradores do Estado.

Evento de exibicdo e debate do filme “Um presente a prova de futuro”, pro-
movido pelo PGE Sustentabilidade e pelo Centro de Estudos da PGE, realizado
no dia 19 de junho de 2026, das 14h as 16h30, no auditério do Centro de
Estudos e via Microsoft Teams, com participacao da SEMIL e do produtor do
filme: oferecidas 100 vagas presenciais € 200 vagas virtuais, para Procuradores
do Estado, Servidores da PGE e Plblico Externo.

“4° Curso de Inverno da PGE-SP”, promovido pelo Centro de Estudos da PGE
com o tema “Brasil em Debate: o olhar da Advocacia Plblica”, realizado nos dias
22 e 23 de junho de 2026 no Museu da Imagem e do Som (MIS), em S&o Paulo.

Evento “Vivéncias LGBTQIA+ no mundo juridico - avancos e desafios”, promo-
vido pelo Comité de Diversidade da PGE e pelo Centro de Estudos, realizado no
dia 26 de junho de 2026, das 9h as 12h, na ESPGE: disponibilizadas 40 vagas
presenciais para Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos e
Estagiarios da PGE.

Evento “Como a inteligéncia artificial pode te ajudar a trabalhar melhor?”,
promovido pelo Centro de Estudos da PGE, realizado no dia 8 de julho de
2026, das 09h as 12h15, na sala 3 da ESPGE e via Microsoft Teams: 30 vagas
presenciais e 100 vagas virtuais para Servidores da PGE.

Evento “3? Rodada de Debates de Artigos do PGE-Reg.”, promovido pelo Centro
de Estudos da PGE, realizado no dia 30 de julho de 2026, das 15h as 17h,
na sala do Conselho da Procuradoria Geral do Estado e via Microsoft Teams:
convocados 54 Procuradores do Estado e oferecidas mais 30 vagas presenciais
e 100 vagas virtuais para os Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios e
Residentes Juridicos da PGE e Publico Externo.

Curso “Histéria da Africa”, promovido pelo Centro de Estudos da PGE, realizado
nos dias 3, 10, 17, 24, 31 de agosto e 21 de setembro de 2026, das 9h as
12h, na sala 3 da ESPGE: oferecidas 40 vagas presenciais para 0s Procura-
dores do Estado e 10 vagas presenciais para Servidores da PGE.

Evento “Todas as Idades Importam: Construindo Pontes e fortalecendo a PGE”,
promovido pelo Subcomité Geracional do Comité da Diversidade da PGE e pelo
Centro de Estudos, realizado no dia 4 de agosto de 2026, das 10h as 12h, no
Auditério do Centro de Estudos e via Microsoft Teams: oferecidas 100 vagas
presenciais e 200 vagas virtuais, para 0s Procuradores do Estado, Servidores,
Residentes Juridicos e Estagiarios da PGE.

“Pés-graduacdo em Direito do Estado” (2026-2028) com 474 horas-aula,
promovida pela Escola Superior da PGE e pelo Centro de Estudos, com inicio
em 6 de agosto de 2026 e previsdo de término em julho de 2028, sendo as
disciplinas ministradas tercas e quintas-feiras, das 8h as 12h15, na sede da
ESPGE/SP: oferecidas 40 vagas presenciais mediante selecao, com prioridade
para Procuradores do Estado de Sao Paulo.
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Curso de Curta Duragao, integrado com a especializagao em Direito do Estado -
Turma 2026/2028, “Estados de Bem-Estar Social: tipos, tendéncias e efeitos”,
promovido pela Escola Superior da PGE, realizado nos dias 11, 18 e 25 de
agosto e 1° de setembro de 2026, das 8h as 12h20, em sala de aula da
ESPGE: oferecidas cinco vagas presenciais para Procuradores do Estado, Servi-
dores, Estagiarios e Residentes Juridicos da PGE.

Curso de Curta Duracéo, integrado com a especializagao em Direito do Estado -
Turma 2026/2028, “Como o Supremo Tribunal Federal funciona?”, promovi-
do pela Escola Superior da PGE, realizado nos dias 13 e 20 de agosto de
2026, das 8h as 12h20, em sala de aula da ESPGE: oferecidas cinco vagas
presenciais para Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios e Residentes
Juridicos da PGE.

Evento “1° Encontro Nacional das Camaras de Mediacao e de Conciliacao dos
Estados e Distrito Federal - ENACASC”, promovido pelo Centro de Estudos da
PGE, realizado no dia 6 de agosto de 2026, das 9h as 12h30, no plenario do
Conselho da PGE: disponibilizadas 30 vagas para os Procuradores do Estado.

Evento “1 ano do Niicleo de Licitacdes e Contratos: onde chegamos e para onde
vamos”, promovido pelo Centro de Estudos da PGE e pela Subprocuradoria-
-Geral da Consultoria Geral, realizado no dia 11 de agosto de 2026, das 9h
as 12h30, no Auditério do Centro de Estudos: convocados 80 Procuradores do
Estado e oferecidas mais 20 vagas presenciais para Procuradores do Estado
em exercicio na drea da Consultoria Geral.

Curso de Extensdo “Teoria do Estado” com 32 horas-aula, promovido pela
Escola Superior da PGE, realizado no periodo de 11 de agosto a 29 de se-
tembro de 2026, as tercas-feiras, das 8h00 as 12h20, em sala de aula 3
da ESPGE: oferecidas 10 vagas presenciais aos Procuradores do Estado e
Residentes Juridicos da PGE.

Evento “Inovacdo e sustentabilidade nas contratagdes piiblicas”, promovido
pelo Nicleo de Estudos do PGE Sustentabilidade e pelo Centro de Estudos
da PGE, realizado no dia 11 de agosto de 2026, das 14h as 17h, na sala 3
da ESPGE e via Microsoft Teams: convocados 17 Procuradores do Estado e
oferecidas mais 60 vagas presenciais e 200 vagas virtuais para Procuradores
do Estado, Servidores da PGE e Publico Externo.

Curso de Extensao “Controle de Constitucionalidade” com 32 horas-aula, pro-
movido pela Escola Superior da PGE, realizado no periodo de 13 de agosto a 1°
de outubro de 2026, as quintas-feiras, das 8h as 12h20: oferecidas 10 vagas
presenciais aos Procuradores do Estado e Residentes Juridicos da PGE.

Evento “Brasilia em Pauta - Casos fundamentais: Piso Salarial de Professores”,
realizado no dia 14 de agosto de 2026, das 11h as 12h, via Microsoft Teams,
com 200 vagas para Procuradores do Estado.
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Curso “Inglés Juridico”, realizado no periodo de 17 de agosto a 20 de outubro
de 2026, na sala de reunides da ESPGE ou na plataforma Zoom: convocados
23 Procuradores do Estado.

Curso 1 - Contencioso - 10h30 as 11h40
Curso 2 - Contratos - 11h50 as 13h
Curso 3 - Laboratérios Avancados (Remoto) - 11h as 12h10

Evento “Apresentacao da LYGIA: conhecendo a ferramenta de IA da PGE/SP”,
promovido pelo Centro de Estudos da PGE, realizado no dia 20 de agosto de
2026, das 10h as 12h, no Auditério do Centro de Estudos: disponibilizadas
60 vagas presenciais e 100 vagas virtuais para Procuradores do Estado.

Evento “Brasilia em Pauta - Atualizagdes Jurisprudenciais: Direito de Pessoal”,
realizado no dia 21 de agosto de 2026, das 11h as 12h, via Microsoft Teams,
com 200 vagas para Procuradores do Estado.

Curso “Imersao em lideranca avancada”, promovido pelo Centro de Estudos da
PGE, realizado no periodo de 21 de agosto a 19 de outubro de 2026, das 14h
as 16h20, no auditério do Centro de Estudos e via Microsoft Teams: oferecidas
30 vagas presenciais para Servidores da PGE/SP e 30 vagas virtuais exclusiva-
mente para Servidores lotados do interior.

“Oficinas de Expressao Oral e Comunicacao Assertiva - Reunides Externas e
Comunicacao Eficaz com a Administragao”, promovidas pelo Centro de Estudos
da PGE, realizadas no dia 26 de agosto de 2026, em duas turmas e hordrios
distintos: das 9h as 12h e das 14h as 17h, na sala do Sala do Conselho Curador:
oferecidas 15 vagas presenciais, em cada turma, para Procuradores do Estado.

Curso de Extensdo “0 que é Estado de Direito?” com 18 horas-aula, promovido
pela Escola Superior da PGE, realizado no periodo de 26 de agosto a 30 de
setembro de 2026, as quartas-feiras, das 9h as 12h15, em sala de aula da
ESPGE: oferecidas 20 vagas presenciais aos Procuradores do Estado.

Evento “42 Rodada de Debates de Artigos do PGE-Reg”, promovido pelo Centro
de Estudos da PGE, realizado no dia 26 de agosto de 2026, das 15h as 17h,
na sala do Conselho da Procuradoria Geral do Estado e via Microsoft Teams:
convocados 54 Procuradores do Estado e oferecidas mais 30 vagas presenciais
e 100 vagas virtuais para os Procuradores do Estado, Servidores, Estagiarios,
Residentes Juridicos da PGE e Pdblico Externo.

PGE-REG PROMOVE QUATRO RODADAS DE DEBATES DE ARTIGOS

Entre maio e agosto, o Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP pro-
moveu quatro edicoes das Rodadas de Debates de Artigos do PGE-Reg, iniciativa
voltada ao aprofundamento e a troca de conhecimentos sobre temas relacionados
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a regulacao e ao Direito Administrativo. Os encontros foram realizados de forma
hibrida, na sede da PGE/SP e pela plataforma Microsoft Teams.

A 12 Rodada, realizada em 5 de maio, contou com a participagcao de André
Cyrino, José Vicente Santos de Mendonga e Patricia Ferreira Baptista. Na sequéncia,
a 22 Rodada, em 10 de junho, reuniu Camila Rocha Cunha Viana, Patricia Faga
Iglecias e Vera Monteiro. A 32 Rodada, realizada em 30 de julho, teve como debate-
dores Juliana Bonacorsi de Palma e Rafael Véras.

Encerrando esse periodo, a 42 Rodada, em 26 de agosto, recebeu André Rosilho,
Jacintho Arruda Camara e Renato Toledo; estando programada uma 52 rodada para
setembro. As trés Ultimas edigdes tiveram a moderacdo dos Procuradores do Estado
e Coordenadores do PGE-Reg, Caio César Alves Ferreira Ramos e Flavia Della Coletta
Depiné, contribuindo para a articulacao dos debates e o intercambio de experiéncias
entre especialistas e integrantes da PGE/SP.

CURSO ABORDA DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVOS COM
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA NAO PROGRAMADORES

0 Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP promoveu, nos dias 19 e
21 de maio e 1° de junho, o curso “Introducdo ao desenvolvimento de aplicativos
com |A para nao-programadores”, ministrado pelo professor Saylon Alves Pereira.
A atividade teve como objetivo apresentar possibilidades de utilizacao da inteligéncia
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artificial (IA) para o planejamento e a criacao de aplicativos, mesmo sem conheci-
mentos prévios de programacao.

Realizado em formato hibrido, o curso abordou o funcionamento dos modelos
de linguagem (LLMs) e orientacdes para o uso de ferramentas como ChatGPT, Claude
e Codex, além de introduzir os participantes ao conceito de vibe coding e ao plane-
jamento e desenvolvimento de aplicativos com apoio da IA.

INOVAGAO E NOVAS COMP’EI'IAENCIAS PAUTAM ATIVIDADES SOBRE O
FUTURO DA ADVOCACIA PUBLICA

0 Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP promoveu, entre maio e
junho, atividades voltadas a reflexdo sobre as transformacdes na Advocacia Publica
e o desenvolvimento de novas competéncias profissionais. No dia 21 de maio, 0
Encontro dos Nicleos Residuais do Contencioso Geral - “Advocacia Publica do Futuro”
reuniu Procuradores do Estado para debater inovacao, atuacao estratégica, gestao
do conhecimento, andlise de dados, precedentes, consensualidade e novas formas
de organizacao do trabalho. Na abertura da programacao, Clio Nudel Radomysler
abordou o tema “Advocacia do Futuro: Inovacao e Novas Competéncias”.

Dando continuidade a abordagem sobre competéncias necessarias aos novos
contextos profissionais, o Centro de Estudos promoveu, de 25 de maio a 23 de junho,
0 curso “Habilidades nado Juridicas”, ministrado também pela mesma professora,
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Doutora e Mestre em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). A formacao foi
realizada presencialmente em seis encontros, destinados a Procuradores do Estado.

As duas iniciativas contribuiram para ampliar a reflexdo sobre os desafios
contemporaneos da Advocacia Publica, associando o aprimoramento da atuacgao
institucional ao desenvolvimento de competéncias que vao além da formacao es-
tritamente juridica e sdo cada vez mais relevantes diante das transformagdes no
ambiente de trabalho.

PROPRIEDADE INTELECTUAL E TEMA DE ATIVIDADES PROMOVIDAS PELO
CENTRO DE ESTUDOS

0 Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP promoveu, em maio, duas ati-
vidades voltadas ao aprofundamento de conhecimentos em Propriedade Intelectual
(PI). No dia 22 de maio, o evento “Negociacao em PI”, conduzido por Bernardo
Bemvindo, reuniu Procuradores do Estado, Servidores, Residentes Juridicos,
Estagidrios e publico externo na ESPGE para discutir aspectos praticos e estratégicos
da negociacdo, desafios contemporaneos e solucdes aplicaveis a area.

Em continuidade a tematica, nos dias 27 e 29 de maio, foi realizado o Curso
de Curta Duracao “Valoragao de PI”, sob coordenacdo do Procurador do Estado,
Rafael Carvalho de Fassio, e com aulas ministradas por Yuri Basile Tukoff Guimaraes.
A formacao, realizada virtualmente, abordou custeio e valoracdo da Propriedade
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Intelectual, estratégias de precificacao e aspectos praticos relacionados a gestao de
ativos intangiveis.

As iniciativas ampliaram o debate sobre Propriedade Intelectual, inovacao e
gestao de ativos, contemplando diferentes etapas e perspectivas da area e contri-
buindo para o aperfeicoamento profissional e a disseminacao de conhecimentos
relevantes para a atuacao institucional.

PROGRAMA INOVA SERVIDOR ESTIMULA PROJETOS DE INOVAGAO NA PGE/SP

0 Workshop do Programa Inova Servidor, em formato hibrido realizado no dia
25 de maio objetivou apresentar a iniciativa e incentivar os servidores a desen-
volver projetos voltados a inovacdo, modernizagcao administrativa e melhoria das
préticas institucionais.

Instituido no ambito do Centro de Estudos, o Programa Inova Servidor busca
estimular o protagonismo dos servidores por meio da investigacdo e da pesquisa
aplicada, apoiando a construcdo de solucdes capazes de gerar maior eficiéncia,
sustentabilidade e valor publico.

0 workshop abordou a Resolucdo PGE n° 26/2026, que trata do programa, e 0
primeiro Edital do Programa “Inova Servidor”, contendo Chamamento para Selec¢ao
de Projetos de Investigacao e Pesquisa Aplicada.
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Foram recebidas mais de 50 propostas, encaminhadas ao Comité “Inova
Servidor” para selecao e acompanhamento dos projetos que terao execucao iniciada
em julho de 2026 e previsao de entrega em novembro de 2026.

GESTAO DE PROJETOS E TEMA DO SEGUNDO MODULO DA
FORMAGAO EM GESTAO E LIDERANCA

Nos dias 1° e 2 de junho, o Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP re-
alizou o segundo madulo do curso “Gestao e Lideranga”, dedicado ao tema “Gestao
de Projetos” e ministrado pelo professor Jodo Paulo Mota, Diretor do Instituto Publix.
Durante os encontros, foram apresentados conceitos, metodologias e ferramentas
voltados a gestdo eficiente de projetos, com enfoque em sua aplicagao pratica no
contexto institucional.

A atividade integra uma trilha formativa composta por quatro médulos ao
longo do ano, destinada ao desenvolvimento de competéncias essenciais para a
atuacao estratégica na conducao de equipes, projetos e processos. A formacao con-
templa habilidades relacionadas a tomada de decisdo, comunicagao, engajamento
de pessoas e busca por resultados sustentaveis, contribuindo para o aprimora-
mento da gestao na PGE/SP.

JUSTIGA CLIMATICA E DESIGUALDADES SOCIAIS PAUTAM DEBATE NA PGE/SP

0 Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP, em parceria com o Nicleo
de Estudos PGE Clima, promoveu, no dia 19 de junho, o evento “Racismo Climatico
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e Género”, dedicado a reflexao sobre os impactos das mudancgas climaticas sob a
perspectiva das desigualdades raciais e de género. A programacao foi aberta pela
Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos, Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira,
e conduzida pelas Procuradoras do Estado, Amanda de Moraes Modotti, Margarete
Pedroso e Melissa di Lascio Sampaio.

Realizado em formato hibrido, o encontro contou com a palestra “Racismo
Climatico e Género - perspectivas tedricas”, ministrada pela professora Regina
Helena Piccolo Cardia, e com o painel “Mulheres, Territorio e Crise Climatica”, que teve
a participacao de Tatiana Cardoso, lideranca comunitaria da Comunidade Enseada
da Baleia. As discussdes abordaram justica climatica, vulnerabilidades sociais e 0s
impactos das transformacgdes ambientais sobre comunidades e grupos mais expos-
tos aos efeitos da crise climatica.

DIVERSIDADE E !NCLUSAO PAUTAM ENCONTRO SOBRE VIVENCIAS LGBTQIA+
NO MUNDO JURIDICO

0 Centro de Estudos - Escola Superior da PGE/SP, em parceria com o Comité de
Diversidade, realizou, no dia 26 de junho, o evento “Vivéncias LGBTQIA+ no mundo
juridico - avancos e desafios”, voltado ao didlogo sobre inclusao, igualdade de direi-
tos e os desafios enfrentados pela populacao LGBTQIA+ no sistema de Justica e na
Administragao Publica. As boas-vindas foram conduzidas pela Procuradora do Estado
Chefe do Centro de Estudos, Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira, e pela Procuradora
Geral do Estado, Inés dos Santos Coimbra, com abertura do Procurador do Estado,
Luciomar Franca Neto da Silva.
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As exposicoes foram conduzidas pela professora de Direito Constitucional
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Antonella Bruna Machado Torres
Galindo e pelo professor de Direito da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp)
Renan Hondrio Quinalha, que abordaram aspectos juridicos, sociais e institucionais
relacionados ao tema. O encontro contou ainda com a participacao das Procuradoras
do Estado, Sara Dinardi Machado e Elisamar Vital Maciel dos Santos, como deba-
tedoras, ampliando as reflexdes sobre o0s avancos alcancados e os desafios para a
construcdo de ambientes profissionais mais inclusivos, plurais e respeitosos.

4° CURSO DE INVERNO DA PGE/SP PROMOVE DEBATES SOBRE O TEMA
“BRASIL EM DEBATE: O OLHAR DA ADVOCACIA PUBLICA’

0 4° Curso de Inverno da PGE/SP teve como tema “Brasil em Debate: o olhar da
Advocacia Publica”, reunindo Advogados Publicos, Defensores Publicos, Magistrados,
membros do Ministério Pablico, Advogados, professores, académicos e especialistas
para refletir sobre questoes estratégicas para o desenvolvimento nacional e a atua-
¢ao da Advocacia Pablica.

A programacdo teve inicio com palestra do economista e professor na
Universidade de Cambridge (Reino Unido) e autor de diversos livros Eduardo
Giannetti, que abordou os entraves ao crescimento econdmico brasileiro e 0s cami-
nhos para sua superacao.

336 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 323-339 maio/agosto 2026



CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS — MAIO A AGOSTO DE 2026

No segundo dia, quatro painéis discutiram os impactos da reforma tributaria na
economia brasileira; a judicializacao da salde e a contribuicdo da medicina basea-
da em evidéncias; o papel da Advocacia Publica diante das mudancas climaticas; e
os desafios para a universalizacdo dos servigos publicos, considerando a ampliacédo
do acesso, a qualidade dos servicos e a modicidade tarifaria.

Com a participacao de representantes de diferentes instituicdes, o 4° Curso
de Inverno promoveu o intercambio de experiéncias e perspectivas sobre desafios
contemporaneos do pais, fortalecendo o didlogo entre a Advocacia Publica e outras
instituicoes, com interlocu¢do em variadas areas do conhecimento e contribuindo
para a reflexdo sobre politicas publicas e desenvolvimento nacional.

ESPECIALIZAGAO EM DIREITO DO ESTADO INICIA NOVA TURMA NA ESPGE

A Escola Superior da PGE/SP iniciou, no dia 6 de agosto, nova turma do curso
de Especializacdo em “Direito do Estado”. A pds-graduagdo conta com um corpo do-
cente formado por renomados especialistas e adota uma perspectiva interdisciplinar
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e comparada, proporcionando uma abordagem aprofundada dos principais temas e
desafios contemporaneos do Direito Piblico. Com 40 vagas presenciais, 0 curso é
coordenado pelos Procuradores do Estado Caio Gentil Ribeiro, Carlos José Teixeira de
Toledo e Kalebe Rangel Lopes da Silva.

Com carga horéaria total de 474 horas-aula, a especializacdo contempla 384
horas de atividades sincronas e 90 horas-aula de atividades de orientacao destina-
das a elaboracdo do Trabalho de Conclusao de Curso.

A programacao esta organizada em 12 maddulos, que abrangem temas como Teoria
do Estado, Controle de Constitucionalidade, Politicas Publicas, Processo Legislativo,
Federalismo, Regulacdo, Contratacdes Publicas, Direito de Pessoal, Orcamento,
Controle da Administracado Publica, Metodologia do Trabalho Cientifico e Orientacao.

Com atividades previstas até 2028, a formagao busca proporcionar uma visao
aprofundada sobre o papel e as possibilidades de atuacao do Estado, oferecendo
aos participantes instrumentos tedéricos e praticos para a compreensao e o enfrenta-
mento de questdes atuais do Direito Publico.
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