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APRESENTACAO

0 Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo
(CEPGE-SP) tem por objetivo ser um espaco para a veiculacdo de ideias, a promo-
cao do debate juridico, a divulgacao de pecas técnicas de destaque (tanto judiciais
quanto consultivas) e de agoes e eventos da PGE/SP. Com isso, aposta que esses
ambientes de compartilhamento do saber fortalecem a atuacéo institucional da
Procuradoria e qualificam o trabalho de quem a constréi diariamente.

Nesta primeira edicdo de 2026, essa aposta é renovada por meio da costura
de temas diversos que confluem para 0 mesmo ponto: a busca por coeréncia Sisté-
mica e seguranca juridica no direito, duas bandeiras erguidas com frequéncia pela
Procuradoria no exercicio de suas fungdes constitucionais.

Na secao doutrinaria, a coeréncia jurisprudencial € o mote do artigo escrito pelo
colega Rodrigo Menicucci, que examina a interacdo entre as Stimulas 83 e 182 do
STJ e como a aplicagao conjunta desses enunciados fortaleceu a jurisprudéncia de-
fensiva do Tribunal, restringindo o acesso a justica em detrimento do devido processo
legal. Para além disso, ele aponta caminhos para a correcao do problema extraidas
da propria jurisprudéncia do STJ.

A secdo de Pareceres é inaugurada com o PA n°® 07/2025, escrito por Suzana
Soo Sun Lee. A Procuradora elucida o tratamento a ser dado a Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI). Alinhando-se ao precedente daquela especiali-
zada (PAn° 47/2021), o opinativo concluiu que a VPNI se desvincula das parcelas
que lhe deram origem e nao se sujeita aos reajustes de vencimentos da classe
ou carreira do beneficiario, somente aos padrdes da revisao geral da remuneracao
de servidores publicos previstos no art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Ja o Parecer CJ/SCTI n° 25/2025, da lavra de Guilherme Cavalcanti, debrugou-se
sobre a proposta de criagdo da “Associacao Distrito de Inovagao de Sao Paulo” pelo
Estado, em parceria com a USP, 0 Municipio de Sdo Paulo, o IPEN e o IPT. A partir do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o parecerista concluiu pela possibili-
dade de fundacao da entidade privada, independentemente de lei (em interpretagao
do art. 37, XIX, da Constituicao Federal). Trata-se de um exemplo interessante de
como o MCTI prevé formas juridicas inovadoras para que o Estado possa induzir a
inovacao cientifica e tecnoldgica.

A terceira secao do Boletim apresenta duas pecas processuais. Inicialmente,
no Agravo de Instrumento subscrito por Marcelo Bianchi (do NPP - Coletivas), a
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PGE/SP conseguiu reverter uma liminar concedida na Agado Civil Piblica proposta
pelo Sindicato dos Funcionarios da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, visando
obrigar o Estado a promover a reforma e a recuperacdo estrutural do Palacio da
Policia de Santos.

O recurso concentrou esforcos em demonstrar que a decisao interlocutoria
que impos a interdicao do Palacio havia desconsiderado o avanco fisico das obras
em andamento e os esforgos estatais na conclusao das atualizacdes técnicas de
seguranca. Na fundamentacao do acdrdado, o TISP destacou que a liminar se ampa-
rou em laudo desatualizado e revogou a tutela de urgéncia.

A segunda peca é uma Apelacao protocolada por Graziella Moliterni Benvenuti
(NRC), em acao proposta por uma fornecedora de produtos médicos e hospitalares
para cobrar da FESP o pagamento de corregdo monetaria e dos juros de mora pelo
pagamento em atraso de nota fiscal, relativa a contrato firmado entre as partes.
Como a quantia cobrada era irriséria, os honorarios da parte adversaria foram fixados
por equidade em montante superior ao valor da prépria causa.

A Procuradora percebeu que se tratava de litigante contumaz e que estava
diante de um caso de litigancia de ma-fé, ante o fatiamento de acdes de cobranca
em oitenta e seis processos de valores irris6rios com o objetivo de maximizar a
arrecadacado de honorarios. O Tribunal deu provimento a Apelagao e, além de multar
a parte adversaria, reduziu os honorarios a 10% do valor da causa para evitar que a
litigdncia predatdria fosse premiada.

Nota-se em todos os trabalhos uma preocupagdo com a construgao coerente
do direito e com a promocao da seguranca juridica, nos mais variados campos: no
desenho de filtros de admissibilidade recursal, no controle de politicas ambientais,
no pagamento das remuneracoes do funcionalismo, na criagdo de entidades pelo
Estado, na aplicacdo do CDC e do ordenamento juridico em geral.

Ao final, ha o registro dos principais cursos e eventos promovidos pelo Centro
de Estudos e pela Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado, para ampla
divulgacao e conhecimento.

Agradecemos a todos que compdem 0s espacos editoriais da PGE/SP - como
colaboradores, autores ou leitores. Seguiremos trabalhando para que esses ambien-
tes sirvam a evolucao intelectual e técnica da carreira!

Desejamos a todos uma proveitosa leitura!

VICTOR RIBEIRO DA COSTA
Procurador do Estado de Sao Paulo
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A evolucao das Sumulas 83 e 182 do STJ e
a repercussao da aplicagao conjunta desses
enunciados no devido processo legal




A EVOLUGAO DAS SUMULAS 83 E 182
D0 STJ E AREPERCUSSAO DA APLICAGAOQ
CONJUNTA DESSES ENUNCIADOS NO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Rodrigo Menicucci'

Sumario: 1. Introducdo; 2. A Stimula 83 do STJ; 2.1. A origem da Sdimula 83 do STJ; 2.2.
A evolugdo da Stimula 83 do STJ; 3. A Stimula 182 do STJ; 3.1. A origem da Stmula 182 do STJ;
3.2. A evolucdo da Simula 182 do STJ; 4. Problematizacao e solugdes para a aplicagdo conjunta
das Stmulas 83 e 182 do STJ; 5. Conclusdes; Referéncias Bibliograficas.

Resumo: O presente artigo examina a evolugao das Sumulas 83 e 182 do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e os impactos da aplicacao conjunta desses enunciados. Inicialmente conce-
bida para barrar recursos especiais fundamentados em divergéncia jurisprudencial (alinea “c”
do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo), a Simula 83 do STJ passou a ser aplicada também
aos recursos baseados em violacao de lei federal (alinea “a”), sem critérios objetivos quanto ao
que se entende por “orientacao do Tribunal”. Ja a Stimula 182 do STJ, por sua vez, estabelece
a necessidade de impugnacao especifica dos fundamentos da decisao agravada, o que tem
sido interpretado de modo a exigir dos recorrentes a demonstracdo de distingdes jurispruden-
ciais muitas vezes invidveis. Aponta-se que a atual aplicagao dessas simulas, quando feita de
modo conjunto e indiscriminado, compromete 0 acesso a justica e afronta direitos fundamentais
processuais. O estudo propde, assim, o resgate do conteido normativo da Sumula 83 do STJ,
conforme proposto no julgamento do Agnt no AREsp 1.411.512/MS, e a revisao da Stimula 182,
a fim de permitir que os recorrentes possam apontar a ma aplicacao da Stimula 83 sem serem
onerados com a prova de fatos negativos.

Palavras-chave: Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia. Simula 83 do STJ. Stimula 182 do
STJ. Precedentes. Devido processo legal. Contraditério. Ampla defesa.

1 Mestre em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Brasilia. LL.M.
em Direito Empresarial pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV-RJ). Especialista em Direito Tributario pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bacharel em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Procurador do Estado de S@o Paulo com atuagado perante os Tribunais Superiores.
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A EVOLUGAO DAS SUMULAS 83 E 182 DO ST)

1. INTRODUGAO

Este estudo visa descortinar a evolugdo da Simula 83 do Superior Tribunal
de Justica (STJ), aclarando sua aplicacdo contemporéanea pela Corte Superior. Uma
Sdimula editada nos idos de 1993, mas que ganhou nova roupagem ao longo do
tempo - a ponto de constituir, ela prépria, um mecanismo relevante para afirmacao
da forga dos precedentes do STJ. Essa evolugao, contudo, nao veio desacompanhada
de problemas sistémicos - decorrentes, especialmente, da sua aplicacdo combinada
com o enunciado n°. 182, também do STJ. O presente trabalho propde-se, nesse
sentido, a clarear o panorama atual relacionado a aplicagcao desses enunciados,
com indicacdo dos problemas decorrentes e apontamento de possiveis solucoes,
a fim de contribuir para o resguardo das garantias da ampla defesa, do contradi-
torio e do devido processo legal® (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Repdiblica
Federativa do Brasil - CRFB).

2. A SUMULA 83 DO STJ

Em primeiro lugar, é fundamental esquadrinhar o conteddo normativo da
Sdimula 83 do STJ. Para isso, parte-se da génese do enunciado, com analise dos
precedentes que Ihe deram origem, e, ato continuo, avalia-se a sua evolugdo sob
a Otica do desenvolvimento da jurisprudéncia do STJ ao longo do tempo.

2.1. A origem da Stimula 83 do STJ

A Simula 83 do Superior Tribunal de Justica foi editada pela Corte Especial,
em 18 de junho de 1993, com a seguinte redacdo: “Nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacao do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida™.

Pela literalidade do enunciado, este foi concebido como dbice ao recurso
especial interposto com fundamento na alinea “c” do inciso lll do artigo 105 da

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
18 maio 2026.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 83. Ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.
Diario da Justica, Brasilia, DF, p. 13.283, 2 jul. 1993.
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Constituicdo Federal. Os precedentes* que deram ensejo a edicdo do enunciado sao
claros nesse sentido. No AgRg no Ag 6.511-DF, afastou-se a divergéncia suscitada no
recurso com fundamento em um Unico precedente de Turma do Tribunal; no EREsp
2.868-SP, em quatro arestos da Segunda Secao do STJ; no EREsp 2.873-SP, em
trés precedentes da Segunda Secao; no EREsp 5.922-RS, em dois precedentes da
Primeira Turma, que se alinharam a orientacao da Primeira Turma; no REsp 5.880-SP,
em Stimula do Tribunal; no REsp 10.399-SP, em um precedente de Turma do Tribunal;
no REsp 11.349-RN, em quatro precedentes da Turma; no REsp 12.474-SP, em
enunciado sumular; no REsp 22.587-RJ, em sete julgados da Turma do STJ e em
um julgado no STF; no REsp 22.728-RS, em enunciado sumular.

Esse panorama revela, a um sé tempo, que: (i) a Simula 83 do STJ foi con-
cebida especificamente para recursos especiais fundamentados em divergéncia
jurisprudencial; (ii) ndo existia uma definicdo precisa do que seria a “orientagédo do
Tribunal”, a qual, quando firmada no mesmo sentido da decisao recorrida, permitiria
0 nao conhecimento do recurso especial por divergéncia.

2.2 A evolugao da Stimula 83 do STJ

Alguns anos depois de editada a Stimula 83 do STJ, a jurisprudéncia do Tribunal
avangou para afirmar que o enunciado seria aplicavel tanto a alinea “c” quanto a
alinea “a” do inciso Ill do artigo 105 da Constituicao Federal. J4 em 1996, é possivel
encontrar julgados em que é propugnada a referida aplicagdo extensiva - ou seja,
€asos em que o recurso especial, interposto com fundamento em violacao da legis-
lacao federal, ndo foi conhecido por conflitar com a orientacao firmada pelo STJ a
respeito da matéria - o que quer que isso significasse. Veja-se, nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGRAVO REGIMENTAL - CADERNE-
TA DE POUPANGA - JANEIRO DE 1987.

[...] Il - A matéria é jurisprudéncia pacifica e 0 acérdao recorrido manifestou-se de
acordo com esse entendimento. Qualquer discussdo neste sentido farad incidir a

4 AgRg no Ag 6.511-DF (22 T, 17.12.1990 - DJ 04.03.1991), EREsp 2.868-SP (22 S, 30.10.1991 -
DJ 25.11.1991), EREsp 2.873-SP (22 S, 25.09.1991 - DJ 02.12.1991), EREsp 5.922-RS (12 S,
16.06.1992 - DJ 17.08.1992), REsp 5.880-SP (32T, 17.10.1991 - DJ 04.11.1991), REsp 10.399-SP
(42T, 18.12.1991 - DJ 24.02.1992), REsp 11.349-RN (12 T, 14.10.1992 - DJ 30.11.1992), REsp
12.474-SP (32T, 17.12.1991 - DJ 09.03.1992), REsp 22.587-RJ (22T, 23.09.1992 - DJ 16.11.1992),
REsp 22.728-RS (32 T, 04.08.1992 - DJ 14.09.1992).
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A EVOLUGAO DAS SUMULAS 83 E 182 DO ST)

Stmula 83 que, ndo obstante referir-se a alinea “c” do permissivo constitucional,
amolda-se a alinea “a” por caracterizado, no ponto, a falta de interesse de agir. [...]
V - Regimental improvido®.

A partir desse julgado, surgem, na jurisprudéncia do STJ, diversos outros
arestos que deixam de conhecer do recurso especial - seja pela alinea “a”, seja
pela alinea “c” - com fundamento na Suimula 83 do STJ. Citam-se, nesse sentido:
AgRgAg 135.461/RS, Relator Ministro Francisco Pegcanha Martins, in DJ 18/8/1997;
AgRgAg 423.531/RS, Relator Ministro Garcia Vieira, in DJ 30/9/2002; AgRg no
Ag n. 428.045/RS, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em

29/10/2002, DJ de 7/4/2003, p. 350.

A Stimula 83 do STJ erigiu-se, entao, como um 6bice amplo para o conhecimen-
to do recurso especial que conflite com a “orientacao firmada no ambito do STJ”,
sem que se tenha definido o conceito objetivo do que vem a ser “orientacao do STJ”.

Essa situacao despertou novas discussoes, levando o Superior Tribunal de
Justica a discutir o conteido normativo da prépria Simula 83 do STJ - especialmen-
te no que se refere a qualificacdo da jurisprudéncia apta a constituir o 6bice recursal
representado pelo referido enunciado sumular.

A maior parte dos arestos® que enfrenta a tematica cinge-se a afirmar que
“a Stimula 83/STJ ndo estad condicionada a existéncia de precedente submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, bastando a demonstracdo de que o acérdao
recorrido estd no mesmo sentido da jurisprudéncia consolidada desta Corte” - e
o fazem referenciando um acérdao especifico, de Relatoria do Ministro Herman
Benjamin: o AgInt no AREsp 1585383/SC, DJe 7/5/2020.

No entanto, ao analisar esse julgado (AgInt no AREsp 1585383/SC), que levou
a construcao de diversos julgados sobre a questao, nota-se que o julgado parece ter

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 98.499/PR. Relator:
Ministro Waldemar Zveiter. Diario da Justica, Brasilia, DF, 19 ago. 1996.

6 AgRg no AREsp n. 2.360.867/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
15/8/2023, DJe de 22/8/2023. AgRg no AREsp n. 2.056.912/MS, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 30/5/2022. AgRg no AREsp n. 2.055.456/RJ,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022.
AgRg no AREsp n. 2.005.716/RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julga-
do em 22/2/2022, DJe de 25/2/2022. AgRg nos EDcl no AREsp n. 1.637.255/PR, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 17/11/2020, DJe de 23/11/2020.
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incorrido em erro material ao tratar do tema, pois se valeu de precedente jurispru-
dencial sem referenciar o julgado que supostamente embasou a decisdo. Veja-se,
nesse sentido, excerto do acordao no Agint no AREsp 1585383/SC, que transcreve o
entendimento que veio a ser utilizado em diversos outros julgados, sem referencia-lo:
Por outro lado, incide a Simula 83 do STJ na hipdtese apreciada nos autos, visto
que ela ndo esta “condicionada a existéncia de precedente submetido a sistemati-

ca dos recursos repetitivos, bastando a demonstragdo de que o acordao recorrido
esta no mesmo sentido da jurisprudéncia consolidada desta Corte”

Logo, acertada a decisdo da Presidéncia do STJ que ndo conheceu do Agravo
em Recurso Especial’.

Compulsando-se o repositorio de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
é possivel verificar que essa orientacao foi estabelecida, inicialmente, no Agint no
AREsp n. 1.030.666/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
23/5/2019, DJe de 30/5/2019. Nesse aresto, foi afirmado, de forma inaugural,
que “A aplicacao da Sumula 83/STJ nao esta condicionada a existéncia de prece-
dente submetido a sistematica dos recursos repetitivos, bastando a demonstracao
de que o acordao recorrido estd no mesmo sentido da jurisprudéncia consoli-
dada desta Corte™.

Do inteiro teor do julgado, verifica-se que essa sintese decisdria, transcrita nos
demais julgados do Superior Tribunal de Justica, foi fundamentada, por sua vez,
em um outro julgado: o AgInt no AREsp 1.411.512/MS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2019, DJe 16/04/2019. Este, sim,
enfrenta a questdo de forma mais aprofundada - sem se restringir a referenciar
julgados. Ele, de fato, constréi o conceito de “orientagao do Tribunal” para fins de
aplicacdo da Simula 83 do STJ, conforme se observa do seguinte excerto decisdrio:

Quanto a alegada interpretacado desatualizada a respeito da incidéncia da Simula
83/STJ, ressalto ser desnecessario que os precedentes tenham sido construidos
por drgao superior da Corte, bastando que fiqgue demonstrado que o entendimento
é partilhado de forma uniforme pelos 6rgdos do Tribunal. E prescindivel também

que o precedente tenha se submetido a sistematica dos recursos repetitivos, o
que, decerto, indicaria uma maior estabilidade do precedente, mas nao impediria

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1585383/SC.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 7 maio 2020. Grifo nosso.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1.030.666/SP. Relator: Ministro Og Fernandes. Didrio da Justicga, Brasilia, DF, 30 maio 2019.
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que o entendimento fosse considerado pacifico no Tribunal. Portanto, ndo ha
que se falar em nulidade do 6bice ou ilegalidade do regimento desta Casa por
afronta ao art. 932, IV, do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015). A propésito,
seguem os seguintes julgados: [...] (EDcl no Agint no REsp 1494002/RR, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, DJe 19/02/2018). (Grifos acres-
centados). [...] (AgRg no REsp 1318139/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 03/09/2012)°.

O julgado estabelece: (i) ser prescindivel, para a aplicacdo da Sumula 83
do STJ, que se trate de entendimento extraido de 6rgdo superior do STJ ou que
tenha se submetido a sistematica dos recursos repetitivos; (ii) ser imprescindivel
que o entendimento seja partilhado de forma uniforme pelos érgdos (no plural)
do Tribunal - vale dizer, é preciso que se trate de entendimento comum aos drgaos
colegiados fracionarios dedicados a matéria em julgamento.

Exemplificando: caso se trate de matéria de direito publico, a aplicacdo
da Simula 83 do STJ nao poderia prescindir da demonstragao, pela decisao
denegatdria, de arestos unanimes oriundos da Primeira e da Segunda Turmas
do Tribunal - na medida em que estas compdem a Primeira Secao, dedicada ao
processo e julgamento das causas de direito piblico.

Essa orientacdo parece conferir densidade normativa suficiente para a Stimula
83/STJ, o0 que clareia as hipdteses de incidéncia e confere seguranca juridica
aos atores do processo - viabilizando, inclusive, a insurgéncia contra a aplicacao
equivocada do enunciado.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica parece ter se
afastado das diretrizes propostas no referido julgado, resumindo-se a afirmar a

9 Vale notar que, no EDcl no AgInt no REsp 1494002/RR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 19/02/2018, o julgado restringe-se a desnecessidade de que o julgado apto a amparar a Stimula
83/STJ seja oriundo da sistematica dos recursos repetitivos. J4 no AgRg no REsp 1318139/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/9/2012, embora o julgado refira que “a escas-
sez de precedentes de outro 6rgao julgador” ndo afaste a aplicagdo da Stumula 83/STJ, ele ndo se
debruca sobre a construgdo do contedo normativo do enunciado sumular, como faz o Agint no
AREsp 1.411.512/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2019, DJe
16/4/2019. De fato, aquele julgado, ao contrario deste, ndo indica quaisquer fatores necessarios e
suficientes para que se possa obstar o seguimento do recurso com fundamento na Simula 83/STJ. Nao
especifica sequer quais seriam os 6rgaos - superiores ou fracionarios - que exprimiram ou deixaram de
exprimir o julgamento em questao.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1.411.512/MS. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 16 abr. 2019.
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desnecessidade de que a aplicacdo da Stimula 83 do STJ pressuponha precedente
submetido aos recursos repetitivos!®, e a aplicar, de forma indiscriminada, o refe-
rido enunciado normativo - sem qualquer critério objetivo. Ndo é dificil encontrar
julgados recentes que procedem a aplicacao da Simula 83 do STJ a partir de um
Gnico julgado de Turma do STJ (v.g., AgInt no AREsp n. 2.337.717/DF, relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 6/10/2023)
ou até mesmo a partir da mera alegacao de consonancia jurisprudencial - sem citar
um Unico julgado (v.g., AgInt no AREsp n. 2.288.535/SP, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 4/10/2023).

3. ASUMULA 182 DO STJ

Estabelecidos os contornos do contelddo normativo da Stimula 83 do STJ, é
fundamental fazer o mesmo exercicio em relacdo a Simula 182, também do STJ:
estudar sua origem e, sucessivamente, a sua evolugao ao longo do tempo. S6 assim
sera possivel avaliar os impactos da aplicacdo conjunta desses dbices sumulares.

3.1. A origem da Siimula 182 do STJ

A Sdmula 182 do Superior Tribunal de Justica propugna ser “invidvel o agravo
do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da de-
cisdo agravada”'!. O enunciado foi editado pela Corte Especial do STJ em 5 de
fevereiro de 1997.

Em sua literalidade, o enunciado dizia respeito ao agravo de instrumento contra
decisao denegatdria do recurso especial (que veio a ser sucedido pelo agravo nos
préprios autos e, mais recentemente, pelo agravo em recurso especial, previsto no
artigo 1.042 do CPC e restrito a denegagao que nao se refira a aplicagao da sis-
tematica dos recursos repetitivos). Os precedentes!? que deram ensejo a edicao

10 Como visto anteriormente, nos julgados indicados na nota de rodapé n. 2.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n°® 83. E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada. Didrio da Justica, Brasilia, DF, p. 2.231,
17 fev. 1997.

12 AgRgnoAg34.187-GO (42T,28.02.1994 - D) 11.04.1994); AgRg no Ag 46.262-SP (62T, 13.06.1995 -
DJ 30.10.1995); AgRg no Ag 52.694-SP (42T, 13.06.1995 - DJ 21.08.1995); AgRg no Ag 60.114-SP
(52T,06.02.1996 - DJ 04.03.1996) AgRg no Ag 65.810-GO (32T,29.05.1995 - DJ 07.08.1995); AgRg
no Ag 66.788-GO (42T, 08.08.1995 - DJ 11.09.1995); AgRg no Ag 68.098-GO (32 T, 26.09.1995 -
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do enunciado sumular sdo claros nesse sentido. Dizem respeito ao agravo de ins-
trumento que se propunha a reformar a decisdo denegatéria do recurso especial -
no mais das vezes, nao conhecido por haver simplesmente reproduzido as razoes
deduzidas no recurso especial (v.g., Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n. 73.965-MG - 95.24329-6).

No entanto, é certo que ha, entre esses precedentes, casos em que a nao
impugnacao foi verificada no ambito do agravo regimental - hoje, agravo interno
(art. 1.021 do CPC) - interposto contra decisao monocratica (v.g.: Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n. 76.394-GO - 95.28821-4; Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n. 85.177-SP - 95.0047707-6; Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 86.073-GO - 95.0050032-9).

Assim, a Stimula 182 do STJ exsurge como 6bice geral aos recursos dirigidos
ao Superior Tribunal de Justica - sejam agravos em recurso especial, sejam agravos
internos - que nao infirmam todos os fundamentos da decisao recorrida.

3.2 Evolucao da Sumula 182 do ST

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica passou a
aquilatar o contetido normativo da Stumula 182 do Tribunal. Para isso, procedeu a
discriminacao dos meios necessarios e suficientes para que se reputem impugnados
0s 6bices impostos ao processamento dos recursos dirigidos ao Tribunal.

Especificamente para os fins a que se destina este trabalho, o Superior
Tribunal de Justica estabeleceu que, para a impugnacao de decisdes que tenham
obstado o seguimento do recurso com fundamento na Simula 83 do Tribunal, é
imprescindivel que o recurso indique a existéncia de precedentes contemporane-
0S ou supervenientes aos julgados apontados pela decisao recorrida (v.g.: AgRg
no AREsp n. 2.374.089/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 8/8/2023, DJe de 14/8/2023) ou estabeleca a distingdo

DJ 23.10.1995); AgRg no Ag 73.965-MG (42 T,21.11.1995 - DJ 05.02.1996); AgRg no Ag 74.424-SP
(12T, 25.10.1995 - DJ 04.12.1995); AgRg no Ag 76.394-GO (22 T, 27.09.1995 - DJ 16.10.1995);
AgRg N0 Ag 76.947-RJ (12T,22.11.1995 - DJ 18.12.1995); AgRg no Ag 79.241-RJ (22T, 04.10.1995 -
DJ 23.10.1995); AgRg no Ag 83.137-GO (42T, 21.11.1995 - DJ 18.12.1995); AgRg no Ag 84.567-GO
(12 T,20.11.1995 - DJ 05.02.1996); AgRg no Ag 85.146-SP (52 T, 06.11.1995 - DJ 27.11.1995);
AgRg no Ag 85.177-SP (62 T,20.11.1995 - DJ 12.02.1996); AgRg no Ag 86.073-GO (32T, 28.11.1995
- DJ 05.02.1996).

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 50, n. 1, p. 12-22 janeiro/abril 2026~ 19



entre esses julgados e o caso em julgamento (v.g.: AgRg no AgRg no AREsp
n. 2.278.302/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
26/9/2023, DJe de 3/10/2023).

4. PROBLEMATIZACAO E SOLUCOES PARA A APLICAGAO CONJUNTA DAS
SUMULAS 83 E 182 DO STJ

Uma vez identificadas as disposicdes normativas inferidas das Stimulas 83 e
182, ambas do STJ, é imperativo 0 exame da aplicacao conjunta de ambos 0s enun-
ciados, com estabelecimento dos problemas dai decorrentes e a proposicao das
respectivas solugoes.

A oscilagao jurisprudencial no tocante ao contetido normativo da Stimula 83/STJ -
especialmente sobre o conceito de “orientacdo do Tribunal” - enfraquece a garantia
do devido processo legal, por afastar a objetividade de sua aplicagcao e, por consec-
tario, dificultar a possibilidade de recurso.

Assim, é preciso que o Superior Tribunal de Justica proceda a definicdo do
conteido normativo da Sdmula 83 do STJ, na linha proposta no Agint no AREsp
1.411.512/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 09/04/2019, DJe 16/4/2019, tornando mais objetiva € menos casuistica a
aplicagcdo do enunciado.

A partir disso, poder-se-ia revisar a constru¢do da Stimula 182 do STJ no tocan-
te a forma de impugnacao da aplicacdo da Simula 83 do Tribunal, a fim de adequa-
-la ao contetido normativo deste enunciado. Seria fundamental possibilitar a parte
recorrer da aplicacao da Sumula 83 do STJ a partir da arguicao da ma-aplicacao do
enunciado - por exemplo, alegando a néo indicacao, pela decisao recorrida, de que
“o0 entendimento é partilhado de forma uniforme pelos drgaos do Tribunal”.

Veja-se que nado se pode exigir que o recorrente demonstre prova negativa - ou
seja, que tal ou qual 6rgao jamais enfrentou a tematica. Tratar-se-ia de exigéncia
impossivel e, por isso mesmo, capaz de enfraquecer os alicerces das garantias da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.

Essas situagdes conflitam com o sistema processual, por imporem forca des-
medida a Simula 83/STJ - superior, até mesmo, a sistematica dos repetitivos, ja
que, com um Unico julgado de Turma, poder-se-ia obstar o seguimento de outros
recursos - e impedir a possibilidade de insurgéncia, ja que a Simula 182/STJ estaria
a exigir prova impossivel dos litigantes.
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Sem divida, o panorama atual da jurisprudéncia do STJ vulnera as garantias
constitucionais estabelecidas no artigo 5°, LIV e LV, da Constitui¢cdo Federal.

Por essa razdo, faz-se necessdria a remodelacdo de ambos os enunciados
normativos. E importante que o Superior Tribunal de Justica resgate o conceito de
“orientacao do Tribunal”, definido no Agint no AREsp 1.411.512/MS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2019, DJe 16/4/2019, para
fins de aplicacdo da Stimula 83 do STJ.

Por consectario l6gico, seria necessaria a reconfiguracao da Simula 182 do STJ,
para permitir que os recorrentes possam suscitar o afastamento da Stmula 83 do
STJ em razao do seu descumprimento pelo préprio Tribunal - nos casos em que ndo
demonstrado, pela decisdo recorrida, que “o entendimento é partilhado de forma
uniforme pelos 6rgaos do Tribunal”.

Essas mudangas adequariam os enunciados sumulares as garantias proces-
suais estabelecidas na Constituicdo Federal.

5. CONCLUSOES

A construcao de enunciados sumulares, idealizados para consolidar e estabi-
lizar a jurisprudéncia, suscita, no mais das vezes, novas discussdes em torno do
contetido normativo das préprias Stimulas. E o que acontece com as Stimulas 83 e
182 do Superior Tribunal de Justica. A indefinicao do contelido normativo da Simula
83 do STJ permite que se obste o seguimento de recursos com fundamento em um
tnico julgado, sem que se tenha estabelecido, ao fim e ao cabo, 0 que vem a ser
“orientacao do STJ” para fins de aplicacao do verbete.

A orientacao estabelecida no Agint no AREsp 1.411.512/MS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2019, DJe 16/4/2019,
no sentido de que a Stimula 83 do STJ poderia ser aplicada nos casos em que
“o0 entendimento é partilhado de forma uniforme pelos d6rgaos do Tribunal”, conflui
para a consolidagao do contetido normativo do enunciado sumular.

Associado a isso, faz-se necessaria a reconfiguragcao da Stmula 182 do STJ,
para permitir que se possa infirmar a aplicacao da Stimula 83 do STJ nos casos em
que a decisdo ndo cuide de demonstrar que “o entendimento é partilhado de forma
uniforme pelos dérgaos do Tribunal”.

Esse panorama vai ao encontro das garantias constitucionais inerentes ao
devido processo legal, com ampla defesa e contraditorio (art. 5°, LIV e LV, da CRFB).
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EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS
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anteriormente aplicaveis as incorporacoes de vantagens
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 152.00016096/2024-24

INTERESSADO: DIRETORIA DE BENEFICIOS SERVIDORES PUBLICOS

PARECER: PA. n°7/2025

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS PECUNIARIAS.
INCORPORAGAO. VANTAGEM PESSOAL

NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. REAJUSTE.
Inteligéncia do artigo 33 da Lei Complementar n° 1.354, de 6
de margo de 2020. Extingdo dos regimes juridicos
anteriormente aplicaveis as incorporagdoes de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo. A instituicdo de VPNI
implica sua desvinculagdo as parcelas que lhe deram origem e
o consequente desatrelamento aos reajustes dos vencimentos
da classe ou carreira do beneficiario da vantagem em questao,
sujeitando-se, dai em diante, aos padrdes de revisdo geral de
que cuida o art. 37, X, da Constituicio da Republica.
“Reajustes de vencimentos, tais quais os promovidos pelas
Leis Complementares Estaduais n.° 1.384/2023 e n.°
1.388/2023, ndo constituem a revisdo geral (art. 37, X, da
Constituicdo) passivel de alcancar, por seu grau de
generalidade, a vantagem pessoal instituida pelo artigo 33 da
Lei Complementar Estadual n.° 1.354/2020” (Parecer
CJ/SPPREV n° 418/2024). Precedente: PA 47/2021.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8CIBEO7E-A673-4843

Parecer PA n° 7/2025 Pagina 1 de 18

24 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 24-45 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

1. Cuida-se de consulta formulada pelas areas
técnicas da Sao Paulo Previdéncia responsaveis pelo pagamento de aposentadorias e pensdes
de servidores publicos, endossada pela respectiva Diretoria de Beneficios - DBS, sobre o
tratamento a ser conferido pela autarquia a vantagem pessoal nominalmente identificada -
VPNI instituida pelo artigo 33, caput, da Lei Complementar Estadual n® 1.354, de 6 de margo
de 2020.

2. Segundo relatam os consulentes, a Autarquia
reputou delicada a situagdo de os beneficios regidos pela paridade remuneratéria ndo serem
igualmente orientados por norma geral de reajuste de vantagens, ainda que o Parecer PA n°
47/2021 tenha sido inconclusivo em relagdo ao alcance da norma em relag@o aos aposentados
e inativos. Nesse cenario, expdem que sugeriram a criagdo de um grupo de estudos com
envolvimento de diferentes 6rgdos da Administragdo e propuseram a edigdo de decreto

regulamentar sobre o tema, entre outras providéncias; todas sem éxito até o momento.

3. De outro lado, informam os consulentes que
obtiveram informagdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento no sentido de que a Pasta
realizaria “o congelamento das vantagens, com reajuste de 6%, percentual correspondente
ao aplicado a Lei Complementar 1.388 de julho de 2023 a ampla maioria das carreiras do

funcionalismo do Estado de Sao Paulo”.

4. Diante de tais informagdes, relatam que “o
corpo técnico responsavel da Sdo Paulo Previdéncia entendeu razoavel tal diretriz, uma vez
que o reajuste advindo da Lei Complementar 1.388 de 2023 assemelhava-se bastante com as
conclusdes trazidas pelo Parecer PA n°47/2021 no sentido de que a VPNI se submeteria aos
indices gerais de revisdo”, razao pela qual entenderam por bem adotar a mesma sistematica
“aplicando aqueles ditos pardmetros colocados pela folha de ativos, realizando o
congelamento das vantagens incorporadas a titulo de art. 133 da CE, ou mesmo aquelas em
que as normas trataram como incorporadas na forma do mesmo artigo (pro-labore), bem
como aplicando o mesmo percentual de reajuste a tais vantagens, indistintamente entre as

carreiras tratadas nas Leis 1.384 e 1.388, qual seja, 6%”.
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5. Informam, contudo, que passaram a receber
questionamentos sobre a aplicagdo desse percentual, sobretudo vindos de inativos das
carreiras policiais civis, na medida em que, segundo informag&o obtida do Departamento de
Despesa de Pessoal do Estado - DDPE, os indices de reajustes especificos da Lei

Complementar Estadual n° 1.384/2023 foram aplicados a VPNI dos policiais ativos.

6. Acrescentam os consulentes que constataram
que o DDPE vem aplicando “em ampla maioria das situagdes” a mesma sistematica de
calculo e reajuste anterior, relacionada ao revogado artigo 133 da Constitui¢do do Estado, o

que tem causado “certa disparidade entre a folha dos ativos e inativos”.

7. Algado o expediente ao exame da Consultoria
Juridica da S@o Paulo Previdéncia, veio a lume o judicioso Parecer CJ/SPPREV n°
418/2024'. Apds empreender analise geral sobre as alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 ao tema da incorporag@o de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fung¢@o de confianga ou de cargo em comissdo, o parecerista
destacou a auséncia de amparo legal para aplicagao de reajustes que ndo decorram de revisao
geral de remunerag@o dos servidores publicos. Ao final, respondeu aos questionamentos

formulados pelos consulentes nos seguintes termos:

1) Esta correto o entendimento da SPPREV em sentido de que a
VPNI trazida pela LC 1.354 de 2020 também alcanga os

aposentados e pensionistas?

Sim, contanto que se compreenda esse alcance como reflexo da
paridade remuneratoria a que tém direito. Dito de outro modo, a
forma de composigdo dos proventos e pensdes deve ser alterada no
tempo para que se mantenha a equivaléncia com as remuneragoes
pagas aos servidores em atividade — até porque ndo existe, também
no que toca a esses beneficios previdenciarios, o direito adquirido

a determinando regime juridico.

! De autoria do Procurador do Estado DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8CIBEO7E-A673-4843

Parecer PA n° 7/2025 Pagina 3 de 18

26 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 50, n. 1, p. 24-45 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

2) Poderia esta SPPREV realizar desvinculagdo de forma de
pagamento de vantagem de mesma natureza paga a ativos quanto
aos seus inativos e/ou pensionistas com beneficios regrados pela

paridade remuneratoria?

Sim, na exata medida em que a vantagem paga aos servidores em
atividade viesse a ser objeto da lei que determinou a desvinculagdo
— como, na espécie, ocorreu em relagdo as incorporagées de
vantagens de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de

fungdo de confianga ou de cargo em comissdo.

3) Mesmo questionamento anterior, mas relacionado a outros
poderes, em que a SPPREV s absorveu, por ora, concessdes e
manutengdes de pagamento das pensdes por morte; poderia haver

desvinculagao?

Sim, considerando que compete a Sdo Paulo Previdéncia a
manuteng¢do dos beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social a que se sujeitam todos os servidores
titulares de cargo efetivo do Estado de Sdo Paulo (art. 2° e 3° da
Lei Complementar Estadual n.° 1.010, de 1° de junho de 2007). Ao
ato de concessdo editado por outros Poderes cabe tdo somente
indicar “as regras constitucionais, permanentes ou de transi¢do,
aplicadas, o valor dos proventos e o regime a que ficara sujeita sua

revisdo ou atualizagdo” (art. 3° § 3°, da mesma lei).

4) Em sendo as respostas anteriores positivas, por vezes o
aposentado ou pensionista procura o 6rgao de origem solicitando
declaragdes funcionais, como por exemplo, a chamada “Declarago
Funcional se Vivo Fosse”, em que sdo listadas todas as verbas e
valores que aquele servidor teria direito se na ativa estivesse. Como
tratar a documentagdo em caso de divergéncia do entendimento e

aplicagdes adotados por esta autarquia?

Recomenda-se avaliagdo criteriosa da documentagdo, que se traduz
em mera colaboragdo do orgdo de origem para efeito de
estabelecimento de paridade remuneratoria e ndo vincula a

autarquia no exercicio de sua competéncia de manutengdo, a luz do

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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principio da legalidade, dos beneficios previdenciarios que

administra.

5) As agoes de congelamento e reajustes aplicados, considerando a
implementagdo da VPNI, foram iniciadas com vantagens
relacionadas ao art. 133 CE, somente, conforme informado, tendo
como marco a data de 01/07/2023, data da LC 1.388. Considerar
esta data como marco em relagdo aos calculos e valores estaria
correto, ou deveria haver sempre retroagdo a margo de 2020,
advento da publicagdo da Lei Complementar n° 1.354 de 2020, que

trouxe o art. 33 discutido?

A transformagdo das incorporagées de vantagens de caradter
tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fung¢do de confianga ou
de cargo em comissdo em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI produziu-se na data da entrada em vigor da Lei
Complementar Estadual n.° 1.354/2020, em 07.03.2020, segundo a

clausula de vigéncia ali inserida (art. 36).

6) A depender da resposta anterior, existindo estudos futuros com
conclusdo sobre outras vantagens também serem enquadradas como
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou cargo em comissdo, poderiam ser adotadas como
marcos de alteragdo de calculo e valores de pagamento, datas

distintas da informada?

Em qualquer hipdtese, a transformagdo determinada pelo art. 33 da
Lei Complementar Estadual n.° 1.354/2020 deve produzir efeitos a

partir da data de entrada em vigor daquele diploma legal.

7) Ainda com ligagéo aos questionamentos anteriores, em caso de
retroagdo da forma de calculo a datas pretéritas, haveria cobranga
dos valores pagos a maior? Ou se poderia considerar como uma
alteragdo de entendimento administrativo, o fazendo apenas a partir

de entdo?

Em principio, valores recebidos com boa-fé pelo servidor, em
decorréncia de equivoco da Administragdo, podem ser objeto de

dispensa de reposi¢do, nos termos dos Pareceres PA n.” 23/2021,

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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n.? 69/2020, n.° 43/2016 e n.° PA 75/2007 e Parecer PA-3 n.°
155/2002.

8) Qual seria a correta interpretagdo do citado reajuste de corregdo
submetido aos indices gerais de revisdo em acatamento ao artigo 37,
X, da Constituigdo Federal, uma vez que “a praxe” estadual ¢ trazer
legislagdes totalmente desvinculadas quando trata de reajuste de

vencimentos das carreiras?

Reajustes de vencimentos, tais quais os promovidos pelas Leis
Complementares Estaduais n.° 1.384/2023 e n.° 1.388/2023, ndo
constituem a revisdao geral (art. 37, X, da Constitui¢do) passivel de
alcangar, por seu grau de generalidade, a vantagem pessoal
instituida pelo art. 33 da Lei Complementar Estadual n.°

1.354/2020.

9) O utilizado indice de 6%, conforme citado, foi correto para
reajustar tais vantagens congeladas, a época? Mas ndo so, o

congelamento adotado pela Sao Paulo Previdéncia foi correto?

No foi correta a aplicagdo do reajuste pelo indice de 6%, o aludido
“congelamento”, por sua vez, deveria ter ocorrido na data da

entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n.° 1.354/2020.

10) Se néo, qual seria a forma de tratamento? Distingdo de indices?
A exemplo da LC 1.384 de 2023, que trouxe vasta reclassificagao
de vencimentos, os indices estariam atrelados a cada cargo? Qual

cargo, 0 em comissdo ao qual se deu a incorporagéo, ou ao efetivo?

A falta e lei que tenha especificamente previsto a revalorizagio da
VPNI, descabe a aplica¢do de qualquer reajuste que ndo seja
decorrente de revisio geral da remunera¢do dos servidores
publicos, na forma do art. 37, X, da Constitui¢do da Republica,
observada a inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.

61,§1°1I, “a”, da CR, e ADI 3.543).

11) Em caso de a carreira ou cargo ndo ter sido contemplado no
reajuste, como exemplo do caso dos Procuradores do Estado, que

ndo estavam listados na LC 1.388 de 2023, como tratar a VPNI,

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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tendo em vista a orientagdo quanto a aplica¢@o de indices gerais de

revisao?
Vide a resposta ao item 10, supra.

12) Seguindo mesma linha de raciocinio anterior, mas com certa
distingdo, também temos a exemplo semelhante o cargo de Auditor
Fiscal da Receita Estadual, que ndo tem remuneragdo diretamente
ligada apenas a uma lei propriamente dita, podendo sofrer reajuste
naquele denominado como “Valor Base”, que ¢ o resultado da
quantidade x valor da cota, sendo esta ltima reajustada através de

Resolugéo — como tratar?
Vide a resposta ao item 10, supra.

13) Em relagdo aquelas entidades as quais a SPPREV somente
administra o pagamento das pensdes por morte, como o caso das
Universidades Estaduais, também pertencentes ao poder executivo,
porém com autonomia administrativa — também se deve, em relagdo
aos beneficios de pensdo, seguir mesma sistematica ainda que o
pagamento das aposentadorias por la administradas possa ndo ter
passado por mesma revisao? Qual seria o percentual devido, o
tratado pela Lei Complementar ou aquele advindo das Resolugdes

CRUESP, que direcionam os valores la tratados?

Vide a resposta ao item 10, supra.

8. Considerando a complexidade e a repercussao
da matéria, o 6rgao juridico propos a oitiva desta unidade especializada, com o que anuiu a

Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral.

E o relato do essencial. Opino.

9. A Emenda Constitucional n° 103/2019 inseriu
no corpo permanente da Constituigio da Republica dispositivo segundo o qual “£ vedada a
incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fung¢do de

confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo” (art. 39, § 9°).

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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10. O artigo 13 da EC n° 103/20192, de outro lado,
cuidou de assegurar o direito ao recebimento das parcelas remuneratorias incorporadas até a
entrada em vigor da emenda. O artigo 2° da EC n® 49/20203, por sua vez, garantiu a concessao
das incorporagdes que, na data da promulgacido da EC n° 103/2019, tenham cumprido os
requisitos temporais e normativos previstos no revogado artigo 133 da Constituigdo do

Estado.

11. Como bem observado pelo ilustre subscritor do
parecer da Consultoria Juridica de origem, “o legislador ordinario poderia, se quisesse, ter
mantido as sistematicas de calculo e de reajuste das incorporagdes havidas até a entrada em
vigor da Emenda n.° 103/2019; entretanto, sua opgao politica foi por ndo fazé-lo, tanto que

editou o mencionado art. 33 da LCE n.° 1.354/2020™.

12. Em outras palavras: as incorporagdes das
parcelas remuneratorias oriundas de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungao de confianca ou de cargo em comissao poderiam ter sido preservadas na
forma fixada pelos diplomas legais que as instituiram, mantendo-se, assim, a sistematica de

cada espécie de incorporagdo no que tange a seus efeitos.

13. Nao foi essa, contudo, a opgao do legislador. A
Lei Complementar Estadual n® 1.354, de 6 de marco de 2020, determinou que as
incorporagdes pretéritas de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissao fossem pagas a titulo de vantagem pessoal

nominalmente identificada - VPNI, na seguinte conformidade:

2 Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas remuneratorias
decorrentes de incorporagdo de vantagens de cardter tempordario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

3 Artigo 2°- Fica revogado o artigo 133 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, assegurada a concessdo das
incorporagoes que, na data da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
tenham cumprido os requisitos temporais e normativos previstos na legislacdo entdo vigente.

4 Nota de rodapé n° 5, do Parecer CJ/SPPREV n° 418/2024.
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Artigo 33 - As incorporagdes de vantagens de cardter tempordrio
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comissdo a que o servidor faga jus até a promulgag¢do da Emenda
a Constitui¢dao Federal n°103, de 12 de novembro de 2019, serdo

pagas a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

Pardgrafo unico - O servidor que adquirir a vantagem pessoal
nominalmente identificada de que trata o "caput”, que receba ou
passe a receber vantagem de cardter temporario ou vinculada ao
exercicio de fungdo de confian¢a ou de cargo em comissdo,
perceberd apenas a diferenga entre essas parcelas, desde que o

valor da vantagem pessoal seja o menor.

14. Nesse contexto, € inescapavel a conclusdo no
sentido de que o comando em evidéncia “operou a extingdo dos regimes juridicos antes
aplicaveis as parcelas incorporadas, cujo pagamento foi preservado, sob a forma de
vantagem pessoal, apenas em obediéncia & garantia constitucional da irredutibilidade de

vencimentos™.

15. Isso significa dizer, também, que o legislador
determinou a conversdo dos valores incorporados em parcela remuneratoria fixa
desatrelada das vantagens de carater temporario ou adquiridas em razdo do exercicio de

funcdo de confianga ou de cargo em comissao que lhe deram origem.

16. Logo, ndo basta o mero “congelamento” das
parcelas remuneratorias incorporadas — como parece estar ocorrendo no seio da
Administracdo —, sendo necessaria a efetiva implementagdo da transformacio de tais
vantagens em nova parcela, de sorte a promover verdadeira desvinculacio as respectivas
legislagdes de regéncia, passando a nova parcela remuneratoria a receber os influxos do novo

regramento juridico.

5 Parecer CJ/SPPREV n° 418/2024, item 12.
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17. Como consequéncia, o reajuste dessa parcela
deve ser igualmente desatrelado dos mecanismos anteriores que os diplomas de regéncia
eventualmente conferiam as vantagens no passado, de sorte que a nova vantagem se sujeitara
ao regime comum aplicavel as demais vantagens pecuniarias, incidindo sobre ela apenas os

indices gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores publicos.

18. A questdo relativa a desvinculagao de vantagem
pessoal nominalmente identificada a parcela que lhe deu origem ja se encontra pacificada no
ambito do Superior Tribunal de Justica. Com efeito, dirimindo divergéncia de teses
manifestada entre as Turmas, relativa a possibilidade de incidir sobre a vantagem pessoal
instituida pela Lei Federal n° 8.270/1991 o mesmo indice de reajuste dos vencimentos do
cargo efetivo, a Terceira Se¢do do STJ pacificou entendimento no sentido de que a VPNI
deve ser corrigida apenas pelos padroes de revisdo geral anual de que trata o artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, ¢ ndo de acordo com os indices especificos de reajuste dos

vencimentos da carreira do beneficiario da VPNI¢. Nesse exato sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA. LEI N°
8.270/91.

I-0 §5°do art. 12 da Lei n° 8.270/91 transformou em vantagem
pessoal nominalmente identificada a diferenca entre o valor pago a
titulo de adicional de insalubridade, com base na legislagéo anterior,
e o devido com base nessa nova legislagdo.

II - Transformada em vantagem pessoal, esta se desvincula do
adicional de insalubridade que lhe deu origem, e, por
consequéncia, da sua base de calculo, nio subsistindo o direito
de sujeitar-se aos mesmos reajustes desta, nem tampouco de
sobre ela haver qualquer repercussio em caso de

reestruturacio de tabelas de vencimentos dos cargos,

ressalvada, apenas, a revisio geral anual (art. 37, X. CR/88).

¢ Tese igualmente assentada, nesse sentido, pela Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais nos autos do Processo n° 2006.71.52.002082-6 (Rel. Juiz Federal Rogerio Moreira Alves, j.
20/02/2013). Disponivel em: < https://www.cjfjus.br/cjf/noticias/2013/fevereiro/reajuste-da-vpni-segue-
revisao-da-remuneracao-geral-dos-servidores>. Acesso aos 10.12.2024.
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IIT - Compreende-se, assim, que a determinagdo de que haja a
incidéncia dos "percentuais de revisdo ou antecipacdo de
vencimentos" sobre a VPNI (art. 12, §5°, in fine) corresponde,
apenas, a revisao geral anual de que trata o art. 37, X, da CR.
Embargos de divergéncia desprovidos.
(EREsp n. 380.297/RS, relator Ministro Felix Fischer, Terceira
Secdo, julgado em 25/4/2007, DJ de 4/6/2007, p. 297)

(gn.)

19. Reproduzo, pela didatica, trecho do acérdio da
relatoria do Ministro FELIX FISCHER que elucida o proposito da concepgdo de parcelas tais

quais a vantagem pessoal nominalmente identificada:

A criagdo da vantagem pessoal nominalmente identificada, que s6
existe porque o servidor, por for¢a de lei anterior, gozava de um
direito traduzido em pectinia que restou afetado pela legislagao
superveniente, implica sua desvinculacio dos adicionais que lhe
deram origem, caso contrario, a criacdo da cogitada vantagem
restaria sem sentido algum. Quero dizer: a diferenca de valores do
adicional de insalubridade, ou de periculosidade, surgida com a
nova formula de calculo implementada pela Lei n® 8.270/91, nao ¢
devida em percentual incidente sobre o vencimento do cargo, mas,

sim, em forma de parcela remuneratoria fixa.

Naio subsiste, portanto, o direito a manutengdo da equivaléncia entre
a vantagem pessoal e o vencimento-basico, vez que este deixou de

ser base de calculo para a VPNI.

Por conseguinte, ndo podera essa vantagem pecunidria
nominalmente identificada, destinada tao-somente a preservar
o valor nominal da remuneracio do servidor, em atenc¢io ao
principio da irredutibilidade vencimental, sujeitar-se aos
mesmos reajustes do cargo efetivo, nem tampouco sobre ela
haver qualquer repercussio em caso de reestruturacio de
tabelas de vencimentos dos cargos, ressalvada, apenas, a revisio
geral anual, haja vista o comando do art. 37, X, da CR/88.

(gn.)
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20. Nao ¢ diverso o entendimento sedimentado no
ambito do Supremo Tribunal Federal, no qual ha sélida jurisprudéncia abonando a
modificacdo da forma de calculo de parcelas de fungdes ou cargos comissionados
incorporadas por servidores publicos, de sorte que o calculo da vantagem seja desatrelado,
para o futuro, dos vencimentos do cargo em comissio antes ocupado pelo servidor’.
Nesse sentido, a Corte Maior vem rejeitando as demandas manejadas por servidores publicos
da Unido que questionam a constitucionalidade, por violacdo ao direito adquirido, de
transformacdo de quintos incorporados em vantagem pessoal nominalmente identificada, na

forma promovida pela Lei Federal n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. QUINTOS.
TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 283 DO STF.
PRECEDENTES.

I — A ofensa a Constitui¢do, se ocorrente, seria apenas indireta, o
que inviabiliza o recurso extraordinario.

II — A jurisprudéncia desta Corte esta pacificada no sentido de que
nio configura ofensa ao direito adquirido a desvinculagido do
calculo da vantagem incorporada, para o futuro, dos
vencimentos do cargo em comissdo ou funcio de confian¢a
outrora ocupado pelo servidor, desde que respeitada a
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

III — Incumbe aos recorrentes o dever de impugnar, de forma
especifica, cada um dos fundamentos da decisdo atacada, sob pena
de ndo conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 283 do STF.
Precedentes.

IV — Agravo regimental improvido

(RE 412232 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 09/11/2010)

7 Cite-se, a titulo ilustrativo, os seguintes julgados: RE 423886 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Segunda Turma, julgado em 10/08/2004; RE 446767 AgR, Relator(a): CARLOS BRITTO, Primeira Turma,
julgado em 30/08/2005; AI 712530 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
10.05.2011.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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(destaquei)

21. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica segue igualmente inabalavel nessa linha, confirmando a tese dirimida por ocasido do

julgamento do ja citado EREsp n°® 380.297/RS, proferido no ano de 2007. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. PORTARIA N. 474/87 DO MEC.
QUINTOS INCORPORADOS. TRANSFORMAGCAO EM VPNIL
REAJUSTE APENAS EM REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. DESVINCULACAO COM A VERBA DE
ORIGEM. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535 do CPC/1973, quando a Corte
local decide fundamentadamente todas as questdes postas ao seu
exame. Ademais, ndo se deve confundir decisdo contraria aos
interesses da parte com auséncia de prestagio jurisdicional.

2. No que se refere a decadéncia administrativa, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga firmou a orientagdo de que, para os atos
tidos como ilegais praticados antes da promulgagdo da Lei n.
9.784/99, a administragdo tem o prazo de 5 (cinco) anos para rever
seus atos, a contar da vigéncia da aludida norma.

3. O Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou orientacio de que
“a lei superveniente que promove a reestruturacio do sistema
remuneratério dos servidores publicos pode alterar a forma de
cilculo de vantagens pessoais incorporadas, ainda que tenham
sido obtidas judicialmente, desde que observada a
irredutibilidade nominal de vencimentos. Com efeito, ndo ha
direito adquirido a regime juridico, nio havendo, portanto,
direito 2 manutencio dos critérios de reajustes de Fungdes
Comissionadas  transformadas em Vantagem Pessoal
Identificada - VPI, que, em virtude da alteracdo superveniente
na legislacdo local, ficaram sujeitas a atualiza¢io decorrente da
revisio geral da remuneraciio dos servidores publicos” (Aglnt
no RMS 41.972/CE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 20/6/2017).

4. Precedentes especificos: AgRg no REsp n. 1.555.282/RS, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27/11/2015;

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8CIBEQ7E-A673-4843
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Aglnt no REsp n. 1.599.060/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 3/4/2019).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AglInt no REsp n. 1.633.972/RJ, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 25/10/2021, DJe de 4/11/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PORTARIA 474/87 DO MEC. QUINTOS
INCORPORADOS. TRANSFORMAGAO EM VPNI. REAJUSTE
APENAS EM SEDE DE REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. DESVINCULAGAO COM A VERBA DE
ORIGEM. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. AGRAVO INTERNO DO SINDICATO
DOS PROFESSORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR DE PORTO ALEGRE ADUFRGS-
SINDICAL DESPROVIDO.

1. Em relacdo a forma de reajuste das parcelas, objeto da
controvérsia, o Tribunal de origem decidiu em consonédncia com
a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a parcela
transformada em VPNI é reajustada apenas em revisdo geral de
vencimentos, uma vez que desvinculada da verba que lhe deu
origem. Nesse sentido: (AgRg no REsp. 1.566.117/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 24.5.2016).

2. Agravo Interno do SINDICATO DOS PROFESSORES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DE
PORTO ALEGRE ADUFRGS-SINDICAL desprovido.

(AglInt no REsp n. 1.599.060/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 25/3/2019, DJe de
3/4/2019.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - VANTAGEM
PESSOAL ~ NOMINALMENTE  IDENTIFICADA -
VINCULACAO A VALORES PAGOS A TITULO DE
GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE FUNCAO - NAO
CABIMENTO - APOSENTADORIA ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41 - IRRELEVANCIA - INEXISTENCIA
DE QUALQUER ATO DA ADMINISTRACAO TENDENTE A
INVALIDAR ATO ANTERIORMENTE EXPEDIDO -

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8CIBEO7E-A673-4843
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AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
- RE 563.965/RN - RECURSO NAO PROVIDO.
1. Nao ha direito adquirido a formula de calculo da remuneragao.
RE 563.965/RN.
2. Hipétese em que ndo se demonstrou redugéo de vencimentos.
3. Nao ha direito liquido e certo de equiparagdo de vantagem
nominalmente identificada a gratificagdo decorrente de exercicio de
fungdo nem mesmo em se tratando de servidor aposentado antes da
Emenda Constitucional n® 41, ante a natureza propter laborem desta.
4. A desvinculagio entre gratifica¢io por exercicio de fungio e
vantagem pessoal nominalmente identificada niio representa
invalida¢do de ato anterior da Administra¢ao, inviabilizando a
argumentacio de coisa julgada administrativa.
5. Recurso ordinario ndo provido.
(RMS n. 32.495/AM, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 7/5/2013, DJe de 15/5/2013)

(destaquei)

22. Assim, o primeiro aspecto a ser devidamente
ressaltado no tratamento da matéria consiste em que, destacada a parcela individual — pela
institui¢do de vantagem pessoal, parcela de irredutibilidade ou formula equivalente — ela se
desvincula de sua origem e deixa de acompanhar os reajustes dos vencimentos da carreira
do beneficiario da VPNI, sujeitando-se, dai em diante, aos padrédes de revisio geral de que

cuida o art. 37, X, da Constituicdo da Reputblica?.

23. Dito isso, ndo emerge das Leis
Complementares Estaduais n.° 1.384, de 12 de junho de 2023, e 1.388 de 11 de julho de
2023, a fixagdo de indices de revisdo geral da remuneragio dos servidores publicos, sendo a
reclassificaciio da escala de vencimentos de integrantes de determinadas classes e carreiras
especificadas nos respectivos diplomas, como expressamente aludem as ementas das

legislacdes em evidéncia.

8 Art. 37. [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem disting¢do de indices (g.n.).

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8CIBEO7E-A673-4843
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24. E imperioso, no ponto, tragar uma distingdo
entre o reajuste aplicado ao vencimento basico de determinadas carreiras — como se sucedeu
em relagdo aos diplomas referidos — e a revisdo geral anual a que alude o artigo 37, X, da

Constitui¢do da Republica.

25. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no bojo
da ADI 3968, de Relatoria do Min. LUIZ FUX, j. em 29/11/2019, em que se discutiu a validade
de lei paranaense que estabeleceu desconto dos reajustes setoriais por ocasido da revisdo

geral da remunerag@o dos servidores, decidiu que,

O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequagdo da retribuicdo pecunidria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuigdes e mercado de trabalho, enquanto que
a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do
poder aquisitivo das remuneragdes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente

federativo.

(gn.)

26. Como assentado com propriedade no parecer da
Consultoria Juridica de origem, “Precisamente em virtude desse propdsito de recomposi¢ao
do poder aquisitivo, a revisdo geral tende a alcangar todas as parcelas que compdem a
remuneragdo dos servidores publicos, ao passo que o reajuste ¢ normalmente dirigido a
importancia correspondente ao cargo ou fungdo (i.e. a0 padrdo) e as parcelas expressamente

previstas em lei”. Concluiu o parecerista, com sobras de razdo, que,

se de revisdo geral da remuneragdo cuidassem as leis
complementares indicadas na consulta, dificilmente se justificaria a
reportada disparidade de tratamento nelas previsto (sobretudo em
favor das carreiras policiais), na medida em que, ao tratar da revisao
geral como direito a ser anualmente garantido aos servidores
publicos, o art. 37, X, da Constituicdo veda expressamente a

distingdo de indices.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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27. Ao afastar pretensdo de entidade de classe que
postulava que a VPNI paga aos servidores sofresse a incidéncia dos reajustes concedidos
pelas Leis Federais n° 10.475/2002, 11.416/2006 e 12.744/2012, decidiu a Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal que “As leis que reestruturam as carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido ndo se confundem com a revisdo geral anual da remuneracgéo dos
servidores publicos, de iniciativa do Presidente da Republica” (MS 32917 AgR, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, j. 18/11/2016).

28. Logo, acompanho igualmente a conclusdo do
parecerista preopinante no sentido de que, sem lei especifica que preveja o reajuste da
vantagem pessoal nominalmente identificada, ndo ha como alterar o valor desta parcela sem

ofensa ao principio da reserva de lei incidente na matéria®.

29. A proposito, observo que foram editadas leis
especificas para os integrantes do Quadro da Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo nesse sentido, a exemplo da Lei Complementar n° 1.402, de 19 de junho de
2024, cujo artigo 1° reajustou em 6,59% as escalas de classes e vencimentos e expressamente
determinou que o mesmo reajuste fosse aplicado “sobre a vantagem pessoal instituida pelo
artigo 33 da Lei Complementar n° 1.354, de 06 de marco de 2020” (art. 1°, paragrafo inico,
n.° 5)!, providéncia essa que poderia ser adotada no ambito da Administragdo Publica
Estadual para a elevagdo da vantagem pessoal em questdo, caso seja essa a opc¢do do

legislador'.

9 Parecer CJ/SPPREV n° 418/2024, item 20.
10 Confira-se, ainda, as Leis Complementares n° 1.386, de 03/07/2023 e n° 1.375, de 30/03/2022.

11 Veja-se que, em dadas situagdes, o legislador expressamente vedou o reajuste e/ou determinou a absorgéo
da vantagem pessoal, como sdo exemplos o artigo 2°, § 3°, das disposi¢des transitorias da LCE n°® 1.059, de
18/09/2008 (“‘§ 3° - O valor da vantagem pessoal a que se refere este artigo ndo serd reajustado, sendo
absorvido ou alterado na mesma data e em valor equivalente ao resultante: [...]”; o artigo 3°, § 3°, das
disposicdes transitorias da LCE n° 1.374, de 30/03/2022 (“§ 3° - Na situagdo prevista no item 3 do § 2° deste
artigo, o valor resultante do somatorio obtido no § 1° deste artigo que exceder o valor da referéncia de
enquadramento serd pago em codigo distinto, a titulo de vantagem pessoal, a ser absorvido na mesma data e
em valor equivalente ao resultante da revalorizagdo do subsidio ou de enquadramento decorrente de evolugdo
do docente”) e o artigo 1°, § 4°, das disposi¢des transitorias da LCE n° 1.416, de 26/09/2024 (“§ 4° - O valor
resultante do somatorio a que se refere o § 2° deste artigo, observado o disposto no § 3°, que exceder o valor
da ultima Categoria do Nivel em que o servidor foi enquadrado, serd pago em cédigo distinto, a titulo de
Vantagem Pessoal decorrente de Enquadramento Subsidio - VPES, a ser absorvido na mesma data e em valor
equivalente ao resultante da revalorizagdo do subsidio ou de enquadramento decorrente de evolugdo funcional
do policial penal, na conformidade do Capitulo V do Titulo 1I desta lei complementar).

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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30. Em conclusdo, a remuneragdo dos servidores

ativos e os proventos de aposentados e pensionistas devem obedecer as seguintes diretrizes:

(i) A instituicdo de vantagem pessoal nominalmente
identificada implica sua desvinculagdo as parcelas que lhe
deram origem e o consequente desatrelamento aos reajustes
dos vencimentos da classe ou carreira do beneficiario da
vantagem em questdo, sujeitando-se, dai em diante, aos
padrdes de revisdo geral de que cuida o art. 37, X, da

Constitui¢do da Republica;

(ii) O regime juridico da vantagem pessoal
nominalmente identificada a que alude o artigo 33 da LCE n°
1.354/2020 ndo se confunde com aquele imposto as vantagens
que a originaram, estando sujeita apenas a revisao geral ou a

reajustes previstos em lei especifica;

(iii) As Leis Complementares Estaduais n.° 1.384, de 12
de junho de 2023, ¢ 1.388 de 11 de julho de 2023, versam
sobre reclassificagio da escala de vencimentos de integrantes
de determinadas classes e carreiras especificadas nos
respectivos diplomas, ndo se cuidando de fixag@o de indices

de revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos;

(iv) Sem lei especifica que preveja o reajuste da
vantagem pessoal nominalmente identificada, ndo ha como
alterar o valor desta parcela sem ofensa ao principio da
reserva de lei incidente na matéria.

Eo parecer, sub censura.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2025.
Suzana Soo Sun Lee
Procuradora do Estado

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 20/02/2025 as 16:08:38 BRT. A conferéncia pode ser
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PROCESSO: 152.00016096/2024-24

INTERESSADO: DIRETORIA DE BENEFiCIOS SERVIDORES PUBLICOS

ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA APLICACAO PARECER PA
47/2021.

ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA FORMA DE
REAJUSTE DA VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI) A QUAL
SE REFERE O ARTIGO 33 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.354 DE 06 DE MARCO DE
2020, COM ESCLARECIMENTOS DE FORMAS
GERAIS A RESPEITO DO CORRETO
ENTENDIMENTO E APLICACAO DO PARECER PA
N° 47/2021.

PARECER: PA n° 7/2025

De acordo com o Parecer PA n°® 7/2025, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Transmitam-se os autos a consideracdo da douta
Subprocuradoria Geral do Estado — Area da Consultoria Geral.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2025.

Juliana de Oliveira Duarte Ferreira
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

Este documento € uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA em 20/02/2025 as 16:23:58 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/366626A2-3E34-4DEO
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PROCESSO: 152.00016096/2024-24
INTERESSADO: DIRETORIA DE BENEFICIOS SERVIDORES PUBLICOS

ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA APLICACAO PARECER PA 47/2021.
ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA FORMA DE REAJUSTE
DA VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
(VPNI) A QUAL SE REFERE O ARTIGO 33 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.354 DE 06 DE MARCO DE 2020, COM
ESCLARECIMENTOS DE FORMAS GERAIS A RESPEITO DO
CORRETO ENTENDIMENTO E APLICACAO DO PARECER PA
N° 47/2021.

SFNM

1. O Parecer PA n° 7/2025 analisou consulta, formulada
pela Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, a respeito das diretrizes para o reajuste da Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), instituida pelo artigo 33 da Lei Complementar
n°® 1.354, de 6.3.2020, com a extingdo dos regimes juridicos anteriores aplicaveis as
incorporagdes de vantagens temporarias ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga

ou cargo em comissao.

1.1 Em linha com o precedente Parecer PA n°® 47/2021, o
opinativo ora em exame considerou que a VPNI se desvincula das parcelas que lhe deram
origem ¢ dos reajustes dos vencimentos da classe ou carreira do beneficiario, sujeitando-se
apenas aos padrdes de revisdo geral de remuneracdo dos servidores publicos, conforme o

artigo 37, X, da Constituigdo da Republica.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 26/03/2025 as 12:32:55 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/7EOCFEOC-FE89-4803
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1.2 O parecer esclareceu, ainda, que as Leis
Complementares n° 1.384, de 12 de junho de 2023, e n° 1.388, de 11 de julho de 2023, ndo
instituem revisdo geral, mas reclassificagdo de vencimentos de determinadas classes e

carreiras.

1.3 Nesse contexto, a Especializada ratificou o
entendimento exarado pelo 6rgdo consultivo preopinante para concluir que “[s]em lei
especifica que preveja o reajuste da vantagem pessoal nominalmente identificada, ndo ha
como alterar o valor desta parcela sem ofensa ao principio da reserva de lei incidente na

matéria.”.

2. Por anuir com a orientacdo juridica tracada no Parecer
PA n° 7/2025, que contou com a aquiescéncia da Chefia da Procuradoria Administrativa,
elevo o expediente a apreciagdo da Senhora Procuradora Geral do Estado, com proposta de

aprovagao da aludida pega opinativa.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 26/03/2025 as 12:32:55 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/7EOCFEOC-FE89-4803

44 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 24-45 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL

PROCESSO: 152.00016096/2024-24
INTERESSADO: DIRETORIA DE BENEFICIOS SERVIDORES PUBLICOS
ASSUNTO: Consulta Juridica acerca da aplicagdo Parecer PA n°® 47/2021

1. Aprovo o Parecer PA n° 7/2025, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 17 de junho de 2025.

INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA
Procuradora Geral do Estado

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA DE ALMEIDA PRADO em 17/06/2025 as 12:34:50
BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/12A7026B-3115-4E05
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PROCESSO: 008.00000438/2025-39
INTERESSADO: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
PARECER: CJ/SCTI n° 25/2025
EMENTA: ASSOCIACAO CIVIL. CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO. Participacio do Estado de Sio Paulo como
fundador, em conjunto com a USP, o Municipio de Sao
Paulo, o IPEN, e o IPT, da “Associacio Distrito de
Inovacio de Sao Paulo”. Pertinéncia tematica com o
campo funcional e as finalidades institucionais da Pasta.
Precedente: Parecer PA n° 110/2014. Desnecessidade de lei,
tendo em vista a distincdo entre participacio estatal a
associacao civil e a criacao de entidade da administracao
indireta (CF, art. 37, XIX). Impossibilidade de
transferéncia de competéncias estatais a entidade privada.
Compatibilidade com o art. 3°-B, § 2°, II, do Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, que permite a
participacio do Estado em entidades gestoras de
ambientes promotores da inovagdo. Minuta do estatuto
social adequada as disposi¢des dos arts. 53 a 61 do Codigo
Civil. Limites a regulamenta¢io da admissdo de novos
associados. Necessidade de observancia dos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.
Impossibilidade de cessao de bens e servidores publicos a
associacdo, em razio da autonomia patrimonial da pessoa
juridica privada (art. 49-A do Cédigo Civil), e incidéncia
de outras limitacoes ao fomento estatal. Viabilidade
juridica, com observagoes.

1. A Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(“DCTI”), vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (“SCTI”), submeteu ao

exame desta Consultoria Juridica proposta de constitui¢do de uma associagdo civil
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denominada “ASSOCIACAQ DISTRITO DE INOVACAO DE SAO PAULO”. Segundo a
apresentac@o do projeto (doc. n® 0084658488), a constitui¢do de uma associagdo civil busca
estabelecer uma estrutura de governanga para coordenar a participa¢do de entidades com
atuacdo relevante na area de ciéncia, tecnologia e inovagdo, localizadas na zona oeste do
Municipio de Sdo Paulo, aumentando a sua integracdo e desenvolvendo agdes conjuntas

relacionadas a essa tematica.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes elementos:
minuta de estatuto social (doc. n° 0084658272); apresentagdo do projeto do Distrito de
Inovagéo de Sdo Paulo (doc. n° 0084658488); e despacho da DCTI justificando a proposta e
submetendo os autos a aprovagao superior (doc. n° 0084658617). Por solicitagdo da origem,
a minuta original foi substituida por versdo revisada, juntada ao processo por esta
Consultoria Juridica no doc. n® 0087056158, com alteragdes destacadas propostas pela
Universidade de Sdo Paulo. Por meio do despacho da Secretaria Executiva da Pasta (doc. n°

0084930854), os autos foram encaminhados para andlise e manifestacdo deste 6rgdo

consultivo.

E o relatério. Opino.

3. Limites da analise juridica. Em atendimento ao artigo
21, §2°, das Rotinas das Consultorias Juridicas (Resolu¢do PGE n° 77/2010), ressalta-se que
ndo compete a este 6rgdo consultivo o exame de questdes de ordem técnica ou administrativa
relacionadas ao mérito da constitui¢ao da entidade em questdo, matéria inserida na esfera de
discricionariedade administrativa do Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Por esse
motivo, o presente parecer ndo examinara aspectos de conveniéncia e oportunidade relativos
a essa decisdo, limitando-se a analisar se a instrugdo dos autos se revela adequada aos
requisitos exigidos pela legislacdo vigente para a participagdo do Estado em associagdes

dessa natureza.

4. Justificativa e contexto da cria¢do da associaciio

com o Estado como ente fundador. Conforme consta do item 1 do despacho da DCTI (doc.
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n°® 0084658617), a proposta de constituigdo, por intermédio da SCTI, de associagdo civil
denominada “ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE SAO PAULO” da-se em
cumprimento aos compromissos firmados no d&mbito do Protocolo de Intengdes celebrado
com o Municipio de Sdo Paulo, a Universidade de Sdo Paulo (“USP”), o Instituto Butantan
(“IB”), o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (“IPEN”), o Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo S.A. (“IPT”) e a Fundag@o de Amparo a Pesquisa do
Estado de S@o Paulo (“FAPESP”), nos autos do Processo n° 008.00000500/2023-21,
analisado por esta Consultoria Juridica no Parecer CJ/SDE n° 124/2023'. Cabe lembrar que
a finalidade daquele ajuste era justamente envidar esforcos dos signatarios para a
estruturagdo e implementagdo do denominado Distrito de Inovagdo de Sdo Paulo, “(...)
destinado a ampliar a geracdo de conhecimento e melhorar a eficdcia da transferéncia dos
resultados dos projetos de CT&I para a atividade econémica, com interesse estratégico em

inovagdo” (doc. n° 0033098033 do Processo SEI n° 008.00000500/2023-21).

5. A partir da formalizagdo do mencionado Protocolo de
Intengdes, os signatarios passaram a atuar conjuntamente definindo estruturas de governanca
para o Distrito e realizando ag¢des institucionais relacionadas a esse objeto até chegarem a
conclusdo de que a constituicdo de uma associagao civil sem fins lucrativos seria a melhor
opg¢do para alcangar plenamente os objetivos pretendidos, conforme relata a DCTI no doc.

n° 0084658617:

Considerando:

1. Que desde a celebraciio do protocolo de inten¢des em 2 de julho de
2024, quando oficializa-se a proposta de criacio do Distrito de
Inovacio de Sdo Paulo, que pode se tornar o mais relevante da América
Latina, além de ser um dos 20 maiores Distritos de Inovagdo do mundo, os
Fundadores tém envidado grandes esforcos para viabilizar o projeto;
)

4. Que o Distrito de Inovacio de Sao Paulo ja esta em funcionamento,
com uma estrutura de governanca institucional profissional, com acdes
institucionais concretas, ativagdo de programas e mobiliza¢do de recursos
e talentos, com participacdo ativa de colaboradores em comités
técnicos, tematicos e executivos;

5. Para a completa ativagdo de oportunidades, ¢ necessario a criagio de
uma entidade gestora, especializada, para criar e promover iniciativas
coletivas, visando geragdo de sinergia dos programas de inovagao aberta e

I Parecerista Dr. Rafael Carvalho de Fassio.
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transferéncia de tecnologia dos fundadores, divulgagdo institucional e
atragdo de investidores para area;

6. Ap6s trabalho conjunto com a D. Consultoria Juridica e assessoria dos
fundadores para a construcao da proposta de Estatuto, sugeriu-se a criaciio
da Associacido Distrito de Inovacio de Sao Paulo, sob a forma de
associacdo civil sem fins lucrativos, qualificada como Institui¢do
Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo e como Entidade Gestora, em
conformidade com a Lei Federal n° 10.973/2004 ¢ o Decreto n® 9.283/2018.
O tema foi apreciado no Conselho de Fundadores e aprovado em 28 de
agosto de 2025. Posteriormente, a proposta foi apreciada em reunido
conjunta com os juridicos dos diversos fundadores, ¢ apresentada aos
dirigentes das entidades em 05 de setembro de 2025, que concordaram com
0 prosseguimento para tramitagdo interna. Uma nova ratificagdo do texto
ocorreu na reunido mensal do Conselho de Fundadores em 30 de setembro
de 2025 (documento 0084658272). (...)

9. A Associacdo permite desvincular a entidade gestora de ciclos
politicos e orcamentirios dos fundadores, garantindo maior
autonomia, agilidade, perenidade institucional e capacidade de
captaciio de recursos privados e internacionais, ¢; (...)

11. A aprovagdo do presente Estatuto da Associagdo do Distrito de
Inovagdo de Sdo Paulo representa uma oportunidade de consolidagdo do
Distrito de Inova¢do de Sdao Paulo como o maior e mais estruturado
ecossistema de ciéncia, tecnologia e inova¢do da América Latina (e um dos
20 maiores do mundo), com potencial de reposicionar o Estado de Sao
Paulo no cenario global da inovagéo. (...) (g.n.)

6. Nessa linha, a Pasta pretende que o Estado de S@o
Paulo figure como “Associado Fundador” da ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO
DE SAO PAULO, juntamente com as demais signatérias do Protocolo de Intengdes, com
excecdo do Instituto Butantan e da FAPESP. A despeito de alguns dos associados serem
pessoas juridicas de direito ptiblico, a “ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE
SAO PAULO” teré natureza de pessoa juridica de direito privado, estando sujeita, portanto,

as regras estabelecidas no Codigo Civil%.

7. Possibilidade juridica da participacio do Estado em
associagoes civis. O Codigo Civil, em seu artigo 53, ¢ singelo ao prever que “/c/onstituem-
se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”. Nessa
linha, o Codigo Civil dispde que as associagdes se caracterizam pela “unido de pessoas que

se organizem para fins ndo economicos”. Cabe notar que o Codigo utiliza, de modo amplo,

2Do Cédigo Civil:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes; (...)

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores.
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o0 termo “pessoas” para se referir aos agentes que podem se organizar para constituir uma
associagdo. Trata-se de uma escolha terminoldgica que deixa clara a opgao do legislador em
permitir que uma associacdo seja composta tanto por pessoas naturais quanto por pessoas

juridicas, tanto de direito publico quanto de direito privado.

8. Um ponto relevante a ser destacado sobre o artigo 53
diz respeito ao requisito de que as associagdes devem possuir finalidade determinada, que
ndo pode ser a obtengdo de lucro. Sobre o tema, o Enunciado n°® 534 do Conselho da Justica

13

Federal, na VI Jornada de Direito Civil, em 20133, esclarece que o termo “fins ndo

«

economicos” empregado no caput do artigo 53 deve ser interpretado como “fins ndo
lucrativos™, sendo permitido as associagdes desenvolverem atividades econdmicas, desde
que ndo haja finalidade lucrativa. No caso em exame, a versdo final da minuta de estatuto
apresentada pela origem (doc. n® 0087056158) contém expressa mencdo de que a
ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE SAO PAULO nio ira perseguir interesses

lucrativos (artigo 1°), o que demonstra o atendimento deste requisito legal.

9. A respeito, cabe mencionar que ha diversos
precedentes que admitem a participagdo do Estado de Sdo Paulo em associagdes civis, em
atividades de interesse publico, em areas compativeis com as finalidades institucionais do
orgdo ou entidade. Por exemplo, o Parecer PA n° 110/2014, aprovado pelo Procurador

Geral do Estado, ndo s6 admitiu a filiagdo do ente publico a associagdes privadas como

3 Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/145. Acesso em: 13/10/2025.

4 Enunciado: As associagdes podem desenvolver atividade econdmica, desde que ndo haja finalidade lucrativa.
Justificativa: Andou mal o legislador ao redigir o caput do art. 53 do Cédigo Civil por ter utilizado o termo
genérico “econdmicos” em lugar do especifico “lucrativos”. A dificuldade estd em que o adjetivo “econdémico”
¢ palavra polissémica, ou seja, possuidora de varios significados (econdmico pode ser tanto atividade produtiva
quanto lucrativa). Dessa forma, as pessoas que entendem ser a atividade econdmica sinénimo de atividade
produtiva defendem ser descabida a redagdo do caput do art. 53 do Cédigo Civil por ser pacifico o fato de as
associagdes poderem exercer atividade produtiva. Entende-se também que o legislador ndo acertou ao
mencionar o termo genérico "fins ndo econdmicos" para expressar sua espécie “fins ndo lucrativos”.

5 “Artigo 1° - A ASSOCIAGAO DISTRITO DE INOVAGCAO DE SAO PAULO, doravante ASSOCIAGAO,
¢ uma associagio civil de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Institui¢do Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo, nos termos do artigo 2°, inciso V, da Lei federal n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004, da Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e como Entidade Gestora, nos termos do Decreto
federal n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018, dotada de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, regida
por este Estatuto e pelas leis aplicaveis”.
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analisou de que forma deveria ser feito o pagamento da contribui¢cdo pecuniaria fixada para
a manutengao das suas atividades. A concluséo final foi no sentido de que o pagamento nao
decorre de um vinculo contratual — sujeito, portanto, a aplicagdo das normas previstas nas
Leis de Licitagdes —, mas decorre diretamente da relagdo juridica entre o 6rgdo ou entidade

publica e a associagdo civil. Veja:

9. A natureza institucional dessa relagdo tem ainda maior ressonéncia
quando se trata da filiacdo de pessoa juridica de direito publico a
qualquer associacio civil, sem fins lucrativos, pois ndo se cogita que esta
ocorra com o intuito de atender a necessidade de qualquer tipo de "servigo",
mas em razdo de motivada conveniéncia de se unirem for¢as com os demais
associados para a concretizagdo de objetivos que sdo, conforme o
respectivo estatuto, condizentes com os interesses ¢ atribuicdes
institucionais do 6rgdo ou entidade publica interessada.

()

11.1. Distante desse conceito estd a relacdo entre érgio ou entidade
publica e associagdo civil. Embora essa relagdo enseje o pagamento de
prestacdo pecunidria, isso nio lhe imprime natureza contratual e, por
conseguinte, inaplicaveis sdo as disposi¢des da Lei federal n° 8.666/1993.

12. Assim, a filiagio se mostrara juridicamente viavel desde que
comprovada a pertinéncia entre a area de atuaciio da associacio civil
e as finalidades institucionais do 6rgio ou entidade piblica que
pretende se filiar, devendo restar evidenciado que essa relagdo contribuira
de forma direta para o desenvolvimento das atividades da Administragdo
Publica, justificada, entdo, a despesa. (g.n.)

10.  Vale citar que restou vencida a tese defendida pela
Chefia da Procuradoria Administrativa naquele caso, que ndo entendia que o Estado de Sao
Paulo era o filiado ao “Forum Nacional das Secretarias do Trabalho”, mas apenas as pessoas
fisicas dos Secretarios de Estado atuantes naquela area. O despacho da Subprocuradoria
Geral do Estado da Consultoria que propds a aprovagio superior do Parecer PA n® 110/2014
deixou claro que, mesmo nesses casos, € o Estado de Sao Paulo que figura como filiado da
associagdo:

De toda sorte e com o devido respeito as opinides discrepantes, alinho-me

ao entendimento de acordo com o qual, relativamente a orgios e

entidades publicas, a filiacio a associagdes civis e o consequente

pagamento de anuidade estiio fora do Ambito de incidéncia da Lei n.°

8.666, de 21 de junho de 1993. Como a parecerista bem assinala (itens 7
a9), os elementos que caracterizam tal filiagdo afastam-na do instrumento

Parecer CJ/SCTI n.° 25/2025 Pagina 6 de 17

52 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 47-67 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

contratual, deitando-a fora do perimetro de incidéncia da Lei n.® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Ainda que a filiagdo a entidade seja levada a efeito pelo Titular da Pasta,
conforme acertadamente constatou a Chefia Substituta da Procuradoria
Administrativa, ele o faz em nome e por conta do Estado de Sio Paulo.
A pessoa natural, nessa circunstancia, assume "posicdo de veiculo de
expressdo do Estado" de modo que ndo parece possivel discernir a
filiacio da pessoa natural da filiagio da pessoa juridica a que ela
pertence. Nessa hipotese, a manifestagdo volitiva da pessoa natural, na
condi¢do de agente publico, é imputada ao Estado, até porque o que se
busca ¢ a satisfagéo do interesse publico. De outro modo, os incisos I e XVI
do artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo ndo constituem, a meu
ver, obstaculos habeis a impedir a filiagdo nos moldes alvitrados. Trata-se,
pois, de manifestacio volitiva de Secretario de Estado, que ombreia com
o Chefe do Poder Executivo estadual na condugdo dos destinos do
Governo. O juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da filiagio a
associaciio civil enfeixa-se nas prerrogativas desse auténtico agente
politico. (g.n.)

11. Evidentemente, a constituicdo de uma associagdo civil
com participagdo estatal possui contornos bastante diversos da criagdo de pessoas juridicas
integrantes da Administragdo Publica indireta, que ¢ disciplinada pelo artigo 37, inciso XIX,
da Constitui¢do Federal. Esse dispositivo estabelece que “(...) somente por lei especifica
podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as

areas de sua atuagdo”.

12. A reserva legal prevista na Constituigdo Federal
fundamenta-se, de um lado, na atribui¢do de uma competéncia constitucional especifica a
determinado ente politico (expressdo da descentralizagdo federativa) e, de outro, no principio
da subsidiariedade da atuag@o estatal na economia, conforme estabelece o artigo 173 da
Carta Politica. Logo, a participacdo do Estado em associagdes civis ndo as converte em longa
manus estatal nem constitui via apta a lhes transferir competéncias e tarefas proprias do
Poder Publico. A filiagdo a entidade se justifica quando os fins buscados pelo Estado e pelos
demais associados revestem-se de interesse publico e amoldam-se ao campo funcional de
atuacdo do orgdo ou entidade publica, tal como mencionado no Parecer PA n° 110/2014,

justificando assim a sua participagao.
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13.  Portanto, se é evidente que a participagdo do Estado de
S&o Paulo como associado fundador da ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE
SAO PAULO ndo tem o conddo de inseri-la no conceito de Administragdo Publica,
igualmente ndo ¢é possivel transferir atribuigdes e competéncias proprias do Estado a essa
entidade. Sobre o tema, compulsando a minuta do estatuto atualizada (doc. n° 0087056158),
ndo identifico nenhum ponto na proposta que possa suscitar essa discussdo, o que corrobora
a aplicag@o do entendimento institucional vigente na Procuradoria Geral do Estado ao caso

concreto.

14. Com efeito, a intencdo da Pasta ao participar da
constituigdo da ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVAGCAO DE SAO PAULO ¢ atribuir a
ela a fun¢do de entidade gestora do Distrito de Inovagdo de Sdo Paulo. Os “distritos de
inovagdo” sdo tipos de “ambientes promotores da inovagdo” previstos no artigo 2°, 11, “a”
do Decreto federal n° 9.283/2018¢, valendo destacar que, nos termos do inciso I do mesmo
artigo, as entidades gestoras desses ambientes podem ser entidades de direito publico ou
privado’. Essa pretensdo encontra amparo na Lei federal n® 10.973/2004, haja vista que o
seu artigo 3°-B, caput, combinado com o inciso II do seu §2°, ¢ expresso ao afirmar que o
Estado pode participar da criagdo e da governanga de “ambientes promotores da inovagao,
incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas™, desde que adotem

mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes de financiamento e de execugao.

6 Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) I - ambientes promotores da inovagio -
espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Institui¢des Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil, ¢ envolvem duas
dimensdes: a) ecossistemas de inovagdo - espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e
culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e
tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagéo e polos tecnologicos; e (...).

7 Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: I - entidade gestora - entidade de direito publico
ou privado responsavel pela gestdo de ambientes promotores de inovagao;

§ Art. 3°-B. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as
ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantagio e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagao, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento
tecnologico, o aumento da competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICTs. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e os demais ambientes promotores da
inovagdo estabelecerdo suas regras para fomento, concepgao e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Parecer CJ/SCTI n.° 25/2025 Pagina 8 de 17

54 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 47-67 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVACAO

15.  Outra intengéo da Pasta é que a associagdo a ser criada
seja qualificada como Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (“ICT"), nos termos
do artigo 2°, inciso V, da Lei federal n° 10.973/2004°, ou seja, uma ICT privada geradora de
conhecimento no campo de ambientes promotores de inovagdo, atividade esta que &,

igualmente, aberta a entes ptblicos ou privados.

16. Ambas as  qualificagdes  pretendidas  sdo
indistintamente franqueadas a entes de direito privado e de direito publico, de modo que ndo
se esta diante de uma atividade atribuida exclusivamente aos entes da Administragdo
Publica. Em concluséo, ndo vislumbro 6bices de ordem constitucional ou legal na proposta
formulada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo para a figuragdo do Estado de
S&o Paulo como associado fundador da ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE
SAO PAULO.

17. Enquadramento no campo funcional. Nos termos do
referido Parecer PA n° 110/2014, para andlise da viabilidade da associacdo, deve-se
comprovar a pertinéncia entre a area de atuacdo da associagdo civil e as finalidades
institucionais do 6rgdo que pretende se associar. Como se observa da minuta de estatuto
social juntada ao doc. n® 0087056158, trata-se de formalizagdo de pessoa juridica de direito
privado, sob a forma de associaggo civil sem fins lucrativos, que tem, dentre seus objetivos:

a promogao da inovagdo de base tecnologica e da formagdo empreendedora; a realizagdo de

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderdo: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

I - ceder o uso de imodveis para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagdo, diretamente
as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao
institucional a gestdo de parques e polos tecnologicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatoria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

II - participar da criagdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnologicos ou de incubadoras de
empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segrega¢do das fungdes de financiamento e de
execucdo. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

9 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) V - Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT):
orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;
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pesquisa de carater cientifico; a execugdo de iniciativas de inovagdo voltadas ao
enfrentamento de desafios sociais, ambientais, econdmicos e urbanos; a disseminagdo de
conhecimento em gestdo de ecossistemas de inovagdo (artigo 6° da minuta de estatuto

social).

18. Em termos gerais, verifica-se que os objetivos
estatutarios estdo em total harmonia com o campo funcional e com as atividades da SCTI,

contemplados no Decreto estadual n® 69.333/2025, de 29 de janeiro de 202510,

10Artigo 1° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, além de outras
fungdes compativeis com o escopo da Pasta:

I - a formulagdo, a implantagdo e a coordenacdo da execucdo de politicas piblicas voltadas & promocio da
pesquisa e da inovaciio tecnolégica, com o objetivo de:

a) assegurar apoio tecnologico aos Municipios paulistas, prioritariamente nas areas de:

1. cidades inteligentes;

2. cidades sustentaveis;

3. cidades resilientes e atendimentos emergenciais;

b) estimular:

1. a produgio de conhecimento;

2. a pesquisa cientifica e tecnolégica;

3. ainovacio tecnoldgica;

4. os ambientes de inovacio instalados no Estado;

1I - a formulagdo de politicas, programas e agdes voltadas aos ambientes de inovagio localizados no Estado;
III - a proposi¢ao de politicas e diretrizes para o ensino superior, em todos os seus niveis;

IV - a coordenagdo e a implementacdo de agdes de competéncia do Estado com vista a formagéo de recursos
humanos no Ambito do ensino superior;

V - a promogao da realizagdo de estudos para:

a) desenvolvimento e aprimoramento do ensino superior;

b) aumento da acessibilidade ao ensino superior;

c) amplia¢io das atividades de ensino, pesquisa e extensio;

d) busca de formas alternativas para oferecer formagao nos niveis de ensino superior, com vista a aumentar o
acesso a Universidade, respeitadas a autonomia universitaria e as caracteristicas de cada institui¢do;

VI - o intercimbio de informacdes e a colaboracéo técnica com instituicdes piublicas e privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

VII - o desenvolvimento e a implementagao de sistemas de informagdes destinadas a orientar as institui¢des de
ensino médio diante das dificuldades encontradas pelos alunos nos cursos de formagdo universitaria;

VIII - o desenvolvimento, a qualificacdo e a expansio do ensino técnico, tecnologico e profissionalizante.
§ 1° - Para promover acdes inseridas em seu campo funcional, a Secretaria podera, respeitados o interesse
publico e a legislagdo pertinente, estabelecer relacdes e propor parcerias com 6rgios e entidades publicos
e privados, nacionais e estrangeiros.

§ 2° - O disposto no § 1° deste artigo abrange, inclusive, o fomento de atividades privadas afins ao campo
funcional da Secretaria.

§ 3° - As funcdes voltadas ao ensino superior previstas neste artigo serdo exercidas em articulacio e
conjugacio de esfor¢os com as instituicdes envolvidas, observando sempre o respeito a autonomia
universitaria e as caracteristicas especificas de cada Universidade. (g.n.)
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19.  Competéncia. No que diz respeito a competéncia para
autorizar a participagdo do Estado de Sdo Paulo em associagdes civis, destaco que o
despacho de aprovacdo do Parecer PA n° 110/2014, elaborado pela Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral e aprovado pelo Procurador Geral do Estado, consigna expressamente
que a decisdo sobre participar ou ndo da associagdo cabe diretamente ao Secretario de

Estado:

Ainda que a filiagdo a entidade seja levada a efeito pelo Titular da Pasta,
conforme acertadamente constatou a Chefia Substituta da Procuradoria
Administrativa, ele o faz em nome e por conta do Estado de Siao Paulo.
A pessoa natural, nessa circunstancia, assume “posi¢do de veiculo de
expressdo do Estado” de modo que néo parece possivel discernir a filiagdo
da pessoa natural da filiagdo da pessoa juridica a que ela pertence. Nessa
hipdtese, a manifestagdo volitiva da pessoa natural, na condigdo de agente
publico, ¢ imputada ao Estado, até porque o que se busca ¢ a satisfagdo do
interesse publico. De outro modo, os incisos I e XVI do artigo 47 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo nio constituem, a meu ver,
obsticulos habeis a impedir a filiacdo nos moldes alvitrados. Trata-se,
pois, de manifestacdo volitiva de Secretirio de Estado, que ombreia
com o Chefe do Poder Executivo estadual na conducio dos destinos do
Governo. O juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da filiacio a
associacio civil enfeixa-se nas prerrogativas desse auténtico agente
politico. (g.n.)

20.  Cabe observar que, durante as tratativas da proposta,
houve a inteng¢@o de que o Instituto Butantan, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da
Saude, igualmente participasse do ato constitutivo da associagdo. Posteriormente, segundo
informagdes verbais da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, afirmou-se que o
Instituto ndo mais participaria da entidade, sendo o Estado de S@o Paulo representado
somente pela SCTI. Ndo obstante, caso se pretenda a participacdo do Instituto Butantan

como associado fundador, observo a necessidade de que o ato constitutivo da associacdo seja

igualmente firmado pelo Secretdrio de Estado da Satde, recomendagdo esta que se estende

para a participac@o eventual de outros 6rgdos estaduais nesta iniciativa.

21. Comentarios a2 minuta de estatuto social. A minuta
apresentada ao doc. n® 0084658272 foi submetida previamente a esta Consultoria Juridica e
contou com a validacdo dos orgaos de assessoramento juridico das demais entidades que

compdem o Conselho de Fundadores do Distrito. Ressalto que, por solicitagdo da origem, a
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minuta que instrui o expediente foi substituida por versdo com pequenas alteragdes propostas
pela reitoria da USP (destacadas em amarelo no doc. n® 0087056158) e enviada a esta
Consultoria Juridica por meio de correio eletronico. As alteragdes, todavia, ndo modificam

substancialmente o contetido do estatuto.

22.  Aindano aspecto meramente formal, cabe observar que
a Pasta informou verbalmente a dificuldade no tramite de eventual alteracdo do texto da
minuta, tendo em vista a iniciativa que envolve diversas entidades; por esse motivo, a versao
encartada aos autos possui alguns deslizes de digitacdo e de estruturagdo. Tais equivocos
ndo serdo aqui apontados, primeiro porque ndo implicam dificuldade na compreensdo do
sentido juridico e, em especial, porque poderia enfrentar dificuldade no tramite entre os
demais associados fundadores e causar indesejados atrasos no cronograma planejado,
conforme narrado pela Pasta. Tendo em vista que esses deslizes textuais sdo meramente

materiais, recomendo que, antes da formalizacdo do ato constitutivo, seja realizada a reviséo

do texto para seu aprimoramento, desaconselhada a alteragdo de sentido.

23. O artigo 54 do Cédigo Civil elenca os requisitos
minimos que o estatuto de uma associagdo deve conter para evitar nulidade, sendo eles: (i)
denominagdo, finalidade e sede; (ii) requisitos para admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados; (iii) direitos e deveres dos associados; (iv) fontes de recurso para sua
manuten¢do; (v) modo de constituicdo e de funcionamento dos orgdos deliberativos; (vi)
condig¢des para alterag@o das disposi¢des estatutarias e para a dissolugdo; e (vii) forma de
gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas. Em linhas gerais, verifico que

a minuta de estatuto atende satisfatoriamente a esses requisitos legais.

24. Sobre as categorias de associados, vale lembrar que,
nos termos do artigo 55 do Cédigo Civil, todos os associados deverdo ter direitos iguais,
podendo o estatuto criar, eventualmente, categorias com vantagens especiais'!l. A esse

respeito, observo que o artigo 8° da minuta de estatuto dispde sobre quatro categorias de

T Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias com vantagens
especiais.

Parecer CJ/SCTI n.° 25/2025 Pagina 12 de 17

58 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 47-67 janeiro/abril 2026



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVACAO

associados: fundadores, mantenedores, beneméritos e colaboradores. Dentre elas, as
categorias de associados fundadores e mantenedores sdo qualificadas como especiais, sendo
as Unicas com direito de serem eleitas para compor o Conselho de Administragdo e a
Diretoria Executiva (artigo 11 do estatuto), bem como obrigadas a participar das assembleias

gerais (inciso IV do artigo 12).

25.  Sobre o artigo 11, tendo em vista que o dispositivo foi
desdobrado em apenas um inciso, recomenda-se que a redacdo seja modificada para reunir
o contetido no caput do mesmo artigo, assim: “Artigo 11 - E direito exclusivo dos Associados
Fundadores e Mantenedores ser votado, pessoalmente ou por meio de representante

devidamente indicado”.

26. O Enunciado n°® 577 do Conselho da Justi¢a Federal, na
VII Jornada de Direito Civil (2015)'2, esclarece que a criagdo de categorias de associados
com vantagens especiais permite a atribuigdo de pesos diferenciados ao direito de voto,
desde que todas as categorias mantenham o direito de deliberar sobre a destitui¢do de
administradores e alteragdes do estatuto'®. O §3° do artigo 17 da minuta de estatuto mostra-
se compativel com tal entendimento, haja vista que prevé que as deliberacdes da Assembleia

Geral serdo tomadas por maioria simples, exceto nos casos de destitui¢do de administradores

12 Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/822. Acesso em 13/10/2025.

13 Enunciado: A possibilidade de institui¢do de categorias de associados com vantagens especiais admite a
atribui¢@o de pesos diferenciados ao direito de voto, desde que isso ndo acarrete a sua supressdo em relagdo a
matérias previstas no art. 59 do CC.

Justificativa: O direito de voto e o de representacdo em assembleias ¢ apontado por Pontes de Miranda como
modalidades de direitos especificos preferentes. Somente havera a possibilidade de estipulagdo de padrdes
diversificados de voto quando em contraste com os direitos especificos gerais de que sao titulares todos os
individuos. O poder de veto da escolha de administradores seria um bom exemplo. O CO 2002 tratou no art.
59 das competéncias da assembleia geral para alterar o estatuto, mediante um quérum em que considerados
todos os integrantes, sem qualquer mengao a possibilidade de exclusdo de voto de alguma categoria. Ou seja,
o voto ¢ direito comum a todos os associados quanto as matérias deliberadas em assembleia e, ao que tudo
indica, ndo era admitida a sua exclusdo em 1916, e continua a nao ser em 2002. A liberdade de associagdo nao
autoriza, assim, que a representagdo seja fulminada mediante a exclusdo de um direito comum a todas as
categorias, conforme o art. 58 CO. Importante esclarecer, todavia, que uma coisa ¢ a vedagdo da exclusido do
direito de voto, outra bem diversa é a previsdo de critérios diferenciadores de voto, segundo a categoria do
associado. Para efeito de controle normativo dos padrdes deliberativos, basta investigar se o associado
concordou previamente com a configuracdo de alguma especificidade do seu voto, se o ato constitutivo o previu
ou se constou da propria deliberagdo permitida por ele (art. 58 do CO). Estes balizadores da definigdo dos
critérios diferenciados de voto devem guardar estrita observancia com elementos justificadores do discrimen
concebido.

Parecer CJ/SCTI n.° 25/2025 Pagina 13 de 17

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 47-67 janeiro/abril 2026

59



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

e de alteragdo do estatuto, que exigirdo, adicionalmente, o voto favoravel de dois ter¢os dos

associados fundadores e mantenedores.

27. Quanto a filiagdo de associados mantenedores e
beneméritos, aqueles que poderdo se associar apds a constituicdo da associagdo, os artigos
8° e 9° da minuta do estatuto ndo estabelecem os critérios e requisitos de ingresso, relegando
o regramento da matéria para deliberagdo do Conselho de Administragdo. Ndo obstante a
lacuna, cabe aqui tracar algumas balizas para serem consideradas posteriormente no

momento da deliberagdo pelo 6rgdo competente.

28.  Quanto aos requisitos para admissdo, recomendo que a

politica de filiagdo de novos associados mantenedores € beneméritos se paute pela sele¢io

de pessoas que reconhecidamente atuem com base em elevados padrdes de responsabilidade

social, ambiental, empresarial e de governanga, de modo a assegurar compatibilidade com

os principios da ética, da integridade e da responsabilidade socioambiental que informam a
atuacdo da Administracdo Publica, prevenindo riscos reputacionais e reforcando o

compromisso institucional com o desenvolvimento sustentavel.

29.  Recomendo, igualmente, que a politica de admissdo

seja_pautada por critérios isondmicos, ndo privilegiando, nem preterindo a entrada de

determinada entidade, piblica ou privada, interessada na participacio. Dessa maneira, uma

eventual decisdo estratégica de limitar o nimero de associados deve ser guiada por politica

de selecdo que adote critérios objetivos. Ademais, em razdo do principio da publicidade,

aqui tomado na faceta transparéncia ativa, recomendo que se divulgue, na pagina oficial da
entidade, as pessoas que se filiarem a associacdo.

30. Em relagdo ao destino do patriménio da associagdo no
caso de dissolucdo, o artigo 61 do Codigo Civil estabelece que o remanescente do patrimonio
liquido devera ser destinado a entidade sem fins lucrativos indicada no estatuto ou, na

auséncia de tal indicagdo, conforme deliberagdo dos associados, a instituigdo municipal,
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estadual ou federal com finalidade idéntica ou semelhante'4. Essa exigéncia encontra-se

devidamente observada no paragrafo unico do artigo 40 da minuta de estatuto.

31. Por fim, considerando que o estatuto da associacdo ¢é

instrumento que cria direitos e obrigacdes dela com os associados, eventual intenco de

alteragdo estatutaria deve ser submetida a Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista que

cabe a este Orgdo as atividades de assessoramento e consultoria juridica do Estado, nos
termos do caput do artigo 132 da Constituigdo Federal e dos artigos 98 € 99 da Constitui¢do
do Estado de Sao Paulo.

32. Limites do fomento estatal a associacdo. A
associagdo, por constituir pessoa juridica auténoma, néo se confunde com seus associados,
conforme dispde o caput do artigo 49-A do Cddigo Civil'>. Em razdo disso, possui
autonomia patrimonial e deve dispor de quadro de pessoal proprio para a realizagdo das
atividades a que se propde, ndo se permitindo que servidores e bens ptiblicos sejam cedidos
ou colocados a disposi¢do da associagdo. A respeito, vale fazer um paralelo com o regime
das organizagdes sociais: quando o legislador quis permitir o afastamento de servidores ou
a cessdo de bens e equipamentos, introduziu disposi¢@o expressa nesse sentido, como ilustra,
por exemplo, a Lei Complementar estadual n® 846/1998'6. Nesse ponto, muito embora a

minuta seja silente sobre o tema, ¢ importante esclarecer & DCTI que a associagdo a ser

criada ndo podera receber bens ou servidores estaduais para a realizacdo de suas atividades.

4 Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois de deduzidas, se for o
caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo inico do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo
econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituigdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

15 Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou
administradores.

16 Artigo 14 - As organizagdes sociais serdo destinados recursos orgamentarios e, eventualmente, bens ptblicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

()

Artigo 15 - Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Estado.

()

Artigo 16 - Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagdes sociais, com
onus para a origem.
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33. Ademais, como acima mencionado, a parte final do
inciso II do §2° do artigo 3°-B do Marco Legal de CT&I condiciona a participagéo do Estado
na criagdo e na governanca das entidades gestoras de ambientes promotores de inovagao,
“(...) desde que adotem mecanismos que assegurem a segregac¢do das fungdes de
financiamento e de execugdo”. O trecho final deste artigo constitui ponto de atengdo para a

DCTI, uma vez que a necessidade de segregar as funcdes de execucdo e de financiamento

pode se tornar um dbice a concessdo de fomento — por meio, por exemplo, de programas

como o Sistema Paulista de Ambientes de Inovagdo (“SPAI”), nos termos do Decreto
estadual n° 60.286/2014 — a entidade. Como dito acima, ndo ha sequer contribui¢do
financeira por parte dos associados fundadores, de modo que essa condicdo legal encontra-

se atendida, como expressamente constou do paragrafo inico do artigo 37 da minuta!”.

34.  Inscricio do ato constitutivo. Nos termos do Codigo
Civil, a associacdo somente ¢ dotada de personalidade juridica apds a inscrigdo de seu ato

constitutivo no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas'®. Ndo constam dos autos

informacdes sobre a responsabilidade pelo custeio das despesas de inscri¢do. Caso a SCTI

venha a assumir, total ou parcialmente, o pagamento de parte dessas despesas, devera ser

comprovada a existéncia de recursos orcamentarios disponiveis, bem como ser apresentada

justificativa expressa do Titular da Pasta quanto a pertinéncia da despesa.

35.  Conclusdo. Ante o exposto, e ressalvado o juizo de
oportunidade e conveniéncia que compete a Administragdo, entendo juridicamente vidvel a
participagdo do Estado de Sado Paulo, por intermédio da SCTI, na constituicdo da
ASSOCIACAO DISTRITO DE INOVACAO DE SAO PAULO. Proponho o
encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete da Pasta para conhecimento da orientagdo

juridica prestada e prosseguimento.

17 “E vedada a exigéncia, direta ou indireta, de aportes financeiros, repasses orgamentarios ou quaisquer outras
obrigagdes de natureza pecuniaria aos Associados Fundadores, preservando-se o carater ndo oneroso de sua
condigdo institucional e de seu vinculo com a ASSOCIACAO”.

18 Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato constitutivo
no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovacao do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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Eo parecer, s.m.j.
Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.

Guilherme Cavalcanti

Procurador do Estado
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PROCESSO: 008.00000438/2025-39

INTERESSADO: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io

ASSUNTO: Estatuto Social da Associacio Distrito de Inovacio de Sao Paulo

O Parecer CJ/SCTI n° 25/2025, que aprovo, analisou a pretensdo da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de representar o Estado
de Sao Paulo em associag@o que retine a Universidade de Sao Paulo,
o Instituto de Pesquisas Tecnologicas, o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares ¢ o Municipio de Sdo Paulo, como entidade
gestora do “Distrito de Inovagao de Sao Paulo”, espécie de ambiente
promotor da inovagdo prevista no artigo 2°, 11, “a” do Decreto federal

n° 9.283/2018.

O opinativo, que foi elaborado com a colaboragdo de diversos
membros da equipe desta Consultoria Juridica, invoca o Parecer PA
n° 110/2014 como precedente, no ambito da Procuradoria Geral do
Estado, para admitir a participagdo estatal em associagdes civis, “(...)
desde que comprovada a pertinéncia entre a drea de atuagdo da
associagdo civil e as finalidades institucionais do orgdo ou entidade
publica que pretende se filiar”', o que restou suficientemente

demonstrado no caso em exame.

!'Ttem 12 do Parecer PA n° 110/2014, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado.
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Ademais, cabe destacar que a participagdo do Estado de Sdo Paulo em
associa¢des guarda contornos muito diversos em relagdo a atuagdo de
pessoas juridicas integrantes da Administragdo indireta — até porque
as atividades que a entidade pretende realizar (i) ndo implicam na
execugdo de atribui¢des e competéncias estatais; e (ii) sdo igualmente
franqueadas pela Lei federal n°® 10.973/2004 a entes publicos e
privados, seja como ICT (artigo 2° inciso V), seja como entidade
gestora de ambientes promotores de inovagao (artigo 3°-B, §2°, inciso

10).

Nessa linha, analisando a minuta do estatuto social a luz do Codigo
Civil, o opinativo concluiu ser viavel, sob o ponto de vista juridico,
que o Estado de Sdo Paulo participe da mencionada associagio e seja
representado na subscri¢do do seu ato constitutivo pelo Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, vez que o “(...) juizo de conveniéncia
e oportunidade acerca da filiagdo a associagdo civil enfeixa-se nas

prerrogativas desse auténtico agente politico™.

Ante o exposto, restituam-se os autos a Chefia de Gabinete da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, conforme proposto,

para ciéncia da orientagdo juridica prestada e prosseguimento.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.

Rafael Carvalho de Fassio
Procurador do Estado Chefe
CJ/SCTI

2 Despacho de aprovagdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral ao Parecer PA n° 110/2014.
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PROCESSO: 008.00000438/2025-39

INTERESSADO: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

ASSUNTO: Estatuto Social da Associacio Distrito de Inovaciao de Sao Paulo

O Parecer CJ/SCTI n° 25/2025, que aprovo, analisou a pretensdo da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de representar o Estado
de Sao Paulo em associag@o que retine a Universidade de Sao Paulo,
o Instituto de Pesquisas Tecnologicas, o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares e o Municipio de Sdo Paulo, como entidade
gestora do “Distrito de Inovagdo de Sado Paulo”, espécie de ambiente
promotor da inovagdo prevista no artigo 2°, 11, “a” do Decreto federal

n° 9.283/2018.

O opinativo, que foi elaborado com a colaboragdo de diversos
membros da equipe desta Consultoria Juridica, invoca o Parecer PA
n°® 110/2014 como precedente, no ambito da Procuradoria Geral do
Estado, para admitir a participagéo estatal em associagdes civis, “(...)
desde que comprovada a pertinéncia entre a drea de atuagdo da
associagdo civil e as finalidades institucionais do orgdo ou entidade
publica que pretende se filiar™', o que restou suficientemente

demonstrado no caso em exame.

! Ttem 12 do Parecer PA n° 110/2014, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado.
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Ademais, cabe destacar que a participagdo do Estado de Sdo Paulo em
associa¢des guarda contornos muito diversos em relagdo a atuagdo de
pessoas juridicas integrantes da Administragdo indireta — até porque
as atividades que a entidade pretende realizar (i) ndo implicam na
execugdo de atribui¢des e competéncias estatais; e (ii) sdo igualmente
franqueadas pela Lei federal n°® 10.973/2004 a entes publicos e
privados, seja como ICT (artigo 2° inciso V), seja como entidade
gestora de ambientes promotores de inovagao (artigo 3°-B, §2°, inciso

10).

Nessa linha, analisando a minuta do estatuto social a luz do Codigo
Civil, o opinativo concluiu ser viavel, sob o ponto de vista juridico,
que o Estado de Sdo Paulo participe da mencionada associagio e seja
representado na subscri¢do do seu ato constitutivo pelo Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, vez que o “(...) juizo de conveniéncia
e oportunidade acerca da filiagdo a associagdo civil enfeixa-se nas

prerrogativas desse auténtico agente politico™.

Ante o exposto, restituam-se os autos a Chefia de Gabinete da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, conforme proposto,

para ciéncia da orientagdo juridica prestada e prosseguimento.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.

Rafael Carvalho de Fassio
Procurador do Estado Chefe
CJ/SCTI

2 Despacho de aprovagdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral ao Parecer PA n° 110/2014.
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Agravo de Instrumento
na Acao Civil Publica:
n° 1028452-05.2019.8.26.0562

Agravo de Instrumento apresentado na acao civil publica
proposta pelo Sindicato dos Funcionarios da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo na Regiao de Santos, visando
a condenacao do Estado de Sao Paulo ao cumprimento
da obrigacao de promover a reforma e a recuperacao
estrutural do Palacio da Policia de Santos.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- DIREITO PUBLICO E DIREITO AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA: 1028452-05.2019.8.26.0562

REQUERENTE: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO NA REGIAO DE SANTOS

REQUERIDO: ESTADO DE SAO PAULO

O ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu representante judicial,
vem, com fundamento no artigo 1.015, I, do Cbdigo de Processo Civil, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

Seguem abaixo as qualificagdes dos procuradores das partes:

a) Marcelo Bianchi, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob n°
274.673, com endereco na Rua Maria Paula, 67, 1° andar, Bela Vista, Sdo Paulo - SP,
01319-001;

b) Ana Regina Martins Moreira, José Gustavo Medeiros Dias, Marcela
de Almeida Pino da Silva e Tainara Gomes Penedo, inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil sob n® 424.280, n° 372.962, n°® 439.496 ¢ n° 383.609, com
enderego na Rua Osvaldo Cruz, 167, Boqueirdo, Santos - SP, 11045-101.

Para efeito do disposto no artigo 1.017, § 5°, do Codigo de Processo Civil,
os autos da agdo civil publica n® 1028452-05.2019.8.26.0562 sao eletrénicos.
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Séo Paulo, 08 de agosto de 2025.

MARCELO BIANCHI
Procurador do Estado

OAB/SP N° 274.673

70

Maria Paula, 67 - 10 Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sdo Paulo - SP
2015.01.149761

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 1, p. 69-98 janeiro/abril 2026

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2255337-82.2025.8.26.0000 e cédigo 04nozFI9.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO BIANCHI, protocolado em 12/08/2025 as 16:21 , sob o numero 22553378220258260000.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

INCLITOS JULGADORES

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acéio civil piblica proposta pelo Sindicato dos Funcionarios da
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo na Regido de Santos, visando a condenagdo do
Estado de Sdo Paulo ao cumprimento da obrigagdo de promover a reforma ¢ a

recuperagao estrutural do Palacio da Policia de Santos (folhas 1 - 23).

A acdo civil publica foi registrada sob n® 1028452-05.2019.8.26.0562 e
distribuida ao Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Santos

(folha 557).

Durante a instrugdo processual, foi produzida prova pericial (folhas 2215 -

2346 e 2509 - 2562).

Ao final, o Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Santos proferiu decisdo interlocutéria, concedendo tutela de urgéncia para impor ao
Estado de Sao Paulo o cumprimento das obrigagdes de interditar, integralmente, o
Palacio da Policia de Santos, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicacdo de multa diaria
no valor de R$ 50.000,00, limitada a 60 dias, até que laudo técnico ateste a seguranga
estrutural e operacional do imodvel e seja expedido o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, e apresentar cronograma atualizado das obras, contendo prazos, responsavel
técnico e plano de contingéncia para a realocagdo das unidades policiais instaladas no

edificio, no prazo de 15 dias (folhas 2601 - 2615).
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Neste ato processual, demonstrar-se-a que:

2.1. A tutela de urgéncia foi concedida com fundamento em vistoria realizada em 16 de
agosto de 2024. Considerando o avango fisico das obras, atualmente concluidas em 95,22%,
e a consequente garantia de condigdes estruturais adequadas para a continuidade das
atividades policiais, a interdi¢cdo integral do Palacio da Policia de Santos revela-se
desproporcional.

2.2. A interdi¢@o do edificio ¢ indevida, pois todas as atualizagdes técnicas essenciais a
seguranca foram implementadas ou estdo em fase final, assegurando plena conformidade
com as normas legais e viabilidade de uso.

2.3. A interdigdo do Palacio da Policia de Santos deve ser afastada, diante da grave ameaca a
continuidade das fun¢des essenciais de seguranca publica, que dependem da permanéncia
dos 244 policiais civis e da preservagdo da cadeia de custodia de provas.

2.4. Diante da proximidade da conclusdo das obras corretivas, da adequagdo as normas
técnicas e da auséncia de risco estrutural atual, nio subsiste fundamento técnico para a
interdigdo total do Palacio da Policia de Santos.

2.5. A imposi¢do de multa milionaria em prazo impraticavel revela flagrante descompasso
entre a decisdo interlocutéria e a realidade operacional da seguranca publica, podendo
comprometer a legalidade, a continuidade dos servigos e a responsabilidade fiscal do Estado
de Sdo Paulo.

3.1. Impde-se a suspensio da eficacia da decisio interlocutéria, diante da probabilidade de
provimento do agravo de instrumento e do risco de dano grave a seguranga publica,
evidenciado pela iminente paralisagdo das atividades essenciais e subutilizagdo dos recursos

publicos investidos.

2. MERITO RECURSAL

2.1. Insubsisténcia da interdi¢iio integral do Palacio da Policia de Santos

A decisdo interlocutéria que determinou a interdigdo integral do Palacio da

Policia de Santos ¢ insustentavel, pois ndo preenche os requisitos legais para a

concessdo da tutela de urgéncia. Nao hé probabilidade do direito, ja que laudos técnicos
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atuais comprovam a regularidade estrutural e funcional do imével. Tampouco se
verifica o perigo da demora, uma vez que os riscos apontados foram mitigados e estdo
em fase final de resolugdo. Trata-se de uma medida extrema, sem amparo no atual

estado do equipamento publico.

Foi proferida decisdo interlocutéria determinando a desocupagdo total do
imovel e o isolamento da area externa, no prazo de quinze dias, sob pena de aplicagdo
de multa didria, cuja medida extrema afronta o principio da razoabilidade, ao
ignorar o estagio avangado das obras e o carater essencial dos servigos prestados no

local.

A adequacdo das instalagdes elétricas, elevadores, sistema de combate a
incéndio, climatizagdo, qualidade do ar, conforto sanitario e prevencdo de acidentes do
Palacio da Policia de Santos tem sido realizada conforme cronograma oficial, com
base em projetos técnicos aprovados e em conformidade com as normas regulamentares

vigentes.

O Paléacio da Policia de Santos, tombado como edificagdo de Nivel de
Protecgdo 2 pela Lei Complementar Municipal n® 1.085/2019 (Programa Alegra Centro),
possui relevante valor histérico e arquitetura neoclassica, com colunas frontais em pedra
natural, pé-direito superior a trés metros e variados tipos de revestimento. Essas
caracteristicas exigem intervengdes especializadas, mas permitem a sua manutengdo sob

o regime de “obra em uso”, sem prejuizo a seguranga ou a funcionalidade do imével.

A edificagdo estd distribuida em oito pavimentos: térreo (Delegacia de
Investigagdes Gerais, Delegacia de Investigagdes sobre Crimes contra a Liberdade
Pessoal, garagem com 72 viaturas, almoxarifado); 1° andar (Setor de Financas, Setor de
Produtos Controlados, Setor de Identificagdo, Sistema Automatizado de Impressoes
Digitais, Sistema de Validagdo de Identidade, Primeiro Distrito Policial); 2° andar

(Diretoria do Departamento de Policia Judiciaria do Interior - Santos, Investigadores,
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Escrivaes, protocolo e laboratorio forense digital Cellebrite); 3° andar (Delegacia
Seccional, Central de Policia Judiciaria, Setor de Cartas Precatorias, Delegacia de
Investigagdes sobre Entorpecentes, deposito de armamentos e drogas); 4° andar (Centro
de Comunicagdes Operacionais da Policia Civil, Divisao Especializada de Investigagdes
Criminais, Unidade Especial de Policia, Grupo de Operagdes Especiais, Terceira
Delegacia de Investigagdes sobre Entorpecentes - Homicidios); 5° e 6° andares
(reformas em sistemas elétricos, hidraulicos, portas, lougas e revestimentos ceramicos);
e cobertura (placas fotovoltaicas). A diversidade e a relevancia das unidades instaladas

evidenciam a centralidade funcional do imével para a atividade policial na regido.

Atualmente, 244 policiais civis exercem as suas fun¢des no Palacio da
Policia de Santos, atuando em atendimento ao publico, investigagdes e diligéncias
emergenciais. A interrupgdo repentina das atividades acarretaria prejuizo grave a
seguranca publica e ao acesso a Justica, comprometendo servigos essenciais a

populagdo e a persecugdo penal.

O avango fisico das obras atingiu 95,22%, conforme informado no Oficio n°
712/2025 da Chefia de Gabinete da Secretaria da Seguranga Publica (documento 1),
restando apenas ajustes finais. O cumprimento dessas etapas estd sendo rigorosamente
acompanhado por fiscalizagdo interna, o que reforga a viabilidade da continuidade das

atividades no imével durante a conclusao das obras.

2.2. Atualizacio técnica e condicdes de seguranca do edificio

O Sistema de Prote¢do contra Descargas Atmosféricas foi totalmente
renovado em dezembro de 2024, com a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e laudo de funcionamento validos até dezembro de 2025. Essa atualizacdo
técnica afasta qualquer risco a integridade de pessoas, assegurando conformidade

com as normas de seguranga elétrica aplicaveis.
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As instalagdes elétricas da cabine primaria e das redes internas foram
readequadas por empresa especializada, com a infraestrutura principal concluida em
abril de 2024 e os ajustes finais em fase de execucdo, com entrega prevista para 2025.
Os servigos foram realizados em estrita observincia as normas técnicas brasileiras,

garantindo seguranca e conformidade em todo o sistema elétrico.

As redes de telefonia e dados foram integralmente modernizadas, conforme
a recomendagdo da vistoria técnica realizada em abril de 2024 pelo Departamento de
Administragdo e Planejamento. A atualizacdo garante a continuidade dos sistemas de
comunicagdo e informatica, essenciais ao funcionamento das unidades e indispensaveis

as atividades de investigacdo policial.

O transporte vertical opera com contrato vigente de manuteng@o preventiva
e corretiva, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica e alvara
atualizados. O sistema de elevadores oferece seguranca e confiabilidade no uso

cotidiano, atendendo aos requisitos técnicos para o funcionamento regular.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros sera emitido em setembro de
2025, apds a conclusdo das adaptagdes no sistema de combate a incéndio. Trata-se de
procedimento padrdo, que nio impede o uso seguro do edificio, mas assegura o

cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a seguranga contra sinistros.

As rotas de fuga foram sinalizadas com placas fotoluminescentes e
iluminadas em conformidade com o projeto previsto em edital, atualmente em fase final
de implantagdo. As medidas sdo complementadas por campanha continua de
conscientizagdo voltada a correta manutengdo das portas corta-fogo e ao
posicionamento adequado dos extintores, reforgando a cultura de prevengdo e o uso

responsavel dos dispositivos de seguranca.

A desmontagem integral dos andaimes fachadeiros foi concluida,
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removendo quaisquer projecdes de pecas para areas internas e eliminando riscos de
choque acidental ou queda de materiais. A medida contribui para a liberagdo plena das
circulagdes horizontais e verticais, além de refor¢ar a seguranga dos usuarios ¢ a

conformidade com os protocolos de integridade estrutural e ocupacional.

A substituicio de caixilhos encontra-se em fase final, com poucos vaos
cobertos provisoriamente por chapas de compensado, sem prejuizo a ventilagdo ou a
climatizagdo. Os impactos foram mitigados por solugdes temporarias e pelo Plano de
Manutengdo, Operagdo e Controle, em conformidade com a Lei n° 13.589/2018, que
estabelece diretrizes para a qualidade do ar interior em ambientes climatizados de uso

coletivo.

As fases de maior emissiio de ruido, tipicas das etapas iniciais das obras,
foram executadas. As atividades remanescentes apresentam niveis de pressdo sonora
dentro dos limites toleraveis estabelecidos pela Norma Regulamentadora n® 15, ndo
configurando exposi¢do insalubre, tampouco exigindo a suspensdo da operagdo. A
compatibilizagdo entre as obras e 0 uso do edificio tem sido conduzida com atencdo as

normas de conforto acustico e seguranga ocupacional.

2.3. Necessidade de preservacao da atividade policial no Palicio da Policia de

Santos

A qualidade do ar interior ¢ garantida por aparelhos de ar-condicionado
submetidos a limpeza e manutencéo regulares, além da aquisi¢ao de umidificadores. As
medidas afastam riscos quimicos e bioldgicos, assegurando conforto e seguranga aos

usuarios.

As intervengdes que envolvem a geragdo de poeira e particulas estdo
programadas para ocorrer fora do horario de expediente, com isolamento das areas em

obras e uso de Equipamentos de Protecdo Individual pelos trabalhadores. As medidas
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evitam a exposi¢do de terceiros a agentes nocivos, assegurando protecdo a saude

ocupacional.

As unidades extintoras e portas corta-fogo, embora utilizadas
diariamente, sdo alvo de campanha de conscientizagdo voltada a garantia de
funcionamento adequado. A iniciativa inclui o recolhimento de extintores antigos e a
adequacdo dos equipamentos ao contrato vigente, reforcando a seguranga contra

incéndios.

As instalacdes destinadas a refeicdes e sanitarios estio em conformidade
com a Norma Regulamentadora n° 24, que trata das condi¢des de higiene e conforto nos
locais de trabalho. Eventuais corre¢Ges estdo em andamento para aprimorar o bem-estar

e a saude ocupacional dos servidores publicos.

O dltimo pavimento, equipado com placas fotovoltaicas, reflete o
compromisso com a sustentabilidade e a geragdo de energia renovavel. A instalagdo nao
interfere na operagdo das demais dependéncias, mantendo a funcionalidade plena do

edificio.

A desocupacio precipitada do Palacio da Policia de Santos comprometeria a
cadeia de custédia de provas sensiveis, como armamento, drogas, documentos digitais
e equipamentos laboratoriais, gerando risco de dano grave as investigagdes e a

seguranca juridica dos processos criminais em andamento.

A retirada abrupta de 244 policiais civis do Palacio da Policia de Santos
comprometeria o atendimento a populagdo, sobretudo em ocorréncias de flagrante e
situagdes de emergéncia, agravando o risco de dano a ordem publica. A auséncia de
efetivo suficiente no centro nervoso da atividade policial dificultaria a pronta resposta a

crimes, prejudicando a eficiéncia das agdes repressivas e preventivas.
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A vistoria de folhas 2509 - 2562, que embasou a decisdo interlocutéria de
interdi¢ao do Palacio da Policia de Santos, foi realizada em 16 de agosto de 2024, nao
refletindo as atuais condicdes do imével. Desde entdo, intervengdes estruturais foram
realizadas, conforme demonstrado pelo Oficio n® 712/2025 da Chefia de Gabinete da
Secretaria da Seguranga Publica (documento 1), que goza de presungdo de veracidade e
legitimidade. A desatualizagdo da vistoria de folhas 2509 - 2562 compromete a validade
da medida extrema, sobretudo diante da documentagdo técnica recente que atesta a

inexisténcia dos riscos anteriormente apontados.

2.4. Analise atualizada da integridade estrutural do Palacio da Policia de Santos

A interdicdo do Palacio da Policia de Santos foi fundamentada em laudo
pericial complementar juntado aos autos em 29 de novembro de 2024, com base em
vistoria realizada em 16 de agosto do mesmo ano. Desde entdo, o imovel passou por
intervengdes significativas, tendo sido concluidas, praticamente, todas as obras
necessarias a corre¢ao das irregularidades apontadas. As condigdes estruturais atuais sdo

substancialmente distintas daquelas descritas no referido laudo.

A tabela a seguir apresenta o comparativo entre as situagdes irregulares
apontadas no laudo pericial complementar de folhas 2509 - 2562 e as medidas
corretivas adotadas pelo Estado de Sao Paulo, de acordo com o Oficio n® 712/2025 da
Chefia de Gabinete da Secretaria da Seguranga Publica (documento 1), evidenciando a
evolucio das condicées operacionais, estruturais e legais do Palacio da Policia de

Santos:

Aspectos Laudo pericial Condicdes atuais do imével
complementar - Vistoria - Oficio n° 712/2025 da
realizada em 16 de agosto Chefia de Gabinete da
de 2024 Secretaria da Seguranca

Publica (documento 1)
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Risco estrutural

Instalacdes elétricas

Segurancga contra incéndio

Elevadores

Presenga de fissuras em

elementos construtivos;

desagregacdo de materiais;

infiltragdes por umidade;
inexisténcia de plano de
manutengao predial; e
configuragdo de risco a
integridade fisica dos
ocupantes.

Quadros de energia

confeccionados em madeira;
auséncia de Sistema de
Prote¢do contra Descargas

Atmosféricas e de laudo
técnico de aterramento; ¢
disjuntores e fusiveis em
desacordo com as normas

técnicas brasileiras.

Auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;
extintores de incéndio com
prazo de validade vencido ou
obstruidos; inexisténcia de
sinalizacdo adequada das
rotas de fuga; e falta de

iluminagdo de emergéncia.

Auséncia de alvara de

funcionamento; inexisténcia

Intervengdes estruturais
concluidas em 95,22% do
cronograma fisico; remogao
integral dos andaimes
fachadeiros; e finalizagdo das
obras de reforgo e
recuperagdo das estruturas,
com liberagdo das areas de
circulag@o.

Sistema de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas
modernizado, com Anotacao
de Responsabilidade Técnica
e laudo de funcionamento
valido até dezembro de 2025;
e cabine primaria readequada
por empresa especializada e
ajustes finais em fase de
execugao.

Rotas de fuga sinalizadas com
placas fotoluminescentes e
iluminadas conforme projeto
técnico; campanha interna de
conscientizagdo sobre 0 uso
correto dos equipamentos de
seguranga; e emissdo do Auto
de Vistoria do Corpo de
Bombeiros

prevista  para

setembro de 2025, apdés a

conclusdo das obras de
adequacdo.

Contrato de  manutengio
preventiva e corretiva
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Qualidade do ar e

climatiza¢io

Conformidade normativa

Comunicacdes e

Tecnologia da Informacio

Sustentabilidade

Gestiio das “obras em uso”

de contrato de manutengdo
preventiva e corretiva; e falta
de Anotagdo de

Responsabilidade Técnica.

Salas vedadas de forma
provisoria;  presenga  de
infiltragdes; ocorréncia de

mofo; e auséncia do Plano de
Manutengdo, Operagdo e
Controle.

Descumprimento das Normas
Regulamentadoras n° 3, n° 18,

n°® 24 e n° 35.

Redes de telefonia e de

transmissao de dados
desatualizadas; ¢ auséncia de
projeto executivo especifico.

Auséncia de sistema de

geracdo fotovoltaica.

Execugdo de obras sem
cronograma definido; geragao
excessiva de ruido e poeira; e
uso inadequado de
Equipamentos de Protegdo

Individual.

vigente; Anotagao de

Responsabilidade Técnica
emitida; e alvara de
funcionamento atualizado.
Manutengdo  regular  dos
sistemas de ar-condicionado;
utilizagdo de umidificadores;
e implantagdo do Plano de
Manutengdo, Operagdo e
Controle.

Adequacdo em conformidade
com as Normas
Regulamentadoras n° 3, n° 18
e n° 35; e refeitorios ¢
sanitarios  ajustados  aos
requisitos da Norma
Regulamentadora n° 24.
Modernizagdo das redes de
telefonia e de transmissdo de

dados, com projeto técnico

elaborado e execugao
concluida.

Instalagdo de placas
fotovoltaicas  no  wltimo

pavimento, sem interferéncia
nas operagdes funcionais da
edificag@o.

Realizagao dos trabalhos fora
do horario de expediente;
isolamento das 4reas em
intervengdo; uso adequado de
Equipamentos de Protegdo

Individual; e mitigagdo dos
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niveis de ruido e poeira.

Patriménio Histérico- Risco de danos a elementos Intervengdes —especializadas
Cultural arquitetonicos ~ de  estilo realizadas com preservacdo
neoclassico. do tombamento e garantia da
integridade arquitetonica

original.

Além disso, conforme o laudo técnico elaborado pelo Departamento de
Protecao e Defesa Civil em 29 de julho de 2025 (documento 2), o Palacio da Policia de
Santos apresenta estrutura em concreto armado e alvenaria em bom estado de
conservagao externa, com todas as fachadas restauradas e sem risco de desprendimento.
As manifestaces patologicas internas, restritas ao desprendimento pontual de reboco,
ndo comprometem a estabilidade da edifica¢do e estdo incluidas no plano de reforma em
andamento, que prevé a remog¢do controlada dos revestimentos e a substituicdo das
instalagdes elétricas antigas. Diante disso, ndo se verifica risco de colapso estrutural,
tampouco fundamento técnico que justifique a interdicio total do imovel,

evidenciando a efetividade das medidas corretivas adotadas pelo Estado de Sao Paulo.

Com base nas informagdes constantes do relatorio detalhado das adequagdes
realizadas no Palacio da Policia de Santos, elaborado pela Secretaria da Seguranca
Publica (documento 3), verifica-se que as intervengdes técnicas e estruturais exigidas
para a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros foram executadas em
conformidade com os projetos aprovados e as normas técnicas pertinentes. As obras
contemplam, de forma abrangente, medidas de acessibilidade, reforgo estrutural,
sistemas de exaustdo, prevencdo e combate a incéndio e modernizagdo das instalagdes
elétricas e hidraulicas, além da instalacdo de sistema fotovoltaico e de aterramento.
Ressalta-se que eventuais pendéncias residuais, como a apresentacdo de laudos
complementares, ndo comprometem a funcionalidade, a seguranga e a regularidade do
imovel, tampouco configuram risco a integridade fisica de servidores publicos e
terceiros. Nesse sentido, a luz da legislagdo vigente e dos principios da razoabilidade e

da proporcionalidade, inexiste fundamento técnico ou juridico que justifique a
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interdicio total do edificio, cuja situagdo encontra-se substancialmente adequada aos

requisitos legais para o exercicio pleno das suas atividades institucionais.

De acordo com o laudo fotografico confeccionado pela Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica (documento 4), as inspecdes ¢ os registros revelam que o
Palacio da Policia de Santos apresenta estrutura integra e adequada as normas vigentes,
com lajes, vigas e pilares em bom estado de conservagéo; sistemas elétrico e hidraulico
modernizados; acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
eficientes sistemas de combate a incéndio, iluminagdo de emergéncia e prote¢do contra
descargas atmosféricas; além de fachadas e cobertura restauradas, o que atesta a
seguranca e a plena funcionalidade do edificio para o desenvolvimento das atividades

policiais.

Ausentes tanto a probabilidade do direito, diante da robusta documentacao
técnica (Anotagdes de Responsabilidade Técnica, laudos sobre o Sistema de Protegdo
contra Descargas Atmosféricas, contratos de manutengdo, cronogramas e relatorios de
avanco das obras), quanto o perigo da demora, pois os riscos apontados foram mitigados
e encontram-se em fase final de solugdo, resta afastar a determinacio de interdicao

integral do Palacio da Policia de Santos.

2.5. Descompasso entre a decisio interlocutéria e a realidade operacional: risco de

aplicaciio de multa miliondria em prazo impraticavel

A decisdo interlocutoria impds, em apenas 15 dias, a interdicao total do
Paliacio da Policia de Santos e o remanejamento de 244 policiais civis, além de
diversos departamentos operacionais e especializados. A medida incluiu o isolamento
da area externa e a transferéncia de unidades como investigacdes gerais, combate ao
crime organizado, entorpecentes, inteligéncia policial e pericia digital. Tarefa de tal
envergadura exige logistica complexa de realocagdo de pessoal, mobiliario, arquivos

sigilosos, armamento e custédia de drogas apreendidas, ndo comportando prazo tdo
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exiguo.

A busca de imovel alternativo com infraestrutura compativel, composto
por salas para escuta de vitimas, depdsito de armas e entorpecentes, laboratorios
forenses (digital e de criminalistica), area para veiculos e garagem para 72 viaturas,
exige etapas sucessivas de vistoria técnica, negociagdo contratual, adaptagdes prediais e
instalagdo de redes hidraulica, elétrica e de telecomunicagdes, todas sob rigorosas
normas de seguranga. Trata-se de processo complexo, que demanda meses de trabalho

coordenado pela Secretaria da Seguranga Ptblica.

A transferéncia de acervos probatorios e de material bélico exige cadeia de
custodia ininterrupta, com registro detalhado, embalagem adequada e transporte sob
escolta especializada. Qualquer falha nesse protocolo pode comprometer a integridade
das provas e violar garantias processuais fundamentais. Por isso, o procedimento

demanda tempo habil para planejamento e execug@o por equipe técnica qualificada.

A mobilizagdo de recursos financeiros e humanos para despesas
extraordinarias, como frete, adaptagdes prediais e contratagdo temporaria de servigos de
tecnologia, exige procedimentos formais de licitagdo, empenho orcamentirio e
contratagdes emergenciais. Sdo fases burocraticas que nio se concluem em apenas 15

dias, sob risco de afronta aos principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.

A multa diaria no valor de R$ 50.000,00, limitada a 60 dias (totalizando o
montante de R$ 3.000.000,00), impactara severamente o erario destinado a
seguranca publica. Tal penalidade desviara recursos essenciais de areas estratégicas,
como inteligéncia e investigagdo, cujas operagoes dependem de or¢camento

comprometido com contratos administrativos em vigor.

Tal penalidade exorbitante viola os principios da proporcionalidade e

da razoabilidade, pois o valor estipulado é expressivo e se revela desproporcional
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frente as despesas efetivas de realocagdo. Além disso, amplia o risco de paralisagdo dos

servigos, em afronta ao principio da continuidade do servigo publico.

Em razdo da complexidade estrutural e operacional envolvida, impde-se a
reforma da decisiio interlocutéria, a fim de compatibiliza-la com os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da continuidade do servigo publico e da
responsabilidade fiscal. A medida, tal como proferida, produzira efeitos
desproporcionais sobre a estrutura da seguranga publica, comprometera a integridade de
procedimentos técnicos e administrativos e impora 6nus financeiros incompativeis com

a realidade orcamentaria do Estado de Sao Paulo.

3. EFEITO SUSPENSIVO

3.1. Preservaciio da funcionalidade e seguranca operacional do Palicio da Policia
de Santos: fundamentos técnicos e juridicos para a suspensdo da eficacia da

decisao interlocutoria

A documentagdo técnica que instrui o agravo de instrumento evidencia a
auséncia de probabilidade do direito na decisdo interlocutéria que determinou a
interdigdo total do Palacio da Policia de Santos. Com 95,22% das obras concluidas, os
servicos pendentes sdo complementares e ndo comprometem a seguranga, tampouco
impedem o funcionamento em regime de “obra em uso”. Ademais, o tombamento de
Nivel de Protegdo 2, previsto no Programa Alegra Centro, permite intervengdes
especializadas, sem exigir a paralisagdo das atividades, o que reforca a fragilidade

juridica da medida extrema.

Os laudos e as Anotacdes de Responsabilidade Técnica reunidos
demonstram a seguranga operacional do imdvel. A substitui¢do integral do Sistema de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas, com Responsabilidade Técnica registrada e

laudo vigente até dezembro de 2025, aliada a readequagdo das instalacdes elétricas e das
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redes de telefonia e dados, conforme as disposi¢des da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas, atestam o afastamento de riscos. Tais intervengdes, devidamente
documentadas, excluem qualquer presungdo de perigo iminente, refor¢ando a
viabilidade do funcionamento em regime de “obra em uso” e evidenciando a

desproporcionalidade da interdi¢do total do Palacio da Policia de Santos.

A manutengio preventiva e corretiva dos elevadores, a obtengdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros em fase final, a remogdo completa dos andaimes
fachadeiros, a substitui¢cdo dos caixilhos, o controle de ruido dentro dos pardmetros da
Norma Regulamentadora n® 15, o plano de manutengdo, operagdo e controle em
andamento e o pleno funcionamento das placas fotovoltaicas consolidam a prova de que
inexiste fundamentaciio técnica para a interdicio total do Palacio da Policia de

Santos.

Diante desse robusto arcabougo técnico, esta demonstrada a probabilidade
de provimento do agravo de instrumento. O regime de “obra em uso” equilibra a
preservagdo do patrimonio historico e a continuidade dos servigos essenciais, atendendo

aos requisitos legais para a suspensdo da eficacia da decisdo interlocutéria.

A desocupagdo abrupta do Palacio da Policia de Santos prejudicaria a
continuidade das investigagdes, a cadeia de custodia de provas sensiveis, como
armamentos, substincias entorpecentes e o laboratorio especializado em extragdo de
dados digitais, além de comprometer o atendimento de ocorréncias em flagrante e
situacdes emergenciais, configurando o risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparagdo, e justificando a suspensdo da eficacia da decisdo interlocutéria.

A retirada imediata de 244 policiais civis do Palacio da Policia de Santos
paralisaria o atendimento de diligéncias emergenciais e a supervisdo de custddias
provisorias, criando lacunas operacionais de dificil recomposicio e expondo a ordem

publica a risco de dano grave.
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A transferéncia do depdsito de armamento e drogas, instalado sob controle
de acesso no 3° pavimento do Palacio da Policia de Santos, em apenas quinze dias,
poderia comprometer a integridade das pecas, munigcées e provas, expondo os

vestigios ao risco de perda, contaminag@o ou invalidagao.

Considerando os 95,22% de conclusdo das obras, a desocupagdo prematura
do Palacio da Policia de Santos acarretaria a subutilizacio de recursos publicos
investidos em readequagdes prediais, além da sobreposicdo de despesas com locagio,
adaptacdo de mobilidrio, arquivos sigilosos e instalagdo de novas redes hidraulica,

elétrica e de telecomunicagdes.

A multa diaria no valor de R$ 50.000,00, limitada ao montante de R$
3.000.000,00, representa dnus financeiro excessivo para o or¢amento da seguranga
publica. Diante da probabilidade de provimento do agravo de instrumento e do risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, devidamente demonstrados, impde-se a
suspensdo da eficacia da decisdo interlocutdria até o julgamento do mérito recursal, nos

termos do artigo 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

No mesmo sentido:

[...] A concessiio de efeito suspensivo ¢ cabivel quando demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso ou risco de dano grave ou de dificil
reparagio. (TJSP. Acérddo. Processo n® 2379454-82.2024.8.26.0000. Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Privado. Relatora: Lia Porto. Data do

julgamento: 24/02/2025)

4. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:

Maria Paula, 67 - 10 Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sdo Paulo - SP
2015.01.149761
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a) preliminarmente, o conhecimento do agravo de instrumento e a

suspensio da eficacia da decisdo interlocutoria até o julgamento do mérito recursal,

b) no mérito recursal, o provimento do agravo de instrumento, com a

reforma da decisdo interlocutéria e a revogacio da tutela de urgéncia;

c) subsidiariamente, a ampliagdo do prazo para o cumprimento da

obrigagdo de fazer, bem como a exclusdo ou a redugdo do valor da multa diaria.
Sédo Paulo, 08 de agosto de 2025.
MARCELO BIANCHI

Procurador do Estado

OAB/SP N°274.673

Maria Paula, 67 - 10 Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sdo Paulo - SP
2015.01.149761
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Registro: 2025.0001308206

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2255337-82.2025.8.26.0000, da Comarca de Santos, em que é agravante ESTADO
DE SAO PAULO, e agravado SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO NA REGIAO DE SANTOS (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 22 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), RENATO DELBIANCO E
MARCELO BERTHE.

S3o Paulo, 18 de dezembro de 2025.
CARLOS VON ADAMEK

Relator(a)

Assinatura Eletrénica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2255337-82.2025.8.26.0000
COMARCA: SANTOS - 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO
PAULO NA REGIAO DE SANTOS

INTERESSADOS: PALACIO DA POLICIA — DEINTER 6 e DELEGADO SECCIONAL DE
POLICIA DE SANTOS DEINTER 6

VOTO N° 16.034

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. INTERDIGCAO DE
IMOVEL. PALACIO DA POLICIA DE SANTOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL.  INEXISTENCIA DE RISCO
IMINENTE DE COLAPSO ESTRUTURAL. TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA REVOGADA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em Exame:

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
concedeu tutela de urgéncia para interditar o Palacio da
Policia de Santos, impondo multa didria e prazo para
cumprimento. O agravante alega que a interdicdo é
desproporcional, pois as obras de reforma estdo quase
concluidas, garantindo segurancga e estabilidade.

Il. Questdo em Discusséao:

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se estdo
presentes 0s requisitos para a concessdo da tutela de
urgéncia, considerando a atual situacdo das obras e a
seguranga do imével.

lll. Razées de Decidir:

3. A documentagédo técnica apresentada pelo agravante
demonstra a execugado de 95,22% das obras, assegurando
condicbes adequadas de seguranca, e a inexisténcia de
risco iminente de colapso estrutural.

4. A decisdo agravada baseou-se em laudo desatualizado,

ndo refletindo as condigbes atuais do imoével. A

Agravo de Instrumento n°® 2255337-82.2025.8.26.0000 -Voto n° 16034 2
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desocupagdo em prazo exiguo é logisticamente inviavel e
prejudicial @ seguranga publica.

IV. Dispositivo e Tese: 5. Recurso provido. Tese de
julgamento: 1. A tutela de urgéncia deve ser revogada
diante da auséncia de risco iminente e da execugdo
substancial das obras. 2. A decisdo de interdicdo nao
observa os requisitos do art. 300 do CPC.

Legislagdo Citada:

CPC/15, art. 1.007, § 1° Lei Estadual n° 11.608/2003, art.
6° CPC, art. 300.

Jurisprudéncia Citada:

TJ-SP; Agravo de Instrumento n°
2039298-33.2021.8.26.0000; des. Rel. CARLOS VON
ADAMEK; 22 Camara de Direito Publico; j. em 25/03/2021.
Decisédo reformada. Recurso provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a
r. deciséo interlocutdria proferida as fls. 2.601/2.615 dos autos da agéo civil publica
n® 1028452-05.2019.8.26.0562, que concedeu tutela de urgéncia para impor ao
Estado de S&o Paulo a obrigagdo de interditar, integralmente, o Palacio da Policia
de Santos, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de
R$ 50.000,00, limitada ao montante de R$ 3.000.000,00.

Insurge-se o agravante (fls. 1/19) contra a r. decisao,
objetivando a sua reforma, alegando, em sintese, que: a) a tutela de urgéncia foi
deferida com base em vistoria realizada em 16.08.2024, a qual n&do corresponde a
atual situagdo do imdvel, pois as obras de reforma e recuperagéo estrutural do
Palacio da Policia de Santos encontram-se executadas em 95,22% do cronograma,
assegurando condi¢cbes adequadas de estabilidade e seguranca, de modo que a
interdicdo integral configura medida desproporcional; b) a interdicdo determinada é
indevida, uma vez que todas as atualizagdes técnicas essenciais a seguranga —
incluindo sistemas elétricos, de telecomunicagbes, de combate a incéndio,
climatizagdo, conforto sanitario e prevengdo de acidentes —foram implementadas
ou estdo em fase final de execugdo, observando-se as normas legais e
regulamentares vigentes; ¢) a manutengdo da interdicdo coloca em risco a

continuidade de fungdes essenciais de seguranga publica, que dependem da
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permanéncia de 244 policiais civis e da preservagdo da cadeia de custddia de
provas sensiveis, como armamentos, drogas, documentos e dados digitais,
fundamentais a persecugéo penal e a ordem publica; d) considerando a iminente
conclusdo das obras corretivas, a adequagéo as normas técnicas e a auséncia de
risco estrutural presente, inexiste fundamento técnico para justificar a medida
extrema, sobretudo porque o regime de “obra em uso” permite a continuidade das
atividades com seguranca; e) a imposigdo de multa didria no valor de R$
50.000,00, limitada a R$ 3.000.000,00, e a fixagdo de prazo exiguo de 15 dias para
cumprimento afrontam os principios da proporcionalidade, razoabilidade,
continuidade do servigo publico e responsabilidade fiscal, além de serem
incompativeis com a complexidade logistica e orcamentaria da operacdo de
desocupagao e transferéncia; f) a decisdo ndo considerou que o imoével é tombado
como patriménio histérico de Nivel de Proteg&o 2, integrante do Programa Alegra
Centro, o que exige intervengdes especializadas, compativeis com a manutengao
das atividades durante as obras, preservando-se a arquitetura neoclassica e
demais elementos de valor cultural; g) as intervengdes estruturais e técnicas
realizadas abrangem a modernizagdo integral do Sistema de Protegdo contra
Descargas Atmosféricas, readequagdo de cabine primaria e redes elétricas,
atualizagéo de redes de telefonia e dados, manutengéo preventiva e corretiva de
elevadores, instalagdo de rotas de fuga com sinalizagdo fotoluminescente,
adequagbes em sistemas de combate a incéndio, climatizagdo com plano de
manutencgéo, substituicdo de caixilhos, controle de ruido, eliminagdo de andaimes e
instalagdo de placas fotovoltaicas, todas acompanhadas de Anotagbes de
Responsabilidade Técnica e laudos validos; h) o laudo do Departamento de
Protegdo e Defesa Civil, de 29.07.2025, atesta que a estrutura em concreto armado
e alvenaria encontra-se em bom estado de conservagdo externa, com fachadas
restauradas e auséncia de risco de desprendimento, sendo as manifestagdes
internas pontuais e ja contempladas no plano de reforma, ndo havendo risco de
colapso estrutural; i) o relatério da Secretaria da Seguranga Publica confirma que
todas as exigéncias técnicas e estruturais para a futura emissdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros estdo em execugdo conforme projetos aprovados e normas
técnicas, e que eventuais pendéncias residuais ndo comprometem a seguranga ou
a funcionalidade do edificio; j) o laudo fotografico da Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica demonstra que a edificagdo apresenta estrutura integra,
sistemas modernizados, acessibilidade plena, eficientes dispositivos de seguranga
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e fachadas restauradas, garantindo plena operacionalidade para as atividades
policiais; k) ndo estdo presentes os requisitos para a concessdo da tutela de
urgéncia, pois a documentagdo técnica comprova a inexisténcia de risco iminente e
a mitigagéo das irregularidades apontadas, de modo que a interdi¢éo integral deve
ser afastada; ) a execugdo da medida no prazo de 15 dias é inexequivel, dado o
porte da operagdo, que envolve a realocagdo de pessoal, mobiliario, arquivos
sigilosos, armamento, entorpecentes, laboratérios forenses e veiculos, além da
busca de imovel alternativo com infraestrutura compativel, o que demanda vistoria
técnica, adaptacgdes, contratacdo de servicos e observancia de protocolos de
seguranga e licitagdes; m) a transferéncia de acervos probatérios e material bélico
requer manutengédo ininterrupta da cadeia de custddia, com registro, embalagem e
transporte sob escolta especializada, ndao comportando execugdo em prazo téo
exiguo sob pena de comprometer a integridade das provas e violar garantias
processuais; n) a multa prevista representara desvio de recursos de areas
estratégicas da seguranca publica, afetando investigagdes, operagdes e contratos
administrativos em curso; 0) a medida de interdicédo e transferéncia abrupta podera
gerar lacunas operacionais graves, paralisar diligéncias emergenciais, prejudicar a
supervisdo de custddias provisérias e agravar o risco a ordem publica; p)
subsidiariamente, pleiteia-se a ampliagdo do prazo para cumprimento da obrigagéo
de fazer e a exclusdo ou redugdo da multa diaria, a fim de adequar a determinagao
judicial a realidade técnica, operacional e orcamentaria da seguranga publica

estadual; q) deve ser atribuido efeito suspensivo ao recurso.

Foi proferido despacho atribuindo o efeito suspensivo
pleiteado, dispensando as informagbes e intimando o agravado para o

oferecimento da contraminuta (fls. 849/853).

A contraminuta foi apresentada as fls. 863/875, sem

preliminares.

Opinou a douta Procuradoria Geral de Justiga pelo
conhecimento e provimento do recurso, consolidando-se o efeito suspensivo ja
concedido (fls. 1.102/1.110).

E o relatério.

Recurso tempestivo (vide certiddo de publicagdo de
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fls. 2.619/2.620 dos autos de origem e data de interposi¢édo a fl. 1 destes autos),
dispensado o preparo por se tratar de apelo interposto pela Fazenda Publica
(CPC/15, art. 1.007, § 1°; Lei Estadual n° 11.608/2003, art. 6°).

O recurso comporta provimento.

Trata-se, na origem, de agdo civil publica proposta
pelo ora agravante em face do Estado de Sao Paulo, por meio da qual se busca
compelir o ente estatal a promover a reforma e a recuperagao estrutural do Palacio
da Policia de Santos, de modo a assegurar condi¢cdes adequadas de seguranga,
salubridade e dignidade no ambiente de trabalho dos servidores, bem como a

protegdo dos usuarios em geral.

A inicial (fls. 1/23 dos autos de origem) foi instruida
com laudos e registros fotograficos que apontavam infiltragdes, problemas elétricos
e hidrossanitarios, risco de incéndio, presenca de mofo, exposicdo a poeiras e
outros agentes nocivos, além de deficiéncias em instalagdes provisorias de obra e
na adocdo de medidas de seguranga do trabalho, quadro que levou o Juizo a quo,
com base em novo laudo de vistoria, a deferir tutela de urgéncia, por meio da
decisdo ora agravada, para determinar a interdi¢cdo total do prédio, a desocupagéo
do imdvel, o isolamento da éarea externa e a apresentagdo de cronograma
atualizado das obras, com plano de contingéncia para a realocagao das unidades
policiais ali instaladas no prazo de 15 dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria
no valor de R$ 50.000,00, limitada ao montante de R$ 3.000.000,00 (fls.
2.601/2.615 dos autos originarios).

A decisdo agravada, contudo, fundamentou-se em
laudo de vistoria elaborado ha um ano, em 16.08.2024 (fl. 2.546 dos autos da agédo
civil publica n°® 1028452-05.2019.8.26.0562), que nao reflete as atuais condigbes
estruturais e operacionais do imovel, conforme demonstra o extenso acervo
probatdrio que instrui o presente recurso as fls. 20/845 destes autos, o qual atesta:
(i) a inexisténcia de risco de colapso imediato através do laudo elaborado pelo
Departamento de Protecdo e Defesa Civil; (ii)) a execugdo de 95,22% do
cronograma fisico das obras, conforme documento oficial da Secretaria da
Seguranga Publica, com previsdo de conclusdo para setembro de 2025; (iii) a

implementagdo de adequagdes essenciais a seguranga, incluindo a modernizagdo
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do Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas, a readequagédo das
instalagbes elétricas e de telecomunicagdes, a manutengao preventiva e corretiva
dos elevadores, a sinalizagdo e iluminacédo das rotas de fuga, e a substituicdo de
caixilhos; (iv) o andamento regular e documentado das providéncias necessarias a
emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, em fase final de execugéo; e
(v) a plena viabilidade de funcionamento do Palacio da Policia de Santos em
regime de “obra em uso”, sem comprometimento da integridade fisica de

servidores e usuarios.

A par de ndo terem sido produzidos sob crivo do
contraditério, os relatérios e estudos técnicos apresentados pelo agravante provém
de 6rgdos publicos especializados — Departamento de Protecdo e Defesa Civil,
Secretaria da Seguranca Publica e Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
—, sendo subscritos por profissionais habilitados, o que lhes confere a presungéo
de legitimidade, veracidade e fidedignidade inerente aos atos administrativos (art.
37, caput, da CF).

Em sede de tutela provisoria, referida documentacéo
revela forte verossimilhanga de que as vulnerabilidades apontadas no laudo de
16.08.2024, vém sendo progressivamente sanadas, com significativa alteragéo do

quadro fatico considerado pelo Juizo de origem quando do deferimento da liminar.

Some-se a isso o fato de que o edificio em questéo,
além de tombado como patriménio histérico (Nivel de Protegdo 2), abriga mais de
vinte setores da Policia Civil e concentra fungdes sensiveis, tais como a custddia e
guarda de armas, drogas, documentos sigilosos, midias digitais e outros elementos
de prova, cuja manipulagado, transporte e acondicionamento pressupdem rigorosa

observancia da cadeia de custddia e de protocolos de seguranga.

A desocupacao integral em prazo exiguo, como o de
15 dias fixado na decisdo agravada —cuja eficacia se encontra suspensa por forga
da decisdo de fls. 849/853 destes autos — revela-se, portanto, ndo apenas
logisticamente inviavel, mas também potencialmente lesiva a persecugéo penal, a
preservacdo da prova e a propria ordem publica, ao criar descontinuidade abrupta

em servigos de natureza essencial.

Nesse cendrio, em razdo da possibilidade de
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interdicdo total do edificio que abriga mais de 20 setores da Policia Civil e
concentra atividades sensiveis como custddia de provas, armamentos e drogas,
com paralisagao abrupta das atividades policiais, bem como da descontinuidade de
servigos essenciais a seguranga publica, impde-se a conclusdo de que a medida
liminar deferida ndo observa, na atual conjuntura fatica, os requisitos do art. 300 do
Codigo de Processo Civil, carecendo tanto de atual probabilidade do direito —
diante da prova superveniente que demonstra a substancial execugdo das obras e
a inexisténcia de risco iminente de colapso estrutural — quanto de perigo de dano
grave ou de dificil reparagéo na intensidade que justificaria a extrema providéncia

de interdig&o integral do imovel.

Deve-se considerar, ainda, que a fixacdo de multa
diaria no valor de R$ 50.000,00, limitada ao montante de R$ 3.000.000,00, aliada
ao prazo de apenas 15 dias para o cumprimento integral da desocupagéo, mostra-
se desarrazoada e desproporcional, a vista da complexidade operacional, técnica e
orcamentaria envolvida na transferéncia de pessoal, acervos probatorios,
armamento, equipamentos laboratoriais, mobiliario e arquivos sigilosos para outro
imével que também precisa ser previamente adequado as exigéncias de seguranga
e de acessibilidade.

A manutengdo da multa, nas circunstancias
delineadas, implicaria desvio expressivo de recursos publicos de areas estratégicas
da seguranga para o pagamento de sangdo processual, em detrimento da prépria

finalidade publica que se busca tutelar.

Em suma, os elementos coligidos aos autos revelam
que, embora remanescam obrigagées do Estado quanto a concluséo das obras e
ao atendimento integral das normas técnicas de seguranga, o quadro atual ndo
recomenda a manutencdo de medida tdo drastica, como a interdicdo total e
imediata do Palacio da Policia de Santos, sobretudo porque ja se encontra em
curso plano de reforma avangado, com 95,22% de execugao fisica, e devidamente

acompanhado por 6rgaos técnicos oficiais.

Em juizo de cognigdo ndo exauriente, prevalece,
assim, a compreensdo de que a tutela jurisdicional adequada, neste momento,

consiste no acompanhamento judicial da regularidade e conclusao das obras, e
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néo na desocupagao forgada e imediata do imdvel.

E, embora se admita que a decisdo agravada tenha
buscado dar efetividade as determinacdes proferidas nos autos do Agravo de
Instrumento n° 2140858-86.2019.8.26.0000, bem como dos Agravos de
Instrumento n° 3000841-46.2020.8.26.0000, julgado em 2020, e n° 2253602-
92.2019.8.26.0000, julgado em 2021 —por meio dos quais se reconheceram a
imprescindibilidade das obras emergenciais, se promoveram sucessivas dilatagdes
dos prazos originalmente fixados e, em especial, se revogou, ainda que
parcialmente, a tutela de urgéncia anteriormente concedida, afastando-se a medida
extrema de interdigdo do “Palacio da Policia” de Santos, sem elidir a obrigacédo de
executar as reformas — deve-se ponderar que as decisdes judiciais que versem
sobre tutela de urgéncia estédo sujeitos a clausula rebus sic stantibus, segundo a
qual a obrigatoriedade do cumprimento de uma obrigacdo pressupbe a
inalterabilidade da situagdo de fato subjacente, a despeito da preclusdo da decisdo

que concedeu a tutela ou do trénsito em julgado do respectivo recurso.

Nessa linha, reconhece a jurisprudéncia do C. STJ
que “1. A decisdo que aprecia antecipacdo dos efeitos da tutela tem natureza
essencialmente precaria e eficacia 'rebus sic stantibus'. 2. Diante de novas informacgbes e
provas, que alterem substancialmente o contexto fatico apreciado para concessdo de
antecipagdo de tutela, é possivel ao juizo de primeiro grau rever a decisdo anterior, ainda
que ja confirmada pelo Tribunal 'ad quem"”. (REsp 1371827/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 20/05/2013).

Deste modo, em harmonia com o parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica (fls. 1.102/1.110 destes autos), que igualmente se
manifesta pelo provimento do recurso, conclui-se que a decisdo agravada deve ser
reformada para revogar a tutela de urgéncia deferida, sem prejuizo de que o d.
Juizo de origem, diante de eventual alteragéo desfavoravel do quadro fatico ou de
reiterado descumprimento das obrigagdes assumidas (conclusdo das obras em
andamento), reexamine a necessidade de novas medidas acautelatérias, a luz de

prova atualizada e proporcional ao risco efetivamente demonstrado.

No mesmo sentido, esta Colenda Camara ja havia se
pronunciado, em julgamento pretérito proferido nestes préprios autos, afastando a

necessidade de interdigdo do Palacio da Policia de Santos diante da comprovada
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atuagdo administrativa continua e da auséncia de risco estrutural iminente:

“PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO —
TUTELA DE URGENCIA — CABIMENTO — Decisdo
interlocutéria agravada que, embora ndo haja apreciado
pedido de tutela proviséria, deferindo-a ou néo, determinou a
adocdo de medidas a fim de garantir o cumprimento de
tutela proviséria ja deferida, como seu desdobramento —
Cabimento do agravo de instrumento, uma vez que se trata
de decisdo que versa sobre tutela proviséria (CPC, art.
1.015, inciso 1) — Precedentes — Preliminar rejeitada.
PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA — Decisdo agravada que
determinou a interdicdo do "Palacio da Policia” do Municipio

de Santos, em razdo do descumprimento dos prazos para
realizacdo de obras e reparos urgentes, conforme tutela de

urgéncia anteriormente concedida — Recurso que discute

apenas a necessidade de extensdo do prazo para conclusdo
das obras, afastando-se a interdigdo — Fazenda Publica que

demonstrou ndo haver se quedado inerte, promovendo

pequenos _reparos, além de dar andamento a processo

licitatério para contratacdo de obra publica na modalidade

concorréncia, observadas todas as fases previstas na Lei n°
8 .666/93 — Possiblidade de dilagdo de prazo anteriormente

concedido, sem impedimento da preclusdo ou da coisa
Julgada, uma vez que as decisGes que versem sobre tutela
de urgéncia se condicionam a clausula 'rebus sic stantibus’
— Valores para contratacdo que se encontram empenhados,
havendo cronograma com previsdo para inicio das obras —
Vistorias realizadas que afastam a existéncia de risco
estrutural — Interdicdo que, a par de ndo colaborar para o
efetivo _cumprimento da tutela de urgéncia, impbe 6nus

desproporcional e desarrazoado a Administracdo Publica

além de violar o principio da continuidade do servico publico

— Decisdo reformada — Recurso provido” (TJ-SP; Agravo
de Instrumento n° 2039298-33.2021.8.26.0000 Santos;
Agravo de Instrumento n° 2255337-82.2025.8.26.0000 -Voto n° 16034 10
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des. Rel. CARLOS VON ADAMEK; 22 Camara de Direito
Publico; j. em 25/03/2021 — g.n.).

Deixo de fixar honorarios advocaticios em sede
recursal haja vista que, consoante o entendimento deste Egrégio Tribunal, ha
“descabimento dos honorarios advocaticios recursais (§ 11 do art. 856 do NCPC) quando
néo se esta diante de recurso interposto contra decisédo de primeiro grau que tenha fixado
honorérios advocaticios” (Agravo de Instrumento n° 2093310-70.2016.8.26.0000, Rel.
Des. RICARDO CHIMENTI, 18% Camara de Direito Publico, j. em 02.06.2016). Nesse
sentido também o E. STF: ARE 948578 AgR/RS, ARE 951589 AgR/PR e ARE 952384
AgR/MS, 12 Turma, rel. Min. MARCO AURELIO, j. em 21.6.2016, Informativo 831.

Por derradeiro, considero prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional invocada, observando o pacifico
entendimento do Colendo STJ de que “¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida”. Além disso,
esclareco também que eventuais recursos de “embargos declaratérios, mesmo para
fins de prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposigdo dessa espécie recursal” (STJ, EDcl no RMS n°
18.205/SP, rel. Min. FELIX FISCHER, 5 Turma, j. 18.04.2006).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para
revogar, por ora, a tutela de urgéncia que determinou a interdicdo integral do
Palacio da Policia de Santos, preservando-se o efeito suspensivo anteriormente
deferido e assegurando o regular prosseguimento do feito na origem, ressalvado
que eventual agravamento do quadro fatico ou o reiterado inadimplemento das
obrigagdes assumidas —especialmente quanto a conclusdo das obras em curso —
podera justificar nova apreciagdo da medida, inclusive quanto a pertinéncia da

interdicdo do imovel.

CARLOS VON ADAMEK

Relator
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Apelacao da Procuradoria do Estado de Sao Paulo
contra sentenca que condenou a Fazenda ao pagamento
de correcao monetaria, juros de mora e honorarios
advocaticios em acao proposta por empresa fornecedora
de produtos médicos e hospitalares.




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
«UNIDADE_PROCURADORIA»

EXCELENTISSIMO JUIZO DE DIREITO DA 15° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO - FORO CENTRAL - FAZENDA
PUBLICA/ACIDENTES,

PROCESSO N. 1090713-39.2023.8.26.0053
REQUERENTE: Medevices Produtos Médicos e Hospitalares Ltda
REQUERIDA: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, pela Procuradora do Estado que
abaixo subscreve, vem, com fundamento no art. 1.009 do Cédigo de Processo Civil,
interpor recurso de APELACAO, pelas razdes de fato e de direito expostas na pega

anexa.

Requer, apés o cumprimento das formalidades legais, a remessa dos autos a

superior instancia.
Sao Paulo/SP, 18 de abril de 2024.
Graziella Moliterni Benvenuti

Procuradora do Estado

OAB/SP N° 319.584
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RAZOES DE RECURSO DE APELACAO

PROCESSO N. 1090713-39.2023.8.26.0053
RECORRENTE: Medevices Produtos Médicos e Hospitalares Ltda
RECORRIDA: Fazenda Piblica do Estado de Sdo Paulo

Egrégio Tribunal de Justica,
Colenda Camara,

Eminentes Julgadores,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de agdo ajuizada por MEDEVICES PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA em que requer a condenag@o da FESP ao pagamento corregio
monetdria e aos juros de mora pelo pagamento em atraso da nota fiscal, relativa a contrato

firmado entre as partes. Cobrou-se a quantia de RS 404,97.

A acdo foi julgada procedente nos seguintes termos:

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE 2 2ciio, com supedaneo no artigo 487, mnciso I,
do Cédigo de Processo Ciwil para condenar a Fazenda Publica ao pagamento de correcdo monetiria e
juzos de mora sobre o valor prancipal 4 page, calculada proporcionalmente pela UFESP do ano seguinte,

somada com juros de 0,5% (meio por cento) 20 més, pro rata
Custas e despesas ex lege

Por forga do prncipio da cavsalidade, condeno ainda a parte & em honoririos
advocaticios. Nos termos do art. 85, paragrafo 8° do Codigo de Processo Civil, fixo a verba honorina em
RS 1.000,00 por equidade a fim de ewtar que a fixacdo dos honorinos se dé em valor imséno,

conuderando o valor da causa.
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Todavia, ar. sentenca deve ser reformada. Vejamos.

2. PRELIMINARES

2.1. Da competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Piblica

Trata-se de agdo cobranga cujo valor da causa é RS 404,97, devendo ser
aplicado o artigo 2° da Lei 12.153/2009 que estabelece que é competéncia do Juizado

Especial da Fazenda Publica processar causas de até 60 salarios-minimos:

Art. 2¢ E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Piiblica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) saldrios
minimos.

O paragrafo 4° do referido diploma normativo prevé que a competéncia é
absoluta: “§ 4% No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a

sua competéncia é absoluta”.

Como a parte autora é empresa de pequeno porte (EPP), conforme

documentos em anexo, aplica-se o art. 5°, I, da Lei 12.153/2009:

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

I — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Como o valor da causa € inferior a 60 saldrios-minimos, requer o
reconhecimento da incompeténcia absoluta do Juizo que proferiu a sentenca, e o

encaminhamento do feito para a Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica.

Pagina 3
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3. MERITO

3.1. Da litigancia de ma-fé - litigancia predatéria

A empresa Medevices ajuizou acido para_cobrar quantia muito baixa

(menos de R$ 500,00), mais de quatro anos apés o pagamento da nota fiscal, com

pagamento de custas em valor superior ao valor pleiteado, e com pedido de fixacdo de

honorérios de sucumbéncia nos moldes do art. 85 do CPC.

Alids, entre 23/10/2023 e 31/12/2023, a mesma empresa ajuizou as seguintes
acdes de cobranga de corre¢do monetaria e juros de mora pelo pagamento em atraso de
apenas uma nota fiscal ou algumas notas fiscais, decorrente de licitagdes da Secretaria

Estadual da Saude:

Processo Valor (R$)

1 1070872-58.2023.8.26.0053 1.694,29
2 1073018-72.2023.8.26.0053 176,92
3 1073023-94.2023.8.26.0053 1.569,70
4 1073452-61.2023.8.26.0053 911,47

5 1073441-32.2023.8.26.0053 616,06
6 1073437-92.2023.8.26.0053 306,13
7 1077883-41.2023.8.26.0053 289,79

8 1082077-84.2023.8.26.0053 148,63
9 1082078-69.2023.8.26.0053 52,74
10 | 1082091-68.2023.8.26.0053 53,00

11 | 1082092-53.2023.8.26.0053 94,78

12 | 1082089-98.2023.8.26.0053 127,16
13 | 1082088-16.2023.8.26.0053 107,85
14 | 1081709-75.2023.8.26.0053 175,26
15 | 1085113-37.2023.8.26.0053 44,41

16 | 1085117-74.2023.8.26.0053 135,02
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17 | 1085122-96.2023.8.26.0053 33,21
18 | 1085111-67.2023.8.26.0053 139,14
19 | 1085110-82.2023.8.26.0053 333,70
20 | 1085104-75.2023.8.26.0053 398,87
21 | 1085686-75.2023.8.26.0053 192,87
22 | 1085682-38.2023.8.26.0053 141,70
23 | 1085691-97.2023.8.26.0053 30,32
24 | 1085692-82.2023.8.26.0053 42,19
25 | 1082085-61.2023.8.26.0053 516,88
26 | 1090712-54.2023.8.26.0053 2.189,01
27 | 1090717-76.2023.8.26.0053 326,27
28 | 1090730-75.2023.8.26.0053 421,23
29 | 1090732-45.2023.8.26.0053 38,48
30 | 1090735-97.2023.8.26.0053 110,28
31 | 1091009-61.2023.8.26.0053 229,08
32 1 1091011-31.2023.8.26.0053 28,70
33 | 1090706-47.2023.8.26.0053 184,90
34 | 1090702-10.2023.8.26.0053 970,00
35 | 1090734-15.2023.8.26.0053 124,06
36 | 1090733-30.2023.8.26.0053 165,43
37 | 1090714-24.2023.8.26.0053 561,11
38 | 1090700-40.2023.8.26.0053 69,72
39 | 1091002-69.2023.8.26.0053 42,32
40 | 1090715-09.2023.8.26.0053 330,56
41 | 1090986-18.2023.8.26.0053 53,14
42 | 1090989-70.2023.8.26.0053 98,91
43 | 1090722-98.2023.8.26.0053 115,13
44 1 1090991-40.2023.8.26.0053 261,69
45 | 1090990-55.2023.8.26.0053 117,40
46 | 1090992-25.2023.8.26.0053 329,94
47 | 1090723-83.2023.8.26.0053 78,52
48 | 1090993-10.2023.8.26.0053 11,29
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S
76 | 1091019-08.2023.8.26.0053 240,42 %’%
o
77 | 1091020-90.2023.8.26.0053 186,12 § }%
‘B QO
78 | 1091012-16.2023.8.26.0053 69,46 %_ 'zz
79 | 1091022-60.2023.8.26.0053 44,93 % %
5 @
80 | 1090736-82.2023.8.26.0053 | 136,08 g8
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81 | 1090703-92.2023.8.26.0053 423,41
82 | 1090729-90.2023.8.26.0053 410,37
83 | 1090708-17.2023.8.26.0053 1.801,49
84 11091017-38.2023.8.26.0053 36,58
85 | 1082094-23.2023.8.26.0053 82,73
86 | 1090731-60.2023.8.26.0053 186,60

A empresa autora poderia ter ajuizado apenas uma ag¢ao em face do Estado de
Sdo Paulo para cobrar os valores decorrentes do atraso no pagamento das notas fiscais
(todas decorrentes de editais da Secretaria Estadual da Satide), mas optou em ajuizar uma
acdo para cada nota fiscal, com pedido de fixacdo de honorarios nos termos do art. 85, do
CPC.

Nos autos do processo n° 1091002-69.2023.8.26.0053, agcdo de cobranga
ajuizada pela Medevices semelhante a presente, a empresa apresentou planilha com a
relagdo de todas as acdes ajuizadas, com referéncia aos valores cobrados, nota fiscal e

edital da Secretaria da Saide (em anexo).

A referida planilha demonstra que a empresa autora tinha total condi¢ido de
ter ajuizado uma ou duas acdes de cobranga, o que inclusive € a conduta habitual das
empresas contratadas pelo Poder Publico que ajuizam acdes de cobranca em face da

Fazenda Publica.

A cumulagdo dos pedidos das agdes de cobranga poderia ter sido feita com

fundamento do art. 327 do CPC:

Art. 327. E licita a cumulagd@o, em um tnico processo, contra 0 mesmo réu, de
vérios pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexao.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da cumulacdo que:

I - os pedidos sejam compativeis entre si;

II - seja competente para conhecer deles o mesmo juizo;
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III - seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento.

O valor total das agdes listadas na planilha é de R$ 23.578,34, o que geraria

a fixag@o de honordrios de sucumbéncia de pouco mais de dois mil reais.

Nessa acdo, a d. magistrada Patricia Persicano Pires bem explica a

configuragdo de abuso do direito de agio e advocacia predatéria':

Diante da notéria possibilidade de cumulagdo de pedidos em uma tnica a¢dao
ou em poucas agdes, ndo se vé qualquer logica e licitude na multiplicacdo de demandas
envolvendo as mesmas partes e com causa de pedir semelhante para cobranca de valores

muito baixos.

Evidente o uso da presente agdo para que o Estado de Sdo Paulo fosse
condenado a pagar honordrios advocaticios em valor superior ao pleiteado, com base no
art. 85, §§ 8° e 8°-A, razdo pela qual a empresa autora deve ser condenada em litigancia
de mé-fé, com fundamento no art. 80, IIl, do CPC: “Considera-se litigante de md-fé

aquele que: (...) IIl - usar do processo para conseguir objetivo ilegal”.

Como bem explica Teresa Arruda Alvim, Maria Lucia Lins Conceicdo, e
Carolina Uzeda, na litigancia predatoria: “o que o advogado faz € utilizar da parte (e dos

seus interesses, muitas vezes, legitimos) como um meio para a consecugdo de um objetivo

! Decisdo publicada em 02/04/2024.
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ilicito. Ele ndo serve de ‘intérprete’ da parte, mas, apenas, manipula o direito desta, em

manifesto abuso, com o objetivo de beneficiar a si préprio®.

Resta claro que o objetivo da presente acdo ndo € ressarcir a empresa
requerente da correcdo monetdria e dos juros de mora em razdo do pagamento em atraso
de uma nota fiscal, mas sim a de gerar uma obrigagdo de pagar honorarios advocaticios,

em montante muito superior ao valor da causa, que serd arcada pelo patrimdnio publico.

Nas sentencas proferidas nas acdes n® 1081709-75.2023.8.26.0053 e n°
1090992-25.2023.8.26.0053, a empresa autora foi condenada em litigdncia de ma-fé nos

seguintes termos:

Processo 1081709-75.2023.8.26.0053:

Por fim, importante ressaltar que com a distribui¢@o de varias acdes com valor
insignificante, como apontado em contestagdo, a autora viola a boa-fé
processual e dever de cooperagdo, além de configurar abuso no direito de
litigar.

O uso ilegitimo do acesso a justica deve ser combatido pois obstaculiza a
acessibilidade real a justica impondo um O6nus excessivo a sociedade, que
acaba arcando com o custo do uso indevido do Poder Judicidrio.

A presente demanda tem valor insignificante frente ao porte econdmico da
autora, sendo que o custo de um processo para a Administrag@io ultrapassa, em
muito, o valor da causa. Vdrias agdes foram intentadas com o mesmo
fundamento legal, valor da causa infimo, mas relativas a contratos distintos,
sendo que todas apresentavam a mesma argumentacao.

A distribuicdo autéonoma das acdes, as quais demandam julgamento
antecipado, gera inseguranga juridica e aumento exacerbado do nimero de
processos nas unidades judiciais e, em consequéncia, um tempo maior de

tramitacdo para todas as demais agdes, ou seja, consequéncias vdo na

2 “Litigncia predatoria: um sério prejuizo a advocacia e ao acesso a justiga”. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/coluna/questao-de-direito/396509/litigancia-predatoria-serio-prejuizo-a-
advocacia-e-acesso-a-justica
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contramao do interesse do autor, que poderia ter seu pleito atendido com uma
tnica a¢do, de forma mais rdpida e eficaz.

No caso, o direito estd sendo utilizado com finalidade distinta daquela a que
sedestina. (...)3

()

Declaro, ainda, a sentenca para acrescentar no dispositivo o seguinte: “Em
razdo da litigdncia de ma-fé condeno a autora ao pagamento de multa
correspondente a um saldrio minimo, nos termos do artigo 81, §2° do Cédigo

de Processo Civil”.*

Processo 1090992-25.2023.8.26.0053:

)

Todavia, entendo que tem razio o requerido ao aduzir méa-fé do autor porque
nada justifica ajuizar diversas agdes de infimos valores, com base em idéntica
causa de pedir. Temerdrio esse modo de agir, que contribui com sobrecarga

do Poder Judicidrio. (...)°

Em caso semelhante de ajuizamento de varias acdes pelo mesmo autor com
valores baixos com pedido de arbitramento de honorarios por equidade, o e. TJSP

reconheceu a litigncia de ma-fé:

APELACAO. Compromisso de compra e venda. Acdo de restituigio de
indébito. Sentenca de improcedéncia. Inconformismo da autora. Alegada
cobranga a maior das despesas cartordrias. Ndo cabimento. 1. Diferenga
decorrente de renegociag@o do débito e juros por atraso. 2. Litigncia de ma-
fé configurada, nos termos do art. 80, III e V, do CPC. Descumprimento
do dever de cooperacio, previsto no art. 6° do CPC. Litigincia predatéria
que beneficia tdo somente o advogado, sobrecarregando

desnecessariamente o Poder Judiciario e prejudicando tanto a autora

3 Sentenga publicada em 22/02/2024, Juiza Cynthia Thome.
4 Decisio que acolheu embargos de declaragiio publicada em 15/03/2024.
5 Sentenga publicada em 13/03/2024, Juiza Liliane Keyko Hioki.
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quanto a parte adversa, além de configurar exercicio abusivo do direito
de aciio. Multa por litigdncia de ma-fé que se mostra razoavel, sendo aplicada

em consonancia com o disposto no art. 81, §§ 2° e 3°, do CPC. Sentenga

mantida. Recurso a que se nega provimento.

.

A apelante foi condenada em litigincia de ma-fé pelo Juizo a quo nos

seguintes termos:

“Por conseguinte, acolho a preliminar de litigdncia de ma-fé para reconhecer
que a pratica do fracionamento de demandas envolvendo o mesmo contrato
firmado entre as mesmas partes se subsume ao disposto no art. 80, III do CPC

e, por conseguinte, condeno a autora por litigancia de ma-fé ao pagamento de

multa de 5% do valor da causa.” (fls. 184).

Verifica-se que, além desta demanda, a apelante ingressou com outras quatro
acdes, as receberam 1026492-69.2019.8.26.0576, os ndmeros 1009514-
17.2019.8.26.0576, 1041833-38.2019.8.26.0576 e 1027292-

63.2020.8.26.0576, todas envolvendo a mesma relacdo juridica, decorrentes

do mesmo contrato, distribuidas na Comarca de Sao José do Rio Preto.

Como se vé, é evidente a possibilidade de cumulagéo de todos os pedidos em
um tnico processo, nos termos do art. 327, §1°, incisos de I a III, do CPC, mas

preferiu o patrono da recorrente a fragmentagdo artificiosa, resultando em

diversas demandas.

Importante destacar que essa multiplicacdo de agdes ocorre na hipétese de
causas cujo valor é baixo, processadas sob a gratuidade da justica, sem o
recolhimento de custas ou despesas processuais ou, ainda, sem qualquer risco

de pagamento de sucumbéncia ao advogado da parte adversa no caso de

improcedéncia. Referida conduta em nada beneficia a apelante.

Pelo contririo, prejudica-a, tendo em vista que ela poderia ter recebido
prestacio jurisdicional com apreciacao de todos os seus pedidos em uma
dnica acdo ou, no maximo, duas, notadamente considerando-se que o

contrato objeto da lide era o mesmo, bem como o curto espaco de tempo

entre a maioria das acoes ajuizadas.

Tal pritica beneficia apenas o advogado da requerente, que, nessas acdes,

requer o arbitramento de honorarios advocaticios por equidade, os quais,
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por vezes, superam em muito o proprio valor das indenizacoes postuladas
em cada uma das acoes autonomas.
(.)

(TJSP; Apelagiao Civel 1010920-05.2021.8.26.0576; Relator (a): Mauricio
Campos da Silva Velho; Orgio Julgador: 4* Cimara de Direito Privado; Foro
de Sdo José do Rio Preto - 3* Vara Civel; Data do Julgamento: 01/09/2021;
Data de Registro: 01/09/2021) (gn)

No mesmo sentido, outro julgado do e. TISP:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Prestac@o de servigos — Telefonia — Uso
predatdrio da Justiga - Decisdo que condenou o autor as penas da litigancia de
ma-fé, determinando a expedi¢do de oficio 2 OAB para apuragio de conduta
ético-profissional do advogado, e indeferiu o pedido de justica gratuita —
Inconformismo do autor — Cabimento, em parte — Ajuizamento de duas
demandas entre as mesmas partes, objetivando a discussdo de um mesmo
contrato, ainda que para discutir cobrangas distintas — Afronta aos principios
da economia, eficiéncia e lealdade processuais e de cooperagao entre as partes
— Multiplicagdo de demandas injustificdvel, a revelar o uso predatério da
Justica, que, por possuir variados aspectos, encontra na situa¢@o dos autos uma
de suas caracteristicas, que € a de multiplicar indevidamente as demandas com
finalidades outras que ndo a efetivagéio dos direitos - Caracterizada a atuagdo
temerdaria motivadora da pena por litigdncia de ma-fé prevista no artigo 80, III
e V, do CPC — Precedentes desta Corte — Razdo somente quanto a concessao
da gratuidade de justica, pois o beneficio néo estd atrelado a forma de atuagdo
da parte no processo, conforme entendimento do C. STJ — Decisdo reformada
- Recurso provido, em parte.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2082662-55.2021.8.26.0000; Relator
(a): Jayme de Oliveira; Orgdo Julgador: 29* Camara de Direito Privado; Foro
de Jales - 2% Vara Civel; Data do Julgamento: 31/08/2021; Data de Registro:
31/08/2021)
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Portanto, a apelada deve ser condenada em litigncia de ma-fé, com

fundamento no art. 80, 111, do CPC.

3.2. Dos honorarios de sucumbéncia — aplicacao do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC

Como a parte autora teve o interesse econdmico de ajuizar a presente agdo de
cobranga, conclui-se que para ela o valor da causa ndo é baixo, motivo pelo qual os
honordrios deveriam ter sido fixados de acordo com os pardmetros do art. 85, §§ 2°e 3°,
do CPC.

Ademais, ao analisar a atividade desempenhada pelos patronos da empresa
Medevices, verifica-se que o trabalho desempenhado na presente demanda resultou de
atividade extremamente reduzida, na medida em que as pegas processuais Sao
praticamente idénticas a de inimeras outras acdes apresentadas pelos mesmos

profissionais.

E como descrito acima, a atividade advocaticia desenvolvida no processo niao
estd de acordo com os principios da boa-fé e lealdade processual, nos termos dos artigos
5°e 6° do CPC. Ao ajuizar dezenas de acdes idénticas, deixando de optar pela cumulagio
dos pedidos, os advogados comprometeram a andlise célere e coerente das demandas,

com o Unico objetivo de obter honordrios de sucumbéncia.

A fixagdo dos honordrios por equidade no valor de R$ 1.000,00, em agdo que
busca a condenagdio da FESP em R$ 404,97, premia a conduta maliciosa dos
advogados, que multiplicou demandas de baixo valor com a finalidade de obter
honoriérios por equidade em cada uma delas, em valores superiores a prépria condenagio

principal.

Por fim, ainda que se mantenha a aplicacdo do art. 85, § 8°, do CPC,

considerando o valor econdmico da demanda de R$ 404,97, a atividade singela
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desempenhada pelos advogados no processo, € que os honordrios serdo pagos pelo

patrimonio publico, o valor dos honorérios deve ser reduzido.

4. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se que o recurso de apelagdo seja provido, a fim de

que seja reconhecida a competéncia absoluta do Juizado Especial.

Subsidiariamente, requer que os honorarios sejam fixados de acordo com os
pardmetros do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC, ou que o valor seja reduzido. Requer que a

recorrida seja condenada em litigdncia de ma-fé, com fundamento no art. 80, I1I, do CPC.

Sao Paulo/SP, 18 de abril de 2024.

Graziella Moliterni Benvenuti

Procuradora do Estado

OAB/SP N° 319.584
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
5¢ CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Registro: 2024.0000601054

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°

1090713-39.2023.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é apelante ESTADO DE SAO

PAULO, ¢ apelado MEDEVICES PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

ACORDAM, em 5% Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisao: "Apos as sustentacdes orais dos(as) Drs(as). Graziella Moli-
terni Benvenuti e Fabio Luiz Soares Santos, deram provimento ao recurso. V. U.", de conformi-

dade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores MARIA LAURA

TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sé&o Paulo, 1° de julho de 2024.

*

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
5¢ CAMARA DE DIREITO PUBLICO

VOTO N° 36043

APELAGAO CIVEL N° 1090713-39.2023.8.26.0053

FORO DE ORIGEM: CAPITAL

APELANTE(S): FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELADO(S): MEDEVICES PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA

ACAO DE COBRANCA — Pedido de pagamento de consectdrios
contratuais referentes a notas de empenho pagas em atraso pela Fa-
zenda Paulista — Preliminar de competéncia absoluta do JEFAZ —
Autora que era Sociedade Empresdria Limitada quando do ajuiza-
mento, ndo podendo demandar no JEFAZ conforme art. 5°, inc. I, da
Lei Federal n®12.153/2009 — Preliminar rejeitada.

LITIGANCIA PREDATORIA — Ajuizamento de 86 agbes de co-
branga de valor irrisorio pela empresa Medevices Produtos Médicos
e Hospitalares Ltda, com o objetivo ilegitimo de gerar honordrios
sucumbenciais muito maiores que o valor total da cobrang¢a — A¢des
que poderiam ter sido cumuladas nos termos do art. 327 do Cdd.
Proc. Civil, em aten¢ao aos principios da boa-fé e da economia pro-
cessual — Necessaria imposi¢do de multa por litigancia de ma-fé,
conforme art. 80, incisos Il e V, do Céd. Proc. Civil — Precedentes
Jurisprudenciais — Multa arbitrada em cinco saldrios minimos, nos
termos do art. 81, § 2°, do Cod. Proc. Civil.

HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS — Mesmo se
tratando de causa com valor irrisorio, impossibilidade de fixa¢do da
verba honordria por equidade a fim de impedir que a litigancia pre-
datoria seja premiada — Honorarios sucumbenciais fixados em 10%
do valor da causa conforme art. 85, §§ 2° e 3° do Céd. Proc. Civil —
Determinagdo de expedi¢ao de oficios ao NUMOPEDE da Correge-
doria Geral da Justi¢ca e a OAB/SP, para apurar a conduta dos ad-
vogados — Apelagdo fazendaria provida.

Vistos.

Apelacdo tempestiva interposta pela Fazenda Paulista contra r.
sentenga do digno Juizo da 15" Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital (fls 190/198), que julgou procedente agdo ajuizada por Medevices
Produtos Médicos e Hospitalares Ltda, visando a cobranca de consectarios
legais referentes a mercadorias de seu ramo comercial, licitadas e entre-
gues, mas cujas notas de empenho ndo foram pagas em até 30 dias apos o
recebimento.

Recurso fundado, em sintese, nestas teses: a) competéncia ab-

soluta do Juizado Especial da Fazenda Publica pelo valor da causa; b) liti-
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gancia de ma-fé - litigancia predatoria; c) aplica¢do do artigo 85, §§ 2°e 3°,
do Cédigo de Processo Civil sobre os honorarios de sucumbéncia (fls
203/216).

Apelo respondido (fls 228/240).

E o relatorio.

1- De inicio, rejeito a preliminar de competéncia absoluta do
Juizado Especial da Fazenda Publica.

Quando do ajuizamento desta a¢do em 29/12/2023, a autora
era enquadrada como Sociedade Empresaria Limitada (fls 241), de tal mo-
do que ndo poderia demandar no Juizado Especial da Fazenda Publica, o
que ¢ cabivel tdo somente para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, conforme artigo 5°, inciso I, da Lei n® 12.153/2009.

2- Ao mérito:

Medevices Produtos Médicos e Hospitalares Ltda cobra da
Fazenda Paulista consectarios legais referentes a mercadorias de seu ramo
comercial, licitadas e entregues, mas cujas notas de empenho ndo foram
pagas em até 30 dias apds o recebimento.

Alega a Fazenda Paulista que esta agdo € parte de um esquema
de litigancia predatdria, pois a autora ajuizou 86 agdes similares, uma para
cada pagamento atrasado, com valores de causa infimos, a fim de gerar
honorarios advocaticios fixados por equidade em montante muito superior
aos consectarios legais contratuais devidos pelo Fisco.

De fato, a apelante listou 86 acdes ajuizadas por Medevices
Produtos Médicos e Hospitalares Ltda (fls 206/209), todas elas com o
mesmo intuito de cobranga de consectarios legais.

O valor individual dessas causas ¢ infimo e, portanto, geraria
em tese honorarios advocaticios fixados por equidade. Nestes autos, por e-

xemplo, o valor da causa foi de R$ 404,97 (fls 8), e os honorarios fixados
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em R$ 1.000,00 (fls 198) — mais que o dobro!

Ha caso em que a autora ajuizou agdo para cobrar miseros R$
8,17 (fls 208 - processo n° 1091008-76.2023.8.26.0053).

Ora, se de um lado o dever de pagar os consectarios legais
pelo atraso contratual é incontroverso, por outro lado é obrigagdo do ad-
vogado prezar pela boa-fé e economia processual. Seria, pois, o caso de,
nos termos do artigo 327 do Coédigo de Processo Civil, cumular os pedidos
das 86 agdes numa cobranga unica de R$ 23.578,34, co'a consequente ver-
ba honoraria em torno de R$ 2.357,83.

Mas ele optou por ajuizar 86 agdes individuais de valores in-
fimos. Se fixados honorarios equitativos em R$ 1.000,00 em cada uma
dessas, o advogado receberia R$ 86.000,00 de honorarios sucumbenciais —
quase o quadruplo do valor total da cobranga. Conduta que evidencia a li-
tigancia predatoria, com tentativa de enriquecimento ilegitimo as custas do
erario.

3- Escancarado o uso do processo para obtengdo de ganho ile-
gitimo e a ma conduta processual temeraria, de rigor a fixagdo de multa por
litigdncia de ma-fé nos termos do artigo 80, incisos III e V, do Codigo de
Processo Civil.

Nesse sentido, decidiu este Tribunal:

ACAO REVISIONAL — SENTENCA DE EXTINCAO — APE-
LACAO DA AUTORA IMPROVIDA — INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL — DETERMINACAO DE EMENDA A INICIAL NAO CUMPRIDA
PELA AUTORA — EXTINCAO DO PROCESSO — Trata-se de acdo atra-
veés da qual a autora busca a revisdo das taxas de juros aplicadas em em-
préstimo consignado — Pedido formulado em peti¢do inicial padronizada —
O juizo de primeiro grau determinou a emenda a inicial, para que a autora

(a) comprovasse o prévio requerimento administrativo, junto ao Procon ou
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qualquer outro site disponivel, como Reclame Aqui ou Consumidor.gov. ou
qualquer outro site, com prazo razoavel, no canal adequado e instruido
com procuragdo, caso realizado por advogado, (b) juntasse comprovante
de enderego, informasse seu e-mail e telefone, bem como declarasse de
proprio punho os fatos que levaram ao ajuizamento desta agdo e (c) pro-
videnciasse a regularizagdo de sua representa¢do processual, juntando a-
0s autos nova procuragdo especifica ao processo, com firma reconhecida,
e contendo os dados concretos deste processo (numero, nome dado a a¢do
e contra quem é movida) — Nos termos do art. 320 do Codigo de Processo
Civil, cabia a apelante instruir a peti¢do inicial com os documentos indis-
pensadveis a propositura da a¢do — Nesta linha, as determinagoes do juizo
a quo se fizeram relevantes principalmente para se verificar o real propo-
sito da autora quanto ao ajuizamento da ag¢do — Diante do descumpri-
mento do que lhe foi determinado e ausente qualquer justificativa para
tanto, era mesmo caso aplicagdo da previsdo contida no artigo 321 do
Cédigo de Processo Civil. EXPEDIENTE USADO PELA PARTE AUTORA
DE FRAGMENTACAO DO LITIGIO — OPCAO DE MULTIPLICACAO
DE DEMANDAS PARA AMPLIAR VERBA HONORARIA — PRATICA DE
LITIGANCIA DENOMINADA “PREDATORIA” — LITIGANCIA DE MA-
FE — RECONHECIMENTO — MULTA PROCESSUAL — APLICACAO —
Caso peculiar — Promocgdo de doze agées diferentes contra o banco réu

» __

em uma conduta de “litigdncia predatoria” — Constatou-se a falta de co-

operagdo da parte e do advogado, num expediente de fragmentagdo pro-
posital de demandas, caracterizando-se “litigdncia predatoria”, com o
objetivo uinico de multiplicagdo de verba honordria — Reconhecimento, de
oficio, de litigancia de ma-fé com imposi¢do de multa processual de R$
127,94 (atualizados, a partir do ajuizamento da agdo, pelos indices de

corre¢do monetaria adotados pelo TJSP), na forma do art. 81, § 2° do
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CPC — Imposigdo, de oficio, de sangdo processual a autora por litigancia
de ma-fé — Indeferimento da peti¢do inicial com extingdo do processo sem
resolugdo do mérito — A¢do julgada extinta. SENTENCA MANTIDA —
RECURSO IMPROVIDO, COM DETERMINAGCAO (Apelagio Civel n°
1000235-07.2024.8.26.0390, 12* Camara de Direito Privado, relator De-
sembargador Alexandre David Malfatti, j. 05/06/2024; negritei).

APELACAO — Compromisso de compra e venda — Acdo de
restitui¢do de indébito — Sentenca de improcedéncia — Inconformismo da
autora — Alegada cobrang¢a a maior das despesas cartorarias — Ndo cabi-
mento. 1- Diferenca decorrente de renegociacdo do débito e juros por a-
traso. 2- Litigancia de md-fé configurada, nos termos do art. 80, Il e V,
do CPC. Descumprimento do dever de cooperagdo, previsto no art. 6° do
CPC. Litigdncia predatoria que beneficia tio somente o advogado, so-
brecarregando desnecessariamente o Poder Judiciario e prejudicando
tanto a autora quanto a parte adversa, além de configurar exercicio abu-
sivo do direito de acdo. Multa por litigdncia de ma-fé que se mostra ra-
zoavel, sendo aplicada em consondncia com o disposto no art. 81, §§ 2° e
3% do CPC — Sentengca mantida — Recurso a que se nega provimento
(Apelagdo Civel n° 1010920-05.2021.8.26.0576, 4* Camara de Direito Pri-
vado, relator Desembargador Mauricio Campos da Silva Velho, j.
1°/09/2021; negritei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Prestagdo de servicos — Te-
lefonia — Uso predatorio da Justica — Decisdo que condenou o autor as
penas da litigdncia de ma-fé, determinando a expedigdo de oficio a OAB
para apuragdo de conduta ético-profissional do advogado, e indeferiu o
pedido de justica gratuita — Inconformismo do autor — Cabimento, em
parte — Ajuizamento de duas demandas entre as mesmas partes, objeti-

vando a discussdo de um mesmo contrato, ainda que para discutir co-
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brancas distintas — Afronta aos principios da economia, eficiéncia e leal-
dade processuais e de cooperagdo entre as partes — Multiplicacdo de de-
mandas injustificavel, a revelar o uso predatorio da Justica, que, por
possuir variados aspectos, encontra na situacdo dos autos uma de suas
caracteristicas, que é a de multiplicar indevidamente as demandas com
finalidades outras que ndo a efetivacgdo dos direitos — Caracterizada a a-
tuagdo temerdria motivadora da pena por litigincia de ma-fé prevista no
artigo 80, Il e V, do CPC — Precedentes desta Corte — Razdo somente
quanto a concessdo da gratuidade de justica, pois o beneficio ndo esta a-
trelado a forma de atuacdo da parte no processo, conforme entendimento
do C. STJ — Decisdo reformada — Recurso provido, em parte (Agravo de
Instrumento n°® 2082662-55.2021.8.26.0000, 29* Camara de Direito Priva-
do, relator Desembargador Jayme de Oliveira, j. 31/08/2021; negritei).

Tratando-se de causa de valor irrisorio, fixo a multa em cinco
salarios minimos, nos termos do artigo 81, § 2°, do Cddigo de Processo Ci-
vil. Montante do arbitramento em termo médio do previsto na legislagéo
processual, justificado para conter o impeto onzenario documentado nestes
autos.

4- Por fim, passo a questdo da verba honoraria.

E incontroverso que os consectarios legais ora cobrados sdo
devidos em fung¢ao do atraso do pagamento pela Fazenda Paulista.

Contudo, como ja explicado, ndo se pode premiar a ma-fé da
autora e seus advogados, que poderiam ter ajuizado uma unica acdo para a
cobranga de todas as notas de empenho atrasadas, mas optaram por ajuizar
86 acdes de valores irrisorios, com o fim ilicito de receber honorarios su-
cumbenciais em valores muito maiores que os das proprias cobrangas.

Nao se ignora que o Tema 1.076/STJ pacificou o entendi-

mento de que ¢é cabivel o arbitramento de verba honoraria por equidade
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quando o valor da causa for muito baixo. Porém, nesse caso especifico, o
valor da causa s6 ¢ muito baixo em fun¢do da estratégia de litigancia pre-
datoria da autora e seus advogados, que nao pode ser premiada.

Isto posto, de rigor a fixacdo da verba em 10% do valor da
causa, nos termos do artigo 85, §§ 2° e 3°, do Cédigo de Processo Civil.

Por meu voto, dou provimento a apelacdo fazendaria. Em
consequéncia, fixo a multa por litigancia de ma-fé em 5 (cinco) salarios
minimos, nos termos do artigo 81, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, e a
verba honoraria devida aos patronos da autora em 10% (dez por cento) do
valor da causa, nos termos do artigo 85, §§ 2° e 3°, do Coédigo de Processo
Civil.

No mais, oficie-se com copia deste acorddo, para apuracdo da
conduta dos advogados:

a) Ao Nucleo de Monitoramento dos Perfis de Demandas da
Corregedoria Geral da Justica - NUMOPEDE;

b) A Subsegdo Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator
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PRINCGIPAIS ACONTECIMENTOS NA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROGRAMA “PROCURANDO SABER”, DA PGE/SP, E EXPANDIDO
PARA OUTROS ESTADOS

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo iniciou a expansdo do programa
“Procurando Saber” para outras unidades da federagédo, com a formalizacao de um
acordo de cooperacao com a PGE do Mato Grosso do Sul.

Ainiciativa, premiada com o Innovare 2025, leva procuradores as escolas publi-
cas e passa a ser replicada em outro estado pela primeira vez, com transferéncia de
metodologia, capacitacao e materiais, sem repasse financeiro.

O projeto ja impactou estudantes da rede publica paulista e tem despertado
interesse de outras instituicoes, consolidando-se como referéncia na aproximacao
entre a advocacia publica e a sociedade.
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A cooperacao prevé implementacao piloto, adaptacao regional e avaliacao de
resultados, reforcando o papel da PGE/SP na difusdo de boas praticas e na promo-
¢ao da educacao cidada.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14535

PGE/SP DIVULGA MANUAL SOBRE REGRAS ELEITORAIS PARA AGENTES PUBLICOS

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo lancou, em janeiro de 2026, o
Manual de Condutas Proibidas pela Legislacdo Eleitoral, voltado a orientacdo de
agentes publicos quanto as restricdes aplicaveis no periodo eleitoral.

Elaborado por um grupo de trabalho da instituicdo, o material redne di-
retrizes sobre praticas vedadas, sancoes, regras da Lei das Eleicdes e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de orientacdes sobre afastamento para candidatura.

Com linguagem acessivel e uso de recursos de direito visual, 0 manual também
serve de apoio as consultorias juridicas na analise de duvidas de gestores publicos.

A iniciativa reforca a atuacao preventiva da PGE/SP na promocéo da conformi-
dade juridica e da seguranca institucional em ano eleitoral.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14537

PGE/SP ACOMPANHA AVANGOS NA IMPLEMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

A Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo participou, em 13 de janeiro de
2026, do lancamento da Plataforma Digital da Reforma Tributaria e da sancao do
Projeto de Lei Complementar n® 108/2024, em cerimdnia realizada em Brasilia/DF.

A iniciativa marca uma nova etapa na implementacao do sistema tributario sobre
0 consumo, com a criacao do comité gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e 0 desenvolvimento de uma ferramenta digital para testes, simulacdes e integracao
entre entes federativos e contribuintes.

Durante o evento, a procuradora-geral do Estado de Sao Paulo, Inés Coimbra,
ressaltou a importancia da articulacao institucional e o papel da PGE/SP na pro-
mocao da seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia na transicao para o novo
modelo tributario.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14538
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

MOPERNIZA(}AO IMPULSIONA RECUPERAGAO BILIONARIA DE
CREDITOS PELA PGE/SP

A Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo alcangou, em 2025, a marca de
R$ 6,3 bilhdes na recuperacao de créditos inscritos em divida ativa, refletindo avangos
na modernizacgao da gestao fiscal e no fortalecimento de programas de conformidade.

Os resultados foram impulsionados principalmente pela arrecadacéo de ICMS,
com R$ 3,9 bilhdes, e de IPVA, com R$ 1,9 bilhdo, além de outros débitos, eviden-
ciando a atuacao estratégica da instituicao.

0 desempenho esta associado a adocao de solucdes baseadas em dados, ao
uso de tecnologia, a ampliagdo de mecanismos consensuais e as especializagao de
nucleos fiscais, substituindo o modelo tradicional de litigancia por uma abordagem
mais resolutiva.

Os valores recuperados contribuem diretamente para o financiamento de poli-
ticas publicas, reforgcando o papel da PGE/SP na protecdo do patrimdnio publico e
na promocao de maior eficiéncia estatal. 0 modelo adotado pela instituicdo também
tem inspirado outras unidades da federacao, com a difusao de praticas, tecnologias
e estratégias de governanca fiscal.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14541

DECISAO DO STF ASSEGURA CONDIGOES MAIS FAVORAVEIS DA DiVIDA DE SP

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo obteve, em 23 de janeiro de 2026,
decisdao do Supremo Tribunal Federal que reconhece a validade do novo contrato de
renegociacdo da divida do Estado com a Unido, com impacto estimado em cerca
de R$ 1 bilhdo por més.

A liminar, concedida no ambito de acao ajuizada pelo Estado, garante a aplica-
¢ao imediata das condigcOes previstas no Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), afastando a cobranca baseada em regras anteriores. A deci-
sao foi proferida na Acao Civel Originaria n® 3.471 e concedeu tutela proviséria para
assegurar a aplicacao imediata dos termos do contrato celebrado com base na Lei
Complementar n® 212, de 2025.

Com a decisao, ficam preservados 0s termos mais vantajosos do novo acordo,
firmado apds o cumprimento dos requisitos legais, assegurando maior equilibrio
financeiro ao Estado.
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A atuacdo da PGE/SP envolveu trabalho conjunto com areas técnicas e a
Secretaria da Fazenda, reforcando o papel institucional na defesa dos interesses
do Estado em temas estratégicos.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14542

PGE/SP PUBLICA EDIGAO ESPECIAL DE REVISTA SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo langou, em janeiro de 2026, uma
edicao especial da Revista da PGE dedicada a Reforma Tributéria, reunindo andlises
técnicas elaboradas por procuradores do Estado sobre as mudangas no sistema de
tributacado do consumo no Brasil.

A publicacao resulta dos estudos desenvolvidos por um grupo de trabalho insti-
tuido para acompanhar os impactos da Emenda Constitucional n® 132/2023, com
foco na nova estrutura do modelo de IVA dual, que abrange o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

Com dez artigos, a edicao aborda desde fundamentos constitucionais até as-
pectos operacionais da reforma, como base de célculo, aliquotas, regimes diferen-
ciados, imunidades e 0 mecanismo de devolugao personalizada (cashback), além de
seus reflexos na arrecadacao e na atuagao da advocacia publica.

Viabilizada pelo Centro de Estudos e articulada ao curso de extensao sobre 0
tema, a iniciativa amplia o0 acesso ao conhecimento técnico produzido internamen-
te e reforca o papel da PGE/SP no debate qualificado sobre a modernizacao do
sistema tributario brasileiro.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14543
https://www.portal.pge.sp.gov.br/ceespge/noticia/1122

STF SUSPENDE RESTRIGOES FISCAIS E ASSEGURA REGULARIDADE
AO ESTADO DE SP

O Supremo Tribunal Federal concedeu, em 20 de janeiro de 2026, decisao favo-
ravel ao Estado de Sao Paulo e a SPPrev, suspendendo sua inscrigao em cadastros fe-
derais de inadimpléncia, como o Cadin, no ambito da Acao Civel Originaria n° 3.740.

A medida, obtida pela Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, impede
restricdes que poderiam afetar transferéncias de recursos e operagoes de crédito,
garantindo maior estabilidade a gestao fiscal estadual.
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A deciséo reconheceu a necessidade de respeito ao devido processo legal antes
da inclusdo em cadastros desse tipo, especialmente quando ha impacto sobre a
autonomia dos entes federativos.

0 resultado reforca a atuagao da PGE/SP na defesa do interesse piblico e do
equilibrio federativo perante o Supremo Tribunal Federal.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14545

PARCERIA COM CIESP AMPLIA ALCANCE DO ACORDO PAULISTA

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo participou do encontro promovido
pelo Ciesp (Centro das Indstrias do Estado de Sdo Paulo), em 12 de fevereiro
de 2026, para apresentar as diretrizes da nova fase do Programa Acordo Paulista,
voltado a regularizacao de débitos inscritos na divida ativa.

Durante o evento, procuradores detalharam condi¢des como descontos em juros
e multas e possibilidades de parcelamento, destacando o incentivo a conformidade
fiscal e a reducdo da judicializacao.

A iniciativa reforca o didlogo entre o poder publico e o setor produtivo, com
foco em oferecer solugdes para a regularizacdo de empresas e o estimulo a
retomada de investimentos.
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0 encontro também evidenciou o papel da PGE/SP na promogao de instrumen-
tos consensuais e no fortalecimento da seguranca juridica nas relagdes fiscais.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14551

PGE/SP E CNJ DISCUTEM MEDIDAS PARA EFICIENCIA DO SISTEMA DE JUSTICA

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo participou, em 12 de fevereiro
de 2026, de reunidao institucional com o Conselho Nacional de Justica para
tratar de temas estratégicos voltados ao aprimoramento do sistema de Justica e
da atuacao publica.

Entre os principais pontos discutidos estiveram a racionalizacado da litigio-
sidade nos Juizados Especiais da Fazenda Plblica e a busca por solugdes estru-
turais para demandas repetitivas do funcionalismo, com foco em maior eficiéncia
e seguranca juridica.

0 encontro também abordou a construgao de politicas integradas de enfrenta-
mento a violéncia doméstica, com participacao de 6rgaos estaduais.
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A iniciativa reforca o dialogo institucional e o compromisso da PGE/SP com a
adocao de medidas que promovam maior eficiéncia, reducao de demandas judiciais
e fortalecimento das politicas publicas.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14552

DECISAO DO STF REFORGA EQUILIBRIO PREVIDENCIARIO EM FAVOR DE SP

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo obteve, em fevereiro de 2026,
vitoria unanime no Supremo Tribunal Federal, em tese com impacto relevante para o
regime previdenciario estadual e para as contas publicas.

A Corte fixou entendimento de que o teto constitucional deve ser aplicado antes
do redutor nas pensdes por morte de servidores (Tema 1.167), acolhendo a posi¢ao
defendida pelo Estado.

A decisdo evita prejuizo estimado em R$ 1,3 bilhdo ao longo de dez anos e
reforca o principio contributivo, ao assegurar que os beneficios sejam calculados
com base nos valores efetivamente sujeitos a contribuicao.

0 resultado evidencia a atuacao estratégica da PGE/SP na defesa do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario e do interesse publico.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14553

STF CONFIRMA ADESAOQ DE SP AO PROPAG E ASSEGURA ALIVIO FISCAL AO ESTADO

Em 24 de fevereiro de 2026, o Supremo Tribunal Federal validou a adesao do
Estado de Sao Paulo ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), em decisao obtida pela PGE/SP que garante economia estimada em cerca
de R$ 1 bilhdo por més aos cofres publicos.

A medida confirma a eficacia do novo contrato de refinanciamento da divida
com a Unido, permitindo a aplicacdo imediata das condigdes previstas na Lei
Complementar n® 212/2025.

A decisao resulta de atuacao conjunta da PGE/SP e da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, que demonstraram a regularidade da adesado ao programa diante de
guestionamentos sobre o contrato.
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Com o reconhecimento pelo STF, o Estado ganha maior previsibilidade fiscal e
capacidade de direcionar recursos a investimentos estratégicos, reforcando o plane-
jamento financeiro e a responsabilidade fiscal.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14558

PGE/SP PARTICIPA DE ENCONTRO NACIONAL SOBRE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO EM BRASILIA

Procuradores da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo participaram, em
10 de marco de 2026, do XlIl Encontro Nacional das Procuradorias Fiscais (ENPF),
realizado em Brasilia/DF, com debates sobre temas estratégicos do contencioso
tributdrio e os impactos da reforma tributaria.

A atuacao da delegacao paulista incluiu participacdo em painéis e oficinas
sobre combate a fraude fiscal, recuperacao de ativos, transacao tributaria e meca-
nismos de solucao de conflitos, com apresentacao de experiéncias institucionais.

0 evento reuniu especialistas de todo o pais para discutir os desafios da reor-
ganizacao do sistema tributario, incluindo a implementagao do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A participacao reforca o papel da PGE/SP no intercdmbio de boas praticas
e na construcdo de solugdes juridicas diante das transformagdes no cendrio
tributario nacional.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14569

PGE/SP PARTICIPA DE FORUM SOBRE SOLUGOES CONSENSUAIS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo participou, em 11 de marco
de 2026, do Férum Nacional de Camaras de Solucdo de Conflitos (Fonacasc),
realizado em Brasilia/DF, com foco no fortalecimento de métodos consensuais na
Administragao Publica.

Representada por procuradores da area de negociagao, a instituicao integrou
debates sobre estratégias para prevencao de litigios e aprimoramento de instru-
mentos de solucao consensual de conflitos.
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A participacdo ocorreu no contexto do Programa de Soluces Negociadas de
Conflitos (ProSolve), voltado a promocao de praticas colaborativas na atuacao estatal.

0 encontro reuniu representantes de diversas procuradorias, promovendo in-
tercambio de experiéncias e reforcando o papel da PGE/SP na adoc¢ao de solugoes
mais eficientes e cooperativas na gestdo de conflitos.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14573

TISP VALIDA MUDANCA EM GRATIFICAGAO DO MAGISTERIO PAULISTA

A Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo obteve, em 18 de mar¢o de 2026,
decisao favoravel no Tribunal de Justica de Sao Paulo que confirmou a validade da
substituicao da Gratificacdo de Dedicacao Plena e Integral (GDPI) pela Gratificacdao
de Dedicacao Exclusiva (GDE).

Por unanimidade, a 5@ Camara de Direito Plblico manteve a improcedéncia
de acdo coletiva proposta por entidade sindical, afastando a alegacdo de reducao
remuneratdria aos docentes.

O Tribunal acolheu a tese da PGE/SP de que a gratificacdo anterior tinha
carater transitério e condicionado ao exercicio de funcdes especificas, ndo se
incorporando aos vencimentos.

A decisao reforca o entendimento de que ndo ha direito adquirido a forma de
composicdo da remuneracdo, desde que preservado o valor global, consolidando
a seguranca juridica na reestruturagao da carreira docente.

Para informagdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14574

PGE/SP RECONHECE LIDERANGAS FEMININAS EM PREMIAGAQ INSTITUCIONAL

A Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo realizou, em 19 de margo de
2026, a entrega do Prémio “Mulheres que Inspiram PGE 2026”, homenageando
servidoras, procuradoras e representantes da sociedade civil.

A iniciativa destacou trajetdrias marcadas pela promogao da equidade, diver-
sidade e inclusdo, com reconhecimento em diferentes categorias.

O evento também evidenciou avangos institucionais na ampliagcao da repre-
sentatividade, incluindo acdes afirmativas implementadas recentemente.
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A premiacéo reforga o compromisso da PGE/SP com a valorizagao de liderancgas
femininas e com a construgao de um ambiente institucional mais inclusivo.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14575
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14571

PGE/SP PARTICIPA DE CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE REFORMA
TRIBUTARIA

A Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo participou, no dia 23 de margo de
2026, do Congresso Internacional de Direito Tributdrio do Instituto de Aplicagao do
Tributo (IAT), realizado em Trancoso (BA).

0 evento reuniu especialistas para debater os impactos da reforma tributaria e
o0s desafios da transicao para o novo sistema, incluindo a implementacao de tributos
como o IBS e a CBS.

Representantes da PGE/SP integraram a programacdo com participacdo em
painéis e debates sobre consensualidade, contencioso tributario e adaptacao insti-
tucional as mudancas.

A presenca da instituicdo reforca o acompanhamento técnico da refor-
ma e 0 compromisso com o aprimoramento da atuacao estatal diante do novo
cenario tributario.
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Para informagdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14578

STF SUSPENDE BLOQUEIOS SOBRE BENS VINCULADOS A EXTINTA DERSA

Decisao do Supremo Tribunal Federal, obtida pela Procuradoria-Geral do Estado
de Sao Paulo em 25 de margo de 2026, suspendeu penhoras sobre bens publicos
transferidos ao Estado ap6s a extingao da Dersa (Desenvolvimento Rodoviario S.A.).

A liminar reconheceu que, a luz da Constituicdo, ndo sdo admitidas constricoes
sobre bens de entes publicos e de estatais dependentes enquanto vigente o regime
especial de pagamento de precatdrios, regularmente cumprido pelo Estado.

0 entendimento também considerou que medidas desse tipo poderiam com-
prometer a continuidade de servigos pblicos, diante da destinacao dos bens a
orgaos estaduais.

A decisao reforca a atuacao da PGE/SP na defesa do patriménio publico e
na garantia da regularidade juridica em processos envolvendo empresas estatais.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14579
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCURADORES DA PGE/SP SAO HOMENAGEADOS EM CELEBRAGAQ DA SEMIL

Procuradores do Estado de Sdo Paulo foram homenageados na celebracdo
dos 40 anos da Secretaria do Estado do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL), realizada em 24 de margo, em reconhecimento a atuagao em prol do de-
senvolvimento sustentavel.

Durante a cerimdnia, foram destacados nomes da carreira, sendo que 0s
procuradores Amanda Modotti e Daniel Smolentov receberam uma placa come-
morativa em agradecimento a parceria com a instituicdo. Também foram desta-
cados os procuradores Rodrigo Levcowicz, Camila Rocha Vianna e Pedro Ubiratan
(procurador aposentado).

0 evento também revisitou marcos historicos da Secretaria e reuniu autorida-
des e ex-secretarios, além de prestar homenagem a servidores pela contribuicao a
politica ambiental do Estado.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14581
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PGE/SP ACOMPANHA ANUNCIO DE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A PGE/SP participou, em 30 de margo, do antincio de um pacote de acdes
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher, no Palacio dos Bandeirantes.
As medidas incluem ampliacdo da rede de protecao, atendimento itinerante e inte-
gracao entre 6rgaos publicos.

0 evento também formalizou parceria para execucao do Circuito Integrado SP
Por Todas e apresentou iniciativas como novas unidades de atendimento e apoio a
orfaos de feminicidio, com participacao de representantes do governo e de institui-
¢oes do sistema de Justica.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia_14584

PGE/SP PARTICIPA DE CONGRESSO ESTADUAL VOLTADO A GESTAO MUNICIPAL
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Procuradores da PGE/SP participaram, em 7 de abril, do 68° Congresso
Estadual de Municipios, realizado no Distrito do Anhembi, que reuniu representantes
de 645 municipios para debater os desafios da administracao publica.

Durante o evento, integrantes da instituicao participaram de painéis sobre
inovacdo e compras publicas, além do langcamento de iniciativas voltadas a disse-
minacao de boas praticas e ao fortalecimento de instrumentos juridicos nas areas
de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14585

PGE/SP REALIZA IMERSAO TECNICA PARA AVALIAR IMPACTOS CLIMATICOS
NO LITORAL PAULISTA

Em parceria com a Fundacéo Florestal, a PGE/SP promoveu, nos dias 9 e 10
de abril, uma imersao técnica no Parque Estadual da Ilha do Cardoso. A atividade
reuniu procuradores, equipes técnicas e especialistas para analisar os impactos das
mudangas climaticas em ecossistemas costeiros e comunidades tradicionais.

A programacao incluiu visitas a areas afetadas por erosdo costeira, com ob-
servacgao de alteracOes na dinamica natural, perda de faixa de praia e impactos em
manguezais e restingas. Também foram discutidos os efeitos de eventos extremos,
como a elevacao do nivel do mar e as mudancas nas correntes, sobre a biodiversidade
e 0s habitats locais.
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A iniciativa buscou qualificar a atuagao institucional por meio da experiéncia
em campo, ampliando a compreensao dos desafios socioambientais e contribuindo
para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a adaptacao climatica e a pro-
tecao das comunidades costeiras.

Para informacdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia_14587

PGE/SP ASSEGURA CONTINUIDADE DE OBRAS NA RODOVIA SP-324
APOS DECISAO DO TJSP

A PGE/SP obteve decisao favoravel no TJSP que garantiu a continuidade e a
entrega das obras de melhoria da Rodovia Miguel Melhado Campos (SP-324), con-
cluidas em 11 de abril. A medida assegurou o0 avanco de intervencao considerada
estratégica para a mobilidade na regiao de Campinas.

A decisdo, proferida em recurso contra a paralisacdo dos servicos, levou em
conta o estagio avancado da obra e o interesse publico envolvido, diante dos impac-
tos na seguranca viaria e no acesso ao aeroporto de Viracopos. A controvérsia teve
origem em acao civil publica que questionava aspectos relacionados as intervengoes
e a situacao de moradores da area.

Com o efeito suspensivo concedido, foi possivel viabilizar a conclusdo do em-
preendimento, preservando investimentos publicos e garantindo beneficios a popu-
lacdo local. A atuacao reforca o papel institucional na defesa de politicas publicas e
na viabilizagao de obras de infraestrutura no Estado.

Para informagdes adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/ pge/noticias-pge/noticia 14588

PGE/SP LANCA OBRA COMENTADA SOBRE 0 ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A PGE/SP lancou, em 24 de abril, o “Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de Sao Paulo Comentado”, publicacdo que reline e sistematiza orienta-
¢oes administrativas e precedentes judiciais relacionados a Lei n°® 10.261/1968.
0 material consolida pareceres, simulas e despachos normativos em um dnico
documento de referéncia.

Elaborada no ambito do Programa IMPACTA PGE e formalizada pela Resolugédo
PGE n° 62/2024, a obra foi desenvolvida por cerca de 40 procuradores, organizados
em subgrupos tematicos com participagao de diferentes areas da instituicao.
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PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A versao digital foi concebida como ferramenta dindmica, com atualizagdes
periddicas para incorporar novos entendimentos, visando apoiar a atuacao juridica e
administrativa com contelido sistematizado e de facil consulta.

Para informag0es adicionais, acesse:
https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/noticias-pge/noticia 14590

Para acesso ao Estatuto dos Servidores Publicos Comentado, acesse:
EFP Comentado
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CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS —
JANEIRO A ABRIL DE 2026

1. “Curso de Recepcao dos Novos Estagiarios”, realizado no periodo de 19 a 22
de janeiro de 2026: convocados 74 estagiarios da Capital e 51 das Regionais.

2. “Curso Cuidado, Carinho e Protecao”, realizado no dia 28 de janeiro de 2026,
das 14h as 16h, no Auditério do Centro de Estudos (CE) da PGE/SP: disponibi-
lizadas 60 vagas presenciais e 150 vagas virtuais (streaming).

3. Evento “Café com elas - Mulheres em transformacao: vozes, conquistas e de-
safios das lltimas décadas”, realizado no dia 30 de janeiro de 2026, das 9h
as 12h, no Auditério do Centro de Estudos (CE) da PGE/SP: disponibilizadas
30 vagas presenciais.

4. Curso de Inglés “Comunicacdo Intercultural e Inglés Juridico”, realizado
no periodo de 23 de fevereiro a 30 de margo de 2026, das 17h as 18h10,
via plataforma Zoom: disponibilizadas 16 vagas virtuais.

5. Curso de Extensao “Regulacdo da Internet e Novas Tecnologias”, realizado
no periodo de 24 de fevereiro a 23 de junho de 2026, na Escola Superior
da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo (ESPGE/SP): disponibilizadas
30 vagas presenciais.

Aula Aberta “Inteligéncia Artificial - Parte 1”, no curso Regulacao da Internet
e Novas Tecnologias, realizada no dia 17 de margo de 2026 das 9h as 12h,
na sala 3, da ESPGE/SP: disponibilizadas 100 vagas presenciais e 100 vagas
virtuais (streaming).

Aula Aberta “Inteligéncia Artificial - Parte 2”, no curso “Regulacgao da Internet
e Novas Tecnologias”, realizada no dia 31 de margo de 2026, das 9h as 12h,
na sala 3, da ESPGE/SP: disponibilizadas 100 vagas presenciais e 100 vagas
virtuais (streaming).

6. Curso de Especializacdo em “Direito Digital e Inovagao Tecnoldgica” (470 horas),
com inicio em 24 de fevereiro de 2026 e término previsto para 1° de julho de
2027, em sala de aula da ESPGE/SP: disponibilizadas 35 vagas presenciais.

7. Curso “Seguranca Digital”, realizado no dia 24 de fevereiro de 2026, das 14h
as 16h, via Microsoft Teams: convocados 37 servidores e disponibilizadas
200 vagas virtuais (streaming).

8. Curso “Introducéo a Filosofia do Direito”, realizado no periodo de 26 de feve-
reiro a 9 de abril de 2026, das 9h as 12h20, em sala de aula da ESPGE/SP:
disponibilizadas 20 vagas presenciais.

140 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 50, n. 1, p. 140-152, janeiro/abril 2026



10.

11.

12.

13.

14.

15.

CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS — JANEIRO A ABRIL DE 2026

Curso de Extensao “Contratagdes e parcerias no Marco Legal da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao”, realizado no periodo de 26 de fevereiro a 30 de junho de
2026, em sala de aula da ESPGE/SP: disponibilizadas 30 vagas presenciais.

Aula Aberta “A construcao da legislagcao sobre CT&I no Brasil e sua reforma”,
no curso “Contratagdes e Parcerias no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado”, realizada no dia 19 de margco de 2026, das 8h30 as 12h45, na
sala 3, da ESPGE/SP: disponibilizadas 100 vagas presenciais e 100 vagas
virtuais (streaming).

Aula Aberta “A atuagao do Estado na inovagao: politicas publicas de CT&I pelo
lado da oferta e da demanda”, no curso Contratacdes e Parcerias no Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizada no dia 26 de marco de 2026,
das 8h30 as 12h45, na sala 3, da ESPGE/SP: disponibilizadas 100 vagas
presenciais e 100 vagas virtuais (streaming).

Aula Aberta “Inovacdo aberta no setor piiblico”, no curso Contratagdes e
Parcerias no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, realizada no dia
16 de abril de 2026, das 8nh30 as 12h45, na sala 3, da ESPGE/SP: disponibi-
lizadas 40 vagas presenciais e 100 vagas virtuais (streaming).

Evento “A Nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025):
Desafios Federativos, Seguranca Juridica e a Agenda Climatica em S&o Paulo”,
realizado no dia 26 de fevereiro de 2026, das 14h as 17h35, na Sala do Con-
selho da PGE/SP: disponibilizadas 120 vagas presenciais e 200 vagas virtuais.

Evento “Julgamento Simulado para os Estagiarios”, realizado no periodo de
27 de fevereiro a 20 de margo de 2026, das 14h as 16h, em sala de aula
da ESPGE/SP: disponibilizadas 20 vagas presenciais.

Cursos de “Inglés Juridico”, realizados no periodo de 2 de margo a 6 de abril
de 2026, em sala de aula da ESPGE/SP: disponibilizadas 20 vagas presenciais

Curso 1 — Comunicacao Intercultural - 8h as 9h10.
Curso 2 — Apresentacdes Institucionais e Reunides - 9h20 - 10h30.
Curso 3 - Laboratérios Avancados de Inglés Juridico - 10h40 - 11h50.

Curso de curta duragdo “O que é um sistema juridico e como ler textos com-
plexos: o debate entre Herbert Hart e Ronald Dworkin”, realizado no periodo
de 4 de marco a 15 de abril de 2026, das 14h30 as 16h, em sala de aula da
ESPGE/SP: disponibilizadas 20 vagas presenciais.

Workshop: “Prevencao de Doengas Musculoesqueléticas no Trabalho: Estraté-
gias Baseadas em Evidéncia - Teoria e Pratica”, realizado no dia 5 de margo
de 2026, das 14h as 16h, em sala de aula da ESPGE/SP: disponibilizadas
70 vagas presenciais e 200 vagas virtuais (streaming).

“Curso de Inglés Regular para Servidores da Procuradoria Geral do Estado,
realizado no periodo de 6 de margo a 24 de abril de 2026, em sala de aula
da ESPGE/SP: disponibilizadas 15 vagas presenciais, por turma, sendo quatro
turmas separadas por nivel (A1 a B2).
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22.
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24,
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27.

Evento “Encontro de Gestdo PGE/SP - Do planejamento a acdo: conectando
estratégias para 2026”, com participagao do Centro de Estudos, nos dias 5 e
6 de margo de 2026, na sede da PGE/SP.

Evento remoto “Clube de Leitura da PGE/SP - Livro: A arvore mais sozinha do
mundo”, realizado no dia 12 de margo de 2026, via Microsoft Teams.

Evento “Debates sobre a Arbitragem Tributaria: novos caminhos,” realizado no
dia 13 de margo de 2026, das 10h as 12h, no plendrio do Conselho da PGE/SP:
disponibilizadas 50 vagas presenciais e 200 vagas virtuais (streaming).

Evento “Estratégias de protecdo e percepcdo de seguranca feminina sob a
perspectiva policial”, realizado no dia 17 de marco de 2026, das 14h as 16h,
no Auditério do Centro de Estudos da PGE/SP e via Microsoft Teams: disponibi-
lizadas 100 vagas presenciais e 200 vagas virtuais (streaming).

Evento “Recepgdo aos Novos Estagiarios da PGE/SP”, realizado no dia 17
de marco de 2026, das 14h as 18h, no Auditério do Centro de Estudos da
PGE/SP: disponibilizadas 50 vagas presenciais.

Evento “Programa de Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual e a Discrimi-
nacao - ProteGE”, realizado no dia 18 de marco de 2026, das 15h as 17h, no
Auditério do Centro de Estudos da PGE/SP: disponibilizadas 50 vagas presen-
ciais e 300 vagas virtuais (streaming).

“Curso dos Estagiarios - Jurisprudéncia”, realizado nos dias 19 de marco e
23 de abril de 2026, das 14h as 15h30, via Microsoft Teams: disponibilizadas
100 vagas virtuais (streaming).

Curso “Investigacao Financeira para Recuperacao de Ativos”, realizado nos dias
19 e 20 de margo de 2026, das 14h as 18h, em sala de aula da ESPGE/SP:
disponibilizadas 60 vagas presenciais.

Curso “Vértice - Capacitagdo da Lideranca - Turma A e Turma B”, realizado
nos dias 23 (Turma A) e 24 (Turma B) de margo de 2026 até o dia 29 de
junho de 2026, das 14h as 17h20, em sala de aula da Escola Superior da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (ESPGE/SP): convocados 25 parti-
cipantes presenciais (Turma A) e 30 participantes presenciais (Turma B).

Curso “Gestao e Lideranca - Médulo 1: Gestao de Pessoas”, realizado nos dias
25 e 26 de margo de 2026, no Auditério do Centro de Estudos: convocados
121 participantes presenciais.

“Curso dos Estagiarios - Discussao de acordaos do STF”, realizado no periodo
de 26 de margo a 23 de junho de 2026, das 15h as 17h15, em sala de aula
da ESPGE/SP: disponibilizadas 30 vagas presenciais.

“Curso de adaptacao a carreira de Procurador do Estado”, realizado no periodo
de 30 de margo a 2 de abril de 2026, das 9h as 17h, no Centro de Estudos da
PGE/SP: convocados 6 participantes presenciais.
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CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS — JANEIRO A ABRIL DE 2026

Curso “Conhecendo a PGE”, realizado no dia 31 de margo de 2026, das
10h30 as 12h, em sala de aula do Centro de Estudos da PGE/SP: convocados
30 participantes presenciais.

Evento “Visita ao Instituto Butantan”, realizado no dia 2 de abril de 2026, das
8h30 as 12h45: 9 vagas presenciais.

Curso de “Design”, realizado no periodo de 2 de abril a 14 de maio de 2026,
das 14h as 16h15, sendo 2 encontros presenciais, em sala da ESPGE/SP,
e 0s demais no formato online: convocados 25 servidores.

Curso “Novas Perspectivas do Processo de Execucado Fiscal: Efetividade e
Garantias”, realizado no dia 9 de abril de 2026, das 14h as 17h, no Auditério
do CE: convocados 74 procuradores, sendo ofertadas também 200 vagas
virtuais (streaming).

Evento “Brasilia em Pauta”, com o tema Atualizagdes Jurisprudenciais: Processo
Civil - Processo Coletivo, realizado no dia 10 de abril de 2026, das 11h as 12h,
via Microsoft Teams, com 200 vagas virtuais (streaming).

Cursos de “Inglés Juridico”, realizados no periodo de 13 de abril a 25 de maio
de 2026, em sala de aula da ESPGE/SP: disponibilizadas 20 vagas presenciais.

Curso 1 — Contencioso 1 - 8h as 9h10.
Curso 2 — Contratos 1 - 9h20 as 10h30.
Curso 3 — Tributario - 10h40 as 11h50.

Evento “Comunicacao Estratégica no Ambiente Juridico-Institucional”, realiza-
do nos dias 14 e 15 de abril de 2026, na sala de reunides da ESPGE/SP:
convocados presencialmente 16 procuradores.

Evento “Cuidados e TEA - Um olhar para quem cuida”, promovido em parceria
com a Divisdo de Gestao, Desenvolvimento e Qualidade de Vida, realizado no
dia 16 de abril de 2026, das 14h as 16h: disponibilizadas 80 vagas presen-
ciais e 200 vagas virtuais (streaming).

Evento “Processo Coletivo em Debate”, realizado nos dias 16 e 17 de abril de
2026, no Plendrio do Conselho da PGE/SP: disponibilizadas 60 vagas presen-
ciais e 100 vagas virtuais (streaming).

Evento “Oficinas de Redacao”, realizado nos dias 22 e 29 de abril de 2026, das
11h as 12h, via Microsoft Teams: disponibilizadas 100 vagas virtuais (streaming).

Evento “Direito para quem nao é advogado”, realizado no periodo de 22 de
abril a 27 de maio de 2026, das 9h as 12h15, na sala 3 da ESPGE/SP: dispo-
nibilizadas 30 vagas presenciais e 30 vagas virtuais (streaming).

Curso “Oficinas de Preparagao para Mestrado e Doutorado”, realizado no pe-
riodo de 23 de abril a 21 de maio de 2026, das 10h as 12h, na sala 1 da
ESPGE/SP: disponibilizadas 20 vagas presenciais para procuradores.
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40. Palestra “Transformacao Digital no TISP: Avancos e Perspectivas”, realizada no
dia 23 de abril de 2026, das 10h as 12h, no plenério do Conselho da PGE/SP:
disponibilizadas 60 vagas presenciais e 200 vagas virtuais (streaming).

41. Evento “Lancamento da Cartilha e Cursos de Propriedade Intelectual”, realizado
no dia 28 de abril de 2026, das 14h as 17h35, no Auditério do CE da PGE/SP:
disponibilizadas 120 vagas presenciais e 200 vagas virtuais (streaming).

CENTRO DE ESTUDOS PROMOVE ENCONTRO SOBRE PROTAGONISMO
FEMININO NA PGE/SP

0 Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP),
em parceria com o Comité de Diversidade, realizou, em 30 de janeiro de 2026,
o0 evento “Café com elas”, dedicado a reflexdo sobre os avangos e desafios das
mulheres nos tempos atuais.

0 encontro marcou o inicio de uma nova iniciativa voltada a promocao de
debates continuos sobre equidade de género, diversidade e inclusao, com previsao
de novas edigdes ao longo do ano.

A programacao contou com palestra e atividades conduzidas pela pesquisa-
dora Débora Thomé, abordando temas como desigualdades estruturais, partici-
pacao politica, mercado de trabalho e os desafios para a presenca feminina em
espacos de decisao.

144 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 50, n. 1, p. 140-152 janeiro/abril 2026



CURSOS E EVENTOS DO CENTRO DE ESTUDOS — JANEIRO A ABRIL DE 2026

Realizado na Escola Superior da PGE, o evento reuniu procuradoras e servidoras
em um ambiente de troca de experiéncias e fortalecimento institucional.

POS-GRADUAGAO EM DIREITO DIGITAL DA PGE/SP INICIA NOVA TURMA

Teve inicio em 24 de fevereiro de 2026, a nova turma do Curso de Pés-Graduacgao
em Direito Digital e Inovacao Tecnoldgica da Escola Superior da PGE/SP.

A aula inaugural foi ministrada pelo professor Rodolfo da Silva Avelino, abrindo
0 Médulo I, dedicado a regulacao da internet e as novas tecnologias.

Com carga total de 470 horas, o curso é estruturado em trés semestres de aulas
e um periodo para elaboracdo do trabalho de conclusdo, abordando temas como
mercados digitais, prote¢ao de dados, computagao em nuvem e inovagao tecnoldgica.

Realizadas presencialmente na Escola Superior, as atividades seguem até de-
zembro de 2027 e integram o calendario académico da instituicao, reforcando a
formacao técnica em dreas estratégicas ligadas a transformacao digital no Direito.

0 curso é oferecido gratuitamente aos Procuradores do Estado (ativos e apo-
sentados), Procuradores Autarquicos e servidores em exercicio na PGE/SP, podendo
destinar até 50% das vagas, também de forma gratuita, a servidores publicos de
outros 6rgaos e entidades estaduais.
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CURSO ABORDA FUNDAMENTOS DA FILOSOFIA DO DIREITO NA ESPGE

Teve inicio em 26 de fevereiro de 2026 o curso de curta duragao “Introducao a
Filosofia do Direito”, promovido pelo Centro de Estudos da PGE/SP, em parceria com
a Escola Superior (ESPGE).

A aula inaugural foi ministrada pelo professor Daniel Murata, que apresentou
um panorama da Filosofia do Direito contemporéanea, com foco nos debates desen-
volvidos a partir da década de 1960.

A programacao contempla a andlise das contribuicoes de H.L.A. Hart e Ronald
Dworkin, incluindo temas como positivismo juridico, interpretacao, regras e princi-
pios, além das principais controvérsias tedricas que marcaram a area. Realizado pre-
sencialmente na ESPGE, o curso integra as acdes de formacao continuada voltadas
ao aprofundamento tedrico na area juridica.

ESPGE INICIA CURSO SOBRE INOVAGAO E CONTRATACOES NO SETOR PUBLICO

A Escola Superior da PGE/SP deu inicio, em 26 de fevereiro de 2026, ao curso
de extensao “Contratacdes e Parcerias no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo”, voltado a Procuradores do Estado e residentes.

Com carga horaria de 72 horas, 0 curso sera realizado até junho de 2026 e
integra 0 Mddulo Il da Especializacdo em Direito Digital e Inovacdo Tecnoldgica
(Turma 2025/2026).
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A programacao aborda os principais instrumentos juridicos relacionados a ci-
éncia, tecnologia e inovacao, incluindo atuacao estatal, propriedade intelectual, ino-
vagao aberta e contratagOes publicas voltadas ao setor, além de estudos de casos
praticos. O curso, realizado presencialmente na ESPGE, reforca a formacao técnica
dos participantes diante dos desafios juridicos ligados a inovacao no ambito pblico.

CAPACITACAO NA ESPGE ABORDA ESTRATEGIAS DE RECUPERACAO DE ATIVOS
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Nos dias 19 e 20 de marco de 2026, a Escola Superior da PGE/SP, por meio do
Centro de Estudos, ofereceu o curso “Investigacdo Financeira para Recuperacgao de
Ativos”, reunindo Procuradores do Estado em uma programacao voltada ao aprimo-
ramento técnico na area.

A abertura contou com a participacdo do Subprocurador Geral Adjunto do
Contencioso Tributario-Fiscal, Thiago Oliveira de Matos, €, ao longo do evento, es-
pecialistas debateram temas como compliance financeiro, uso de ferramentas de
rastreamento de ativos e a atuagao de instituicbes financeiras.

Também foram abordados desafios relacionados a ativos em fundos de investi-
mento, fintechs e ativos virtuais no sistema financeiro, além da utilizacao de relato-
rios de inteligéncia financeira.

Com formato que combinou exposicoes e debates, o curso promoveu a troca de
experiéncias e o aprofundamento em temas estratégicos para a atuacao institucional.

IMERSAO EM CIENCIA E INOVAGAO MARCA VISITA TECNICA DA PGE/SP AO BUTANTAN

0 Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo promo-
veu, no dia 2 de abril de 2026, uma visita técnica ao Instituto Butantan, reunindo
Procuradores do Estado e servidores interessados em conhecer de perto uma das
principais referéncias nacionais em ciéncia, tecnologia e inovacao. A atividade, com
vagas presenciais limitadas, ocorreu no periodo da manha e proporcionou uma
experiéncia pratica sobre o funcionamento da instituicao.

A programacao incluiu a recep¢ao dos participantes e apresentacdes condu-
zidas por especialistas do Butantan, que abordaram temas como estratégias de
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inovacgao, pesquisas de impacto na area da salide e desafios juridicos relacionados
ao desenvolvimento cientifico. O conteldo destacou a relevancia da integracao entre
conhecimento técnico e atuacao juridica no contexto da inovagao publica.

Os participantes visitaram o Parque da Ciéncia, com passagens pelo Museu
Bioldgico e pelo Laboratério de Ecologia e Evolucdao, ampliando a compreensao
sobre a articulagdo entre pesquisa, tecnologia e setor publico. A iniciativa reforga o
compromisso do Centro de Estudos em promover atividades que aproximem teoria
e pratica, contribuindo para a formagao continua de seus profissionais.

PGE/SP REGISTRA LANCAMENTO DE CARTILHA E CURSO VOLTADOS
A PROPRIEDADE INTELECTUAL

0 Centro de Estudos da PGE/SP realizou, no dia 28 de abril de 2026, o evento
de langamento da Cartilha e do Curso sobre Propriedade Intelectual. Autoridades e
painelistas foram recebidos no auditério do Centro de Estudos, representado na oca-
sido pelo procurador Caio Augusto Nunes de Carvalho, que destacou a importancia
do tema e seu potencial para transformacao da realidade socioecondmica brasileira.
A abertura institucional contou com a participacao da Procuradora-Geral do Estado,
Inés dos Santos Coimbra, do Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Vahan
Agopyan, e da Secretaria Executiva de Desenvolvimento Econdmico, Juliana Cardoso
(em primeiro plano na imagem acima).
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Ao todo, foram registradas 417 inscricdes para a atividade, entre participantes
presenciais, em Sao Paulo, e participantes acompanhando a transmissao on-line.
Na programacao, dois painéis, mediados pelo procurador Rafael Carvalho de Fassio,
trataram da importancia da protecao a Propriedade Industrial e da discussao de
trés casos praticos (cupuacu, vacina da dengue e canabidiol), com contribuicdes
de representantes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, da Universidade
de Sao Paulo, da Financiadora de Estudos e Projetos e do Instituto Butantan.

Durante o encontro, também foi lancada a cartilha e anunciada a oferta de
cursos na area, reforcando a difusdo de conhecimento e o apoio a atuacao juridica
em temas ligados a propriedade intelectual, inovagao e tecnologia, bem como a
atuacao em rede de 6rgaos publicos em prol dessa agenda.
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