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APRESENTAGAO

0 Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo
(CEPGE-SP) tem por intuito uma leitura leve e despretensiosa, de forma a manter
o leitor informado a respeito dos feitos da nossa Procuradoria em suas diversas
areas de atuacao. Porém, dada a importancia da nossa carreira e a competéncia de
seus membros, a leitura prazerosa e agradavel da presente edigao se torna também
abrangente e profunda.

Os capitulos “Cursos e Eventos” e “Principais Noticias” anunciam as diversas
atividades e realizagbes da PGE-SP no 2° quadrimestre de 2024, dentro e fora
das dependéncias fisicas da nossa instituicdo. Merece mencao, sem prejuizo dos
demais feitos, a 22 edi¢do do Curso de Inverno, realizado entre os dias 7 e 10 de
agosto que, com o imprescindivel apoio da Associacdo dos Procuradores do Estado
de Sao Paulo (APESP), permitiu a integracdo e a troca de ideias com colegas
de outras Procuradorias e carreiras.

Ja o parecer juridico, ora publicado (Parecer CJ/SSP n°® 477/2023), traz
importante reflexdo acerca da insercao de “cladusula de barreira” nos editais de
concurso publico, tema esse, inclusive, objeto de ampla judicializagao. O colega
Lucas Costa da Fonseca Gomes é técnico e preciso em sua conclusao pela possibi-
lidade da “clausula de barreira”, com parecer aprovado pela Subprocuradoria-Geral
da drea de Consultoria.

0 boletim traz ainda outra interessante peca processual. A contestacao elabo-
rada pela colega Graziella Moliterni Benvenuti em sede de acdo popular foi exitosa
e garantiu a regularidade de consulta publica lancada pela Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP)
para colher sugestdes e contribuicdes para elaboracao de minuta de Portaria
regulamentadora de prestacdo de servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros sob o regime de fretamento eventual e continuo.

O capitulo “Artigos”, ganha destaque com temas de Direito Tributario e
Processo Tributario.

“A consensualidade como novo paradigma da cobranca do crédito tributario:
breves consideragoes e sugestdes de aperfeicoamento da transacao tributaria e do

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 48, n. 2, p. 9-10, maio/agosto 2024 9



negdcio juridico processual no Estado de Sao Paulo”, de autoria de Artur Barbosa da
Silveira, traz o tema da consensualidade para a seara do Direito Tributario, partindo
dos institutos da transacgao tributaria e do negdcio juridico processual, ja regulamen-
tados no Estado de Sao Paulo e que, apesar de amplamente difundidos e objetos
de inspiracao para as demais unidades federativas, sempre podem ser objeto de
reflexdes e melhorias.

Ja o artigo de autoria de Alcione Benedita de Lima, intitulado “O Incidente de
Resolugdo de Demanda Repetitiva do TRF 3 n. 0017610-97.2016.4.03.0000 e a
ampliacao superveniente do polo passivo das execucoes fiscais segundo o STJ”,
aborda a (im)prescindibilidade de instauracao do Incidente de Desconsideracao da
Personalidade juridica (IDPJ) para a (cor)responsabilizacdo de terceiros por débitos
objetos de feitos executivos fiscais ajuizados em face de outrem, em detrimento do
mero pedido de redirecionamento nos proprios autos da execucao fiscal. A questao
¢ desenvolvida a partir do IRDR n® 0017610-97.2016.4.03.0000, instaurado pela
Unido Federal (PGFN) perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, e traz pro-
fundas consideragdes sobre a responsabilizacao tributaria e reflexos processuais
enfrentados pelas bancas fiscais.

Por fim, constam no boletim os tradicionais ementarios da Procuradoria
Administrativa (PA) e Procuradoria de Assuntos Tributarios (PAT).

Boa leitura!

FERNANDA LOPES DOS SANTOS
Procuradora do Estado
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CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp

Belém do Para

ce_pge_sp A PGE/SP brilhou no XI Encontro Nacional das
Procuradorias Fiscais em Belém/PA! Com a maior delegacio
presente, nossa PGE ganhou destaque em temas cruciais como
transagdo tributéria e execucdo fiscal. Orgulhosamente, nossa
Procuradora Geral & presidenta do CONPEG, Inés Maria dos
Santos Coimbra, participou da conferéncia de Abertura,
abordando a tio importante Reforma Tributaria. #PGE
#ProcuradoriaGeral #EncontroNacional #ProcuradariasFiscais
#ReformaTributaria

\

)

& haroldopereirag4 OO OO o

Responder

Qv W

@@ curtido por fernandalopessantos  outras 113 pessoas

<e_pge sp
Centro de Estudos e Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de

ce_pge_sp O aprendizado n3o para! Na manhs de hoje, 08/05,
demos inicio 30 Modulo Il - Gestio de Pessoas, do nosso “Curso
de Formagio Continuada em Gestio e Lideranga”. Sob a
orientagdo da incrivel Professora Denise Delboni, cerca de 40
colegas participaram da primeira instigante aula do médulo I
#gestaoelideranca #pge #pgesp

Ver insights

oQv W
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ce_pge_sp

Centro de Estudos

cola Superior da Procuradoria Geral do Estado de

ce_pge_sp Na tarde de hoje, 08/05, o auditério do Centro de

ey Estudos foi palco de um debate de alto nivel sobre
< / /) - . responsabilidade tributéria e patrimonial na execugo fiscal. O
- ﬁ Procurador do Estado Rodrigo César Falcio Cunha Lima de

Queiroz abordou o tema “investigagio societdria e patrimonial
pela advocacia publica’. seguido pelo Procurador do Estado
Alisson Julian Rhenns, que tratou das *medidas processuais
diferenciadas para recuperaao de crédito tributéric’. Os colegas
Paulo David Cordioli e Cassiano Luiz Souza Moreira figuraram
como debatedores. #ExecugioFiscal #AdvocaciaPublica #pge
#pgesp

Ver insights Turbinar publicagio

oQv W

@& Curtido por pgespoficial e outras 65 pessoas

ce_pge_sp .

F e d era I i sSmMmo p rocessua I e pgeiap Palestrsde'altomivelion ine e gratitay e parceits

<com FONACE e PGE/MA. Participem!! @guisokal @a_aboud

- L4 ®pablo.romao Inscriges no Sympla.
Brasileiro vk —_—

brasileiro-online/24638437

Recentes julgamentos e reflexos TP AT M CaMD o S L5 55
da reforma tributaria e MR

Guilherme Jales Sokal
PALESTRANTE Procurador do Estado do Rio de Janeiro,

mestre em Direito Processual pela UERJ,
LLM pela Yale Law School

Alexandre Aboud

Procurador do Estado - PGE/SP
DEBATEDORES

Pablo Romao

Procurador do Municipio - Fortaleza/CE

£ 28/05/2024 Realizacao/Apoi Vil

©17h00 oQv H

« Online via ¢
Plataforma Zoom o ene e @& Curtido por valterfaridantoniojunior & outras 25 pessoas

- Inscricées Sympla

ntario.
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CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp

ce_pge_sp Na tarde de quinta-feira e manh3 de sexta-feira (23 e
24/05), foi realizado no auditério do Centro de Estudos o
“Encontro dos Procuradores dos Nuicleos do Contencioso -
Nicleos e Bancas Estratégicas”.

0 evento, que contou com a presenga qualificada de quase 50
colegas, foi proposto pela Subprocuradoria do Contencioso
Geral e prestigiado com a participagio da Procuradora Geral,
Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra, do Procurador Geral
Adjunto, Dr. Caio Guzzardi, do Gabinete da Subprocuradoria do
Contencioso Geral (Drs. Bruno Lopes Megna, Juliana Campolina
Rebelo Horta e Amanda de Morais Modotti), além de
apresentag@es dos Pracuradores Romulo Silva Duarte, Renato
Manente Correa, Sueine Patricia Cunha de Souza, Jessica
Lorencette Godoy, Juliana Guedes Matos, Zilla Oliva Roma, Julia
Cara Gievanetti, Renato Manente, Hugo Vechiato Betoni,
Eduardo Henrique Santos Cunha, Graziella Moliterni Benvenuti,
Rafael Santos de Jesus, Leonardo Cocchier, Igor Fortes Catta
Preta, Gerson Dalle Grave e Sueine Patricia Cunha de Souza.
Agradecemos a todos os participantes e palestrantes que
tornaram este evento memordvel e produtivol #pgesp #cepgesp
#direito #procuradores #networking

Ver insights

oQv Al

@iy Curtido por prismenario e outras 108 pessoas

mentario.

© Adicioneur

ce_pge_sp

Aulao solidario online

ce_pge_sp Segue a programacio do aulo solidario, dia 05/06 3s
16h, em apoio 3 Associago dos Procuradores do Estado do Rio
Grande do Sul @apergs Participem!! A arrecadacdo de livros para

Emergéncias Climaticas

Dia 05 de junho, quarta-feira, 16h

Evento aberto no canal do YouTube

o sorteio continua. #procuradores #solidariedade

Vanésca Buzato Prestes

| Advogada e consultora

! Tema: Planejamento urbano
e mudangas climaticas

Fernanda Figueira Tonetto Braga
Procuradora do Estado do RS e
Diretora académica da ESAPERGS

Tema: Emergéncias climaticas
na jurisprudéncia internacional

Debatedora:

Amanda Modotti
Procuradora Assistente
de Defesa do Meio
Ambiente da PGE-SP

Organizacao:

o ESAPERGS PROCURATGRES

andro Norton Siqueira
Procurador do Estado de Minas Gerais

Tema: Desastres Socioambientai
prevencao e reparagao

Gianfranco Faggin Mastro Andréa
Professor Universitario e Servidor
Publico Federal

Tema: Processo Estrutural dos
Desastres: um caminho possivel

Doe pelo QR Code

era sorteio de livros

Ver insights

@FD curtido por femandalopessantos ¢ outras 26 pessoas

CONPEG  LESAEwiw
o @ Adiconeumc
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ce_pge sp

ce_pge_sp Na manh3 dessa quarta-feira (29/05). no auditério do
CEPGE/SP. tivemos uma palestra enriquacedora sobre
“Recuperagdo intemacional de ativos tributarios estaduais”. Jogo
Grognet (Procurador da Fazenda Nacional) e Alcione Benedits de
Lima (Procuradora do Estado/$P), com a mediagio de Thiago
Oliveira de Matos (Procurador do Estado/SP), compartilharam
informagdes valiosas sobre o tema. PGE/SP na vanguarda dessa
discussio t30 relevante e atuall

#Palestra #DireitoTributério #RecuperacioDeAtivos #CEPGE

ana_karina_delboux & SO OO V3

Ver insights

oQv W

ce_pge.sp

ce_pge_sp Hoje (11/06), o CEPGE promoveu mais uma manh
inspiradora, fomentando a troca de conhecimentos e
informagdes no encontro do Clube de Leitura da PGE/SP —
Direito e Literatura, Mediados por Luciana Gerbovic, todos o5
participantes compartilharam pontos relevantes e despertaram
reflexdes acerca da obra “Erva Brava, de Paulliny Tort",

Pgesp #cepgesp #procuradores #direito #literatura
#clubedeleitura

Verinsights

oQvy W

BED cuntido por cintiabycz < outras 45 pessoas
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Ver insights
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CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp .

ce_pge_sp Na tarde de hoje (19/06), o Centro de Estudos da PGE,
em parceria com a Coordenadoria da Administragio, ofereceu o
curso “Expansdo do Programa de Integridade da PGE", A
Procuradora Chefe do CE. Dra. Cintia Byezkowski iniciou a
abertura do evento que, em sua primeira parte, contou com
presenca do Controlador Geral Executivo do Estado, Roberto
Cesar de Oliveira Viegas, abordando o tema A Controladoria
Geral do Estado, o Plano Estadual de Promogao da Integridade e
os Programas de Integridade”, e do Ouvidor Geral do Estado e
Coordenador da Coordenadoria de Ouvidoria e Defesa do
Usuario do Servigo Publico, Dr. Valmir Gomes Dias, com o tema
“0 papel da Ouvidoria no Programa de Integridade e no
Atendimento ao Cidaddo".

Na segunda parte do evento, tivemos a participagio do
Procurador do Estado Ouvidor da PGE e Responsavel pela UGL,
Dr. Eduardo José Fagundes, palestrando sobre *A Ouvidoria da
PGE e 0 Atendimento o Cidadso", dos Servidores da
Coordenadoria de Administracéo da PGE, Glaucia Estevam
Vasconcelos e Alexandre Gianechini de Aratijo, apresentando "A
Unidade de Gestso de Integridade da PGE”, e, encerrando o
curso, Dr. Haroldo Pereira, Procurador do Estado Corregedor
Geral Adjunto e Suplente de Responsavel pela Unidade UGL. O
evento nos levou a refletir que a gestdo da integridade &
compromisso de todos s integrantes da administrago publica.

#pgesp #cepgesp #procuradores #servidores

oQv H

ce_pge.sp

ce_pge_sp Delegagio paulista no V Encontro Nordeste da
Advocacia Pblica!

fernandalopessantos Que time!!! o
Responder
daiagiacomeli PR12, muito bem representada @ o

135em Responder Ver tradugio

oQvy H

@BE curtido por cintiabycz & outras 78 pessoas
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ce_pge_sp .

ce_pge_sp Hoje, quinta-feira (27/06), o Centro de Estudos da
PGE promoveu a palestra *A Reforma do Codigo Civil - Direito
Digital", ministrada pelo Professor Doutor Fldvio Tartuce, Relator-
geral do anteprojeto de reforma do Codigo Civil, com a
participacio, como debatedora, da Dra. Diana Loureiro Paiva de
Castro, Procuradora do Estado de Sao Paulo. O evento contribuiu
para o conhecimento dos bastidores da reforma do Cédigo Civil
e discussdo de temas relacionados ao livro de Direito Digital,
com destaque A protaco de direitos da personalidade, heranga
digital, seguransa juridica & respansabilidade civi, dentre outros
temas relevantes. O Prof. Flavio Tartuce, gentilmente, agraciou
um dos participantes com livro de sua autoria. Foi um evento
memoravel e de enorme relevancial

#pge #cepgesp #direitodigital #codigocivil @flavio.tartuce

Ver insights Turbinar publicagio

oQyvy H

@E™ Curtido por alessandra_obara e outras 78 pessoas

© Adicione um comentario

cepge sp -

ce_pge_sp Nessa tarde (04/07), o Centro de Estudos da PGE
promoveu o evento “Tribunais Superiores o Contencioso das
Fazendas Publicas’. A primeira parte do evento teve como objeto
o Programa de redugdo de litigiosidade e gestio de precedentes:
acordo STJ e PGE/SP. Procuradores do Estado tiveram uma
completa explanagio tedrica e numérica apresentada pelo Exmo.
Ministro Sérgio Kukina {integrante da Comiss3o Gestora de
Precedentes e Agdes Coletivas do ST/ - COGEPAC), Dr. Marcelo
Ornellas Marchiori (Assessor-chefe do Niicleo de Gerenciamento
de Precedentes do ST) - NUGEP) e Dr. Antonio Augusto Gentil
(Secretario Judiciario do ST)). Na segunda parte do evento, os
Drs. Leonardo Cocchier Leite Chaves, Procurador do Estado
Chefe da PGE/SP em Brasilia: Danilo Barth Pires, Subprocurador
Geral do Contencioso Tributario Fiscal ¢ Bruno Lopes Megna,
Subprocurador Geral do Contencioso Geral, trataram sobre os
“Avangos na atuagio estratégica da PGE/SP nos Tribunais
Superiores e redug3o de litigiosidade”, com mediagio da Dra.
Fernanda Lopes dos Santos, Procuradora Assistente do Centro de
Estudos. Abertura do evento pela Procuradora Chefe do Centro
de Estudos, Dra. Cintia Byczkowski, com presenca e participagio
do Dr. Caio Guzzardi, Procurador do Estado Adjunto.. Tarde
memoravel de grandes reflexdes! #pgesp #sij

Ver insights

oQvy H

@ Curtido por cintiabycz e outras 71 pessoas

© Adicione um comentrio
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CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp

ce_pge_sp Hoje, o Centro de Estudos da PGE/SP renovou a
parceria com o Instituto de Mediagdo e Arbitragem do Brasil -
IMAB para oferecer, no segundo semestre de 2024, 0 segundo
médulo do Curso de Capacitagio em Mediagio no Contexto da
Administracio Publica.

Na foto, a Chefe do Centro de Estudos da PGE/SP, Cintia
Byczkowski, o Coordenador da Escola Superior da PGE/SP, Valter
Farid Antonio Junior, e o Presidente do Conselho de
Administrac3o do Instituto de Mediacdo e Arbitragem do Brasil -
IMAB, Adolfo Braga Neto.

Este curso serd a continuidade e complementagio do
embasamento tedrico adquirido na fase inicial, oferecendo mais
80 horas de aprendizado prético e supervisionado com a vivéncia
de cazos reais

\
’"v,t"’"

iy Estamos entusiasmados com esta parceria € ansiosos para

““‘;,‘ i" i . ® continuar avangando na capacitagdo de profissionais na

'\:v '1
8 '%

mediacdo dentro do contexto da administragao publica

0
R ’ 2 #Mediacio #AdministracdoPd
'T'y',z' 22 ;'v"‘ #EducagioContinuada
SRE) NO x

! i" o

#Capacitagio #PGE #IMAB

S
,"v“v .w
1 "'.g:,; i
;» "n* .' 0 4,
ey eied
g " et A0 S04

Ver insights

Qv W

DB curtido por cintiabycz ¢ outras 70 pessoas

ce_pge_sp

ce_pge sp Nessa tarde (10/07), 0 Centro de Estudos - Escols
Superior da PGE promoveu o evento “Dos desafios 3s
oportunidades: incluso de pessoas com deficiéncia no ambiente
de trabalho da Administragso Péblica”, tendo como palestrantes
Cassio Rodrigo, Coordenador de Desenvolvimento de Programas
na Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
de S&0 Paulo e Silvana Gimenes, Coordenadora do Eixo
Empregabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e gestora do Programa Meu Emprego Inclusivo,
no Estado de 3o Paulo. Para presidir a Mesa, contamos com a
presenca da Dra. Sueine Patricia Cunha de Souza, Procuradora
do Estado e Coordenadora do Subcomité PCD da PGE/SP

0O evento foi de suma importancia para fomentar o debate
acerca da inclus3o das pessoas com deficiéncia em todos os
6rgiios da administragao publica, bem como propiciar o
mgaﬂwento dos senvidores piblicos para combater o

conceito e a discriminagso.

i oportunidade de reflexéo sobre igualdade de
oportunidades e valorizagio da diversidade,

30 de #pessoascomdeficiéncia

#pgesp #cepgesp #incly

Ver insights

oQv Al

DB curtido por cintiabycz & outras 50 pessoas
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ce_pge_sp

ce_pge_sp Um breve registro do Il Curso de Invemo da PGE/SP

No dia 07/08 (quarta-feira). teve inicio o Il Curso de Invemo da
PGE. no auditério da sede social da Associagio dos Procuradores
do Estado de S8 Paulo (APESP). Com 2 temética “Do passado ao
Futuro: conhecimento e formagio para inovar na Advocacia
Publica”, a abertura do evento contou com a presenca da Dra,
Inés Maria dos Santos Coimbra (Procuradora Geral do Estado)

Dr. José Luiz Souza de Moraes (Presidente da APESP) e Dr:

Cintia Byczkowski (Procuradora Chefe do Centro de Estudos),
além de autoridades da méxima envergadura e os ilustres
colegas da PGE/SP, bem como convidades de outras
procuradorias e érgaos. Tivemos a honra de contar com a
participagio ilustre da Ministra do Tribunal Superior Eleitoral
Edilene Lobo, que discorreu sobre os Direitos Fundamentais e a
Inteligéncia Artificial. A mesa solene foi composta ainda pelo
Procurador Geral de Justica, Dr. Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
¢ pelo Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, Dr. Marcello
Terto e Silva. A palestra propiciou profundas reflexdes acerca dos
direitos fundamentais e a presenca da IA na sociedade atual. Ao
final, a APESP presenteou 0s participantes com um delicioso
coquetel ao som da Camerata da Policia Militar de S3o Paulo.

Ver estatisticas Promover publicagso

oQv H

@D Gostos: cintiabycz = 33 outras pessoas

L
)

ce_pge sp .

ce_pge_sp Hoje, 23/08, o Centro de Estudos - Escola Superior da
PGE realizou o “Encontro dos Procuradores dos Niicleos do
Contencioso - Nucleo de Pessoal e Previdenciério.’

O evento comegou com apresentagdes dos Nicleos de Pessoal e
Previdencisrio do Contencioso Geral, seguidas por discussdes
sobre cumprimento individual de sentengas coletivas,
litispendéncia, liquidaco coletiva de julgados, e o Tema 1169.
Tambeém foi debatido o didlogo entre execugdes coletivas e
cumprimentos individuais, além de questdes sobre liigancia
predatéria e NAT litispendéncia. A Mesa foi presidida pelos Dr.
Marcos Frederico Frazao, Dr. Paulo Braga Neder e Dr. Joaquim
Pedro Menezes De Jesus Lisboa.

No segundo momento, o Dr. Bruno Lopes Megna presidiu a
discussdo sobre "Obrigagdo de Fazer

Em seguida, foram abordados os mecanismos processuais de
atuagdo estratégica nas demandas de massa, como PUIL e IRDR.
& aspectos priticos dos recursos aos Tribunais Superiores. Esta
sess3o contou com a participagdo da Dra. Natalia Kalil Chad
Sombra, Dr. Marcelo Felipe da Costa e Dr. Marcel Felipe
Moitinho T
Para encerrar, 0 evento destacou préticas de gestdo, com foco
no acervo e bancas especializadas, além da importancia dos

res.

Esposito Gomes e Dra. Marisa Mitiyo Nakayama Leon Anibal,

stelacrisfurtado Am¢

nosso Encontro. Que venham mais @ v

prismenario & O &S .

Ver estatisticas Promover publicacio

oQv H

P Gostos: prismenario & 106 outras pessoas




CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp

ce_pge_sp Ontem (19/08). o Centro de Estudos - Escola Superior
da PGE promoveu o evento "A fase preparatéria

procedimentos licitatérios: teoria e pratica”, em conjunto com o
Observatério das Contratabes Piblicas Brasileiras.

A abertura do evento foi conduzida pelas Presidentes da Mesa:
Dra. Alessandra Obara, Subprocuradora-Geral da Consultoria-
Geral da PGE/SP e Dra. Lilian Pires, Professora - Mackenzie/SP e
Coordenadora do Observatério das Contratacdes.

A palestra *A Nova Lei de LicitaBes e a fase preparatéria das
contratages publicas” foi ministrada pelo Dr. Sergio Ferraz,
Professor Titular de Direito Administrativo da PUC/R).

Na segunda parte, o debate sobre “Segregagio de fungdes e
responsabilidades na fase preparatoria’, foi proferido pela Dra.
Angélica Guimaries, Procuradora do Municipio de Salvador/BA.
Quanto & temética "A Consultoria Juridica e a fase preparatoria
dos procedimentos de contratag3o publica, coube 3 Dra. Diana
Loureiro Paiva de Castro, Procuradora do Estado PGE/SP & Dr.
André Nakamura, Procurador do Estado PGE/SP.

Por fim, o tema "0 TCE/SP & a fase preparatéria dos
procedimentos de contratagdo publica”, foi realizado pelo Dr.
Guilherme Jardim Jurksaitis, Assessor técnico-procurador no
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e Professor na FGY
Direito SP.

O evento foi de suma importancia para a administragdo puiblica,
sobretudo para todos que tém como responsabilidade realizar
licitagBes, de acordo com as regras € normas, observando os
principios da transparéncia. razoabilidade, proporcionalidade.

Ver estatisticas Promover publicagso

oQvy W

@ Gostos: alessandra_obara « 92 outras pessoas

© -

ce_pge_sp

ce_pge_sp Il Férum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal 2024 i

O evento acontece no Rio de Janeiro, de 28 a 30 de agosto, e
retine procuradores dos estados e do Distrito Federal que atuam
nas consultorias juridicas para discutir temas relevantes na
realizagio das politicas publicas o papel das procuradorias
Consultivas na implementagéo. O forum tem como objetivo
promover o intercambio de conhecimentos, experiéncias e boas
préticas.

A delegacio da PGE-SP contou com 3 participagio de 23
procuradores do estado e participagio das procuradoras Lenita
Pinho e Alessandra Obara nos paineis "Politicas publicas
inclusivas” e *Parcerias publicos-privadas de impacto social”. A
Procuradora Geral do Estado, também, participou da mesa de
abertura do evento. #forumnacional #consultoriasjuridicas
#procuradoriasgerais #direito #eventosjuridicos #networking
#desenvol toprofissio

Ver estatisticas
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PRINCIPAIS NOTICIAS

PRINTS DO INSTAGRAM DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO - 2024

MAIO
° pgespoficial &

o pgespoficial @ 1° de maio - dia do trabalhador

Procuradoria Geral Sdo Paulo

#diadotrabalhador #diadotrabalho #pgesp #saopaulo

A

12 DE MAIO - DIA DO )
TRABALHADOR voQv 2

@ Gostos: dividaativasp e 47 outras pessoas

© Adicona um comentario

o pyespoficial &

pgespoficial # O Subprocurador Geral da PGE/SP, Bruno Megna,
representou 2 Instituicio em solenidade de posse dos
Desembargadores Euripedes Gomes Faim Filho e Fitima dos
Santos Gomes, no Tribunal de Justica do Estado, realizada na
Gitima sexta-feira, 3

Editada -20 sem
6 viniciusdeoliveira52 Excelente, desejo muito sucesso 2 cada .
um de vocés.

sem Tgosto Responder

Q davidagostonvi Bos tarde, alguma informacSe sobre o Acrdo o
7 Paulista para IPVA? Qbrigadio.

20sem  Responder

PGE PRESTIGIA POSSE DE
DESEMBARGADORES NO TJ

Qv W

(@ Gostos: debora_de _oliveira_2021 e 132 outras pessoas
6/5

© Adiciona um comentario,
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PRINCIPAIS NOTICIAS

e pgespoficial &

pyespoficial @ O Nicleo Ambiental da PGE/SP obteve vitoria em
uma ago rescisbria que gerou economia de RS 20 milhes de

V I TO’ R I reais aos cofres do Estado.
‘ \ Aagio indenizatdria alegava prejuizos economicas decorrentes
- das restrigBes impostas ao dirsito de propriedade por forga da
| N U C L E O A M B I E N T A L criagac do Parque Estacua da Serta do mar. O Trbunal de Justica
i do Estado de $30 Paulo acolheu os argumentos da PGE/SP e
I julgou procedente a agio resciséria e improcedente a agio

- . indenizatéria.

Atuaram no caso diversos procuradores do Estado do Nileo
Ambiental, ac longo dos anos.

20sem

Ver estatisticas Promover publicagio

Qv H

(@ Gostos: manselinh0 & 59 outras pessoas

° pgespoficial & e

o Ppgespoficial @ Entre nesta corrente do bem! Sua doacdo salva

vidas...

~
#pgesp #ajudars #doagiors #procuradoressp #advocaciapublica
#saopaulo
20 sem
S S @ oo .

m Tgosto Responder

thaistoliv Lembrem dos produtos para bebés @ ™

O Fundo Social do Estado de Sao Paulo realizard a
entrega de doagdes ds vitimas das fortes chuvas, — Verrespostas ()
no Rio Grande do Sul

20sem 2gostos Responder

E a PGE/SP
também se

transformou em
ponto de coleta
para essas
doagdes! Veja
onde entregar

asua ' Ver estatisticas Promover publicagio

S
P oav H

@ Gostos: dividaativasp & 142 outras pessoas

@ Adiciona um comentsrio,
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JUNHO

22

PeE/SP Romulo Silva Duarte

e (iontratag Publicas

™

@ D ODe e O 0

3/6

Ver estatisticas

pgespoficial &

Audio original

onhega um pouco da atuagdo do Nicdeo de
Regulagio e ContratagBes Publicas da Procuradoria Geral do
Estado de S50 Paule, no video acima

Editada - 16 sem

rodolfo.penna @ G

16sem 1gosto Responder

gersonB8_ (OO

16sem 1gosto Responder

profa.viviane.f 6 G

16sem Tgosto Responder

ilannasoeiro H HHHHO

16sem 1gosto Responder

barrosconrado & OGO

16sem Tgosto Responder

joao.guilherme.herrera SO

16sem 1gosto Responder

dibrito 83 B GO O

16sem Tgosto Responder

Qv

m. Gostos: conpegbr e 191 outras pessoas

Promover reel

W

° pgespoficial &

Versao 5 - 28.5.2024

ORIENTACOES

CONSOLIDADAS
SUB-CONS PGE/SP

APLICACAO DA NOVA
LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

° pgespoficial @)confira, em nosso portal oficial, o manual

atualizado 2 Nova Lei de Licitages e Contratos

link esta na BIO.

165em

Administrativos, preparado pela Consultoria Geral da PGE/SP. O

Ver estatisticas Promover publicagio

Qv

(@ Gostos: sylviomontenegro e 69 outras pessoas

(@ Adicona um comentsrio..
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PRINCIPAIS NOTICIAS

pgespoficial &
Audio original

océ, estudante de Direito, tem até o dia 12 de
Jjunho para se inscrever no processo seletive para estagidrio na
PGE/SP. O link para o edital estd na BIO.

QOuga o depoimento do ex-estagidrio Paulo Henrique, no video
acima, e venha fazer parte da PGE/SP!

deboraamorimoficial Eu @ a Procuradorial Realmente € uma v
grande oportunidade.

4 gostos Responder

viniciusdeoliveira52 QG »

lgosto Responder

fazer estagio na PGE de Sdo Paulo
foi crucial

Ver estatisticas

oQv W

% Gostos: procuradoriagerales e 162 outras pessoas

° pgespoficial &

o ficial @Hoje celebramos um marco importante na
historia da Procuradoria Geral do Estado de So Paulo!

Em 27 de junho de 1947, ha exatos 77 anos, a PGE/SP foi
instituida pelo Decreto-Lei estadual n® 17.330, com a misso de
defender os interesses do Estado e garantir a justiga e o bem-
estar de toda a populagio paulista

Ao longo dessas décadas, a PGE/SP tem sido fundamental na
promogdo da legalidade, da eficiéncia administrativa & da
protecdo dos direitos dos cidados. Com dedicagio e
compromisso, nossos procuradores e servidores tém enfrentado
os desafios diérios, sempre pautados pela ética e pelo
profissionalismo.

#aniversariopgesp #pgesp #saopaulo #advocaciapublica
#procuradoressp

@ fernandalopessantos & OO PP P v

13sem 1gosto Responder

@ sefazsp © QOO &

13sem 2 gostos Responder

¢ 1
)“7 jj’/f @ 0000000 ¥
o) £ 13sem 1gosto Responder
. procuradoraformando @ © & .

Ver estatisticas Promover publicag;

n~J
a0 uio . "
@@ Gostos: sefaz_sp & 257 outras pessoas
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o pgespoficial &

° Nuicleo de Regulacdo e Contratacdes Publicas

obteve relevante precedente em ag3o que discutia nulidade de
multa administrativa no valor de RS 8527.163,03 (cito milhdes,
quinhentos e vinte e sete mil, cento e sessenta e trés reais e trés
centavos).

ol Trata-se de ag3o ajuizada que visava desconstituir multas
aplicadas pela ARTESP por inadimplemento contratual
consistente em n3o executar os servicos de poda manual ou
mecanizada de gramados.

O TJ/SP. adotando integralmente a tese do Estado apresentada
em sustentagdo oral realizada pelo Procurador Dr. Gerson Dalle
Grave, reformou  sentenca com entendimento de que a

2 notificagio prévia se insere na esfera da discricionariedade da
ARTESP, revestindo o cardter de mera liberalidade, de forma que
a sua auséncia ndo caracteriza qualquer irregularidade ou
ilegalidade a invalidar ou anular o processo administrativo.
anun Do EsTnnu Atuaram no case os Procuradores do NRC, Dr, Rafael Santos de
Jesus e Dr. Gerson Dalle Grave.

sem

@ evdamotta Parabéns!! .

25em 1gosto Responder

g rspfir Parabéns! & v

12sem lgosto Responder

ﬂ lannaranunes Parabéns, timelll @gersongs_@rafaelsj @@ ¢

Ver estatisticas Promover publicacio

oQvy H

(& Gostos: caahpassos_ e 132 outras pessoas

@ Adiciona um comentario...

° pyespoficial & .

o jespofi lesta quarta-feira 10/7, a PGE/SP, por meio do

Centro de Estudos, recebeu o coordenador de Desenvolvimento
de Programas na Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de S&o Paulo, Cassio Rodrigo, e a coordenadora
do Eixo Empregabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e gestora do Programa Meu Emprego
Inclusivo, no Estado de S50 Paulo, Silvana Gimenes, para
ministrarem a palestra, ‘Dos desafios 3s oportunidades: inclusio
de pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho da
Administragso Publica”

Dentre 05 assuntos abordados, o5 convidados especificaram os
diferentes tipos de deficiéncia, 2 maneira correta de se referir a
elas & a melhor maneira de como tratar uma pessoa portadora
de deficiéncia, demonstrando respeito & empatia

Na ocasido, também esteve presente a procuradora do Estado e
coordenadora do Subcomité PCD da PGE/SP, Sueine Patricia
Cunha de Souza, que participou da apresentagdo do tema.

[

PGE/SP REALIZA PALESTRA SOBRE
i INCLUSAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA

oQv Al

#R Gostos: celebrantesylviomontenegro e 49 outras pessoas.

2 Adiciona um comentsrio
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PRINCIPAIS NOTICIAS

° pgespoficial &

° la manh desta sexta-feira, 19/07, a equipe

responsavel pela elaboracio do Plangjamento Estratégico da
PGE/SP esteve reunida com a procuradora geral do Estado de
So Paulo, Inés Maria dos Santos Coimbra, e com representantes
da Comunitas, para apresentar o detalhamento da carteira de
projetos.

O desenvolvimento de todo o processo conta com a participagdo
de diversos atores intemos e externos, além da parceria com
Comunitas e assessoramento técnico e metodoldgico do
Instituto Publix. O Planejamento Estratégico estabelece a
identidade organizacional e posicianamento da Procuradoria,
seus principais objetivos, indicadores e projetos que direcionam
sua atuagio.

viniciusdeoliveira52 @ & &G v

95

Tgosto Responder

EQUIPE REUNIDA SOBRE O NOVO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA PGE/SP

ESTA \'
ABERTO!

Credenciamento para e *
advogados atuarem na

Procuradoria de
Procedimento Disciplinares

Ver estatisticas Promover publicagio

oQv W

# Gostos: procuradoriagerales e 102 outras pessoas

1077

(@ Adiciona um comentario.

° pgespoficial @

° bgespoficial 8] PGE/SP informa que encontra-se aberto o
edital para advogados atuarem na Procuradoria de
Procedimento Disciplinares, na modalidade ativos ou plantdes.

Os interessados devem encaminhar o requerimento de inscrig3o
& todos 0s documentos, por meio eletronico, em formato PDF,
para um dos enderegos eletrénicos:
credenciamentodativospgeppd@sp.gov.br

credenciamentoplantaopgeppd@sp.gov.br

O edital pode ser obtido nos links que estdo na BIO ou o site
oficial da PGE/SP.

Editada - 9 sem

e flavia.mendlesa83 Nio é possivel abrir o edital pelo fink da bio, ¢
nem pelo site.

g

Responder

e rodrigo_c_bezerra.adv Alguém consrguiu acesso? ©
Responder
@ Iseabradutra https://www.pge.sp.gov.br/TEMP/2b1426a2- o
4370-426b-82bf-fcc3d24a%da.pdf

Saiba mais na legenda!

oQv Al

© Gostos: pge_pa e 353 outras pessoas

@ Adiciona um comentario,
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AGOSTO

° pgespoficial & ey

° byespoficial ®)4a manha desta quinta-feira, 01/08, as

procuradoras do Estado Alessandra Obara, Subprocuradora Geral
da Consultoria Geral e Julia Maria Plenamente Silva,
Subprocuradora Geral Adjunta da Consultoria Geral, receberam
os Delegados de Policia Andre Pereira & Edemur Luchiari,
respectivamente Presidente e Diretor Juridico da Associagio dos
Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo, para tratar de
assuntos gerais relacionados 2 Policia Civil.

Q mestrelevi OO OO L

7sem 2gostos Responder

CONSULTORIA GERAL RECEBE
VISITA DA ASSOCIACAO DOS
DELEGADOS DE POLICIA SP

oQv W

@ Gostos: sza_helen e 59 outras pessoas
18

@ Adiciona um comentario.

e pgespoficial &

a bgespoficial ®s inscricées para o Processo Selativo relativo ao
Programa de Residéncia Juridica da Procuradoria Geral do Estado
de S0 Paulo - PGE/SP estdo abertas!

PN s
RESIDENCIA JURIDICA Reszdo em et om a Fndog UnversdadeErpress de
Tecnologia e Ciéncias — Fundatec, o processo conta com 2 oferta
E de 300 vagas para bacharéis em Direito, que estejam cursando
pos-graduagio lato ou stricto sensu em Direito.

A carga horaria semanal ¢ de 20h, € a bolsa-auxilio € de RS
1.903,98; Além da possibilidade do teletrabalho, auilio-
transporte & seguro contra acidentes pessoas.

Carga Horéria
Semanal: 20h

Confira os detalhes no site oficial da PGE/SP. O link est4 na BIO,

Teletrabalho

sarahgazzonir Procurei no edital mas n3o encontrei o hordrio ¢
da prova

\ 7sem lgosto Responder
Bolsa-auxilio: \ 0 miriansalin Adm me tira uma dvida, tem isencio pelo
RS 1.903.98 \ CADUNICO? o edital no prevé mas o site de fundatec abriu
. ' aba pra pedir isengéo pelo CADUNICO, pode esclarecer? Ou
= essa 2ba do cadastro Unico sers utilizada para o desempate?
InscrigOes: até E Tsem Responder
29’0812024 . arenata.lima O telstrabalho & para todos os convocados ou a

pge ird escolher quem fica ou no?

<

7sem 2gostos Responder

Data da Prova:

29/09 o s

oQy A

® Gostos: pge_pa & 129 outras pessoas

578

R —

26 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 48, n. 2, p. 20-27 maio/agosto 2024




PRINCIPAIS NOTICIAS

o pgespoficial &
Audio original
o lo Dia dos Pais, cada mensagem se transferma

em algo magica...

Por isto, a PGE/SP deseja a todos os Papais um excelente dia com
muito amor envolvido @

#diadospais #paispge #pgesp #saopaulo

6 sem

vanessatarabay2812 @ OO O .

n Tgosto Responder

sonittamartins Que lindos, que exemplo! Parabéns, vocés s34
verdadeiros heris! PP PP PO OO0O

e e

m 1gosto Responder

amfcerqueira OGO .

6sem lgosto Responder

haroldopereira34 &8 & L)

n 1gosto Responder

_brunabsm Grande Maurzo! § OO OOOO v

n lgosto Responder

2@ e O

joao.guilherme.herrera OO OHOO -

Igosto Responder

Qv W

3 Gostos: procuradoriagerales e 186 outras pessoas
11/8

@ Adiciona um comentario..

e pgespoficial &
Audic original

o [paespoficial 8]0 2¢ Curso de Inverno da PGE/SP. realizado pelo
Centro de Estudos em parceria com a Apesp, terminou em
grande estilo, com uma visita ac Museu do Ipiranga na dltima
sexta-feira, 09/08. Confira no video acima.

@ce_pge_sp @apesp.procuradores

‘ marialice80 Curso maravilhoso, que fechou com chave de .
ourol Parabéns a todos do Centro de Estudos!! § SO

6sem 2gostos Responder

PGE/SP  Cintia Byczkowski

Proc. Estada Chefe do Centro de Estudos

Ver estatisticas ymover reel

oQv W

@ Gostos: fernandalopessantos e 98 outras pessoas
12/8

©® Adiciona um comer

ario..
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CONTESTACAO PROCESSO
N°: 1053866-43.2020.8.26.0053

Trata-se de contestacao em agao popular com o pedido
de anulacao da Consulta Publica n® 03/2020 e
respectiva Portaria, lancada pela Agéncia Reguladora de
Transportes do Estado de Sao Paulo - ARTESP com a
finalidade de colher sugestoes e contribuicoes para a
minuta de Portaria que tratara da regulacao da prestacao
de servigo intermunicipal coletivo de passageiros sob 0s
regimes de fretamento eventual e continuo



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE REGULACAO E CONTRATACOES PUBLICAS

EXCELENTISSIMA SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 3* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO/SP

PROCESSO N°: 1053866-43.2020.8.26.0053
REQUERENTE:MARCELO VIEIRA ABRITTA

REQUERIDA: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO -
ARTESP

A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO -
ARTESP, ente politico e pessoa juridica de direito publico interno, por meio dos
Procuradores do Estado ao final assinados, mandato ex lege (art. 132, CRFB e arts. 98
e 99, inc. I, CESP), vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar CONTESTACAO

nos termos a seguir aduzidos:

1. BREVE SINTESE

Trata-se de ac¢do popular com o pedido de anulagdo da Consulta
Publica n°® 03/2020 e respectiva Portaria, sob alegacdo de lesividade. Subsidiariamente,
requer que “(a) o prazo de duragdo da Consulta Publica seja de no minimo 120 (cento
e vinte) dias; (b) sejam coletadas pesquisas de ao menos 200.000 (duzentos mil)
passageiros, de modo que haja representacdo popular acerca do tema tratado na
Consulta Publica; e (c) ao menos 300 (trezentas) empresas de fretamento sejam
consultadas a respeito da Consulta Publica e, consequentemente, da minuta de

Portaria”.
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Alega o requerente que a consulta publica teria prazo curtissimo e
falsa aparéncia de participagdo democratica. Argumenta que a minuta da Portaria objeto
da consulta restringe direitos, que o Diretor da ARTESP nao teria competéncia para

expedi¢do da portaria e que hé ilegalidade no objeto da minuta.

Requereu a concessao de tutela provisdria para que a consulta publica

fosse suspensa, o que foi indeferido pelo magistrado.

A presente demanda ndo deve ser acolhida. Vejamos.

N

DAS PRELIMINARES
A. FALTA DE INTERESSE DE AGIR - INADEQUACAO DA VIA ELEITA
— AUSENCIA DE DANO AO PATRIMONIO PUBLICO — INTERESSE
INDIVIDUAL

A agdo popular constitui instrumento constitucional colocado a
disposicdo de qualquer cidaddo-eleitor, no gozo de seus direitos politicos, para obter
judicialmente a invalidacdo de atos e contratos administrativos ilegais e lesivos ao
patrimdénio publico. Partindo desse postulado, verifica-se que os contornos dos
pressupostos juridicos que dao ensejo a propositura da agdo popular decorrem do inciso

LXXIII do artigo 5° da Carta Magna, que assim dispoe:

“Qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e énus de sucumbéncia.”

Um dos requisitos da agao popular consiste na lesividade do ato
atacado ao patrimdnio publico ou a moralidade administrativa (artigo 5°, inciso LXXIII,

da Constitui¢do Federal, c.c. artigo 1°, caput, da Lein.® 4.717/1965), reputando-se lesivo
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“o ato ou omissdao administrativa que desfalca o erario ou prejudica a Administragao,
assim como o que ofende bens ou valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou

9 1

historicos da comunidade”.

No caso vertente, dos fatos narrados na peti¢ao inicial nio é possivel
depreender a existéncia de qualquer dano ao patrimonio piublico ou & moralidade

publica.

Sustenta o requerente que a minuta da portaria restringe os direitos
dos prestadores do servigo de fretamento e que o setor de transporte de passageiros

nao poderia ser regulado pelo Estado.

Com efeito, a realizag¢@o de consulta publica, cujo objeto ¢ minuta de
portaria para regulagdo de servico privado de transporte de passageiros, ndo consiste
em ato lesivo a Administragdo Publica, embora possa nao ser vantajoso para as

empresas privadas prestadoras desse servico.

Em outras palavras, o interesse motivador da presente acio
popular é, nitidamente, de cunho particular, pois visa salvaguardar direitos de

empresas prestadoras de servico de fretamento.

Inclusive o autor da demanda - Marcelo Vieira Abritta - ¢ um dos
fundadores da Buser, aplicativo que disponibiliza viagens de 6nibus por meio de
fretamento eventual, de modo que tem interesse pessoal na forma de regulacao do

servigo de fretamento.

Com efeito, o art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal e os
artigos 1°, § 1° e 6° da Lei 4.717/65, deixam claro que o desiderato da acao popular é o

da defesa do patrimonio publico e dos interesses gerais do Estado, e ndo o de

' MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit., p. 172. Nesse mesmo sentido: “um_ato nulo ou anuldvel, que nio
tenha acarretado dano ao patrimonio publico, ndo pode ser atacado por meio de acdo popular, havendo
remansosa jurisprudéncia nesse sentido [v. g. RT, 438/93, RT 440/75, RT 527/79], ressalvada, é claro,
a hipotese de uso preventivo do remédio (artigo 5°, §4°, introduzido pela Lei n. 6.513/77), em que a
lesividade deve ser entendida potencialmente” (RAMOS, Elival da Silva. Ob. cit., p. 162)
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proteger o interesse dos individuos em geral. Para isso hé outros instrumentos previstos

na Constitui¢cao Federal e nas leis infraconstitucionais.

Portanto, a iniciativa do cidaddo para a agao popular ¢ limitada e, por
determinag¢do constitucional, contém finalidade especifica. Em seu bojo ndo ha
instrumento adequado para impor a ARTESP a forma de regulagdao de servico de

fretamento eventual ou continuo.

Como se vé, patente a inadequacao da via eleita pelo autor da presente

acgao.

Ademais, a realizacdo de Consulta Publica por si s6 nao gera

qualquer dano ao patrimoénio publico ou a moralidade administrativa.

Pelo contrario, a consulta publica ¢ um ato instrutoério do processo
administrativo e tem como finalidade possibilitar a participacdo da sociedade no

processo decisorio do Poder Publico.

Assim, a mera realizacao de consulta publica prévia a edigdo de ato
normativo da agéncia reguladora ndo caracteriza lesdo ao patrimonio publico, muito

menos a moralidade administrativa.

Nesse sentido, confira-se julgados do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo que entenderam pela extingdo de ac¢des populares que pleiteavam a tutela de

interesses individuais:

APELACAO. ACAO POPULAR. OBRA PUBLICA COM A QUAL
A PREFEITURA DE BEBEDOURO PRETENDE CONTER AS
AGUAS PLUVIAIS. ALEGACAO DE QUE, EM CASO DE
TRANSBORDAMENTO, AS AGUAS INUNDARAO O IMOVEL
DO AUTOR, CAUSANDO-LHE GRAVE DANO. DEMANDA
QUE, CLARAMENTE, TEM POR PROPOSITO A DEFESA DE
UM INTERESSE INDIVIDUAL. A ACAO POPULAR E
INSTRUMENTO DE SALVAGUARDA DE INTERESSE
PUBLICO, NAO DE PATRIMONIO PARTICULAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DA ACAO SEM
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RESOLUCAO DO MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. Nao se vislumbra que a demanda se dirija, realmente, a defesa
de patrimdénio publico, da moralidade administrativa, do meio
ambiente ou do patrimdnio historico e cultural, como previsto no
inciso LXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal. A Lei n°
4.717/1965 prescreve que a agdo popular ¢ instrumento habil para
pleitear a anulagdo de atos lesivos ao patrimdnio publico. Mas a
demanda, claramente, tem por proposito a defesa de interesse
individual, ou seja, a do proprio autor. O artigo 2° da Lei n°
4.717/1965 esclarece que atos lesivos ao patriménio publico sdo
aqueles sobre os quais recai a macula da incompeténcia, do vicio
formal, da ilegalidade do objeto, da inexisténcia de motivos ou do
desvio de finalidade. O apelante ndo logrou demonstrar que qualquer
desses vicios tenha incidido sobre o ato vergastado. O ajuizamento de
uma acdo popular pressupde a demonstragdo da ocorréncia de um
bindmio: ilegalidade do ato e lesividade ao patrimonio publico. Esse
bindmio ilegalidade/lesividade é pressuposto do ingresso da agdo
popular porque ela tem por objetivos anular ato ilegal ou ilegitimo
lesivo ao patrimdénio publico e a consequente condenagdo dos
responsaveis e beneficiarios do ato em perdas e danos. Na espécie,
esse bindmio ndo esta presente. A agdo popular é instrumento de
defesa dos interesses da coletividade, dos direitos difusos e coletivos,
transindividuais, indivisiveis e sem titular determinado, tutelados em
juizo em regime de substituigdo processual. Mesmo em se cogitando
que, além do autor, outras pessoas — notadamente seus vizinhos —
seriam atingidas pelos danos aventados na exordial, estd claro que a
demanda se dirige a defesa de interesse particular ou individual de
pessoas que bem podem formar um litisconsorcio para buscar a tutela
jurisdicional almejada, mas pela via processual adequada, que ndo a
agdo popular. Sentenca confirmada. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJSP;  Apelacao Civel 1003429-09.2018.8.26.0072; Relator
(a): Souza Nery; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro
de Bebedouro - 2* Vara; Data do Julgamento: 10/09/2019; Data de
Registro: 10/09/2019)

Apela¢do. Agdo popular que visava a declaracdo de nulidade da
cobranga da taxa sanitaria ou de coleta de lixo e o impedimento de sua
cobranga e que foi julgada procedente. Taxa Sanitaria instituida pela
Lei Municipal n°® 2.879/97. Recurso do Municipio. Autor que ¢
carecedor da agdo, por falta de interesse de agir (interesse-adequagao).
Acao popular que se presta a defesa do patrimonio publico e nao
de interesse individual disponivel. Inexoravel extingao, de oficio, do
processo, por auséncia de uma das condigOes da agdo (artigos 267,
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inciso VI c.c. 295, III, ambos, do Codigo de Processo Civil). Recurso
prejudicado.

(TJSP;  Apelacao Civel 0002169-92.2014.8.26.0058; Relator
(a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro de Agudos - 1* Vara Judicial; Data do Julgamento:
28/01/2016; Data de Registro: 01/02/2016)

ACAO POPULAR - Autoras que pretendem a nulidade de
contratacdo de duas fisioterapeutas sem concurso publico, em
preterimento delas, aprovadas no Concurso Puablico n® 01/2014 —
Inadequacido da via eleita — Buscam as autoras populares, em
verdade, a obtencdo de beneficio proprio, ou seja, de direito
individual seu, e nao a tutela de patriménio coletivo ou do erario
publico - Recurso nao provido.
(TJSP;  Apelagdo Civel 1000519-22.2019.8.26.0412; Relator
(a): Aliende Ribeiro; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito Piiblico;
Foro de Palestina - Vara Unica; Data do Julgamento: 25/06/2020;
Data de Registro: 25/06/2020)

RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO POPULAR
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL INADEQUACAO DA
VIA ELEITA MANUTENCAO. 1. Inexiste no caso concreto
qualquer interesse publico, na forma prevista no artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constitui¢do Federal, a ser tutelado por intermédio da agdo
popular, tampouco se vislumbra qualquer prejuizo ao erario. A
pretensio do autor é a tutela de interesses privados, individuais,
ainda que coletivos, mas pela via impropria da acio popular. 2.
Sentenca de indeferimento da peti¢do inicial ratificada, nos termos do
artigo 252 do Regimento Interno desta E. Corte de Justica. 3. Recursos
oficial e de apelagdo desprovidos.
(TJSP;  Apelacdo Civel 9097480-44.2008.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Piblico;
Foro de Vérzea Paulista -1V
DISTRITAL/CORREG.PERMANENTE; Data do Julgamento:
24/06/2013; Data de Registro: 01/07/2013)

(gn)
Portanto, face ao exposto, requer seja decretada a caréncia de agao,

com a extingao do processo sem resolugdo do mérito, pela inadequagao da via eleita e

em virtude da auséncia de interesse processual, diante da auséncia de lesividade do ato.
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B. PEDIDO DE ANULACAO DA PORTARIA OBJETO DA CONSULTA —
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

Caso nao se entenda pela caréncia de agdo, ¢ certo que quanto ao
pedido de anulacao da minuta de portaria, o autor nao possui interesse processual porque

a minuta da portaria possui natureza provisoria e ainda ndo constitui ato administrativo.

A ARTESP lan¢ou a Consulta Publica n® 003/2020 com a finalidade
de colher sugestdes e contribuigdes para a minuta da Portaria que trata da regulagao da
prestacdo de servigo intermunicipal coletivo de passageiros sob os regimes de

fretamento eventual e continuo.

Dessa forma, o texto final da portaria poderd ser alterado,
considerando inclusive as contribui¢cdes enviadas na Consulta Publica, de maneira que

a minuta da portaria ndo constitui ato juridico passivel de anulagao.

A Portaria ainda ndo foi publicada, e até ¢ possivel que nunca seja, de

modo que ndo se caracteriza como ato normativo passivel de anulagdo.

Nao ¢ possivel verificar a incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia de motivos e desvio de finalidade (art. 2°, da Lei n® 4.717/65) de

ato administrativo inexistente?.

Portanto, quanto ao pedido de anulacdo da minuta da portaria, a

presente acdo deve ser extinta, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

2 Nesse sentido, julgado do TCU: “Representagdo. Contratagio de prestagdo de servigos aplicados a
tecnologia da informacgdo. Consulta publica. Auséncia de objeto. Nao conhecimento. A minuta de edital
objeto de consulta publica tem natureza provisdria, niio infringindo quaisquer dispositivos legais
ou direitos. A consulta publica atende ao principio de transparéncia e gera contribuigdes que podem
alterar ou ndo as disposi¢des da minuta de edital. Ndo h4, na fase de consulta publica, interesse de agir,
em razao da precariedade do texto da minuta de edital, ndo se caracterizando, assim, irregularidades
na aplicacdo da Lei de Licitagcdes” (TCU, Processo n°® 026.791/2006-7, Acérdao n°® 231/2007, Plenério,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, Sessao 28.02.2007) (gn).
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C. PEDIDO SUBSIDIARIO - INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO EM OBRIGACAO DE FAZER
EM ACAO POPULAR

Subsidiariamente ao pedido principal, o autor popular requereu que:
“(a) o prazo de duragdo da Consulta Publica seja de no minimo 120 (cento e vinte)
dias; (b) sejam coletadas pesquisas de ao menos 200.000 (duzentos mil) passageiros,
de modo que haja representagdo popular acerca do tema tratado na Consulta Publica,
e (c) ao menos 300 (trezentas) empresas de fretamento sejam consultadas a respeito da

Consulta Publica e, consequentemente, da minuta de Portaria”.

Assim, pleiteia o requerente que o magistrado determine a ARTESP a

realizagao de obrigagao de fazer, o que nao é possivel por meio de acao popular.

Como ja apontado acima, o artigo 5°, inciso LXXXIII, da CF/88 e o
art. 1°, da Lei n® 4.717/65, dispde que qualquer cidaddo pode ajuizar agao popular para

pleitear a anulagdo de ato lesivo ao patrimonio publico.

A acao popular nao € via adequada para a imposicao obrigacoes

de fazer a Administracio, prestando-se apenas a anulacio de atos lesivos ao Erario,

tendo funcio repressiva ou anulatdria, sendo certo nio se verifica o interesse de

agir do autor para a concessao da tutela judicial subsidiaria.

Como bem explica Margal Justen Filho sobre o tema®:

A agdo busca diretamente provimento jurisdicional de cunho
constitutivo negativo. A Lei 4.717/1965, no art. 1.°, faz referéncia a
anulagdo ou declaragdo de nulidade. Os efeitos do provimento
deverdo ser fixados em vista do principio da proporcionalidade.

(..

A agdo popular se dirige contra ato determinado. Isso significa que,
como regra, a acio popular nao pode ser dirigida contra a omissio
estatal. O siléncio administrativo apenas autorizara a acdo popular

3Curso de Direito Administrativo, 13 ed., S2o Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 1195/1196.
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quando for qualificado juridicamente e produzir efeitos de
manifestacdo de vontade administrativa”.

(gn)

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do E. TJSP:

ACAO POPULAR — Alegagio de ato lesivo ao patrimdnio publico,
consistente na omissdo do Municipio de Suzano em implementar
politicas publicas destinadas a conscientizacdo da necessidade de
vacina anual viral em caes e gatos, como forma de exercer a posse
responsavel e o bem-estar animal — Falta de interesse processual,
especificamente inadequacio da via eleita — Ato omissivo -
Inexisténcia de lesividade na pratica do ato administrativo apontado
como irregular — Aciio popular que visa a invalidacio de ato lesivo
a0 _patrimonio publico, tendo funcio repressiva ou anulatéria —
Natureza desconstitutiva — Impossibilidade de condenacio em
obrigacao de fazer no bojo de acio popular — Ademais, a acio
popular, a pretexto da omissao do_ente publico. nio _pode ser
utilizada, a par da analise da legalidade, como instrumento para
substituir os critérios de discricionariedade do ato administrativo,
sob _pena de violacdo a separacio dos Poderes — Sentenga
terminativa mantida. Reexame necessario e recurso voluntario
desprovidos.

(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1003393-77.2019.8.26.0606;
Relator (a): Oscild de Lima Janior; Orgéo Julgador: 11* Camara de
Direito Publico; Foro de Suzano - 4* Vara Civel; Data do Julgamento:
10/03/2020; Data de Registro: 10/03/2020)

APELACAO — ACAO POPULAR — OBRIGACAO DE FAZER -
Manutengao de vias publicas - Inexisténcia de ato lesivo ao
patrimonio publico passivel de anulacio ou declaracao de
nulidade — Inadequacio da Acio Popular — Impossibilidade de
imposicio de obrigacdo de fazer — Extingdo do processo sem
julgamento do mérito mantida — Apelacdo do Ministério Publico
desprovida — Apelagdo do Requerido nd3o conhecida.
(TJSP;  Apelagao Civel 1054844-24.2017.8.26.0506; Relator
(a): Ana Liarte; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro
de Ribeirdo Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
11/06/2020; Data de Registro: 11/06/2020)
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REEXAME NECESSARIO — A¢io popular — Pedido de contratago
de docente com proficiéncia em fisica e matematica para suprir as
aulas faltantes na grade curricular do ano letivo de 2019 da ETEC
Mandaqui, com afastamento do docente desidioso e apresentagdo de
plano didatico de reposi¢do das aulas perdidas — Indeferimento da
peticdo inicial, por inadequacdo da via eleita — Manutengdo — Acao
popular que é instrumento para anular ato administrativo lesivo
a0 patrimonio publico ou ao meio ambiente — Existéncia de ato
administrativo _concreto a ser desconstituido que é pressuposto
indispensavel para o seu ajuizamento — Inadmissibilidade da
veiculacdo de pedido consistente _em obrigacdo de fazer —
Reconhecimento_de inadequacdo _da via eleita que se impode —
Precedentes - Recurso oficial nao provido.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1046802-16.2019.8.26.0053;
Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgao Julgador: 6* Camara de Direito
Pablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 10/02/2020; Data de Registro:
10/02/2020)*

(Gn)

Portanto, os pedidos subsidiarios do autor nao devem ser

considerados, diante da inadequacao da via eleita.

3. DO MERITO
A. DA CONSULTA PUBLICA N° 03/2020

4 No mesmo sentido: TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1002403-43.2020.8.26.0609; Relator
(a): Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Tabodo da Serra
- 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 15/10/2020; Data de Registro: 15/10/2020; TJSP; Apelagdo /
Remessa Necessaria 1007700-46.2019.8.26.0292; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgio Julgador:
13 Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
24/08/2020; Data de Registro: 24/08/2020; TISP; Apelacdo Civel 1002229-88.2019.8.26.0279; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgéo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Itararé - 1* Vara; Data do
Julgamento: 13/05/2020; Data de Registro: 14/05/2020; TJSP; Agravo de Instrumento 2049555-
59.2017.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12%. Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/04/2017,
Data de Registro: 26/04/2017.
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Alega o autor que a opgao por realizar consulta ptblica neste caso ao
invés de audiéncia publica, ndo seria a forma legal e democraticamente prevista para se

decidir por determinada questdo de tamanho interesse economico e social.

A ARTESP lancou a Consulta Publica n® 003/2020 em 24/10/2020,
com a finalidade de colher sugestdes e contribui¢des para a minuta da Portaria que trata
da regulacdo da prestagdo de servigo intermunicipal coletivo de passageiros sob os

regimes de fretamento eventual e continuo.

Inicialmente o prazo final da Consulta Publica era 09/11/2020 para o

envio de contribui¢des, mas tal prazo foi prorrogado para o dia 30/11/2020°:

5 Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/transparencia/audiencias-e-

consultas-publicas.aspx
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Consulta Publica I 03/2020 | EM ANDAMENTO

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao
Paulo - ARTESP comunica que realizara Consulta Pdblica para colher sugestoes e
contribuicoes para a minuta de Portaria que trata da regulamentacao da prestacao do
servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros sob os regimes de fretamento
eventual e continuo.

Aminuta da Portaria. bem como o regulamento e a forma de participacdo na Consulta
Publica encontram-se disponiveis aqui, desde de 24 de outubro de 2020.

As contribuicoes devem ser encaminhadas para o endereco eletronico
fretamento@artesp.sp.gov.br, no periodo entre 24 de outubro e 30 de novembro de 2020,
As sugestoes e/ou colaboractes encaminhadas fora do prazo nao serdo analisadas e serdo
devolvidas ao demandante.

PERIODO de 24/10/2020 até 30/11/2020

Dessa forma, sem razdo o autor ao alegar que a consulta teria prazo
curtissimo, considerando que foi concedido para de mais de 30 dias para os interessados

em enviar suas contribuigoes.

O periodo concedido ¢ suficiente para que todos interessados na
matéria possam por meio escrito apresentar sugestoes, criticas, e contribui¢cdes para

eventual aperfeicoamento ou mudanga do escopo da portaria.

Além disso, sem qualquer fundamento a alegagdo de que restringiria
a participacao dos interessados o preenchimento de formuldrio disponivel no site da

ARTESP e envio para o endereco eletronico indicado.
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O Regulamento da Consulta Publica permite a participacdo de

qualquer pessoa fisica ou juridica:

2. FORMA DE PARTICIPAGAO

Poderao participar desta Consulta Publica, pessoas fisicas ou juridicas interessadas na matéria.
Interessados em participar poderao fazé-lo analisando os documentos que estardo disponiveis no
site da ARTESP (htip://www.artesp.sp.qov.br, menu TRANSPARENCIA > AUDIENCIAS E
CONSULTAS PUBLICAS) a partir de 24/10/2020.

As contribuicbes deverdo ser feitas por escrito, obedecendo ao formulario-modelo disponivel no
enderego supramencionado e enviadas até as 18 horas do dia 30/11/2020, em formatos Excel e
PDF, para o enderego eletrénico fretamento@artesp.sp.gov.br, identificando o assunto do e-mail
como "Contribuicées Consulta Publica 03/2020".

Somente serdo apreciadas pela Agéncia, as contribuigbes que contenham identificagdo do
participante e contato (e-mail e telefone), que estejam devidamente inseridas no formulario-padrao
e dentro do prazo. As sugestdes efou colaboragbes encaminhadas fora do prazo ndo serédo

analisadas e serdo devolvidas ao demandante.

O formato exigido para as contribui¢des apenas busca padronizar as
manifestagdes para facilitar a sua organizagdo e possibilitar a devida apreciacdo pela

Agéncia.

Todas as consultas publicas da ARTESP t€ém o mesmo formato, com
o preenchimento de formuldrio para envio a um e-mail indicado (ex: Consultas Publicas

n° 01 e 02, de 2020), ndo havendo qualquer restri¢io de participacao®.

A possibilidade de realiza¢do de consulta publica e audiéncia publica
estd prevista nos artigos 28 a 31 da Lei Estadual n® 10.177/1998, que regula o processo

administrativo no ambito da Administra¢ao Publica do Estado de Sao Paulo:

Artigo 28 - Quando a matéria do processo envolver assunto de
interesse geral, o Orgdo competente podera, mediante despacho

% A titulo de curiosidade, as Consultas Publicas n° 17/2020 e n® 19/2020 da ARSESP, também tiveram o
mesmo formato: envio de contribui¢des por escrito, no formato exigido pelo regulamento, exclusivamente
por meio de enderego eletronico indicado.
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motivado, autorizar consulta publica para manifestagdo de terceiros,
antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte
interessada.

§ 1.° - A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagao pelos
meios oficiais, a fim de que os autos possam ser examinados pelos
interessados, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes
escritas.

§ 2.° - O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condi¢do de interessado no processo, mas constitui o direito de obter
da Administracdo resposta fundamentada.
Artigo 29 - Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante
da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo.
Artigo 30 - Os orgdos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdo estabelecer outros meios de participagdo dos
administrados, diretamente ou por meio de organizagdes € associagoes
legalmente reconhecidas.
Artigo 31 - Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participa¢do dos administrados deverdo ser acompanhados
da indicagdo do procedimento adotado.

O objetivo da Consulta Publica, ao contrario do que alega o autor, ¢é
de promover a transparéncia e participagdo social, dar aos usuarios, agentes econdomicos
e demais interessados a oportunidade de manifestarem sua opinido, bem como colher
subsidios, garantindo assim confiabilidade, clareza e seguranga na decisdo normativa da

Agéncia.

E um instrumento de instrugdo do processo administrativo, isto €, visa
a esclarecer fatos e trazer novos subsidios ao processo, a fim de que a Administracao

possa tomar uma decisdo mais acertada e legitima.

Ao comentar o art. 31 da Lei Federal n°® 9.784/99, que tem a mesma
redacao do art. 28 da citada Lei Estadual, Irene Patricia Nohara e Thiago Moreira

explicam que a realizaciio da consulta publica é facultativa:

Muito se debate acerca da vinculagdo ou da discricionariedade da
Administra no tocante a abertura e a realidade de consulta publica.
Com a edig@o da LPA, esse questionamento foi superado. A norma
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geral valida para o processo administrativa federal é clara: cumpridos
os dois requisitos basicos determinados na lei, surgira par o orgao
publico a faculdade de utilizar a consulta ptblica.

A abertura da consulta publica depende, em primeiro lugar, da
confirmagdo de que a matéria objeto do processo ¢é de interesse geral.
Em segundo lugar, dependera ainda da confirmac¢do de que ndo
prejudica indevidamente o interessado. Observado esses dois
requisitos, entdo surgira a necessidade de ponderar as vantagens e
desvantagens que a realizagdo da consulta trara ao processo (regra da
razoabilidade) para que entdo se exerce ou nao a faculdade prevista na
LPA. Também a escolha do momento da realizacdo da consulta
dependera de um juizo de conveniéncia e oportunidade, ou seja, a
autoridade escolherd quando a consulta sera realizada com respeito a
regra geral contida no art. 31: ela devera ocorrer antes da decisdo
administrativa definitiva ou, depois dela, diante da pretensdo de
anulacdo ou revogacao.

(Processo Administrativo: Lei 9.784/1999 comentada. 2* ed. Ver.,
atual. E ampl. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 308)"

Destaque-se que o artigo 29 da LINDB expressamente prevé que
qualquer o6rgdo ou Poder podera (faculdade) realizar consulta publica,

preferencialmente por meio eletronico, para editar atos normativos, in verbis:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢do de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizacdo interna,
podera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de
interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual sera
considerada na decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de

2018)

§ 1° A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo
e demais condi¢Ges da consulta publica, observadas as normas legais
e regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

7 Possui 0 mesmo entendimento Maria Sylvia Zanello Di Pietro: “A consulta piiblica néo é prevista, nessa

lei, como obrigatoria para a Administracdo Publica, mas como faculdade a ser exercida” (Direito
Administrativo. 22 Edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 633).
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Assim como a consulta publica, a audiéncia publica também ¢ um ato
instrutorio do processo e tem como finalidade possibilitar a participagao da sociedade

no processo decisorio do Poder Publico.

Nesse sentido, “a fun¢do da audiéncia e da consulta para o Estado e
para a sociedade ¢ idéntica”, pois ambos os instrumentos “buscam democratizar a
atividade administrativa do Estado e permitir que pessoas fisicas e juridicas contribuam
com a autoridade competente na elabora¢do de uma decisdo relevante tanto para o

interessado quanto para a sociedade™®.

Tais mecanismos de participagdo popular se diferenciam na forma de
expressao dos participantes e na duragdao. Enquanto a audiéncia publica caracteriza-se
pela oralidade, pois sdo realizados debates e discussdes entre as autoridades e os
participantes, a consulta plblica envolve apenas manifestacdes escritas. Quanto a
duracdo, a audiéncia ocorre durante algumas horas em determinado dia, sendo que a

consulta dura varios dias.

A consulta publica estabelece um didlogo mais formal e demorado,
sendo que a lei impde a autoridade administrativa o dever de manifestagdo acerca dos
comentarios e sugestoes apresentadas, de maneira que deve efetivamente analisar e

ponderar acerca das manifestacdes recebidas’.

8 NOHARA, Irene Patricia. MARRARA, Thiago. Processo Administrativo: Lei 9.784/1999 comentada.
2% ed. Ver., atual. E ampl. S3o Paulo: RT, 2018, p. 314.

9 Acerca das diferengas entre os dois mecanismos de participagdo popular: “A legislagdo ainda prevé os
mecanismos de instrugdo processual que podem ser empregados a fim de materializar uma efetiva
motivagdo dos atos normativos da Administragdo: a audiéncia publica e a consulta publica. No primeiro
caso, a Administracdo define data e local para a realizagdo de uma audiéncia na qual os interessados serdo
ouvidos a respeito do tema a ser objeto de regulamentagdo. As manifestagdes tanto servem para
influenciar a decisdo final da Administragdo Publica, como também, quando menos, exigem
fundamentag@o especifica sobre a definicdo tomada quanto a matéria objeto de questionamento ou
comentario. Na consulta publica, a Administragdo divulga previamente uma minuta de texto normativo e
abre prazo para que os interessados possam encaminhar contribui¢des e questionamentos por escrito.
Findo o prazo, a Administracio deve analisar e responder as contribui¢des. Perceba-se que a
Administragdo, empregando quaisquer dos instrumentos vistos acima, além de assegurar a observancia
do direito ao contraditorio, também propicia o atendimento do dever de motivacdo das decisdes
administrativas. Mediante provocagdo dos interessados, a Administracdo se vé obrigada a expor as razdes
que fundamentam cada uma das opg¢des seguidas no ato regulamentar. Sem esse tipo de estimulo, corre-
se o risco de se editar ato normativo sem a devida motivagdo (que, além de fundamentos juridicos, deve
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Veja-se que apenas na consulta publica, ha um efetivo controle no
processo decisorio da Administracdo, pois esta tem o dever de analisar todas as

sugestdes encaminhados de forma fundamentada (art. 28, § 2°):

Considerados esses trés mecanismos de participacao direta, apenas o
primeiro — consulta publica — permite objetivamente que haja um
controle do processo decisorio da agéncia sobre o conteudo da
regulacdo. Em outras palavras, ¢ por meio das consultas publicas para
a edi¢dao de normas que os interessados podem se manifestar sobre o
conteudo das normas a serem editadas pela agéncia. Assim, o
mecanismo de consulta piblica é o instrumento de participagdo
deliberativo que esta diretamente ligado ao processo de legitimagao
democratica da regulac¢do, enquanto fun¢do normativa estabelecida
por agéncias reguladora.

(MATTOS, Paulo Todescan Lessa. Um estudo dos mecanismos de
accountability da regulacdo do setor de telecomunicag¢oes no Brasil

apos as privatiza¢oes. Revista de Direito Publico da Economia —
RDPE. Belo Horizonte, n.14, ano 4, abri/junho 2006).

E da mesma forma que a consulta publica ndo é obrigatoria, a
audiéncia publica também nao o ¢, sendo um procedimento de uso discricionario pelo

Poder Publico.

E certo que leis especificas podem prever a obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncias publicas em determinados casos, como o art. 39 da Lei n°
8.666/93, mas no presente caso, nao ha norma legal que obrigue a ARTESP a realizar
audiéncia publica antes da edicdo de Portaria que regulamenta determinado servico

publico.

conter as razdes de fato que justificam a decisdo tomada)” SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho
Arruda. O dever de motivagdo na edi¢ao de atos normativos pela Administragdo Publica. A&C — Revista
de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 55-73, jul./set. 2011.
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Dessa forma, ndo ha ilegalidade nenhuma na adog¢dao de consulta
publica e ndo de audiéncia publica'®, pois as modalidades sdo legais e permitem a
participagdo da sociedade em geral e atendem aos principios da administragdo publica

e participagao do povo.

Portanto, a Consulta Piblica n° 03/2020, da ARTESP, foi instaurada
em total observancia a Lei Estadual n°® 10.177/1998, ndo havendo qualquer ilegalidade

ou irregularidade.

B. DA COMPETENCIA DA ARTESP PARA A REGULACAO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL

Argumenta o autor ser privativa da Unido a competéncia para legislar
sobre transporte terrestre de passageiros de maneira ampla e geral, de modo que a
ARTESP nao poderia editar a Portaria objeto da consulta, bem como que o Diretor Geral

da ARTESP nio teria competéncia para edita-la.

Ao contrario do que afirma o autor, a ARTESP, dentro de suas
atribuicdes previstas na Lei Complementar Estadual n® 914/2002, ¢ a agéncia reguladora

estadual que fiscaliza o transporte coletivo rodovidrio e por fretamento privado'!.

10 Nesse sentido entendeu o e. TISP: “VOTO 26035 AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA — SUSPENSAO DOS EFEITOS DO EDITAL ARTESP 0001/2016 E EXCLUSAO DO
AEROPORTO DO MUNICIPIO DE UBATUBA DO CERTAME PARA PRIVATIZACAO —
ALEGACAO DE NECESSIDADE DE AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA -
DESCABIMENTO - Ainda que seja medida salutar, ndo ha imposicido legal para a pretendida
consulta ou audiéncia publica — Previsdo legal para exploragdo indireta da delegacdo concedida ao
Estado de Sao Paulo, o qual optou, dentro de sua discricionariedade, pela privatizagdo — Auséncia dos
requisitos legais para a concessdo da pretendida tutela. Agravo de instrumento ndo provido”.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2140416-28.2016.8.26.0000; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador:
8* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 6* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 15/02/2017; Data de Registro: 16/02/2017) (gn).

' Artigo 1° - Fica instituida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sao Paulo - ARTESP, autarquia de regime especial, vinculada a Secretaria de Estado dos
Transportes, dotada de autonomia or¢amentaria, financeira, técnica, funcional, administrativa e poder de
policia, com sede e foro na cidade de Sdo Paulo, ¢ prazo de duragdo indeterminado, com a finalidade de
regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servicos piiblicos de transporte autorizados,
permitidos ou concedidos, no Ambito da Secretaria de Estado dos Transportes, a entidades de
direito privado.
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Artigo 3°- Constituem objetivos fundamentais da ARTESP:
I - fiscalizar o cumprimento dos contratos de concessio, permissido ou autorizacio de prestacio de
servicos publicos de transportes;
II - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos de transporte, autorizados,
permitidos ou concedidos, submetidos a sua competéncia regulatoria;
III - proteger os usuarios do abuso de poder econémico que vise a8 dominagdo dos mercados, a eliminagéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

IV - fixar regras procedimentais, inclusive em relag@o ao estabelecimento, revisao, reajuste e aprovacao
de tarifas e taxas, que permitam a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessoes e termos de permissoes de servicos publicos de transporte;
V - atender, por intermédio das entidades reguladas, as solicitacdes razoaveis de servicos essenciais a
satisfacao das necessidades dos usuarios;
VI - promover a estabilidade nas relagdes entre poder concedente, entidades reguladas e usuarios;
VII - estimular a expansdo ¢ a modernizacdo dos servigcos delegados, de modo a buscar a sua
universalizagdo e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a

definicao das politicas setoriais e seu carater de intermodalidade;
VIII - propiciar, estimular e assegurar a livre, ampla e justa competi¢@o entre as entidades reguladas,
quando pertinente, e reparar 0s efeitos da competi¢do imperfeita;

IX - estabelecer padrdes de servico adequado, garantindo ao usudrio regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 1° - E vedada a prestacio de servicos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer natureza,
que nao tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.

Artigo 4° - A ARTESP, no Ambito dos servicos compreendidos em suas finalidades, ter4 as seguintes
atribuicdes:

I- implementar a politica estadual de transportes;
I - vetado;
..

VI - zelar pela prestagdo de servico adequado, considerando-se como tal todo aquele que satisfaga as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacao e modicidade das tarifas;
(...)
XI - intervir na prestagdo dos servicos publicos de transporte, autorizados, permitidos ou concedidos, nos
casos previstos em lei ou em contrato;
(...)

XIV - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagdo das normas legais e contratuais, no que
se refere a servigos publicos de transporte, fixando a orientagdo a ser adotada nos casos omissos;
(..

XVII - atuar na defesa e protecao dos direitos dos usuarios e dos demais agentes afetados pelos servigos
publicos de transporte sob seu controle, recebendo petigdes, representacdes, reclamacdes, € promovendo
as devidas apuragoes;
XVIII - estimular a melhoria da qualidade e aumento de produtividade dos servigos publicos de
transporte;

XIX - estimular a competitividade e a livre concorréncia quando pertinentes, visando tornar mais
adequados os  servigos  publicos de transporte e reduzir os seus  custos;
XX - acompanhar o desenvolvimento tecnologico e organizacional dos servi¢os publicos de transporte;
XXI - interagir com as autoridades federais, estaduais e municipais responsaveis pela regulamentacao e
fiscalizagdo dos servigos publicos de transporte, bem como por outras atividades que afetem esses
servigos;

(..

XXVIII - definir parametros e padrdes técnicos para a prestacio de servico adequado, consideradas
as especificidades de cada modalidade e de cada contrato ou instrumento de outorga;
XXIX - definir pardmetros e indicadores para a manutengdo ¢ atualizacdo dos equipamentos e instalagdes
necessarios a prestagao dos servigos publicos de transporte;
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Com efeito, segundo os artigos 21, XII, "e", 22, XI, 24, 25, §1°, e 30,
V, da Constituicao Federal, compete a Unido e aos Estados da Federagdao organizar,
regular e fiscalizar, respectivamente, os transportes coletivos interestadual e
intermunicipal, cabendo aos Municipios tdo somente a organizagdo, regulacdo e
fiscalizacdo dos transportes coletivos urbanos, isto €, aqueles com inicio e fim dentro da

circunscri¢ao geografica municipal.

Esse ¢ o entendimento do e. STF: “Compete a Unido organizar as
diretrizes basicas sobre a politica nacional de transporte. Por outro lado, cabe ao
Estado-membro dispor sobre o transporte estadual e intermunicipal, ao passo que ao
Municipio incumbem as regras de interesse local” (ADI 4212, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, Processo Eletronico DJe-201 DIVULG 12-08-
2020 Public 13-08-2020)"2.

Dessa forma, os trajetos interestaduais de fretamento sdo
regulamentados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e os trajetos

intermunicipais, ou seja, com origem e destino no Estado de Sao Paulo, pela ARTESP.

XXX - zelar pela continua preservag@o das condi¢des de manutengao dos bens inerentes a prestagdo dos
servigos publicos de transporte, tendo em vista seu adequado estado de conservagdo a época da reversdo

desses bens ao Estado, quando for o caso;
XXXI - definir, na elaboragdo do edital, os riscos existentes em cada tipo de contrato, atribuindo-os aos
diferentes agentes envolvidos no Servico;

XXXII - promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servigos publicos de transporte;
XXXIII - fiscalizar e assegurar o cumprimento de suas determinagdes e das normas contratuais e legais

que disciplinam 0s servicos publicos de transporte;
(..) XXXVI - disciplinar e fiscalizar as atividades auxiliares, complementares ou decorrentes dos servicos
delegados;

(...)

XXXVIII - exercer as fungdes de 6rgdo executivo rodoviario, hidroviario, acroportuario e ferroviario na
circunscri¢do dos servigos concedidos, permissionados ou autorizados

12 No mesmo sentido: “Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional. Estado-
membro. Transporte intermunicipal de passageiros. Poder de policia. Norma infralegal. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. Violagcdo. Nao ocorréncia. Poder regulamentar.
Alegacdo de excesso. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. O Estado-membro,
ao editar atos normativos relativos ao transporte intermunicipal de passageiros, no exercicio do poder de
policia, ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. 2. A
verificagdo de suposto excesso na regulamentacdo de lei pela Administragdo Publica, através de ato
infralegal, ndo prescinde da analise dos atos normativos envolvidos, o que ¢ inadmissivel em recurso
extraordinario. Incidéncia da Sumula n°® 636/STF. 3. Agravo regimental ndo provido” (STF, ARE 742929
AgR, Relator(a): Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 07/04/2015, Processo Eletronico DJe-080
Divulg 29-04-2015 PUBLIC 30-04-2015).
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As empresas de transporte de passageiros por fretamento, com
embarque ou desembarque no Estado de Sao Paulo, sdao autorizadas pela ARTESP, nos
termos da Lei Complementar n® 914/02, regulamentada pelo Decreto n® 46.708/02, e

seguindo o regramento do Decreto Estadual n® 29.912/89'3.

Tal Decreto Estadual Regulamentador foi considerado constitucional
pelo e. STF, diante da inocorréncia de ofensa a competéncia privativa da Unido. Confira-

se a ementa do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-
MEMBRO: PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS:
FRETAMENTO PARA FINS TURISTICOS: DECRETO
ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto 29.912, de 1989, do
Estado de Sao Paulo. I. - Fretamento de 6nibus para o transporte com
finalidade turistica, ou para o atendimento do turismo no Estado.
Transporte ocasional de turistas, que reclama regramento por parte do
Estado-membro, com base no seu poder de policia administrativa,
com vistas a prote¢do dos turistas ¢ do préprio turismo. CF, art. 25, §
1°. Inocorréncia de ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI). II. - RE conhecido
e ndo provido.

(RE 201865, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 28/10/2004, DJ 04-02-2005 PP-00021 EMENT VOL-
02178-02 PP-00290 LEXSTF v. 27, n. 315, 2005, p. 173-182 RTJ
VOL-00193-03 PP-01078)

Por fim, em relagdo as competéncias do Diretor Geral da ARTESP, ¢
certo que a Portaria serd aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia, que ¢ o “orgdo
superior de dire¢do, com as atribuigoes de coordenar, supervisionar, fiscalizar e
executar as atividades institucionais, técnicas e administrativas” (art. 14, Decreto n°

46.708/02).

Tanto que consta na minuta da Portaria objeto da consulta publica a
seguinte observacao: “CONSIDERANDQO ser atribuicdo institucional da ARTESP, por
intermédio de seu Conselho Diretor, o gerenciamento dos contratos de concessdo,

permissdo e autorizagdo de prestagdo de servigos publicos de transporte, com vistas a

13 A competéncia para autorizar, disciplinar e fiscalizar os servigos de fretamento e transporte regular era
do DER, e posteriormente foi transferida para a ARTESP, com a edi¢do da LCE n°® 914/02.
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satisfagdo do usudrio nos aspectos de legalidade, regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranga e atualidade”.

Com a eventual aprovagao do Conselho Diretor, cabe ao Diretor Geral
da ARTESP, que ¢ membro do Conselho, expedir o ato normativo, conforme previsto
no art. 19, XV, do Regimento Interno da Agéncia: “Sdo atribuicoes exclusivas do

Diretor Geral(...) XV - expedir os atos administrativos de competéncia da ARTESP”.

Portanto, nao ha qualquer vicio de competéncia na futura expedi¢ao

da portaria em questdo, caso aprovada.

C. DA MINUTA DA PORTARIA - DA AUSENCIA DE RESTRICAO DE
DIREITOS — DA REGULACAO DOS SERVICOS PRIVADOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Afirma o autor que a minuta da portaria restringe direitos em
desacordo com o previsto em lei, bem como que o servico de transporte privado de
passageiros pode ser livremente prestado pela iniciativa privada, sem regulagdo

estadual.

O transporte rodovidrio de passageiros constitui um servigo publico,
de titularidade estatal, cuja execugdo, pela iniciativa privada, pressupde, como regra
geral, a realizagdo de prévia licitagdo (art. 175, CF) e a observancia dos principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da

generalidade, da cortesia e da modicidade das tarifas (art. 6°, Lei n® 8987/95).

E como ja citado anteriormente, o transporte rodoviario de passageiros
¢ administrado pela Unido, quando possui natureza internacional e interestadual; pelos

Estados, quanto tem carater intermunicipal; e pelos Municipios.

Assim, embora o transporte privado de passageiros se constitua em
atividade econdmica, essa liberdade ¢ constitucionalmente limitada a fim de que ela ndo

prejudique o servigo publico rodoviario.
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Ademais, considerando que nenhum principio constitucional ¢
absoluto, o principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulacdo de mercado e defesa do consumidor (STF, Al 636883 AgR, Relator(a):
Céarmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-040 Divulg 28-02-2011
Public 01-03-2011 Ement Vol-02473-01 PP-00219).

O exercicio de qualquer atividade econdmica estd sujeito ao
atendimento dos requisitos legais e as limita¢des estabelecidas pelo Poder Publico no

regular exercicio de seu poder de policia.

Inclusive o e. STF j& reconheceu a competéncia das agéncias
reguladoras para editar atos normativos com a finalidade de regular e fiscalizar as

atividades a elas atribuidas por lei:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 7°, IIl E XV, IN FINE, DA LEI N°
9.782/1999. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC)
DA ANVISA N° 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS
DERIVADOS DO TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO
SETORIAL. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIA
REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO
DIREITO A SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A
SAUDE. COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA
ANVISA. ART. 8°, § 1°, X, DA Lei n° 9.782/1999. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA.
1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Lei n°
9.782/1999 delineia o regime juridico e dimensiona as competéncias
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia
especial. 2. A fun¢do normativa das agéncias reguladoras nao se
confunde com a a fun¢do regulamentadora da Administracao
(art. 84, IV, da Lei Maior), tampouco com a figura do
regulamento autonomo (arts. 84, VI, 103-B, § 4°, I, e 237 da CF). 3.
A competéncia para editar atos normativos visando a organizacio
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e a fiscalizacdo das atividades reguladas insere-se no poder geral
de policia da Administracio sanitaria. Qualifica-se, a
competéncia normativa da ANVISA, pela edicéio, no exercicio da
regulacio setorial sanitaria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de
carater técnico, (iii) necessarios a implementacao da politica
nacional de vigilancia sanitaria e (iv) subordinados a observancia
dos parametros fixados na ordem constitucional e na legislacdo
setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator
Ministro Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC,
Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014;
ADI 4949/RJ, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/PI, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora Ministra Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014. 4. Improcedéncia do pedido
de interpretagdo conforme a Constituicao do art. 7°, XV, parte final,
da Lei n° 9.782/1999, cujo texto univoco em absoluto atribui
competéncia normativa para a proibi¢cdo de produtos ou insumos em
carater geral e primario. Improcedéncia também do pedido alternativo
de interpretagdo conforme a Constitui¢do do art. 7°, III, da Lei n°
9.782/1999, que confere a ANVISA competéncia normativa
condicionada a observancia da legislagdo vigente. 5. Credencia-se a
tutela de constitucionalidade in abstracto o ato normativo qualificado
por abstracdo, generalidade, autonomia e imperatividade.
Cognoscibilidade do pedido sucessivo de declaracdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°
14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. 6.
Proibigdo da fabricacdo, importagdo ¢ comercializagdo, no pais, de
produtos fumigenos derivados do tabaco que contenham as
substancias ou compostos que define como aditivos: compostos e
substancias que aumentam a sua atratividade e a capacidade de causar
dependéncia quimica. Conformagéo aos limites fixados na lei e na
Constitui¢do da Republica para o exercicio legitimo pela ANVISA da
sua competéncia normativa. 7. A liberdade de iniciativa (arts. 1°,
1V, e 170, caput, da Lei Maior) ndo impede a imposicio, pelo
Estado, de condicdes e limites para a exploracao de atividades
privadas tendo em vista sua compatibilizacio com os demais
principios, garantias, direitos fundamentais e protecdes
constitucionais, individuais ou sociais, destacando-se, no caso do
controle do tabaco, a protecdo da saude e o direito a informagdo. O
risco associado ao consumo do tabaco justifica a sujei¢do do seu
mercado a intensa regulacdo sanitaria, tendo em vista o interesse
publico na protecao e na promogao da saude. 8. O art. 8°, caput e § 1°,
X, da Lei n°® 9.782/1999 submete os produtos fumigenos, derivados
ou ndo do tabaco, a regime diferenciado especifico de
regulamentacdo, controle e fiscalizagdo pela ANVISA, por se tratar
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de produtos que envolvem risco a saude publica. A competéncia
especifica da ANVISA para regulamentar os produtos que envolvam
risco a saude (art. 8°, § 1°, X, da Lei n® 9.782/1999) necessariamente
inclui a competéncia para definir, por meio de critérios técnicos e de
seguranga, os ingredientes que podem e ndao podem ser usados na
fabricacdo de tais produtos. Dai o suporte legal 8 RDC n° 14/2012, no
que proibe a adigdo, nos produtos fumigenos derivados do tabaco, de
compostos ou substancias destinados a aumentar a sua atratividade.
De matiz eminentemente técnica, a disciplina da forma de
apresentacdo (composi¢do, caracteristicas etc.) de produto destinado
ao consumo, ndo traduz restricdo sobre a sua natureza. 9. Definidos
na legislagdo de regéncia as politicas a serem perseguidas, os
objetivos a serem implementados ¢ os objetos de tutela, ainda que
ausente pronunciamento direto, preciso ¢ ndo ambiguo do legislador
sobre as medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judiciario,
no exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida por uma
Agéncia ao seu proprio estatuto legal, simplesmente substitui-la pela
sua propria interpretacdo da lei. Deferéncia da jurisdigdo
constitucional a interpretacdo empreendida pelo ente administrativo
acerca do diploma definidor das suas proprias competéncias e
atribuicdes, desde que a solucdo a que chegou a agéncia seja
devidamente fundamentada e tenha lastro em uma interpretagao da lei
razoavel e compativel com a Constituicdo. Aplicagdo da doutrina da
deferéncia administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def.
Council). 10. A incorporagdo da CQCT ao direito interno, embora nao
vinculante, fornece um standard de razoabilidade para aferi¢ao dos
parametros adotados na RDC n°® 14/2012 pela ANVISA, com base na
competéncia atribuida pelos arts. 7°, III, ¢ 8°, § 1°, X, da Lei n°
9.782/1999. 11. Ao editar a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC
n® 14/2012, definindo normas e padrdes técnicos sobre limites
maximos de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono nos cigarros e
restringindo o uso dos denominados aditivos nos produtos fumigenos
derivados do tabaco, sem alterar a sua natureza ou redefinir
caracteristicas elementares da sua identidade, a ANVISA atuou em
conformidade com os lindes constitucionais e legais das suas
prerrogativas, observados a clausula constitucional do direito a satude,
o marco legal vigente ¢ a estrita competéncia normativa que lhe
outorgam os arts. 7°, III, e 8°, § 1°, X, da Lei n° 9.782/1999.
Improcedéncia do pedido sucessivo. 12. Quérum de julgamento
constituido por dez Ministros, considerado um impedimento. Nove
votos pela improcedéncia do pedido principal de interpretagdo
conforme a Constitui¢do, sem redu¢do de texto, do art. 7°, Il ¢ XV,
in fine, da Lei n® 9.782/1999. Cinco votos pela improcedéncia e cinco
pela procedéncia do pedido sucessivo, ndo atingido o quorum de seis
votos (art. 23 da Lei n° 9.868/1999) — maioria absoluta (art. 97 da
Constitui¢do da Republica) — para declaragdo da inconstitucionalidade
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da RDC n° 14/2012 da ANVISA, a destituir de eficacia vinculante o
julgado, no ponto. 13. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida, e, no mérito julgados improcedentes os pedidos principais
e o pedido sucessivo. Julgamento destituido de efeito vinculante
apenas quanto ao pedido sucessivo, porquanto nao atingido o quérum
para a declaracdo da constitucionalidade da Resoluc¢do da Diretoria
Colegiada n° 14/2012 da ANVISA.

(ADI 4874, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-
2019 PUBLIC 01-02-2019)

Nesse contexto, o servigo de fretamento estd regulamentado pelo
Decreto n°® 29.912 de 1989, consistindo em um servigo de natureza privada, regulado

pelo Estado por ser de interesse publico.

E de acordo com entendimento do e. TISP, com a entrada em vigor do
Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9503/1997), ndo houve a revogagao das normativas
estaduais referentes as autorizagdes, permissoes € concessdes para o transporte coletivo
de passageiros, permanecendo em vigor os Decretos paulistas n°s 29912 e 29913
(TISP; Apelagio 0098935-71.2006.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgéo
Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdao Bonito - 1.VARA CIVEL;
Data do Julgamento: 14/04/2008; Data de Registro: 25/04/2008).

De acordo com o citado decreto, o servico de fretamento
caracteriza-se pelo transporte de pessoas sem cobranc¢a individual de passagem,

sem assumir carater de servico aberto ao publico (art. 4°).

Frise-se que desde a edigdao do referido decreto, em maio de 1989, o
exercicio do servico de fretamento depende de autorizagdo concedida pela Autoridade

Publica (art. 3°).

O servigo prestado a um determinado grupo de passageiros mediante
contrato pode ser realizado em duas modalidades: fretamento continuo e fretamento

eventual (art.6°).
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O Servigo de Fretamento Continuo ¢ o servico de transporte de
passageiros prestado a pessoa juridica, mediante contrato por escrito, para um
determinado ntimero de viagens, sendo que a empresa contratante negocia com a

empresa contratada o valor da viagem (art. 7°).

Os passageiros dessa modalidade devem possuir vinculo especifico
com a contratante. Por exemplo, podem contratar fretamento continuo instituicdo de
ensino ou agremiacao estudantil legalmente constituida, para transporte de seus alunos
ou associados. Na pratica, o fretamento continuo ¢ utilizado por empresas para o
transporte de seus funcionarios ou escolas e agremiacdes para o transporte de seus

alunos.

Conforme estabelece o artigo 8°, o fretamento eventual ¢ o servico
prestado a um cliente ou a um grupo de pessoas, mediante contrato escrito, para uma
viagem, e a minuta de portaria esclarece que a viagem ¢ de ida e volta - circuito fechado.
Na pratica, o fretamento eventual ¢ utilizado para o transporte de grupos em viagens de

turismo.

Assim sendo, por for¢a do que consta na portaria colocada em consulta
publica, o que se busca ¢ justamente disciplinar e regularizar a condi¢do de transporte

de fretamento nos termos do decreto estadual.

A minuta da portaria em momento algum trara restri¢do ao exercicio
profissional das empresas de fretamento, pois apenas busca regular a atividade que o

decreto ja disciplina.

Na época em que o referido Decreto foi aprovado, o servigo de
fretamento eventual era conhecido como um fretamento turistico, uma excursao, no qual
um grupo de pessoas que tem um interesse em comum contrata uma empresa de dnibus

para efetuar uma viagem de ida e volta.

O proprio autor observa que “o fretamento esta completamente

vinculado ao turismo”.
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A minuta busca esclarecer que o fretamento eventual deve ser
realizado em circuito fechado, com viagem de ida e volta, com a excecao do servigo de
traslado ou transfer, pois permitir que empresas privadas realizem fretamento eventual
de viagem apenas de ida gera uma concorréncia desleal com empresas de transporte

rodoviario regular.

As empresas de transporte regular prestam servico publico, mediante
delegacdo da Administragdo, sendo certo que seu custo ¢ maior, porque atendem em

rodoviarias e devem oferecer o transporte de modo continuo, com frequéncia minima

de viagens, e com determinadas gratuidades e descontos previstos em lei.

Ao contrario do servico de fretamento, o transporte coletivo

intermunicipal rodoviario de passageiros tem cobranca individual de passagem e

opera em linhas estabelecidas, com horarios previamente autorizados pelo Poder

Concedente.

E por ser permissionaria ou concessionaria de servico publico,

tem obrigacao de operar viagens economicamente inviaveis, porém necessarias.

Em resumo, o Servi¢o Regular ¢ aquele prestado em que o usuario
conhece previamente em qual horario ira viajar, pois os horarios e destinos sao pré-
definidos, e quanto pagard por isso, j& que a contraprestagdo se da por meio do
pagamento de tarifa. Como o atendimento ¢ feito com regularidade, com itinerarios ja
preestabelecidos, hd a garantia de que o servico serd prestado ao publico em geral em
certo dia e horario, independentemente do niumero de passageiros que adquiriram

bilhetes de passagens para a viagem.

O fretamento eventual em circuito aberto, com exce¢do do transfer,
implica na pratica em prestacdo de servico publico por empresas, como se fossem
permissiondrios ou concessionarios, porém sem ter passado por tramites licitatorios, em

um verdadeiro mercado paralelo.

A realizagdo de viagens somente de ida por empresas de fretamento

sobrepde irregularmente a operacdo rodovidria existente, além de apenas realizar
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viagens rentaveis, a destinos mais procurados, sem ter que atender a destinos menos

procurados € municipios de menor poder econdmico.

Em outras palavras, as empresas de fretamento ndo t€ém qualquer

obrigacao de realizar viagens necessarias economicamente inviaveis.

Nesse sentido, o art. 37, V, “a”, do Decreto Estadual n® 29.912/1989,
preve a aplicagao de multa para as transportadoras que executarem servigo rodoviario

de transporte coletivo de passageiros sem autorizagio'?.

Ademais, a portaria visa se adequar a regulagdo federal que prevé que
o servico de fretamento eventual sempre ¢ em circuito fechado, conforme disposto no

Decreto Federal n® 2521/1998 e na Resolugao da ANTT n° 4.777/2015:

Decreto Federal n°® 2521/1998

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se

XI - fretamento eventual ou turistico: é o servico prestado a pessoa
ou a um grupo de pessoas, em circuito fechado, com emissdo de
nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com prévia
autorizacdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT;

(-

Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes
modalidades:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
continuo;

II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
eventual ou turistico;

111 - transporte internacional em periodo de temporada turistica;

14 Artigo 37 - As multas terdo seus valores fixados em base percentual sobre o maior valor de referéncia
- (MVR), a que alude o artigo 2.° da lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975 e serdo aplicadas as
transportadoras, na seguinte conformidade: (...) V-400% (quatrocentos por cento) do valor do maior valor
de referéncia (MVR), quando:
a) executar servico rodoviario de transporte coletivo de passageiros sem autorizagdo formal nos termos
deste regulamento.
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Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do caput do
art. 35 tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito
fechado, sem implicar o estabelecimento de servigos regulares ou
permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo, observadas,
quando for o caso, as normas dos tratados, convencdes e acordos
internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

Resolucdo da ANTT n°® 4.777/2015:

VI - Fretamento turistico: o servigo prestado por autorizataria, para
deslocamento de pessoas em circuito fechado, com exce¢do dos casos
previstos nesta Resolucdo, em carater ocasional, com relacdo de
passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de acordo com as
caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as
modalidades turisticas definidas em legislagao;

VII - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizataria, para
deslocamento de pessoas em circuito fechado, com excecao dos casos
previstos nesta Resolucdo, em carater ocasional, com relacdo de
passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de acordo com as
caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico;

O Manual de fiscalizagdo de empresas prestadoras do servigo de
transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros sob o regime de fretamento
da ANTT define “circuito fechado” da seguinte forma: “viagem de um grupo de
passageiros com motivagdo comum que parte em um veiculo de local de origem a um
ou mais locais de destino e, apos percorrer todo o itinerario, observado os tempos de
permanéncia estabelecidos nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local

de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida™">.

Veja que o art. 4° da minuta da portaria dispde da mesma forma sobre

o fretamento eventual e circuito fechado:

Art. 4°. O fretamento eventual deve ser realizado para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, em carater ocasional, com relagdo de

SDisponivel em:
https://antt.gov.br/documents/359209/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A30+do+Servi%C3%A7
o+de+Fretamento.pdf/7b8ef044-7316-1c47-39ac-ec373558c429?t=1592236565733
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passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de acordo com as
caracteristicas da viagem.

I - Circuito fechado ¢ a viagem de um cliente ou grupo de passageiros
com motiva¢do comum, que parte em um veiculo do local de origem
a um ou mais locais de destino e, apds percorrer todo o itinerario
oferecido, este mesmo cliente ou mesmo grupo de passageiros retorna
ao local de origem no mesmo

veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida ou em outro
veiculo.

Paragrafo unico. Excetua-se da definigdo de circuito fechado o servigo
de traslado ou transfer, que é aquele realizado com local de origem e
local de destino em locais de hospedagem ¢ onde se realizem
congressos, convengoes, feiras, exposicdes de negdcios e respectivas
programacdes sociais.

Do exposto acima, conclui-se que o circuito fechado é caracteristica
essencial do servico de fretamento, de modo que o mesmo grupo de passageiros que

realiza a viagem de ida deve ser o mesmo grupo que realizada a viagem de volta.

Caso tal caracteristica fosse desconsiderada, haveria uma
descaracteriza¢do do servigo de fretamento, que passaria a se aproximar mais de um
servico regular, vez que um passageiro poderia apenas fazer um trajeto de ida e fazer a

viagem de volta por outra empresa.

Importante pontuar que uma empresa que deseja operar servigos de
transporte regulares de caracteristicas rodoviarias deve cumprir requisitos muito mais

rigorosos que as empresas que operam somente o fretamento.

Caso fosse desconsiderado o critério do “circuito fechado” no

fretamento, poderia haver uma migracio da demanda de passageiros e de

empresas do servico regular para o fretado, o que desestruturaria o servico

publico, serando desequilibrio econdomico-financeiro nos contratos ja firmados e

inviabilizando o oferecimento de descontos e gratuidades nas tarifas.

Portanto, a minuta da portaria estd de acordo com o que estabelece o

Decreto n°® 29.1912/89, que regulamenta o servigo intermunicipal de passageiros
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realizado em regime de fretamento. O que se pretende, portanto, ¢ regulamentar a

prestagdo do servigo, cuja competéncia ¢ da ARTESP.

Por fim, ndo ha que se falar em restrigao de liberdade ao usuério de
transporte, pois as linhas regulares de transporte rodoviario oferecem aos usuarios a

possibilidade viagens somente de ida, em diversos horarios e dias da semana.

Como ja descrito acima, o transporte rodovidrio de passageiros ¢
servico publico, devendo observar as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, de maneira que sempre estdo

disponiveis para os usuarios.

Dessa maneira, resta demonstrado que nao ha restricdo de liberdades

nem de direitos na proposta de regulacdo do servigo de fretamento tratada nesta acao.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a acao seja extinta, nos termos do art.
485, VI do CPC. Caso ndo se entenda nesse sentido, requer seja reconhecida a
improcedéncia do pedido, carreando-se a autora os encargos sucumbenciais.

Protestando pela producao de todas as provas em direito admitidas,

pede deferimento.

Termos em que pede deferimento.

Sdo Paulo, 9 de dezembro de 2020.

GRAZIELLA MOLITERNI BENVENUTI
Procuradora do Estado
OAB/SP N° 319.584
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* * 3FVARA DE FAZENDA PUBLICA
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CEP: 01501-010 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2106 - E-mail: sp3faz@tjsp.jus.br

SENTENCA
Processo n°: 1053866-43.2020.8.26.0053
Classe - Assunto Acdo Popular - Violagéo aos Principios Administrativos
Requerente: Marcelo Vieira Abritta
Requerido: AGENCIA REGUL .SERV.PUBL .DELEG.DE TRANSP.EST.SAO

PAULO

Juiz(a) de Direito: MARCELO STABEL DE CARVALHO HANNOUN

Vistos.

MARCELO VIEIRA ABRITTA guizou acdo popular em face da
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO -~ ARTESP aegando que no dia
24/10/2020 a ARTESP lancou consulta publica n® 03/2020 por meio da qual pretendia
colher sugestdes e contribuigdes para a minuta de Portaria que trata da regulamentacéo da
prestacéo do servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros sob os regimes de

fretamento eventual e continuo.

Argumenta que a forma de divulgacdo, de participacdo e 0 prazo para
encaminhamento das contribuicbes restringem a participacdo popular, devendo ser
previamente convocada uma audiéncia publica. Entende que a ARTESP busca inviabilizar
a prestacéo de servico de fretamento a grande parte das empresas do setor, agindo de
maneira arbitraria e prgjudicial a todos os envolvidos no modelo de negécio das
plataformas tecnoldgicas que viabilizam o transporte coletivo de passageiros, sgjam eles
fretadores, consumidores, empresas de tecnologia, motoristas parceiros e tantos outros que
se beneficiam do servico. Alega que a minuta da portaria pretende criar restricao ilegal a
participacdo neste mercado, limitando os participantes aquilo que se denomina circuito
fechado, sem qualquer estudo técnico de impacto regulatério que pudesse comprovar 0

beneficio da regulamentaco.
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Requer a declaracdo de nulidade da Consulta Publica e da subsequente

Portaria diante da ilegalidade de seu objeto e forma. Subsidiariamente, requer sga
determinada a duracéo de 120 dias da consulta publica e que sejam coletadas pesquisas de
a0 menos 200.000 passageiros e a0 menos 300 empresas de fretamento. Juntou
documentos (fls. 18/65).

A liminar foi indeferida (fls. 90/92).

A ré apresentou contestacdo (fls. 145/176) alegando falta de interesse

processual por inadequacdo da via eleita e auséncia de dano ao patriménio publico, bem
como porque a portaria ainda € objeto de consulta. No mérito, defendeu a legalidade da
consulta publica e informou que houve dilagdo do prazo para envio das contribuicdes.
Sustentou que possui competéncia para a regulacdo de transporte intermunicipal de
passageiros e que a minuta de portaria ndo restringe direitos. Requer a improcedéncia da

acdo. Juntou documentos (fls. 177/183).

Houve réplica (fls. 193/208).

Em decisdo de saneamento e organizagdo do processo, as preliminares

foram rejeitadas. Na ocasido, também foi indeferida a producéo de prova testemunhal (fls.
259/260).

O Ministério Publico manifestou-se pela parcial procedéncia da acéo (fls.

284/291).

E orédatorio.
Fundamento e decido.

O caso comporta julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, I, do

Codigo de Processo Civil, uma vez que desnecessaria a producdo de outras provas além

daguel as que constam dos autos.

As preliminares suscitadas pela ré ja foram apreciadas e regjeitadas na

decisdo de saneamento e organizacdo do processo (fls. 259/260).
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TRIWUNAL I JUSTRC A

Assim, passo ao exame do mérito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta demanda ndo tem por objeto a
andlise da legalidade do modelo de negdécio de aplicativos de intermediacdo de demanda
para servigos de transporte terrestre por fretamento, tais como Buser ou outros correl atos.

De fato, a acdo popular ndo constitui via processual adequada para tutelar

interesses particulares de empresas ou de seus socios, mas sim interesses da col etividade.

No caso, 0 autor pretende a anulacdo da Consulta Publica n® 03/2020
formulada pela ARTESP e da respectiva minuta de Portaria visando a regulamentacdo do
servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros sob fretamento eventua e

continuo.

Argumenta que a forma de divulgacdo, de participacdo e o0 prazo para
encaminhamento das contribuigdes restringem a participagdo popular e que a ARTESP
deveria ter convocado uma audiéncia publica para debate da questdo. Sustenta que a
ARTESP pretende inviabilizar a prestagdo de servigo de fretamento aos envolvidos no
modelo de negdécio das plataformas tecnologicas, criando restricdo ilegal ao limitar o

servico em circuito fechado, sem qualquer estudo de impacto regulatorio.
Respeitados os ar gumentos do autor, a acdo € improcedente.

Nos termos do artigo 1°, daLei n°4.717/1965, Qualquer cidadao sera parte

legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao

patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autérquicas, de sociedades de economia mista (Congtituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta
por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas

juridicas ou entidades subvencionadas pel os cofres publicos.

1053866-43.2020.8.26.0053 - lauda 3

63

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1053866-43.2020.8.26.0053 e codigo BOD017D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO STABEL DE CARVALHO HANNOUN, liberado nos autos em 08/06/2021 as 20:27 .



fls. 299

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
——— —mmm COMARCA de SAOPAULO
S & O P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES
* * 3FVARA DE FAZENDA PUBLICA
3 e PEVEREINO DE 134 Viaduto Dona Pauling, 80, 5° andar - sala 509/511/516 - Centro
CEP: 01501-010 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2106 - E-mail: sp3faz@tjsp.jus.br

A acdo popular tem por objetivo tutelar interesses da coletividade,

possibilitando ao cidad@o a anulagdo de atos lesivos ao patrimoénio publico, a moralidade

administrativa ou ao meio ambiente.

Ocorre gue, no caso, ndo houve demonstracdo da lesividade dos atos ao

patrimdnio publico ou a moralidade administrativa.

O artigo 1° da Lei Complementar n® 914/2002 estabelece que a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo —
ARTESP possui a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de
servigos publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos, no ambito da

Secretaria de Estado dos Transportes, a entidades de direito privado.

Desse modo, encontrase no ambito de competéncia da ARTESP a
fiscalizacdo e regulamentacdo do servico intermunicipal de transporte coletivo de

passageiros sob os regimes de fretamento eventual e continuo.

A realizac8o de consulta ou audiéncia publica tem a finalidade de viabilizar
a participacdo popular no processo decisorio do poder publico, ampliando a transparénciae

alegitimidade na regulamentacéo de questbes de interesse geral.

Nesse sentido, o0 artigo 28 da Lei Estadual n° 10.177/98 estabelece que

Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo competente

podera, mediante despacho motivado, autorizar consulta publica para manifestacdo de

terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

Por outro lado, o artigo 29 da mesma Lei prevé que Antes da tomada de

decisio, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo, poderd ser realizada

audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Como se observa, ndo ha imposicdo legal para que a administracéo realize
audiéncia publica em detrimento da consulta publica. A questdo estd no ambito da
discricionariedade administrativa, cabendo ao administrador avaliar a conveniéncia da

realizacdo de consulta ou audiéncia publica, bem como qua das modalidades ser4 mais
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adeguada para cada situacao.

Em casos analogos, assim ja& decidiu este E. Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — SUSPENSAO DOS
EFEITOS DO EDITAL ARTESP 0001/2016 E EXCLUSAO DO AEROPORTO
DO MUNICIPIO DE UBATUBA DO CERTAME PARA PRIVATIZACAO -
ALEGACAO DE NECESSIDADE DE AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA -
DESCABIMENTO — Ainda que seja medida salutar, ndo ha imposicéo legal para

a pretendida consulta ou audiéncia publica — Previséo legal para exploracéo

indireta da delegacdo concedida ao Estado de Sdo Paulo, o qual optou, dentro de
sua discricionariedade, pela privatizacdo — Auséncia dos requisitos legais para a
concessao da pretendida tutela. Agravo de instrumento ndo provido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2140416-28.2016.8.26.0000; Rel. Leonel Costa; 82
CéamaradeDireito Publico; j. 15/02/2017)

No caso, nédo ficou demonstrado que a opcéo pela realizacdo de consulta

publicateriaimpedido a ampla participacdo dos interessados.

A consulta foi lancada pela ARTESP em 24/10/2020 com prazo até o dia
09/11/2020 para a submissdo das contribuicOes (fls. 21). Posteriormente, o prazo foi
ampliado para 30/11/2020 (fls. 156), garantindo-se tempo razoavel para que 0sS

interessados pudessem apresentar suas consideragoes.

A divulgacdo da consulta e recebimento das contribuicdes por meio da

internet tampouco impde limitacéo desproporciona a participacdo popular.

Essa possibilidade esta expressamente prevista no artigo 29 da Le de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ao estabelecer que Em qualquer érgéo ou
Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera
organizacdo interna, poderd ser precedida de consulta publica para manifestacdo de

interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisio.
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TRIWUNAL I JUSTRC A

Assim, ndo se vislumbra vicio formal na consulta publica n° 03/2020 da
ARTESP.

Quanto a portaria, cumpre observar que se trata de minuta ainda em
discussdo administrativa, de modo que descabe qualquer interferéncia prévia do Poder
Judiciario sobre a legalidade das suas disposi¢les, sob pena de violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. E pela mesma razéo, ndo ha como reconhecer a incompeténcia de

determinada autoridade para el aboracéo de norma que ainda ndo existe.

Ademais, o autor ndo demonstrou especificamente quais seriam as
disposicdes consideradas ilegais e nem mesmo as inovagfes quanto ao Servico que
justificassem a realizagdo de estudo de impacto regulatério, especiamente considerando
gue os conceitos de fretamento continuo e eventual questionados na peticdo inicial
encontram-se previstos no Decreto Federal n° 2.521/98 e Decreto Estadual n°® 29.912/89.

Portanto, em que pesem os argumentos do autor, ndo ficou comprovada a
intencdo da ré em restringir a participacéo privada no mercado de transporte terrestre
coletivo intermunicipal em regime de fretamento. Ao contrario, a consulta publica
demonstra o interesse da ARTESP em ouvir os interessados para que possa aprimorar a

regulamentac&o dos servigos em questéo.

Por fim, cumpre ressaltar que embora sgja desgjavel a utilizacdo de novas
tecnologias para a prestacdo do servigo, faz-se necessaria a observancia das exigéncias
administrativas, sem que isso represente violagdo alivre iniciativa

Em sintese, ausente demonstracéo de ato lesivo ao patrimonio publico ou a
moralidade administrativa, a demanda deve ser julgada improcedente, observando-se
guanto aos pedidos subsidiarios que a acéo popular ndo admite a imposicéo de obrigacdo

defazer.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a agd popular, com
resolucéo do mérito, nos termos do artigo 487, |, do Cadigo de Processo Civil, porque néo

demonstrada lesdo ao patriménio publico decorrente dos atos administrativos impugnados.
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Deixo de condenar o autor nos 6nus da sucumbéncia, uma vez que nao

caracterizada ma-fé.

Sentenca sujeita a reexame necessario, nos termos do artigo 19 da Lei n°
4.717/1965.

Aguardem-se eventuais recursos voluntarios e, na auséncia, remetam-se 0s

autos ao Egrégio Tribunal de Justica de S8o Paulo para reexame necessario.
Oportunamente, arquivem-se 0s autos com as cautelas de praxe.

P.I.C.

S80 Paulo, 08 de junho de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Registro: 2022.0000089604
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo / Remessa
Necessaria n° 1053866-43.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
apelante MARCELO VIEIRA ABRITTA, ¢ apelado AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos
recursos. V. U. (Sustentou oralmente o Dr Marco Aurélio Scampini Siqueira
Rangel, OAB/SP 429.939 )", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ANTONIO CARLOS VILLEN (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sdo Paulo, 14 de fevereiro de 2022.
TERESA RAMOS MARQUES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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108 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL: 1053866-43.2020.8.26.0053

APELANTE: MARCELO VIEIRA ABRITTA

APELADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO - ARTESP

JUIZ PROLATOR: MARCIA HELENA BOSCH

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 28544

EMENTA
ACAO POPULAR
Transporte coletivo de passageiros — Fretamento
eventual e continuo — Consulta ptiblica — Minuta da
portaria  de  regulamentacdo - — Anulagdo
—Impossibilidade:

— A regulamentacdo do servigo de transporte coletivo
de passageiros sob fretamento eventual e continuo ¢
assunto de interesse geral, razao pela qual a consulta
publica era o meio cabivel de participagdo popular.

RELATORIO

Marcelo Vieira Abritta ajuizou agdo popular em face da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo
Paulo — ARTESP, objetivando a anulagdo da consulta publica n® 03/2020 e da
respectiva minuta de Portaria visando a regulamentacdo do servigo
intermunicipal de transporte coletivo e passageiros sob fretamento eventual e

continuo.
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Sentenga de improcedéncia, porque nao demonstrada lesdo ao
patrimdénio publico decorrente dos atos administrativos impugnados, sem
atribui¢ao dos Onus da sucumbéncia uma vez que nao caracterizada ma fé
(f15.296/302).

Apela o autor popular, alegando nulidade da sentenca por cerceamento
do direito de defesa. No mérito, a consulta publica n® 03/2020 e a respectiva
minuta de Portaria sdo nulas por vicio de forma. Optar por langar uma consulta
publica, ao invés de uma audiéncia publica, ndo ¢ a forma legal e
democraticamente prevista para se decidir por questdo de tamanho interesse
econdmico e social. Antes da elaboragdo da consulta publica, era fundamental
comunicacdo a sociedade sobre os pontos discutiveis do assunto. Nao foram
apresentados estudos e andlises técnicas que embasem as mudangas
regulatorias propostas por meio da minuta de Portaria. A agéncia reguladora
busca, na realidade, a inviabilizagdo da prestacdo de servico de fretamento a
grande parte das empresas do setor, agindo de maneira arbitraria e desarrazoada
e de forma prejudicial a todos os envolvidos no modelo de negdcio das
plataformas tecnoldgicas que viabilizam o transporte coletivo de passageiros. A
minuta da Portaria pretende criar uma restricdo ilegal a participacdo nesse
mercado, impondo limitagdes aos participantes aquilo que se denomina circuito
fechado. Nao pode uma Portaria criar restricdes a liberdade, propriedade e
atividades das pessoas quando a lei nio o faz. E privativa da Unido a
competéncia para legislar sobre transporte terrestre de passageiros de maneira
ampla e geral, incluindo-se o transporte rodovidrio de passageiros (art.22,
incisos IX e XI, da Constituicdo Federal). O setor de transporte de passageiros
ndo esta reservado ao Estado. Nao tem cabimento os apelados utilizarem-se da
premissa de que o transporte terrestre de passageiros realizado por fretadores
seria um servigo publico. A legalidade da atividade exercida pelos pequenos e
médios fretadores que utilizam de plataforma tecnoldgica para aproximarem-se
de grupo de consumidores ja foi reconhecida em diversas manifestagoes
judiciais. Portanto, seja pela auséncia de fundamento legal e/ou de estudo de

impacto regulatério que embase a proposta de mudanca regulatéria pelos
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apelados, os atos lesivos devem ser declarados nulos, sob pena de violagdo a
legislag@o patria e a jurisprudéncia nacional. Pede a anulacdo da sentenga por
cerceamento do direito de defesa ou, afastada a preliminar, seja provido o
recurso declarando-se nulos os atos lesivos (fls.306/325).

Foram oferecidas contrarrazoes (f1s.355/381).

O Ministério Publico reitera parecer pela procedéncia da agdo popular
para afastar a consulta publica, seguida de portaria regulamentadora, a fim de
que deem lugar para a imediata instauragdo de audiéncia publica para que todos
os interessados na questdo abordada possam participar de uma regulamentagao
dos servicos de fretamento em questdo (f1.385, com remissao as f1s.284/291).

A Procuradoria Geral de Justica opina pelo desprovimento do recurso
voluntario e do reexame necessario (fls.397/405).

O autor popular opde-se ao julgamento virtual (f1.393).
FUNDAMENTOS

1. Alega o apelante que o indeferimento da prova oral sem justificativa
adequada e posterior julgamento antecipado da lide com a improcedéncia do
pedido por insuficiéncia de provas caracteriza evidente cerceamento de defesa
violando, também, os arts.7°, 355, inciso I, 357, 369, 370, 373, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil. Sustenta que a producdo da prova também deve ser
analisada sob a perspectiva das partes que detém o direito subjetivo de produzi-
las, direito que decorre diretamente do proprio direito de acdo. Na hipotese a
prova nao ¢ exclusivamente documental e a oitiva de testemunhas auxiliaria na
formagao do convencimento do juiz sobre a lesividade dos atos do patrimonio
publico, notadamente pela compreensao adequada do contexto no qual se insere
a inadequada adocao da modalidade de consulta publica ao invés da audiéncia
publica. Pede a anulagdo da sentenca para producdo da prova testemunhal,
observando a possibilidade de sua realizagao pelo préprio Tribunal (art.938,
par.3°, do Codigo de Processo Civil).

As partes é garantido o direito & produgdo de provas, desde que tteis e
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necessarias a solucdo do litigio e, cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito, e indeferir,
em decisdo fundamentada, as diligéncias inlteis ou meramente protelatorias
(art.370 do Cdédigo de Processo Civil).

Na hipdtese, entendeu o juiz que caso comporta julgamento antecipado,
nos termos do artigo 355, I, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que
desnecessaria a produgdao de outras provas além daquelas que constam dos
autos.

De fato, a legalidade ou ilegalidade da realizacdo de consulta publica
em vez de audiéncia publica ¢ questdo de direito que prescinde de dilagdo
probatoria.

A documentacdo apresentada foi suficiente para o esclarecimento da
matéria, possibilitando ao magistrado a formacgao plena de seu convencimento.

Assim, a producdo de prova oral ndo seria capaz de acrescentar dados
que alterassem a conclusdo do juiz, de modo que sua realizagdo resultaria em
um retardamento desnecessario da entrega da tutela jurisdicional.

Portanto, ndo ha qualquer nulidade a ser reconhecida, principalmente
porque a prova testemunhal ¢ desnecessaria para o deslinde do feito, estando
preservados o art.5°, inciso LV, da Constituigao Federal e os arts.7°, 355, inciso

I, 357, 369, 370, 373, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

2. Como decidido no julgamento do Agravo de Instrumento n°
2284504-23.2020.8.26.0000, por meio de aviso, a ARTESP comunicou que
realizaria consulta publica para colher sugestdes e contribui¢cdes para a minuta
de Portaria que trata da regulamentacdo da prestacao do servigo intermunicipal
de transporte coletivo de passageiros sob os regimes de fretamento eventual e
continuo (f1.21).

Esclareceu que o objeto da consulta publica seria dar aos usuarios dos
servigos publicos regulados, agentes econdmicos e demais interessados no setor
a oportunidade de manifestarem sua opinido, assim como colher subsidios que
proporcionem maior grau de confiabilidade, clareza e seguranca ao processo de
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tomada de decisdo da Agéncia; possibilitando a participagdo de todos os

interessados, por meio de formulario disponibilizado no endereco

www.artesp.sp.gov.br (1.22).

Estd inserida na competéncia da ARTESP, autarquia de regime
especial, vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes, regulamentar e
fiscalizar todas as modalidades de servigos publicos de transporte autorizados,
permitidos ou concedidos, no ambito da Secretaria de Estado dos Transportes,
a entidades de direito privado (art.1° da Lei Complementar n® 914/02).

Por essa razdo, ndo hé ilegalidade na edicdo de portaria que trate sobre
o tema, desde que observados os limites do poder regulamentar.

O simples fato de exercer sua competéncia regulamentar, convocando
previamente uma consulta publica, ndo leva a conclusdo de que agéncia
reguladora busca, na realidade, a inviabilizacdo da prestagdo de servigo de
fretamento a grande parte das empresas do setor.

Pelo contrario. Demonstra que pretende ouvir os interessados para
melhor exercer o poder regulamentar.

A duracao da consulta publica foi razoavel, visto que o prazo inicial de
seu término, previsto para 9.11.20, foi prorrogado para 30.11.20, lapso
temporal suficiente para os interessados apresentarem suas sugestdes ao tema
discutido.

A consulta publica era o meio cabivel de participacao popular, por se
tratar de assunto de interesse geral. Além disso, foi divulgada no site da propria
ARTESP, cumpridos os requisitos previstos nos arts.28 a 31 da Lei Estadual n°
10.177/98.

Nao estava a agéncia reguladora obrigada a realizar “audiéncia” publica
em lugar da “consulta” publica e a modalidade utilizada bem atendeu o escopo
de respeitar a participagao popular.

Dessa forma, correta a sentenga ao ponderar que:

“A ag¢do popular tem por objetivo tutelar interesses da coletividade,
possibilitando ao cidaddo a anula¢do de atos lesivos ao patrimonio publico, a
moralidade administrativa ou ao meio ambiente.

Ocorre que, no caso, ndo houve demonstra¢do da lesividade dos atos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa.
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O artigo 1° da Lei Complementar n° 914/2002 estabelece que a Agéncia
Reguladora de Servigcos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo
Paulo ARTESP possui a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as
modalidades de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos ou
concedidos, no ambito da Secretaria de Estado dos Transportes, a entidades de
direito privado.

Desse modo, encontra-se no ambito de competéncia da ARTESP a fiscalizagdo
e regulamentagdo do servico intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros sob os regimes de fretamento eventual e continuo.

A realiza¢do de consulta ou audiéncia publica tem a finalidade de viabilizar a
participagdo popular no processo decisorio do poder publico, ampliando a
transparéncia e a legitimidade na regulamentagdo de questoes de interesse
geral.

Nesse sentido, o artigo 28 da Lei Estadual n° 10.177/98 estabelece que
Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o orgdo
competente podera, mediante despacho motivado, autorizar consulta publica
para manifesta¢do de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver
prejuizo para a parte interessada.

Por outro lado, o artigo 29 da mesma Lei prevé que Antes da tomada de
decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Como se observa, ndo hd imposi¢do legal para que a administracdo realize
audiéncia publica em detrimento da consulta publica. A questdo estd no
ambito da discricionariedade administrativa, cabendo ao administrador
avaliar a conveniéncia da realizacdo de consulta ou audiéncia publica, bem
como qual das modalidades sera mais adequada para cada situagao.

Em casos andlogos, assim ja decidiu este E. Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo:

No caso, ndo ficou demonstrado que a opg¢do pela realizagdo de consulta
publica teria impedido a ampla participag¢do dos interessados.

A consulta foi langcada pela ARTESP em 24/10/2020 com prazo até o dia
09/11/2020 para a submissdo das contribuigoes (fls. 21). Posteriormente, o
prazo foi ampliado para 30/11/2020 (fls. 156), garantindo-se tempo razodvel
para que os interessados pudessem apresentar suas consideragoes.

A divulgagdo da consulta e recebimento das contribuigoes por meio da internet
tampouco impoe limitagdo desproporcional a participagdo popular.

Essa possibilidade estd expressamente prevista no artigo 29 da Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro ao estabelecer que Em qualquer
orgdo ou Poder, a edi¢do de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio
eletronico, a qual sera considerada na decisao.

Assim, ndo se vislumbra vicio formal na consulta publica n° 03/2020 da
ARTESP.

Quanto a portaria, cumpre observar que se trata de minuta ainda em discussdo
administrativa, de modo que descabe qualquer interferéncia prévia do Poder
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Judiciario sobre a legalidade das suas disposi¢oes, sob pena de violagdo ao
principio da separa¢do dos poderes. E pela mesma razdo, ndo ha como
reconhecer a incompeténcia de determinada autoridade para elaboragdo de
norma que ainda ndo existe.

Ademais, o autor ndo demonstrou especificamente quais seriam as disposi¢oes
consideradas ilegais e nem mesmo as inovagdes quanto ao Sservigo que
Justificassem a realiza¢do de estudo de impacto regulatorio, especialmente
considerando que os conceitos de fretamento continuo e eventual questionados
na peticdo inicial encontram-se previstos no Decreto Federal n° 2.521/98 e
Decreto Estadual n®29.912/89.

Portanto, em que pesem os argumentos do autor, ndo ficou comprovada a
intengdo da ré em restringir a participagdo privada no mercado de transporte
terrestre coletivo intermunicipal em regime de fretamento. Ao contrario, a
consulta publica demonstra o interesse da ARTESP em ouvir os interessados
para que possa aprimorar a regulamentagdo dos servigos em questdo.

Por fim, cumpre ressaltar que embora seja desejavel a utiliza¢do de novas
tecnologias para a prestagdo do servigo, faz-se necessdria a observancia das
exigéncias administrativas, sem que isso represente violagdo a livre iniciativa.
Em sintese, ausente demonstragdo de ato lesivo ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa, a demanda deve ser julgada improcedente,
observando-se quanto aos pedidos subsidiarios que a ag¢do popular ndo admite
a imposi¢do de obrigagdo de fazer.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a agdo popular, (...).” (f1s.297/301)

Destarte, pelo meu voto, nego provimento ao recurso voluntario e ao

reexame necessario.

TERESA RAMOS MARQUES
RELATORA
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PARECER CJ/SSP N° 477/2023

CONSULTA. CONCURSO PUBLICO. Questionamentos
acerca da previsao de clausulas de barreira em concursos
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo. Regras que sao
rotineiramente exigidas em editais de concursos publicos,
como uma limitagao quantitativa dos candidatos
habilitados para as fases subsequentes, encontrando
respaldo na jurisprudéncia nacional. Certames em
andamento, tendo sido realizadas as fases preambular e
escrita, com a publicagao de seus resultados.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA

SEGURANCA PUBLICA
PROCESSO: PCSP-EXP-2023/04845
INTERESSADO: DELEGACIA GERAL DE POLICIA (DGP)
PARECER: CJ/SSP n.° 477/2023
EMENTA: CONSULTA. CONCURSO PUBLICO. Questionamentos

acerca da previsdo de cldusulas de barreira em concursos da
Policia Civil do Estado de Sao Paulo. Regras que sdo
rotineiramente exigidas em editais de concursos publicos,
como uma limitacdo quantitativa dos candidatos habilitados
para as fases subsequentes, encontrando respaldo na
jurisprudéncia nacional. Certames em andamento, tendo sido
realizadas as fases preambular e escrita, com a publicagdo de
seus resultados. Recomendagao de que as regras que definem
as cldusulas de barreira nos editais em curso ndo sejam
modificadas ou suprimidas, em face do principio da vinculacio
ao instrumento convocatério e do potencial de litigiosidade da
medida. Proposta de submissao das conclusdes do parecer a
apreciacdo da Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria

Geral.

1.  Cuida-se de procedimento eletronico instaurado no ambito da
Delegacia Geral de Policia, com consulta a respeito da inser¢do de clausula de barreira em
editais de concursos publicos da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, indagando, ainda,
acerca da possibilidade de exclusdo dessa regra nos certames que se encontram em

andamento.

2. No oficio inaugural (fls. 02/06), o Senhor Delegado Geral de
Policia informa que a denominada “cldusula de barreira” consiste em regra que limita o
quantitativo de candidatos que podem prosseguir nas demais etapas do concurso publico,

mesmo que tenham alcangado a pontuagdo minima para nao serem reprovados. A autoridade
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discorre sobre diversos aspectos envolvendo a inser¢do desse tipo de regra em editais de
concursos publicos. Tece também consideragdes quanto ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, informando que a Policia Civil do Estado de Sao Paulo conta
atualmente com 4 (quatro) concursos publicos em andamento, que se encontram na fase de

investigacao social. Por fim, elabora os seguintes questionamentos:

“l - Encontra-se respaldada no ordenamento juridico a inser¢do de "clausula de
barreira", conforme disposto nos subitens 12.45 e 12.45.1 do edital em aprego?

2 - Reveste-se de legalidade a decisdo administrativa porventura determinante
para a exclusdo dessa regra no curso do certame seletivo, com duas fases

superadas (prova objetiva e prova discursiva)?”

3. Foram juntadas ao expediente copias da legislacdo que
reestruturou as carreiras policiais civis no ambito estadual - Lei Complementar Estadual n°

1.151/2011 (f1s. 07/17) e Lei Complementar n° 1.152/2011 e anexos (fls. 08/24).

4. No Despacho STAA/APA — 157/2023, o Senhor Delegado
Geral de Policia consignou que o “tema é de extrema importancia e a orientagdo juridica
almejada faz-se necessaria para a preservagdo e acautelamento de atos da Administragdo

Puiblica (...)” (fls. 129),

5. O Senhor Secretario Executivo, acompanhando a manifestacao
da DGP, acrescentou que ha parcela de candidatos que acertaram mais de 50% das questdes
e ndo foram selecionados para as fases seguintes, em razdo de ndo terem atingido a nota de

corte, formalizando contrariedade (fls. 130/131).

6.  Os autos foram encaminhados a este 6rgdo juridico, tendo sido
emitida a Cota CJ/SSP n°® 65/2023!, noticiando a realizacdo de reunido em que foram
apresentados subsidios para robustecer a pretensdo objeto da consulta formulada (fls.

132/133). Tal documentagao foi juntada as fls. 134/177.

7.  Sobreveio, em seguida, a Cota CJ/SSP n°® 76/2023 (fls.

178/180), na qual este subscritor solicitou informacdes quanto ao expediente SSP-EXP-

I De autoria da Procuradora do Estado Paola de Almeida Prado.
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2022/00954, que versava sobre a possibilidade de revogacao de dispositivos da Resolucao
SSP-182/2008. Também foi indicado que os editais juntados aos autos nao correspondiam

aos mencionados na consulta, solicitando-se esclarecimentos e/ou retificagao.

8. As fls. 181, o Senhor Secretario Executivo determinou a

remessa do feito a Delegacia Geral de Policia Adjunta.
9. Na sequéncia, foram juntados os seguintes elementos:

a) Copias de instrumentos convocatdrios de concursos publicos da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo: edital do concurso publico de provas e titulos para o
provimento de cargos vagos na carreira de Delegado de Policia — DP 1/2022 (fls.
182/251), edital do concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos
vagos na carreira de Escrivdo de Policia — EP 1/2022 (fls. 252/321), edital do
concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos vagos na carreira
de Investigador de Policia — IP 1/2022 (fls. 322/391), edital do concurso publico de
provas e titulos para o provimento de cargos vagos na carreira de Médico Legista —
ML 1/2022 (fls. 392/457);

b) Coépias de mensagens eletronicas, com manifestagdes da Academia de Policia “Dr.
Coriolano Nogueira Cobra” — ACADEPOL (fls. 458/461);

c) Tabela elaborada pela Secretaria de Concursos Publicos da ACADEPOL com
informacdes dos certames em curso (fls. 462) e tabela com estimativa paras as
proximas fases (fls. 463);

d) Copia dos documentos que instruem o processo SSP-EXP-2022/00954 (fls. 464/486).

10. Por meio do Despacho APA/DGPAD — 322/2023, o Senhor
Delegado Geral de Policia Adjunto narra as providéncias adotadas apds a cota,

determinando o retorno dos autos a esta Consultoria Juridica (fls. 487/488).

E o breve relatério. Passo a opinar.

11. Preliminarmente, ressalta-se que a manifestagdo desta

Consultoria Juridica € pontual e cinge-se a analise da consulta formulada pela Delegacia
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Geral de Policia sob seus aspectos juridicos, ndo sendo atribui¢do deste 6rgdo de execucao
da Procuradoria Geral do Estado o exame da conveniéncia e oportunidade de atos
administrativos ou mesmo verificar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

i) A denominada “clausula de barreira” em concursos publicos — andlise da legislagdo

estadual e jurisprudéncia dos tribunais

12. A legislagdo estadual que trata dos concursos publicos para o

ingresso nas carreiras policiais civis pode ser sumarizada nos seguintes dispositivos:

Lei Complementar n® 207/1979 — Lei Organica da Policia do Estado de Sao Paulo —
LOP:

“Artigo 16 - O provimento mediante nomeagdo para cargos policiais civis, de carater
efetivo, serd precedido de concurso publico, realizado em 3 (trés) fases eliminatorias e

sucessivas: (NR)

I - a de prova escrita ou, quando se tratar de provimento de cargos em relagdo aos quais

a lei exija formagdo de nivel universitario, de prova escrita e titulos; (NR)
1l - a de prova oral; (NR)

1l - a de freqiiéncia e aproveitamento em curso de formagdo técnico-profissional na

Academia de Policia. (NR)

Artigo 17 - Os concursos publicos terdo validade maxima de 2 (dois) anos e reger-se-do

por instrugoes especiais que estabelecerdo, em fungdo da natureza do cargo:
[ - tipo e conteudo das provas e as categorias dos titulos;

11 - a forma de julgamento das provas e dos titulos;

1II - cursos de formagdo a que ficam sujeitos os candidatos classificados,

1V - os critérios de habilitagdo e classificagdo final para fins de nomeacdo;
V - as condigdes para provimento do cargo, referentes a:

a) capacidade, fisica e mental,;

b) conduta na vida publica e privada e a forma de sua apuragdo,

¢) diplomas e certificados”.

Lei Complementar n°® 1.151/2011:
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“Artigo 3° - O ingresso nas carreiras policiais civis, precedido de aprova¢do em
concurso publico de provas e titulos, dar-se- a na 3° Classe, mediante nomeagdo em
carater de estagio probatorio, pelo exercicio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
obrigatoriamente em unidade territorial de policia judiciaria e da policia técnico-
cientifica, salvo autorizagdo do Secretario da Seguranga Publica, mediante

representacdo do Delegado Geral de Policia. (NR)

()

Artigo 5° - O concurso publico a que se refere o artigo 3° desta lei complementar sera

realizado em 5 (cinco) fases, a saber: (NR)
I - prova preambular com questoes de multipla escolha; (NR)

11 - prova escrita com questoes dissertativas, quando for o caso, a ser regulada em edital

de concurso publico; (NR)

III - comprovagdo de idoneidade e conduta escorreita, mediante investigacdo social;

(NR)

1V - prova oral, obrigatoria para todas as carreiras nas quais seja exigido nivel de
ensino superior, e facultativa para as demais, conforme delibera¢do do Conselho da

Policia Civil; (NR)

V - prova de titulos, quando for o caso, a ser regulada em edital de concurso publico.

(NR)

§ 1° - As fases a que se referem os incisos I a IV deste artigo serdo sucessivas e de

carater eliminatorio, e a do inciso V, de carater classificatorio. (NR)

$ 2°- A aplicagdo de fases de que trata o “caput” poderad ser descentralizada para os

nucleos de ensino da Academia de Policia, exceto aquela prevista no inciso IV deste
artigo. (NR)
$ 37- O edital de concurso estabelecerd o momento em que o candidato deverd realizar

exame de carater psicotécnico. (NR)”
Lei Complementar n° 1.152/2011:

“Artigo 3° - O ingresso na carreira de Delegado de Policia, precedido de aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, dar-se-d na 3° Classe, mediante nomeag¢do em
carater de estagio probatorio, pelo exercicio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
obrigatoriamente em unidade territorial de policia judiciaria, salvo autoriza¢do do
Secretario da Seguranca Publica, mediante representagdo do Delegado Geral de Policia.

(NR)

()
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Artigo 5° - O concurso publico a que se refere o artigo 3° desta lei complementar sera

realizado em 5 (cinco) fases, a saber: (NR)

I - prova preambular com questoes de multipla escolha; (NR)

1I - prova escrita com questées dissertativas; (NR)

11l - comprovagdo de idoneidade e conduta escorreita, mediante investigagcdo social;
(NR)

1V - prova oral; (NR)

V - prova de titulos, a ser estabelecida em edital de concurso publico. (NR)

$ 1° - As fases a que se referem os incisos I a IV deste artigo serdo sucessivas e de

carater eliminatorio, e a do inciso V, de carater classificatorio. (NR)

$ 2°- 0 edital de concurso estabelecera o momento em que o candidato deverd realizar

exame de cardter psicotécnico. (NR)”

13. Vé-se, portanto, que os dispositivos acima transcritos nao
exigem que os concursos publicos promovidos pela Policia Civil do Estado de Sao Paulo
tenham uma limitagdo da quantidade de candidatos que podem ser habilitados para as fases

seguintes do certame (a denominada “cldusula de barreira”).

14. Tal regra, a principio, era prevista na Resolucdo SSP-182, de
22 de agosto de 2008, que regulamenta os concursos publicos de ingressos promovidos pela

ACADEPOL e assim dispunha em seu artigo 7°:

“Art. 7°- A prova preambular sera constituida de questoes objetivas de multipla escolha,
com cinco alternativas e atribuicdo de nota de 0 a 100 pontos, podendo o seu conteuido

ser distribuido por disciplinas ou modulos.

$ 17 - O candidato serd considerado aprovado se obtiver o acerto minimo de 50% das

questdes por disciplina ou por modulo.
$ 2°- A prova preambular ndo sera desidentificada se a corregdo for eletronica.

§ 3° - Os candidatos aprovados na prova preambular estardo habilitados a fase
subseqiiente, em numero de quatro vezes o de vagas postas em disputa, com o
aproveitamento dos eventualmente empatados no limite estabelecido, quando o certame
desenvolver-se em trés fases; em numero de trés vezes, quando se processar em duas

fases.
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§ 4° - Os interessados poderdo requerer vista da prova e pedir reconsideracdo a
presidéncia da comissdo, no prazo de 3 dias uteis, contados da publica¢do da relagdo
dos candidatos habilitados, protocolizando na Secretaria de Concursos Publicos
requerimento devidamente motivado, com a exposi¢do das razoes de fato e de direito do
pedido”.

15. Ocorre que o §3° do artigo 7° da citada resolugdo foi
expressamente revogado pela Resolucdo SSP n® 07, de 17 de fevereiro de 2022, conforme
se depreende do processo SSP-EXP-2022/00954 (copia juntada as fls. 464/486). Note-se que
esta Consultoria Juridica, ao responder consulta formulada pelo entdo Secretario Executivo
da Policia Civil por meio do Parecer CJ/SSP n° 254/2022, concluiu ndo haver oObices
juridicos a revogacdo de dispositivos da resolugdo, uma vez que se inseriam no campo de

discricionaridade da Administragao (fls. 473/479).

16. No mesmo opinativo, consignou-se que a revogacao dos
dispositivos da resolucdo secretarial, incluindo o da cldusula de barreira, permitiria uma
maior flexibilidade sobre os aspectos nela versados, sendo possivel, ainda assim, que a
Administracdo estabelecesse regras semelhantes nos editais de concursos publicos

posteriores.

17.  Dessa forma, ndo se tendo noticia de alteracao legislativa ou
regulamentar tratando da matéria em ambito estadual?, é possivel concluir que, atualmente,
nao ha obrigatoriedade de que os editais de concursos publicos da carreira policial civil
estipulem a clausula de barreira para a limitar a quantidade de candidatos habilitados nas
fases subsequentes dos certames. No entanto, a legislagdo também nao veda a insercao
desse tipo de norma nos editais, cabendo a Administracdo, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, definir a regra que considera mais adequada no momento da elaboragdo do

instrumento convocatorio.

18.  Em reforco, observo que o artigo 30 do Decreto Estadual n°

60.449/2014 - que regulamenta os procedimentos relativos a realizagdo de concursos

2 Anoto que o Projeto de Lei n° 524 de 2022, além de ter constitucionalidade questionavel por ser de iniciativa
parlamentar, ndo foi ainda votado pela Assembleia Legislativa do Estado, ndo existindo, portanto, no mundo
juridico. Fonte: <https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000453943&tipo=1&ano=2022>. Acesso em
17.04.2023.
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publicos, no ambito da Administragdo Direta e Autdrquica do Estado - prevé, dentre os
critérios de aprovacdo em concurso publico, o “desempenho minimo nas provas e niimero
mdximo de aprovados, por_fase ou no resultado final do certame” (inciso II), o que
corrobora o entendimento de que ¢ possivel a limitagao por cldusula de barreira nos certames

estaduais.

19. A previsdo em editais de concursos publicos de um limite
quantitativo para a habilitacdo de candidatos em fases subsequentes também ¢ respaldada
pela jurisprudéncia dos tribunais. No julgamento do Recurso Extraordinério n® 635.739/AL,
o Supremo Tribunal Federal consagrou, em regime de repercussdo geral, a tese de que "é
constitucional a regra inserida no edital de concurso publico, denominada clausula de
barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados para

prosseguir no certame." (Tema 376/STF).

20. Vale transcrever, por elucidativos, os seguintes trechos do

voto do Exmo. Relator da decisdo, Min. Gilmar Mendes:

“Regras diferenciadoras de candidatos em concursos publicos, que igualmente utilizem
fatores de discrimen relacionados ao desempenho meritorio do candidato ou a sua
classificagdo no certame, também podem estar justificadas em razdo da necessidade da
Administra¢do Publica de realizagdo eficiente e eficaz do concurso. Muitas vezes, como
parece obvio, a delimitagdo de um numero especifico de candidatos para participagdo em
fases mais avang¢adas de um concurso torna-se fator imprescindivel para sua
concretizagdo com base na exigéncia constitucional de eficiéncia. Parece sensato
considerar, nessa linha, que essa delimitacdo numérica de candidatos deva guardar
pertinéncia logica com o numero de vagas oferecido no edital, além de outros fatores,
como a disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a realizacdo do

certame.

Sdo critérios que, portanto, ndo violam o principio da isonomia, ao contrario, $Go
exigidos por ele em matéria de concursos publicos. Por isso, e justamente por isso, as
regras restritivas em editais de concurso publico, como as regras eliminatorias e as
denominadas clausulas de barreira, quando estdo fundadas (e assim justificadas) em
critérios objetivos relacionados ao desempenho meritério do candidato, concretizam o
principio da igualdade (e também o principio da impessoalidade) no dambito do

concurso publico.
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()

A ‘clausula de barreira’, que possibilita a realiza¢do de uma etapa de concurso somente
aos melhores classificados — conforme notas obtidas em provas técnicas — elege critério
diferenciador de candidatos em perfeita consondncia com os interesses protegidos pela
Constituicdo Federal. Em outros termos, o denominado ‘afunilamento’ de candidatos no
decorrer das fases do concurso viabiliza a investidura em cargo publico com aprovagdo
em concurso de provas ou de provas e titulos, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput e inciso II, da CF).
()

Assim, como considerado pela propria jurisprudéncia desta Corte, o estabelecimento do
numero de candidatos que devem participar de determinada etapa de concurso publico

também passa pelo critério _de conveniéncia e oportunidade da Administracdo,

considerando o custo operacional do concurso publico, e ndo infringe o principio
constitucional da isonomia quando o critério de convocagdo cinge-se ao desempenho

do candidato em etapas precedentes”. (grifos nossos)

21. De igual sorte, o Superior Tribunal de Justica tem firme
jurisprudéncia’ no sentido de que “a limitacdo constante do edital, onde se define o niimero
de candidatos que participardo de cada fase do certame, também chamada de clausula de
barreira, é legitima, pois busca selecionar os candidatos com as melhores notas” (Aglnt no
RMS n. 68.913/GO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
22/8/2022, DJe de 24/8/2022).

22. A tese também ¢ acolhida pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, consoante se verifica das seguintes decisdes: Apelagdo Civel 1009303-
61.2020.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo Magalhdes; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 10/03/2021; Data de Registro: 10/03/2021; e Apelacdo Civel 1037588-
40.2015.8.26.0053; Relator (a): Ana Liarte; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico;

3 A titulo exemplificativo, cita-se os seguintes julgados: AgInt nos EDcl no RMS n. 52.530/DF, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 21/3/2023; Agint no RMS n.
69.749/BA, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023; Aglnt
no RMS n. 65.299/BA, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de
31/3/2022; ¢ Agint no RMS n. 66.848/GO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 4/10/2021, DJe de 8/10/2021.
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Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -2* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/02/2017; Data de Registro: 23/02/2017.

23. Portanto, colhe-se da legislacdo e jurisprudéncia citadas acima
que ndo ha, ao menos por ora, dbices juridicos para que a Policia Civil do Estado de Sao
Paulo inclua as denominadas “clausulas de barreira” em editais de concursos publicos que
disciplinam o ingresso em suas carreiras, estabelecendo-se, assim, uma limita¢ao

quantitativa de candidatos aptos a prosseguir nas demais fases dos certames.

24. No presente caso, foram juntados aos autos copias de editais de
concursos publicos de provas e titulos para o provimento de cargos vagos nas seguintes
carreiras: Delegado de Policia — DP 1/2022 (fls. 182/251), Escrivao de Policia — EP 1/2022
(fls. 252/321), Investigador de Policia — IP 1/2022 (fls. 322/391) e Médico Legista — ML
1/2022 (fls. 392/457).

25. O edital para o concurso publico de ingresso na carreira de

Delegado de Policia - DP 1/2022 assim estabeleceu:

“12.32 Serdo considerados habilitados na Prova Preambular os candidatos que
obtiverem consecutivamente:

12.32.1 no minimo, 50% (cinquenta por cento) de acertos em cada um dos modulos
definidos no item 12.1.1.

12.32.2 as maiores notas na prova em _numero de 3 (trés) vezes o de vagas em disputa,

incluindo-se, eventualmente, os candidatos empatados no limite estabelecido e os
habilitados contemplados pela Lei Complementar n° 683/1992.

()

12.67 Serdo considerados habilitados na Prova Escrita os candidatos que obtiverem,
consecutivamente:

12.67.1 Nota minima igual ou superior a 50 (cinquenta) pontos;

12.67.2 As maiores notas na prova em_numero de 2 (duas) vezes o de vagas em disputa,

incluindo-se, eventualmente, os candidatos empatados no limite estabelecido e os

habilitados contemplados pela Lei Complementar n°® 683/1992 . (grifos nossos)

26. Ja os editais para os concursos publicos de ingresso nas

demais carreiras policiais civis estabeleceram previsdes semelhantes*, veja-se:
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“12.32 Sera considerado habilitado nessa prova o candidato que obtiver, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de acertos em cada um dos modulos definidos no item 12.2,
observado o limite estabelecido no item 12.45.

()

12.45 Os candidatos habilitados na prova preambular terdo corrigidas as respectivas

provas escritas dentre aqueles que obtiverem as maiores notas na prova preambular, em

numero de 2 (duas) vezes o de vagas em disputa em cada regido (cada regido terd sua

propria nota de corte), incluindo-se, eventualmente, os candidatos empatados no limite
estabelecido e os habilitados contemplados pela Lei Complementar n° 683/1992.

12.45.1 Os candidatos que ndo atingirem o limite estabelecido no item 12.45 ndo terdo a

prova escrita corrigida”. (grifos nossos)

27. Observa-se, assim, que o edital DP 1/2022 prevé que os
candidatos somente serdo habilitados para as fases subsequentes se conseguirem as maiores
notas proporcionalmente as vagas em disputa. Na mesma linha, os editais das demais
carreiras deixam claro que somente terdo a prova escrita corrigida os candidatos que
obtiverem as maiores notas na prova preambular. Em ambas as situacdes, foram adotados
parametros razoaveis para a limitacdo — de 2 (duas) a 3 (trés) vezes o nimero de vagas —,

ndo havendo razdes de ordem juridica para se cogitar que os citados dispositivos estariam

em desconformidade com nosso ordenamento.

28. Convém registrar que a ado¢do da denominada “clausula de
barreira” ndo € pratica incomum em concursos publicos, seja em ambito estadual ou federal,
sendo possivel citar, a titulo ilustrativo, os seguintes certames: Procurador do Estado da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo’, Promotor de Justica do Ministério Publico de

Sao Paulo®, Delegado da Policia Civil do Estado de Alagoas’, carreiras da Policia Federal®,

4 H4 uma diferenca no edital do concurso publico para o provimento na carreira de Médico Legista — ML
01/2022, que estipulou no item 12.45 a limitagdo em 3 (trés) vezes o numero de vagas em disputa na regido
(fls. 424).

> Edital n° 01/2018 do 22° Concurso de Ingresso na Carreira de Procurador do Estado: “6.1. Estardo
habilitados a segunda prova escrita (Prova Discursiva) os candidatos que obtiverem o maior numero de
pontos na primeira prova escrita (Prova Objetiva), até totalizar 4 (quatro) vezes o numero de cargos postos
em concurso”. Disponivel em: <https://www.vunesp.com.br/PGES1701>. Acesso em 13.04.2023.

6 95° Concurso de Ingresso na Carreira do Ministério Pablico do Estado de S3o Paulo — Regulamento do
Concurso: “Art. 17 - Apos o julgamento dos recursos de que trata o artigo anterior, serda publicada a relagdo
dos candidatos aprovados para a segunda fase do concurso. § 1° - Habilitar-se-do os candidatos que
obtiverem o maior numero de pontos, até totalizar 8 (oito) vezes o numero de cargos postos em concurso,
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Procurador da Republica’ e Juiz Federal Substituto do Tribunal Regional Federal da 1*

Regido!.
ii) Alteracdo de editais de concursos publicos em andamento

29. Com relagdo ao questionamento acerca da possibilidade de
exclusdo de dispositivos de editais de concursos publicos em andamento, ¢ necessario ter
em mente que o instrumento convocatorio estabelece normas que vinculam tanto a
Administragdo Publica como os candidatos, de modo que ¢ de interesse publico (e também
individual de cada candidato) que essas regras sejam fielmente cumpridas até a conclusdo do
processo seletivo. Por isso, ¢ recomendavel que a Administracdo sempre adote postura de
cautela em discussdes envolvendo a alteracdo de dispositivos de editais no decorrer de

concursos publicos, principalmente quando ja realizadas as fases iniciais do certame!!.

observado o artigo 15 deste Regulamento”. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/w/95%C2%BA-
concurso-de-ingresso-na-carreira-do-minist%C3%A91i0-p%C3%BAblico-do-estado-de-s%C3%A30-paulo-
2023>. Acesso em 13.04.2023.

7 Edital n° 1 — Delegado PC/AL, de 12 de maio de 2022: “9.7.1 Para cada sistema de concorréncia, a prova
discursiva serd corrigida de acordo com os seguintes critérios: a) ampla concorréncia: serd corrigida a prova
discursiva dos 190 candidatos mais bem classificados nas provas objetivas, segundo o subitem 8.11.5 deste
edital, respeitados os empates na ultima posi¢do; e b) candidatos que se autodeclararam pessoas com
deficiéncia: serd corrigida a prova discursiva dos 10 candidatos mais bem classificados nas provas objetivas,
segundo o subitem 8.11.5 deste edital, respeitados os empates na ultima posi¢do”. Disponivel em:
<https://www.cebraspe.org.br/concursos/pc_al 22 delegado>. Acesso em 13.04.2023.

8 Edital n° 1 — DGP/PF, de 15 de janeiro de 2021. “10.8.1 Respeitados os empates na ultima colocagdo, serd
corrigida a prova discursiva dos candidatos aprovados na prova objetiva e classificados até as posigoes de
que trata o quadro a seguir’. Disponivel em < https://www.cebraspe.org.br/concursos/pf 21>. Acesso em
13.04.2023.

9 Resolugdo CSMPF n° 219, de 26 de agosto de 2021: “Art. 51. Observado o §3°do artigo 6° desta Resolugdo,
classificar-se-do, prosseguindo no concurso: I — os 195 primeiros candidatos que obtiverem as maiores notas,
dentre todos os concorrentes )7 Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/concursos/concursos/procuradores/30-concurso/documentos/resolucao-no-219-
2022/view>. Acesso em 13.04.2023.

10 Edital de abertura n° 01/2023 do XVII Concurso Plblico para provimento de cargos de Juiz Federal
Substituto do Tribunal Regional Federal da 1* Regido: “/1.3.3 Serdo classificados para a segunda etapa,
havendo até 1.500 inscritos, os 200 candidatos que obtiverem as maiores notas apos o julgamento dos
recursos contra os gabaritos oficiais preliminares e, havendo mais de 1.500 inscritos, os 300 candidatos que
obtiverem as maiores notas apos o julgamento dos recursos contra os gabaritos oficiais preliminares”.
Disponivel em: < https://conhecimento.fgv.br/concursos/trf1>. Acesso em 13.04.2023.

1" Ao considerar irregular a alteragdo de edital apos a realizagdo de prova em concurso publico, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo assim se pronunciou: “4PELACAO CIVEL. Mandado de seguran¢a. Concurso Piblico
001/2016 do SAAE - Barra Bonita para provimento do cargo de procurador juridico. Inclusdo surpresa de
cinco questoes da disciplina de portugués com alteracdo do edital, apos a realizagdo da prova, para atribuir
novo valor as questoes. Ofensa ao principio da vinculagdo ao edital, que é lei entre as partes. Ilegalidade
configurada. Candidato que se prepara para o concurso publico se valendo de estratégias para a resolugdo
de cada questio considerando a facilidade ou dificuldade que possui para cada uma das disciplinas.
Expectativa de que os atos e decisoes publicos sejam tomados de acordo com normas e padroes vigentes,
como coroldrio dos principios da confianga e seguranga juridica. Confirmagdo da r. sentenga concessiva da
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30. Muito embora a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho se
refira ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio no ambito das licitacdes, suas

conclusdes também podem ser aplicadas a seara dos concursos publicos, sendo vejamos:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo pela via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, aléem de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, impessoalidade e a probidade administrativa”'.

31. O Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou que o “edital é
a lei interna do concurso publico, que vincula ndo apenas os candidatos, mas também a
propria Administra¢do, e estabelece regras dirigidas a observincia do principio da
igualdade, devendo ambas as partes observar suas disposi¢oes” (Aglnt no RMS 50.936/BA,
2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).

32. Ainda sobre o tema, cumpre transcrever o seguinte julgado do

Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. EDITAL. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA
FEDERAL. ALTERACAO DE CLAUSULA EDITALICIA NO DECORRER DO
CERTAME. OBEDIENCIA A DELIBERACAO FORMALIZADA EM MOMENTO
ANTERIOR A PUBLICACAO DO EDITAL. LEGITIMIDADE. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA A OCORRENCIA E A PUBLICIDADE DA MENCIONADA DELIBERACAO.
INADMISSIBILIDADE.  AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS QUE
DEMONSTREM A LEGITIMA EXPECTATIVA DOS CANDIDATOS. APLICACAO DOS
ENUNCIADOS 279 E 283, COM AS DEVIDAS ADAPTACOES. A jurisprudéncia do

seguranga. Anula¢do do concurso. Apelagdes ndo providas”. TISP; Apelagdao / Remessa Necessaria 1000642-
68.2017.8.26.0063; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Piblico; Foro de
Barra Bonita - 1? Vara; Data do Julgamento: 31/10/2017; Data de Registro: 31/10/2017. (grifos nossos)

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 31* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017
p-253/254.
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Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os editais de concursos
publicos sdo inalterdveis no decorrer dos certames, salvo quando alguma alteracio se
fizer necessdria por imposicdo de lei ou para sanar erro material contido no texto.
Permite-se ainda a corregcdo de ambiguidade textual, nos termos da jurisprudéncia
firmada acerca dos erros meramente materiais, desde que o sentido adotado tenha por
base deliberacio tomada prévia e publicamente pela comissdo organizadora, em
momento anterior ao inicio do préprio certame. A falta de elementos probatorios
favoraveis a alegada boa-fé dos agravantes e de questionamento especifico do ponto
referido, considero aplicaveis, mutatis mutandi, os enunciados 279 e 283 da Sumula/STF.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental”. Al 332312 AgR, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, DJe-065 DIVULG 05-
04-2011 PUBLIC 06-04-2011. (grifos nossos)

33. Em suma, a luz da jurisprudéncia consolidada da Suprema
Corte, a regra ¢ a impossibilidade de alteracdo de editais de concursos publicos no
decorrer do certame, cabendo exce¢do quando alguma modificagdo se fizer necessaria ()
por imposicao de lei ou (if) para sanar erro material contido no texto, permitindo-se, ainda,
(7ii) a corre¢do de ambiguidade textual, desde que o sentido adotado tenha por base
deliberagdo tomada prévia e publicamente pela comissdo organizadora, em momento

anterior ao inicio do proprio certame. Ocorre que a hipotese levantada na consulta nao

parece se enquadrar em nenhuma das trés excecdes descritas no precedente jurisprudencial.

34. Lembra-se, ademais, que a revogacdo do dispositivo da
Resolugao SSP-182/2008 que versava sobre a clausula de barreira ocorreu por meio da
Resolugao SSP n° 07, de 17 de fevereiro de 2022, publicada no Didrio Oficial do Estado em
18 de fevereiro de 2022 (fls. 482/483). J& os editais dos concursos publicos em tela, segundo
a planilha elaborada pela ACADEPOL, foram publicados nos dias 19, 22 e 25 de fevereiro
de 2022 (fls. 462). Vale dizer, quando os instrumentos convocatédrios dos concursos publicos
da Policia Civil foram publicados, ja ndo subsistia a obrigatoriedade da clausula de barreira
prevista §3° do artigo 7° da Resolugdo SSP-182/2008. Ainda assim, em juizo de
discricionariedade que, como se viu no topico anterior, ¢ legitimo, a Administracdo optou

por incluir nos editais esse tipo de limitacao.
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35. Portanto, agora, depois de realizadas as fases preambular e
escrita dos concursos, tendo sido ja publicados seus resultados, nao é recomendavel que se
modifique ou suprima as clausulas de barreira previstas desde o inicio nos
instrumentos convocatorios, notadamente diante dos riscos de litigiosidade que essas

medidas podem provocar, prejudicando o bom andamento dos certames.

36. Num primeiro momento, poder-se-ia cogitar que a exclusao
dessas regras ndo prejudicaria ninguém, pois somente permitiria que mais candidatos
tivessem a prova escrita corrigida. Porém, em se tratando de concurso publico, ¢ intuitivo
concluir que os candidatos habilitados para as fases subsequentes - ou seja, os que
alcancaram as maiores notas - tém interesse que os candidatos até entdo eliminados pela
clausula de barreira permanecam nessa condi¢do, em obediéncia as regras previamente

definidas no edital (ja que isso diminuiria a concorréncia na fase seguinte).

37. Numa situacao hipotética, caso a inten¢ao da Administracao
fosse obter o maior nimero de aprovados com a maior brevidade possivel (em face do
notodrio déficit do quadro de policiais civis do Estado), a altera¢do do edital poderia gerar o
efeito reverso, atrasando ainda mais o encerramento dos concursos em razdao dos

questionamentos, judiciais e/ou administrativos, que essas mudangas poderiam gerar.

38. Especificamente sobre alteragdes em clausulas de barreira de
concursos publicos, vale destacar que o Conselho Nacional de Justica, ao examinar
propostas de modificagdes na Resolugdo CNJ n°® 81/2009, que dispde sobre os concursos
publicos de provas e titulos, para a outorga das Delegacdes de Notas e de Registro, decidiu
que as mudangas atinentes as cldusulas de barreira somente devem ser aplicadas aos
concursos futuros, a fim de resguardar a seguranca juridica e nao tumultuar os
concursos em andamento. Nesse sentido, vale transcrever o voto do Exmo. Relator do
acorddo — Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho - nos autos do processo 0002238-
50.2022.2.00.0000:

“2.10 Alteracdo da clausula de barreira na fase classificatoria
A atual redagdo do item 5.5.3 da minuta de edital, previsto no anexo da Resolu¢do CNJ

n. 81/2009, possui a seguinte redagdo:
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5.5.3. Somente serdo considerados habilitados e convocados para a Prova Escrita
e Pratica os que alcangarem maior pontuagdo, incluidos os empatados na ultima
colocagdo, dentro da propor¢do de 08 (oito) candidatos por vaga, em cada op¢do
de inscrigdo.
A limitagdo de 8 candidatos por serventia tem sido objeto de questionamento de alguns
Tribunais, que sugerem que a habilitacdo de um numero maior de candidatos seria mais
produtivo para os concursos, especialmente naqueles mais competitivos.
Por esta razdo, sugere-se a inclusdo do art. 104 no texto da Resolu¢do, assim como a
alteragdo do texto da minuta do edital, anexo a Resolug¢do, nos seguintes termos (trecho
grifado):
Art. 104 - Somente serdo considerados habilitados e convocados para a Prova
Escrita e Pratica os candidatos que alcan¢arem maior pontuagdo, incluidos os
empatados na ultima colocagdo, dentro da propor¢do de até 12 (doze) candidatos
por vaga, em cada opgdo de inscri¢ado.
5.5.3. Somente serdo considerados habilitados e convocados para a Prova Escrita
e Pratica os que alcangarem maior pontuagdo, incluidos os empatados na ultima
colocagdo, dentro da propor¢do de até 12 (doze) candidatos por vaga, em cada
opgdo de inscrigdo.
Por fim, importante inserir no texto regra de direito intertemporal, de modo a garantir
a preservagdo do principio da seguranca juridica, além de ndo tumultuar os concursos
que ja se encontrem em andamento.
Assim, propoe-se uma regra geral, para determinar que as alteragées propostas sejam
aplicaveis exclusivamente aos editais que ainda ndo tenham sido publicados ou que
estejam suspensos, por decisdo judicial ou administrativa, ainda na fase preliminar de

inscrigoes, a época da entrada em vigor desta Resolug¢do” (grifos nossos)

39. Dessa forma, nao hd como se discordar das ponderagdes feitas
pelo Senhor Delegado Divisionario da Secretaria de Concursos Publicos da ACADEPOL
(fls. 459), segundo o qual:

“Por oportuno, consigno que esta Secretaria ja teve oportunidade de se manifestar
recentemente em expediente de um candidato que pretendia a retificacdo de edital para
que houvesse a eliminagdo da tal "clausula de barreira". A manifestagdo foi contrdria a
pretensdo do interessado pelos argumentos que foram expendidos. Reitera-se, nesta
oportunidade, a absoluta inviabilidade de, nos concursos em andamento, ser adotado
esse entendimento. Os concursos, que estido proximos a ultima prova prevista (oral),

foram realizados considerando que apenas os mais bem qualificados seriam
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aproveitados para a fase seguinte. Aqueles que, embora tenham conseguido aprovagdo,
ndo se qualificaram dentre as vagas oferecidas, terdo oportunidade de melhor se
prepararem para os concursos vindouros.

As questoes foram elaboradas crendo-se que ndo bastaria o acerto de 50%, mas sim
destacar-se dentre aqueles que alcancassem essa média.

Se o concurso publico é um processo por meio do qual a Administragdo Publica busca
selecionar os mais bem preparados para o cargo, a clausula de barreira é um critério
que auxilia a Administragdo e, portanto, garante que o servigo publico sera

desempenhado pelos melhores candidatos . (grifos nossos)

40. Assim, ndo ¢ demais alertar que eventual modificacdo ou
supressao das cldusulas de barreira previstas nos editais dos concursos em andamento tem o
potencial de colidir também com o proprio interesse da Administracdo em selecionar os
candidatos mais bem qualificados para o cargo publico. Isso porque, consoante salientado
pela autoridade, as questdes das primeiras fases foram elaboradas considerando que nao
bastaria ao candidato atingir o minimo de 50% de acertos, mas sim alcancar as maiores notas
do certame (de acordo com a limitacdo quantitativa imposta pelas clausulas de barreira de

cada edital).

iii) Conclusdo

41. Feitas essas consideragdes, passa-se a responder os

questionamentos formulados pelo Senhor Delegado Geral de Policia em sua consulta:

1. Encontra-se respaldada no ordenamento juridico a inser¢do de "clausula de
barreira”, conforme disposto nos subitens 12.45 e 12.45.1 do edital em
aprego?

R. E possivel concluir que as regras de clausulas de barreiras previstas nos
editais dos concursos publicos de ingresso nas carreiras da Policia Civil (itens
12.32.2 e 12.67.2 do Edital DP 1/2022; e itens 12.32, 12.45 e¢ 12.45.1 dos
editais EP 1/2022, 1P 1/2022 e ML 01/2022) ndo violam as normas estaduais
que disciplinam esses certames e encontram respaldo na jurisprudéncia

nacional. Assim, ndo ha motivos de ordem juridica para invalida-las.
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2. Reveste-se de legalidade a decisdo administrativa porventura determinante
para a exclusdo dessa regra no curso do certame seletivo, com duas fases
superadas (prova objetiva e prova discursiva)?

R. Eventual decisdo de modificar ou suprimir as clausulas de barreira dos
editais em curso, além de ter sua juridicidade questionada em face do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal), também traria riscos de
aumentar a litigiosidade que envolve os concursos, prejudicando o seu bom
andamento e os proprios interesses da Administragdo Publica. Portanto, a

adog¢do da medida em tela nao é recomendavel.

42. Ante todo o exposto, proponho que as conclusdes do presente
opinativo sejam submetidas a apreciacdo da Subprocuradoria da Consultoria Geral do
Estado, nos termos do artigo 21, inciso IX, combinado com artigo 44, inciso I1X, ambos da
Lei Complementar n° 1.270/2015, diante da relevancia e repercussao do tema examinado.

E o parecer, que ora submeto a consideragio superior.

Sado Paulo, 17 de abril de 2023.

LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES
Procurador do Estado
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PCSP-EXP-2023/04845
DELEGACIA GERAL DE POLICIA (DGP)

CONSULTA A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
(PGE) CLAUSULA DE BARREIRA EM CONCURSOS
PUBLICOS DA POLICIA CIVIL.

CJ/SSP n.° 477/2023

1. De acordo com os termos do bem elaborado Parecer em

referéncia, por seus proprios fundamentos.

2. Ante a relevancia e repercussao do tema analisado, acolho,
igualmente, a proposta de submissdo das conclusdes do opinativo

a Subprocuradoria Geral da Area de Consultoria.

3. Ao expediente para providéncias.

Sao Paulo, 18 de abril de 2023.

5 1 e |'.
p—— .I-_m._.‘_l “-—'l—'lc-;ni._;_,rJ

PAOLA DE ALMEIDA PRADO
Procuradora do Estado Chefe Substituta
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PROCESSO: PCSP-EXP-2023/04845
INTERESSADO: DELEGACIA GERAL DE POLICIA (DGP)

ASSUNTO: CONSULTA A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
(PGE) CLAUSULA DE BARREIRA EM CONCURSOS
PUBLICOS DA POLICIA CIVIL.

PARECER: SUBG-CONS n.” 477/2023

DLPC

1.  Trata-se de expediente inaugurado pela Delegacia Geral de
Policia, em que sdo formulados questionamentos a respeito das chamadas “clausulas de
barreira”, que estabelecem limitagdes para fins de selecdo apenas dos candidatos que
obtiveram as maiores notas para prosseguir no certame, previstas nos seguintes editais de
concursos publicos em andamento: (i) edital do concurso publico de provas e titulos para o
provimento de cargos vagos na carreira de Delegado de Policia — DP 1/2022 (itens 12.32.2
e 12.67.2); (ii) edital do concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos
vagos na carreira de Escrivao de Policia — EP 1/2022 (itens 12.32, 12.45 e 12.45.1); (ii1)
edital do concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos vagos na
carreira de Investigador de Policia — IP 1/2022 (itens 12.32, 12.45 e 12.45.1); (iv) edital do
concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos vagos na carreira de

Médico Legista— ML 1/2022 (itens 12.32, 12.45 ¢ 12.45.1).
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2. Nesse contexto, sdo formulados questionamentos quanto a
juridicidade de: (i) inser¢do de “cldusulas de barreira” nos editais dos concursos; (ii)
decisdo administrativa que eventualmente determinasse a exclusdo das ‘“clausulas de
barreira” no curso de certame, com duas fases ja realizadas (prova objetiva e prova

discursiva).

3. O expediente foi encaminhado a Consultoria Juridica da
Secretaria da Seguranga Publica, que proferiu o Parecer CJ/SSP n° 477/2023, por meio do
qual concluiu que, com relagdo ao primeiro questionamento, ndo haveria vedagdo a
previsdo de “clausulas de barreira” em editais de concursos publicos. Por outro lado,

observou que também nao haveria obrigatoriedade quanto a estipulagdo de tal regra.

Assim, caberia & Administracdo, em juizo de conveniéncia e oportunidade, definir a regra
que entender mais adequada quando da elaboragdo de cada instrumento convocatorio!.
Com relacdo as previsdes dos itens 12.32.2 e 12.67.2 do Edital DP 1/2022, e itens 12.32,
12.45 e 12.45.1 dos editais EP 1/2022, 1P 1/2022 ¢ ML 1/2022, observou que nao haveria
motivos de ordem juridica para se cogitar que as previsoes de “clausulas de barreira”
estariam em desconformidade com o ordenamento, tendo as limitacdes adotado o
parametro de 2 (duas) ou 3 (trés) vezes o nimero de vagas, em conformidade com o juizo

discricionario da Administragao.

3.1. Como observado nos itens 18 e 19 do Parecer CJ/SSP n°
477/2023, a estipulacdo de “clausula de barreira” em edital de concurso publico encontra
respaldo no ordenamento juridico, em conformidade com a tese de repercussao geral

fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 3762, ¢ tendo em vista a previsdo do

artigo 303 do Decreto n°® 60.449/2014%.

! Com relagéo a nota de rodapé n° 2 do Parecer CJ/SSP n° 477/2023, observo que a anélise ali empreendida
quanto a constitucionalidade se afigura prematura, além de desbordar dos limites da consulta ora formulada.

2 “Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. 2. Concurso Publico. Edital. Clausulas de Barreira. Alegagdo
de violagdo aos arts. 5° caput, e 37, inciso I, da Constituicdo Federal. 3. Regras restritivas em editais de
concurso publico, quando fundadas em critérios objetivos relacionados ao desempenho meritério do
candidato, ndo ferem o principio da isonomia. 4. As clausulas de barreira em concurso publico, para selecao
dos candidatos mais bem classificados, t€ém amparo constitucional. 5. Recurso extraordinario provido” (STF,
RE 635739, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014).

3 “Artigo 30 - Os critérios de aprovagdo em concurso publico serdo por: I - desempenho minimo nas provas;
ou II - desempenho minimo nas provas e niimero maximo de aprovados, por fase ou no resultado final do
certame (...)".
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4.  No que se refere ao segundo questionamento, o Parecer
CJ/SSP n° 477/2023 concluiu que ndo seria recomendavel alterar os editais de certames
em andamento para exclusdo das “clausulas de barreira”, uma vez que aludida medida
poderia ter sua juridicidade questionada frente ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal), além de trazer riscos
atinentes ao aumento da litigiosidade nos certames, prejudicando o seu bom andamento e

os interesses da propria Administracao.

4.1. Como observado nos itens 32 ¢ 33 do Parecer CJ/SSP n°
477/2023, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Federal, “os editais de concursos publicos sdo inalteraveis no decorrer dos certames, salvo

quando alguma alteragdo se fizer necessaria por imposicdo de lei ou para sanar erro
material contido no texto”, permitindo-se, ainda, “a correcdo de ambiguidade textual”,
“desde que o sentido adotado tenha por base deliberacdo tomada prévia e publicamente

pela comisséo organizadora, em momento anterior ao inicio do proprio certame™.

4.2. O entendimento da Suprema Corte visa a tutelar os principios
da impessoalidade e da isonomia na realizagdo dos concursos publicos, de modo que o
instrumento convocatorio atue como lei interna do certame, vinculando Administrag¢ao e
particulares. Nao se pode olvidar, ainda, que aqueles que se inscreveram no certame

estavam cientes de suas regras.

4.3. Como consignado no item 33 do Parecer CJ/SSP n°
477/2023, o caso em analise nao se enquadra em nenhuma das excecgdes descritas no

entendimento jurisprudencial citado, ndo se vislumbrando, a partir dos elementos de

4 “Regulamenta os procedimentos relativos a realizagdo de concursos ptblicos, no &mbito da Administragdo
direta e autarquica do Estado e da providéncias correlatas”.

> STF, AI 332312 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 01/03/2011. No mesmo
sentido: STF, ARE 1398854 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2023; STF,
ARE 783248 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em 18/11/2016; STF, MS 29314 AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 08/03/2016; STF, RE 775344 AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 04/02/2014; STF, MS 27160, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2008.
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instrucdo do expediente, razdes habeis a revestir de legalidade eventual decisdo de

alteracdo dos editais dos certames em curso para exclusdo das “clausulas de barreira”.

4.4. O principio da impessoalidade impede que, j& se conhecendo
o resultado das primeiras fases do certame, se alterem as regras editalicias que regem a
disputa, gerando efeitos favordveis para determinado grupo. O principio da isonomia
impede que sejam, durante o certame, modificadas regras e gerado tratamento anti-
isondmico para candidatos do mesmo concurso, sem respaldo legal para tanto. A isonomia
também ¢ tutelada em face daqueles que, diante das regras previstas no edital, decidiram
por ndo se inscrever, impedindo mudangas no edital relevantes para a decisdo dos

interessados quanto a participagdo ou nao no certame.

4.5. Nao se admite, portanto, que candidatos que obtiveram as
menores notas € foram eliminados, em razdo da “cldusula de barreira” prevista desde o
inicio do certame, conforme o resultado ja divulgado, passem a ser considerados, agora,
aprovados, pela via de alteracdo do edital do concurso em andamento, e assim convocados
para as fases subsequentes do certame, conjuntamente com os candidatos que alcangaram

as maiores notas®.

4.6. Tampouco se admite a solu¢do de alteracdo do edital com
vistas a criagdo de duas listas dentro do mesmo concurso: (i) uma primeira, dos candidatos
que obtiveram as maiores notas, em conformidade com a “clausula de barreira”, e que
prosseguiriam nas fases subsequentes do certame; e (ii) uma segunda, dos candidatos que
obtiveram as menores notas, conforme a “clausula de barreira”, e que, conforme o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao, poderiam ser futuramente convocados para
a realizacdo das fases subsequentes do concurso. Tal solu¢do ndo encontra respaldo no

ordenamento juridico e vai de encontro aos principios da impessoalidade e da isonomia.

4.6.1.Com efeito, os chamados “cadastros de reserva” em

concursos publicos pressupdem a existéncia de candidatos classificados fora do numero de

6 Nota-se que Tal solugéo violaria os principios da impessoalidade e da isonomia e causaria evidente prejuizo
aos candidatos que alcangaram as maiores notas, diante da possibilidade de alteragdo da ordem de
classificagdo do certame, a partir da corre¢do da prova discursiva dos candidatos antes eliminados ¢ da
realizagdo das fases subsequentes de carater classificatorio.
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vagas previstas no edital, mas que foram aprovados em todas as fases do certame, de

acordo com as regras do instrumento convocatorio, inclusive a “cldusula de barreira”, caso

existente. Nessa toada, ndo se revestiria de legalidade eventual pretensdo de alteragdo do
edital para criagdo de espécie de ‘“cadastro de reserva” por fase do certame, nao se
admitindo que, por meio da modificagdo do edital durante o concurso, passem a ser
considerados aprovados candidatos antes eliminados, conforme o resultado ja divulgado e

as regras que regiam o certame desde o seu inicio.
5. Ante o exposto, com o0s acréscimos consignados neste
despacho, manifesto minha concordancia com as orienta¢des juridicas do Parecer CJ/SSP

n° 477/2023 e sintetizadas nos itens 3 e 4 acima.

6.  Restitua-se, pois, o expediente a Secretaria da Seguranca

Publica, via Consultoria Juridica.

Sdo Paulo, 2 de maio de 2023

] B
AAAN AN (:L/L{ZA..J‘—E Lo

ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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A consensualidade como novo paradigma da cobranca
do crédito tributario: breves consideracoes e sugestoes
de aperfeicoamento da transacao tributaria e do
negacio juridico processual no estado de Sao Paulo




A CONSENSUALIDADE COMO NOVO PARADIGMA
DA COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO:
BREVES CONSIDERAGOES E SUGESTOES

DE APERFEIGOAMENTO DA TRANSAGAO
TRIBUTARIA E DO NEGOCIO JURIDICO
PROGESSUAL NO ESTADO DE SAOQ PAULO

Artur Barbosa da Silveira’

SUMARIO: 1. Introduc&o; 2. Um novo olhar humanista do Direito Tributario com foco na Justica
Fiscal; 3. A transacdo tributaria e 0 negdcio juridico processual como novos paradigmas da arre-
cadacao fazendaria: breves consideragdes conceituais sobre tais institutos; 4. Os atuais diplomas
normativos sobre transagao tributaria e negdcio juridico processual vigentes no estado de Sao
Paulo: breves apontamentos e sugestdes de melhorias; 5. Conclusao. Referéncias bibliograficas.

RESUMO: Este artigo cientifico, sem pretender o esgotamento do tema, propde, como hipétese,
0 aumento da eficiéncia da arrecadacao tributaria, com foco principal na consensualidade, para
a obtencao de maior justica fiscal. Nesse sentido, 0 aperfeicoamento e a ampliacao da utilizacao
dos métodos consensuais de cobranga do crédito tributario pela via negociada, a saber: a tran-
sacdo tributaria e o negdcio juridico processual, funcionam como instrumentos de otimizacado
da arrecadacao fazendaria e, ao mesmo tempo, de efetivacao dos direitos humanos e da justica
fiscal em nosso pais. Entretanto, a atual regulamentacdo de tais institutos no Estado de Sao
Paulo, salvo melhor juizo, merece aperfeicoamento. Assim, na parte final do artigo, sera feita
uma breve analise dos atuais diplomas de transacao tributaria e negdcio juridico processual
vigentes no nosso estado, e serdo apresentadas singelas propostas de alteracao dos respectivos
textos normativos.

Palavras-chave: Consensualidade. Transacao Tributaria. Negdcio Juridico Processual. Justica
Fiscal. Estado de Sao Paulo.

1 Doutor em Direito Tributdrio pela Universidade Nove de Julho. Doutorando em Direito Politico e
Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre em Direito pela Universidade Nove
de Julho. Pés-graduado em Direito Administrativo e Constitucional pela Escola Paulista de Direito.
Pés graduado em Direito Tributario pela Universidade Dom Bosco. Graduado em Direito pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie.
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A CONSENSUALIDADE COMO NOVO PARADIGMA DA COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO

1. INTRODUGAO

O Direito Tributario constitui uma ciéncia integrante do ramo do direito publico
que tem como propdsito principal regular a cobranca de tributos em face das
pessoas naturais e juridicas, possuindo escopo constitucional principalmente a
partir do artigo 145 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que instituiu o Sistema
Tributario Nacional.

Nesse sentido, propde-se, inicialmente, uma releitura das normas de direito
tributdrio, a luz do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF),
com escopo de promover a reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
lll, da CF) e a maior obtencao de justica fiscal, visto que o objetivo arrecadatério
estatal deve andar em compasso com o respeito dos direitos e garantias fundamen-
tais dos contribuintes. Assim, o ato estatal de instituicdo e majoracdo de tributos
nao pode se voltar contra o principio do minimo existencial, razdo pela qual sugeri-
mos, sem qualquer pretensao de esgotamento da discussao, o aperfeicoamento dos
atuais instrumentos de cobranga do crédito tributdrio.

Esse novo olhar sobre as normas tributarias deve levar em consideracao a pro-
tecdo dos direitos humanos em todas as suas dimensodes, ainda mais em razao do
atual cenario econdmico mundial vivenciado pela sociedade brasileira, que alterna
extremos de pobreza e de riqueza desigualmente distribuida entre a populagao.

Nesse ponto, a consensualidade tributaria torna-se um importante vetor de pro-
mocao de justica fiscal, a ser explorado pelos atores fazendarios de todas as esferas
de governo, com vistas a obtencdo do equilibrio entre a busca da efetividade na
cobranca dos créditos tributarios e a protecao aos direitos humanos, a ponto de nao
prejudicar o minimo existencial e agravar ainda mais a extrema desigualdade social
que até os dias atuais impera em nosso pais.

2. UM NOVO OLHAR HUMANISTA DO DIREITO TRIBUTARIO COM FOCO NA
JUSTICA FISCAL

No Brasil, os modelos de instituicdo e de arrecadacao de tributos continuam a
se diferenciar dos paises desenvolvidos, visto que, quanto a institui¢do, os tributos se
concentram predominantemente nos bens de consumo e servigos, em detrimento do
patrimdnio e da renda, o que implica maior oneracao dos cidadaos mais pobres, que,
sabidamente, utilizam a maior parte de sua renda na aquisicdo de bens e servigos.
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De acordo com Melina Rocha Lukic?, o sistema de instituicdo de tributos no
Brasil predominantemente sobre bens e servigos apresenta graves problemas, entre
eles a organizacao ineficiente das atividades empresariais, impactando negativa-
mente na produtividade e causando inseguranca juridica:

0 sistema de tributagcdo de bens e servicos no Brasil € composto por diversos
tributos que foram divididos segundo bases de incidéncias diferentes (circulagao
de mercadorias, prestacdo de servicos, industrializacdo e receita/faturamento)
e cuja competéncia para instituicdo e arrecadacdo foi distribuida aos diversos
entes federativos.

(-]

0 sistema de tributacdo de bens e servicos no Brasil apresenta uma série de
problemas. Em primeiro lugar, conforme ja apontado, a fragmentacao das bases
e a incidéncia de varios tributos sobre a mesma base induzem uma organizacao
ineficiente das atividades empresariais, 0 que impacta a produtividade nacional,
aumenta a custo de conformidade para a apuracgao e o recolhimento dos tributos e
gera enorme inseguranca juridica e contencioso administrativo e judicial®.

Por sua vez, a arrecadacao tributdria sofre com o paradigma da cobranca pela
via judicial, ndo sendo uma pratica comum e difundida culturalmente pela sociedade
brasileira a consensualidade da cobranca do crédito fazendario.

Observada essa tendéncia mundial e considerando que o Brasil, pais preten-
samente em desenvolvimento, estd na “contramao” do resto do mundo, surge como
necessaria a releitura do Sistema Tributario Nacional com foco nos direitos humanos
e na justica fiscal, sendo urgente o aperfeicoamento dos métodos de instituicao e de
cobranca do crédito tributario.

O professor portugués Diogo Leite de Campos* ha muito tempo defende a
“humanizacao do imposto”, no sentido que as normas tributarias devem observar o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como partirem da premissa de que
a cobranca do tributo ndo se caracteriza por um simples ato de coacao praticado
por uma autoridade estranha, mas como o resultado de um dever de solidariedade,
no qual os cidadaos e as empresas contribuem de maneira direta para a sua imple-

2 LUKIC, Melina Rocha. A Tributagao sobre Bens e Servigos no Brasil: problemas atuais e propostas de
reformas. Revista Desafios da Nacao, Brasilia, DF, v. 2, p. 99-126, 2017.

Ibid. p. 99-100.

4 CAMPOS, Diogo Leite de. A arbitragem em direito tributdrio portugués e o estado-dos cidad&os. Revista
de Arbitragem e Mediacao, Sao Paulo, n. 12. p. 149-158, 2007.
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mentacao, adequando-o as suas necessidades e encarando-0 como um dever moral,
permitindo-se, assim, a consensualidade e a concretizagao dos direitos humanos:

Assim, 0 imposto nao sera o acto de uma autoridade estranha, para se tornar na
assuncao livre de um dever de solidariedade.

0 cidaddo colaborard directamente na feitura do imposto; adequa-lo-4 as suas
necessidades; senti-lo-4 como um dever moral.

A Administracdo servira; os tribunais dirdo o direito criado previamente pelos seus
destinatarios. Ja nao se falard do “homem fiscal”, mas de “imposto humano®.

No mesmo sentido, Rafael da Silva Santiago® fundamenta que a atuagao estatal
trilhe o caminho da consolidacao dos direitos humanos no ambito da tributacao,
sendo que a instituicdo e a cobranca de tributos devem passar por uma nova leitura
moral, inspirada em valores humanistas, democraticos e sociais, de forma que 0s
Direitos Humanos permeiem todo o sistema tributario nacional:

A instituicdo e a cobranca de tributos ndo podam se desvencilhar de uma leitura
moral, inspirada por valores sociais, democraticos, humanistas e de justica. Por dis-
posicado expressa da Constituicdo, o Estado brasileiro e, por conseguinte, o sistema
tributario se funda nesses valores, o que, por si s6, viabiliza uma releitura humanista
da tributagdo nacional, tendo como marco filoséfico e tedrico o pds-positivismo
e 0 neoconstitucionalismo.

A normatividade presente nos preceitos constitucionais implica uma remodelagem
da atuacao da Administragdo Tributaria, que também deve se guiar por elementos
sociais e humanistas, a luz dos principios constitucionais da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana, de modo que os Direitos Humanos passam a vincular
toda a construgdo e manutengao do sistema tributario nacional.

Além disso, a adogao da nova hermenéutica constitucional para a aplicagcdo das
normas tributarias traz como consequéncia um enfoque especial aos Direitos Humanos.

Por sua vez, a relagao entre o Direito Tributario e os Direitos Fundamentais deve ser
delineada por meio de trés vertentes: (i) a preservacdo do sistema tributario traduz
um Direito Fundamental do contribuinte; (ii) os principios referentes a tributagao
imp0e limites ao poder estatal e (iii) 0 pagamento de tributos viabiliza a concretiza-
cdo dos Direitos Fundamentais’

5 Ibid. p. 154.

6  SANTIAGO, Rafael da Silva. Desjudicializacdo da Cobranca de Tributos: Um Caminho Para a Consolidacao
dos Direitos Humanos no Ambito da Tributacao. Revista Thesis Juris, Sdo Paulo,v. 1,n. 1, p. 1-28,2012.

7 Ibid. p. 9.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento proferido na Questdo da
Ordem na Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.551/MG8,
relacionou a eficiéncia da cobranca tributaria com o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamentando que a arrecadacao tributaria mais eficiente nao
pode sugerir um esquecimento dos direitos humanos dos contribuintes, ao ponto
de o Poder Judiciario, a qualquer custo, infiltrar-se no patrimonio do devedor ina-
dimplente, indicando, assim, uma conduta confiscatéria e violando o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. De acordo com o julgado, deve
ser atingido um equilibrio entre a busca da efetividade na cobranca dos créditos
tributdrios e a protecao aos direitos humanos, a ponto de nao prejudicar o minimo
existencial do contribuinte.

Nesse sentido e a luz dos doutrinadores supracitados, entendemos como
fundamental repensarmos um novo modelo de interpretagdo das normas de tribu-
tacdo, pautado na analise do principio da capacidade contributiva sob um aspecto
humanista e com primazia no principio da preservagao do minimo existencial, que
contribuird, sem duvida, para o aperfeicoamento do sistema tributario e da ciéncia
econdmica como um todo, atendendo a diretriz do legislador constitucional brasileiro
que estabelece a ordem econdmica ao lado da valorizagdo do trabalho humano e
da livre iniciativa, devendo assegurar uma existéncia digna de todos, conforme 0s
ditames da justica social (cf. artigo 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

3. A TRANSAGAO TRIBUTARIA E O NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL
COMO NOVOS PARADIGMAS DA ARRECADAGAO FAZENDARIA: BREVES
CONSIDERAGOES CONCEITUAIS SOBRE TAIS INSTITUTOS

Com base na visdo mais humanista do Direito Tributario apresentada no topico
anterior, entendemos que os métodos consensuais de cobranca do crédito tribu-
tario podem funcionar como importantes aliados do estado na obtencdo da tdo
almejada justica fiscal.

No Direito Tributario vigora o principio da legalidade estrita, tendo em vista
que 0s bens juridicos tutelados (tributos) sdo, em tese, indisponiveis, o que pode-
ria ensejar, em um primeiro momento, a ideia de que a consensualidade seria um
instituto incompativel com essa ciéncia juridica. Mas essa ideia ndo representa a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADI 2551/MG. Relator: Min. Celso de Mello, 2 de abril de 2003.
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realidade, tendo em vista que a préopria legislacao autoriza o estado a utilizar-se dos
métodos consensuais de solugao dos conflitos.

A titulo exemplificativo, o artigo 334 do Cddigo de Processo Civil (CPC) prevé
que a audiéncia de conciliagdo ou de mediagcdo podera se operar somente quanto a
direitos passiveis de autocomposicao (cf. o paragrafo 4°, inciso I1)°.

Na mesma linha, o artigo 190 do CPC permite a realizagdo do negdcio juridico
processual pelas partes, que podem estimular mudancas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa, desde que o direito em disputa seja passivel
de autocomposi¢ao™®.

0 artigo 171 do mesmo Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao tratar da transa-
¢ao, prescreve que, “a lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar transacao que, mediante conces-
soes mutuas, importe em determinacao de litigio e consequente extingao de crédito
tributario”. E prossegue o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo, dizendo que
“a lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao em cada caso”’.

A lei de arbitragem também passou a prever, ap6s as alteracdes da Lei
n°® 13.129/2015,no seu art. 1°, § 1°, que a Administracao Publica direta e indireta
poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimo-
niais disponiveis'2,

Desse modo, a consensualidade assume um papel essencial e constitui meio
adequado para a resolucao de conflitos na ordem tributaria e nas execugdes fiscais,
desde que, em regra, seja cumprida a exigéncia legal de previsao em leis especificas
dos entes publicos, nos seus ambitos de competéncias, acerca das hipoteses de
admissibilidade, bem como dos tributos atingidos.

9 BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Repblica, 2015.

10 Ibid.

11 BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Replblica, 1966.

12 BRASIL. Lei n® 13.129, de 26 de maio de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
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Nesse ponto, assumem grande importancia os institutos da transacao tributaria
e do negdcio juridico processual, ambos regulamentados no estado de Sao Paulo,
conforme veremos com mais detalhes no proximo tdpico.

A transacao tributéria, em sintese, se trata de hipdtese de extingdo do crédito
tributdrio, de acordo com o artigo 156, inciso Ill, do CTN, tal como o pagamento,
a compensacao, a remissao, a prescricao, a decadéncia, e a conversao de deposito
e renda, entre outros, por meio do qual o ente pulblico e o contribuinte promovem
concessOes reciprocas para obter a regularizagcao dos créditos estatais decorrentes
de débitos inscritos em divida ativa, conforme disposto no respectivo instrumento
normativo do ente publico.

De acordo com a doutrina de Paulo Ayres Barreto®, escorada nas licdes do
professor Paulo de Barros Carvalho, a diferenca fundamental entre a transacao no
Direito Civil e no Direito Tributario é o fato de que, no primeiro caso, basta a cele-
bracdo de um negdcio juridico entre as partes, amparado na simples liberdade de
contratar prevista no Codigo Civil e na Constituicdo Federal; ja na esfera tributéria,
regida pelo principio da legalidade estrita, a transacgao exige lei ordinaria ou ato nor-
mativo equivalente que contenha todo o contorno do ato a ser praticado, incluindo
as espécies tributdrias e eventuais encargos legais e obrigacdes acessorias:

No entanto, a principal diferenca entre a transacdo do Cddigo Civil e a transacgao
tributaria diz respeito a exigéncia de amparo legal especifico. Com efeito, enquanto a
transacao de obrigagoes civis opera-se por meio de negdcio juridico entre as partes,
cujo amparo normativo é somente a liberdade de contratar e o Cddigo Civil, para
que haja transacao tributaria, ndo basta a Constituicdo, o CTN e um ato individual
e concreto firmado entre Autoridade Administrativa e contribuinte. Exige-se que haja
lei ordindria (ou instrumento equiparado), que preveja 0s contornos da transacao
especificamente considerada. Paulo de Barros Carvalho atribui essa exigéncia
ao principio da indisponibilidade dos bens plblicos, que “impde seja necessaria
previsdo normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de
concessdes mutuas'®,

13 BARRETO, Paulo Ayres. Enciclopédia Juridica da PUC. Tomo Direito Tributario, Edigdo 1, Sdo Paulo, maio
de 2019.

14 Ibid.
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Lauro Tércio Bezerra Camara'®, ao estudar a estrutura normativa que rege a
figura da transacao tributaria, a define como um negdcio juridico bilateral, por meio
do qual as partes promovem a composicao do litigio, inserindo, na ordem juridica,
uma norma transacional individual e concreta de comportamento, regida pelas
normas gerais e abstratas presentes no sistema juridico nacional:

Sob a perspectiva da fonte da norma transacional, 0 acordo de transagado configura
um negdcio juridico bilateral, pelo qual se compde o litigio e se insere, na ordem juri-
dica brasileira, a norma transacional individual e concreta de comportamento. Esse

fato juridico regula-se, em termos de existéncia, validade e eficacia, pelas normas de
estrutura gerais e abstratas que fazem parte do sistema juridico brasileiro®®.

No tocante ao negdcio juridico processual, Paulo Cesar Conrado (2022) o
define como meio de customizacao, segundo a vontade das partes, na linha de
desenvolvimento do processo, numa espécie de substituicao individualizada do rito
legal pelo rito contratual.

J& a doutrina de Danielle Eugenne Fratini (2022) define o negdcio juridico pro-
cessual como um acordo feito entre as partes em matéria processual, que podera
abarcar liviemente negdcios ndo previstos expressamente no codigo processual,
desde que nao contrariem as normas cogentes:

Os negdcios juridicos processuais sdo convengdes realizadas pelas partes em
matéria processual. Sdo acordos sobre regras processuais que, inclusive, podem
estar previstos no codigo processual civil, sem embargo da possibilidade de as
partes celebrarem tantos outros que entendam pertinentes e disponiveis, desde
que nao contrariem normas cogentes. O instituto admite que as partes possam
pactuar liv.emente negdcios que nao foram expressamente dispostos no cddigo pro-
cessual, mas que atendem as suas necessidades e conveniéncias. Nessa hipétese,
as partes podem modificar o regramento tipico processual de acordo com o que
melhor Ihes aprouverem, e é justamente nesse ponto que a autonomia da vontade
das partes e o acordo entre elas se sobressaem, revelando a existéncia do negdcio
juridico processual (2022, p. 18).

15 CAMARA, Lauro Tércio Bezerra. Transagéo tributaria no Direito Brasileiro. Dissertacdo apresentada a
Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, como exigéncia parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2020.

16 Ibid. p. 17.
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A mesma doutrina de Fratini'’, ao abordar as diferencas entre os institutos da
transacao tributaria e do negdcio juridico processual, nos alerta que, enquanto a tran-
sacao tributaria constitui forma de extingao do crédito tributario, envolvendo o préprio
direito material controvertido, o negdcio juridico processual ndo extingue - ao menos
imediatamente - a obrigacao tributaria, havendo mera flexibilizagao do procedimento.

Como consequéncia, ao contrdrio da transagao tributaria, o negécio juridico
processual ndo necessita de normatizagao expressa prevendo seus requisitos e hip6-
teses, bastando o comando legal previsto no artigo 190 do C6digo de Processo Civil,
norma com autonomia e fundamento proprio para o instituto em referéncia:

Ainda que, tanto no negdcio juridico processual como na transacdo tributaria,
verifique-se a existéncia de acordo de vontades dirigidas a solugdo do conflito
(e ndo a resolucao da lide), a principal distingdo se da quanto ao direito que é nego-
ciado, uma vez que, no negdcio juridico processual, o acordo se limita ao ambito
procedimental, enquanto a transacdo tributaria envolve o proprio direito material
controvertido. Justamente por ndo envolver direito material, ou sua disposicao,
é que o0 negdcio juridico processual geralmente ndo gera confissdo do débito em
discussao, pois ha mera flexibilizacdo do procedimento, ao passo que, na transacao,
as partes abrem mao de parcela de seu direito material para se chegar a um acordo.
Do mesmo modo, e como consequéncia de ndo haver disponibilidade do direito
material, no negdcio juridico processual nao ha previsdo de descontos sobre o0 valor
envolvido na discussao tributdria.

(-]

0 negdcio juridico processual foi definido e tem fundamento normativo no artigo
190 do Cédigo de Processo Civil'®,

Estudados os seus aspectos gerais e conceituais, acreditamos que 0S meios
consensuais de solugcdo das controvérsias constituem os novos paradigmas da
arrecadacao tributaria, tendo em conta as inlimeras vantagens de utilizacdo dos
respectivos institutos, tanto para o ente publico quanto para os contribuintes, tais
como a maior viabilidade de recebimento do crédito tributdrio em menor prazo e
a possibilidade do adimplemento das obrigacdes por formas alternativas e menos

17 FRATINI, Danielle Eugenne Migoto Ferrari. Negdcio Juridico Processual em Matéria Tributaria no Estado
de Sao Paulo. 2022. Dissertacdo (Mestre em Direito) - Escola de Direito de Sao Paulo, da Fundagao
Getdlio Vargas, Sao Paulo, 2022.

18 FRATINI, Danielle Eugenne Migoto Ferrari. Negécio Juridico Processual em Matéria Tributdria no Estado
de Sao Paulo. 2022. Dissertagao (Mestre em Direito) - Escola de Direito de Sao Paulo, da Fundagao
Getdlio Vargas, Sao Paulo, 2022, p. 26-27.
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onerosas aos contribuintes, conforme disciplinado no instrumento préprio do respec-
tivo instituto consensual, com preservacdo das empresas e dos empregos, possibili-
tando a realizacdo de maior justica fiscal e respeito a dignidade da pessoa humana.

4. 0S ATUAIS DIPLOMAS NORMATIVOS SOBRE TRANSAGAO TR~IBUTARIA E
NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL VIGENTES NO ESTADO DE SAQ PAULO:
BREVES APONTAMENTOS E SUGESTOES DE MELHORIAS

Neste tdpico, estudaremos os institutos da transacao tributdria e do negécio
juridico processual, com base na andlise sintetizada dos instrumentos normativos
atualmente em vigor no estado de S&o Paulo, apresentando ao final algumas suges-
toes de aperfeicoamento dos referidos diplomas.

No estado de Sao Paulo - que seguiu 0s passos da Unido na esfera federal
(Lei Federal n° 13.988/2020) - a transacao tributaria tinha previsao na Lei estadual
n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, que estabeleceu medidas voltadas ao ajuste
fiscal e ao equilibrio das contas publicas, dando outras providéncias correlatas,
tratando do instituto da transacao tributaria entre os artigos 41 a 56.

Atendendo-se a necessidade de atualizagdo do instrumento normativo que rege
a transacao no estado de S&o Paulo, foi publicada a Lein® 17.843, de 07 de novem-
bro de 2023, que passou a dispor sobre a transacao nas hipdteses que especifica
e sobre a cobranca da divida ativa, revogando os artigos 41 a 56 da lei anterior,
referida no paragrafo acima.

A Lei n® 17.843/2023', que conta com 43 artigos, esta dividida em 4 capi-
tulos, em que inicialmente sao trazidas as disposicoes gerais, em que estdo contidos
0s requisitos gerais de admissibilidade da transacdo, com possibilidade de abarcar
dividas tributarias e nao tributarias de pagar, sendo seu objeto limitado as dividas
inscritas em divida ativa (art. 1°, § 4°), podendo ser celebrada por adesao ou pro-
posta individual ou conjunta, de iniciativa do devedor ou do credor (art. 2°).

Os devedores interessados em transacionar 0s seus débitos tributarios com o
Estado de Sao Paulo, ao formularem o pedido, devem assumir diversos compro-
missos, como nao alienar seus bens e direitos dados em garantia sem a prévia

19 SAO PAULO. Lei n° 17.843, de 07 de novembro de 2023. S&o Paulo: Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo.
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comunicacao ao ente publico, desistir das impugnacdes e dos recursos administrati-
vos e judiciais eventualmente interpostos e confessar expressamente a divida objeto
da transacao, renunciando aos direitos sobre os quais se fundam as acoes relativas
aos créditos transacionados (art. 3°).

A lei em estudo ainda apresenta algumas hipéteses nas quais é vedada a tran-
sacao, tais como aquela que envolva débitos nao inscritos em divida ativa, ou que
tenha por objeto reducdo de multa penal e seus encargos, entre outros (art. 9°). Prevé
a lei, ainda, as causas de rescisao da transacao firmada, por exemplo, em razéo do
descumprimento pelo contribuinte das clausulas avengadas, da tentativa de esvazia-
mento patrimonial ou da decretacao de faléncia do devedor (art. 10).

A proposta de transacdo ndo suspende, em regra, a exigibilidade dos crédi-
tos tributdrios executados e o andamento das execugdes fiscais em curso - salvo
expressa convengao das partes nos respectivos autos judiciais -, tampouco implica
novacao da divida (art. 11, §§1° e 2°).

Destaca-se, ainda, a possibilidade da celebracao de transacao, pelo Estado de
Sao Paulo, na forma de adesao, quando houver relevante e disseminada controvérsia
juridica tributdria, assim considerada aquela que trate de questdes que ultrapassem
0s interesses subjetivos da causa (art. 16), bem como ha previsao da possibilidade
da celebracao de transacao, por adesao, no contencioso tributario de pequeno valor,
assim considerado aquele cujo montante ndo supere o limite de algada fixado para
0 ajuizamento do respectivo executivo fiscal (art. 21).

No tocante a cobranca da divida ativa, a lei em andlise autoriza o Estado de Sao
Paulo, suas autarquias e outros entes estaduais, a ndo ajuizar execucdes fiscais, assim
como a requerer a desisténcia das ajuizadas, deixar de contestar e de opor medidas
judiciais em relagao a cobranca de débitos, de natureza tributaria ou nao tributaria,
de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do Procurador
Geral do Estado, sem prejuizo da possibilidade da tomada de eventuais medidas
cabiveis para a cobranga administrativa do débito tributario (art. 25 e seguintes).

A lei em estudo autoriza, outrossim, a criagdo do chamado “Cadastro Fiscal
Positivo”, destinado, entre outros, a criar condi¢cdes para a construcdo perma-
nente de um ambiente de confianca entre os contribuintes e a advocacia publica,
garantindo a previsibilidade das acdes estatais e criando condi¢cdes cada vez
maiores para a solugao consensual dos conflitos tributarios (art. 31). Referido
cadastro sera objeto de posterior regulamentacao, ficando autorizada, enquanto
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nao regulamentado, a utilizacdo da classificagcao atribuida pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SEFAZ) aos contribuintes no programa “Nos Conformes”,
nas categorias “A+”, “A” e “B”.

Por fim, a lei em testilha determinou a Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo que regulamentasse o instituto da transacao tributaria, editando atos comple-
mentares para o fiel cumprimento do disposto na nova lei (art. 33).

Atendendo ao comando legal, a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo
regulamentou o instituto da transacao por meio da Resolugao PGE de n° 6, de 6
de fevereiro de 2024, que disciplinou as condi¢des necessarias a realizacdo da
transacao resolutiva de litigio na cobranca de créditos inscritos em divida ativa do
Estado de S&o Paulo, suas autarquias e outros entes estaduais, cuja representacao
incumba a Procuradoria-Geral do Estado, por forca de lei ou convénio, estabele-
cendo os procedimentos e o0s critérios para a afericao do grau de recuperabilidade
das dividas, para a concessdo de descontos relativos a créditos e para a definicao
da inadimpléncia sistematica, definindo, ainda, os parametros para a aceitacao da
transacao individual.

Da anélise acurada do referido instrumento normativo regulamentar, assumem
relevancia maior, na nossa concepcao, as seguintes disposicdes, conforme abaixo.

A primeira é a classificacdo dos créditos transacionados por graus de recupera-
bilidade, podendo ser recuperdveis, de dificil recuperacao ou irrecuperaveis, sendo
tal classificagdo manejada por meio de férmula matematica, que atribui uma nota
ao devedor, que varia de 1 a 0, com base nos pagamentos e nas garantias apresen-
tadas pelos devedores sobre o saldo atualizado da divida inscrita. Alguns créditos,
independentemente das notas atribuidas pelos célculos, serdo classificados auto-
maticamente como irrecuperaveis, a exemplo das dividas de pessoas naturais faleci-
das ou de pessoas juridicas com situacao cadastral baixada por inaptidao, omissao
contumaz e encerramento da faléncia, dentre outras hipdteses (arts. 25 a 27).

Outra disposicdo que chama atencao refere-se aos descontos sobre juros e
multas, que variam conforme o rating dos devedores, sendo maiores 0s descon-
tos para os débitos de menor possibilidade de recuperacao e vice-versa (art. 33),
com prazo de quitagdo da transacao sendo fixado no limite maximo de 120 meses,
ou de até 145 meses, nas hipdteses de transacao que envolvam microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresas em processo de recuperacgao judicial, liqui-
dacdo judicial, liquidacao extrajudicial ou faléncia (art. 34, caput e paragrafo Unico).
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Na hipétese de parcelamento de créditos recuperaveis em nimero superior a
24 parcelas, tal beneficio estard condicionado ao recolhimento a vista de 4% ou 5%
do crédito final liquido consolidado, a depender do nimero de parcelas, salvo quando
o0 débito estiver garantido integralmente com dinheiro, fianca bancaria ou seguro
garantia, caso em que ficara dispensado o pagamento de entrada minima (art. 13).

Finalmente, merece destaque o tratamento legal dado ao devedor em inadim-
pléncia sistemética - também conhecido como devedor contumaz -, que fica impe-
dido de obter, em sede de transacdo, descontos nas multas, nos juros e nos demais
acréscimos legais do pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) (art. 99, IV), devendo a definicdo da inadimpléncia sistematica ser
atribuida por ato do Procurador Geral do Estado (art. 13, VI).

A partir dessa breve visao geral do tratamento normativo do instituto da transacao
no Estado de Sao Paulo, como aspecto positivo, vemos uma verdadeira democra-
tizacdo desse instituto, com a consubstanciacao da eficiéncia, da consensualidade
e da cooperacgao entre as partes no nosso Estado, possibilitando um ambiente de
negociacOes entre o Fisco e os particulares, bem como a utilizagdo da transagao
tributdria como um efetivo meio alternativo de solugao de controvérsias.

Por seu turno, como aspectos que merecem maior atencdo e aperfeicoamento
regulatdrio, vemos que a exclusao de determinados tipos de crédito tributario, a clas-
sificacao dos devedores em ratings e no cadastro fiscal positivo - sem critérios mais
pormenorizados e que muitas vezes acabam por sendo avaliados subjetivamente -,
a auséncia de suspensao (em regra) dos créditos tributarios transacionados - o que
pode, em tese, dificultar o pagamento da divida -, o condicionamento da celebracao
do acordo ao prévio recolhimento de percentuais do total do débito transacionado e
a exclusao do devedor contumaz, dentre outras previsoes restritivas, podem liminar
a abrangéncia do instituto, tornando sua adesao menos atrativa e, por conseguinte,
dificultando a celebracao da transacao tributdria no estado de Sao Paulo.

Por outro lado, a flexibilidade e a maior margem de discricionariedade nas
negociagOes envolvendo a transacgao tributaria poderiam abrir precedentes para
tratamentos desiguais entre contribuintes em situagdes semelhantes, especial-
mente quando se consideram as diferencas de capacidade de negociacao entre
empresas de grande monta e pequenos contribuintes. Dessa forma, é impor-
tante atentar-se a esses detalhes, a serem disciplinados por atos normativos da
Procuradoria-Geral do Estado.
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Com referéncia ao negécio juridico processual no Estado de Sao Paulo,
0 Subprocurador Geral do Contencioso Tributario-Fiscal da Procuradoria-Geral do
Estado de Sdo Paulo (PGE-SP) editou a Portaria SUBGCTF n° 14/2021%°, que
regulamentou, no ambito Fazenda Estadual de Sao Paulo, a celebracao de Negdcio
Juridico Processual (NJP) para resolugdo de litigios de natureza tributaria e nao tri-
butéria, a luz do que ja havia sido feito no ambito federal pela Unido, que editara
anteriormente a Portaria PGFN n° 742/2018.

Referida portaria paulista prevé a elaboragcao de plano para pagamento de débi-
tos tributarios ou ndo tributarios, inscritos em divida ativa contra uma mesma pessoa,
natural ou juridica, que ndo estejam com exigibilidade suspensa ou que ainda nao
sejam objeto de execucao fiscal ou questionamento judicial; elaboracdo de plano
de garantias para aceitacao, substituicao, levantamento e execucao de garantias
apresentadas em execucdes fiscais; reunido de execucdes fiscais; Calendarizagao
da divida ou de prazos processuais; delimitacdo de questoes de fato e de direito
arguidas em juizo; elaboracao e conferéncia de calculos para liquidagao de sen-
tenca; cumprimento de decisOes judiciais; procedimento de conversao do depdsito
em renda; e parcelamento de honorarios fixados em favor do estado.

Embora o instrumento normativo no estado de Sao Paulo tenha inovado, sendo
inclusive mais abrangente do que a portaria da Unido no que tange as possibilidades
de sua utilizacdo, também prevé importantes restricdes, tais como a impossibilidade
de celebracdo do NJP quando: (a) tenha por efeito, direto ou indireto, a confissao
pelo Estado do fato ou direito material discutido, ressalvadas as hipdteses de dis-
pensa de apresentacdo de contestacao ou recursos; (b) enseje custos adicionais
para o Estado, (iii) preveja a imposicdo de multa pecunidria; (iv) os débitos nele
contidos tiverem sido objeto de NJP previamente rescindido pelo contribuinte ou
(v) envolver 6rgaos externos a PGE/SP para seu cumprimento, a menos que referido
orgao manifeste anuéncia com relacao ao negdcio celebrado.

Ademais e com base nos ensinamentos de Frattini?!, observa-se que a por-
taria em questdo nao prevé, como possibilidade, a liberacdo parcial das garantias

20 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO. Portaria SUBGCTF n® 14, de 24 de julho de 2021.
Regula o negdcio juridico processual. Sdo Paulo: PGE-SP, 2021.

21 FRATINI, Danielle Eugenne Migoto Ferrari. Negdcio Juridico Processual em Matéria Tributaria no Estado
de Sao Paulo. 2022. Dissertagao (Mestre em Direito) - Escola de Direito de Sao Paulo, da Fundagao
Getdlio Vargas, Sao Paulo, 2022.
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pelos devedores conforme o débito venha sendo adimplido. Sobreleva também o
fato de que a exigéncia de inclusdo, no ambito do NJP, de todos os débitos do
contribuinte, é deveras rigorosa e desproporcional, impedindo, muitas vezes, que 0
contribuinte possa realizar planejamento tributdrio, dificultando o andamento dos
seus negdcios empresariais.

Mariana Cardoso Martins também apresenta criticas doutrinarias ao referido
instrumento normativo, tal como a previsdo, em tese, de critérios subjetivos para a
avaliacao e o aceite das propostas de NJP, com base, por exemplo, no histérico de
condutas processuais do contribuinte:

Um fato curioso sobre essa modalidade de negociacdo é a adogdo de critérios,
um tanto quanto subjetivos, para avaliacdo e aceite da proposta de NJP a ser
ofertada pelo contribuinte, a exemplo de seu histérico de condutas processuais.
Quais seriam esses critérios? Cumprimento de prazos e diliggncias dentro das exe-
cucdes respectivas, quando o NJP versar sobre débitos inscritos em divida ativa ja
ajuizados? O animo do contribuinte para o ajuizamento de agdes contra a Fazenda
Publica paulista para discussdes quanto a exigibilidade de débitos e a reducado de
multas e juros? Os processos administrativos de recuperagao de créditos de ICMS,
por exemplo, pela via do e-Credac, também entrariam nessa classificacdo, ja que
a norma fala em conduta processual, sem limita-la ao ambito judicial? Essas sao
dividas que ja pairam e que podem afugentar, em um primeiro momento, contri-
buintes com débitos elegiveis a regularizacdo pela via do NJP%,

Ainda para a mencionada autora, a divisao dos devedores em ratings distintos
para fins de exigéncia de determinado percentual de garantia dos débitos negocia-
dos também pode ser vista como um impedimento para a celebragcao do negdcio
juridico processual, mormente para aqueles devedores com reduzida capacidade
de pagamento, limitando o instituto, na pratica, para os contribuintes mais abas-
tados, classificados com rating “A”, restando o beneficio da transagao tributaria
para 0s demais devedores.

Entendemos, portanto, que a normatizagdo da transacao tributaria e do
negdcio juridico processual no ambito do estado de Sao Paulo é valida, fruto
de notavel avango e constitui um novo paradigma estatal na cobranca dos seus
créditos tributarios, embora necessite de alguns aperfeicoamentos, conforme resu-
midamente apontado acima.

22 MARTINS, Mariana Cardoso. Negdcio Juridico Processual paulista: Uma alternativa aos devedores mais
abastados? Revista JOTA, Brasilia, DF, 30 jul. 2021.
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5. CONCLUSAO

O direito tributario necessita um novo olhar humanista, no qual o principio da
dignidade da pessoa humana, que irradia os seus efeitos para todo o texto constitu-
cional, seja observado tanto na instituicdo quanto na cobranca dos tributos.

A consensualidade constitui 0 novo paradigma em todas as areas do direito,
inclusive na seara do direito tributario, cuja indisponibilidade do bem juridico tute-
lado nao impede, como visto, a utilizacao dos meios alternativos de solucdo das
controvérsias pelo estado, preenchidos os requisitos legais.

Nesse sentido, por meio da solugdo pacifica das controvérsias, Estado e con-
tribuinte chegam a uma solugao consensual, com beneficios reciprocos, ensejando
maior justica fiscal e respeito aos direitos humanos fundamentais.

Dentre os métodos consensuais de solugao das controvérsias tributarias, estu-
damos resumidamente os institutos da transacao tributaria e do negdcio juridico
processual que, como visto, se diferenciam por diversos fatores, tendo sido regu-
lamentados no ambito do estado de Sao Paulo, respectivamente, por meio da Lei
estadual n® 17.843, de 7 de novembro de 2023, da Resolugao PGE de n°® 6/20242
e da Portaria SUBGCTF n° 14/2021.

Referidos diplomas normativos trouxeram notdveis avancos, sendo elogiaveis e
relevando uma mudanca de mentalidade da Administragao Plblica na cobranca do
seu crédito tributario. Entretanto, alguns pontos relativos a ambos institutos necessi-
tam de atencao e aperfeicoamento, conforme acima proposto.
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SUMARIO: 1. Introducéo; 2. O IRDR do TRF3 e a Ampliagdo Superveniente do Polo Passivo das
Execucdes Fiscais segundo o STJ; 3. Conclusao. Referéncias bibliograficas.

RESUMO: Este artigo trata do Incidente de Resolu¢cdo de Demanda Repetitiva n® 0017610-
97.2016.4.03.0000 instaurado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional perante o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido e que tem por objeto a controvérsia sobre 0 meio processual
para a ampliacdo do polo passivo das execucdes fiscais tributdrias ja em curso - se por simples
peticdo de redirecionamento ou pela instauracao do Incidente de Desconsideragdo da Personali-
dade juridica -, discussdo essa que, por sua vez, remete a atual divergéncia jurisprudencial entre
a Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica sobre a (im)prescindibilidade do
incidente nas acdes de execucao fiscal para a responsabilizagao tributdria e patrimonial de ter-
ceiros ndo constantes da Certiddo de Divida Ativa. Com isso, pretende-se apontar alguns reflexos,
também sob o aspecto material, que a definicdo da tese juridica podera acarretar a ampliagao
superveniente do polo passivo das execugoes fiscais.

Palavras-chave: Incidente de Resolucao de Demanda Repetitiva. TRF3. Execucao Fiscal. Ampliacdo
superveniente do polo passivo. STJ. Responsabilidade Tributdria e/ou Patrimonial. Mero Pedido de
Redirecionamento. Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica.
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1. INTRODUGAO

Este artigo aborda a atual controvérsia juridica sobre 0 meio processual ade-
quado para que o credor pulblico postule a ampliacao do polo passivo das execucoes
fiscais tributarias inicialmente ajuizadas contra o devedor originario, se por mera
peticao de redirecionamento no bojo do préprio feito executivo ou, entao, incidental-
mente, instaurando o Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica (IDPJ)
introduzido pelo Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015.

A despeito do carater aparentemente instrumental da discussao, pretende-se
demonstrar que a controvérsia remete, em verdade, a questdo de direito material,
qual seja, aquele referente a norma juridica de responsabilizacao tributaria e/ou
patrimonial de terceiros nao constantes da Certidao de Divida Ativa que aparelha o
feito executivo fiscal.

Para tanto, inicialmente, remeter-se-a o caro leitor ao Incidente de Resolugdo
de Demanda Repetitiva (IRDR) n°® 0017610-97.2016.4.03.0000, ajuizado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) perante o Tribunal Regional Federal
da 3@ Regiao (TRF3) no ano de 2016.

E isso porque é por meio desse IRDR que a Unido, diante das dificuldades
para o redirecionamento da execucéo fiscal com as quais passou a se deparar
apods a instituicdo do IDPJ pelo CPC/2015, pretende a pacificagdo sobre o meio
processual adequado para o credor tributario postular a ampliacdo subjetiva de
feito executivo fiscal ja em curso, incluindo terceiros como (cor)responsaveis pela
divida de outrem.

Na sequéncia, sera apontado como o objeto desse IRDR se relaciona com a
divergéncia jurisprudencial atualmente existente entre a Primeira e Segunda Turmas
do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca da (im)prescindibilidade do IDPJ nas
acoes de execucao fiscal para a responsabilizacdo tributaria e patrimonial de sujei-
tos nao constantes da Certidao de Divida Ativa.

Por fim, serdo apontados alguns reflexos que a tese juridica a ser fixada pela
Corte Superior no caso em comento, chamada que foi para definir o IRDR sob
a sistematica dos recursos representativos de controvérsia, poderd acarretar a
tematica da ampliacdo do polo passivo das execucgdes fiscais em geral sob o
aspecto material.
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2.0 IRDR DO TRF3 EA AMPLIAGAO SUPERVENIENTE DO POLO PASSIVO DAS
EXECUCOES FISCAIS SEGUNDO 0 STJ

Como explanado anteriormente, a PGFN instaurou, em 2016, perante o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, 0o IRDR n°® 0017610-97.2016.4.03.0000.

Na ocasido, pautando-se em inlimeras decisdes divergentes a respeito da
medida judicial adequada para o redirecionamento de execucoes fiscais a tercei-
ros e visando a garantia da isonomia e da seguranca juridica, a Unido postulou o
reconhecimento judicial, no ambito das Secoes Judiciarias de Sao Paulo e do Mato
Grosso do Sul, da incompatibilidade entre o IDPJ, fundado no art. 50 do Cédigo Civil?
c/c art. 133 e ss. do Codigo de Processo Civil®, e a acdo de execucao fiscal.

Subsidiariamente, porém, requereu o reconhecimento do descabimento do IDPJ
em determinados casos, especificamente nas hipéteses de redirecionamento da
execucao fundadas em dispositivo legal, do Codigo Tributario Nacional ou de qual-
quer outro diploma legal enunciador de regra de responsabilidade.

2 CC,Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Piblico quando
Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica (Redagao original).
Cf.: BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, 2002.

3 CPC, Art. 133. 0 incidente de desconsideragao da personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo. § 1° O pedido de desconside-
racdo da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em lei. § 2° Aplica-se o disposto
neste Capitulo a hipdtese de desconsideragao inversa da personalidade juridica. Art. 134. O incidente
de desconsideragdo é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de
sentenca e na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial. § 1° A instauracdo do incidente
sera imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotacdes devidas. § 2° Dispensa-se a ins-
tauracdo do incidente se a desconsideracdo da personalidade juridica for requerida na petigdo inicial,
hipdtese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica. § 3° A instauragdo do incidente suspendera
0 processo, salvo na hipdtese do § 2°. § 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos
pressupostos legais especificos para desconsideragao da personalidade juridica. Art. 135. Instaurado
o incidente, o sdcio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis
no prazo de 15 (quinze) dias. Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessdria, o incidente sera resolvido
por decisdo interlocutdria. Pardgrafo dnico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.
Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragao, a alienagcao ou a oneragao de bens, havida em fraude
de execugdo, serd ineficaz em relagdo ao requerente. Cf.: BRASIL. Lei n°® 13.105 de 16 de marco de
2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 2015.
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Para o fim de demonstrar a controvérsia, o IRDR em aprego invoca, entre outros
julgados, o0 Agravo de Instrumento n°® 0012118-27.2016.403.0000. Referido recurso
foi interposto pela Unido contra a decisao do Juizo da execucao fiscal que determi-
nara a instauracao do IDPJ, suspendendo 0 processo executivo, apds seu pedido de
redirecionamento para o socio (pessoa fisica) da pessoa juridica inicialmente execu-
tada, assentado no art. 135, inc. lll, do Cédigo Tributdrio Nacional* (CTN), em razao
da dissolucéo irregular da empresa certificada nos autos pelo Oficial de Justica.

No incidente, a PGFN esclarece que o redirecionamento das execucdes fiscais
para 0s responsaveis previstos no Capitulo IV do CTN - entre eles aquele do art. 135,
inc. lll, do CTN suscitado naquele caso concreto - ou, entdo, em leis esparsas é
medida rotineira nesses processos € encontra fundamento no art. 4°, inc. V, da
Lei n® 6.830/1980° (Lei de Execucao Fiscal - LEF), pois este autoriza 0 processo
executivo fiscal contra o responsavel legal, e nao apenas contra o devedor originario.

J& sob a perspectiva eminentemente processual, defende, outrossim, que o
pleito pode ser instrumentalizado por mera peticdo com a indicacao das razoes
faticas e juridicas que fundamentam a pretensao e, mais, que tal pedido independe
de prévio contraditério para ser acolhido, na medida em que, por expressa previsao
normativa (art. 16, §1°, LEF®), a defesa do executado somente pode ser realizada
em embargos a execucao e desde que ofertada garantia, situacao que somente pode
ser excepcionada quando a controvérsia ndo demandar dilagdo probatdria, hipdtese
em que a defesa pode se dar pela oferta de excecao de pré-executividade.

4 CTN, Art. 135. Sao pessoalmente responséaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato social ou esta-
tutos: [...] lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. Cf.:
BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966.

5 LEF Art. 4° - A execucdo fiscal podera ser promovida contra: [...] V - o responsavel, nos termos da lei,
por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado. Cf.: BRASIL.
Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Replblica, 1980.

6 LEF Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: [...] § 1° - Nao
sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo. Cf.: BRASIL. Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980.
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Prossegue a Fazenda Nacional, salientando que, com a superveniéncia da
Lei n® 13.105/2015 (CPC), passou a enfrentar grande dificuldade para o redire-
cionamento da execucao fiscal e que acarreta a suspensao do processo principal
sem exigéncia de prévia garantia. E isso porque, conforme asseverado, diversos
Juizos passaram a determinar a instauracao do IDPJ, com esteio nos artigos 133 e
seguintes do CPC, mesmo nos casos em que a responsabilidade do terceiro decorre
diretamente da lei e mesmo quando nao se postula a desconsideracdo da persona-
lidade juridica da devedora origindria ou tampouco se alega o preenchimento dos
requisitos legais para tanto.

Em sintese, no entender da PGFN, o IDPJ é totalmente incompativel com o
procedimento da execucéo fiscal porque:
i) permite a defesa do executado por meio de ampla dilagcdo probatéria sem

prévia apresentacdo de garantia a execucdo, em absoluta contrariedade ao
art. 16, §1°, da LEF;

ii) uma vez instaurado, suspende a execucao fiscal até que seja julgado, confor-
me dispde o art. 134, §3°, do CPC, ainda que sem garantia prévia do juizo
e sem demonstragdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, contra-
riando ndo apenas o art. 16, §1°, da LEF combinado com o art. 919, §1°,
do CPC/2015, mas também o entendimento firmado pelo STJ no julgamento
do REsp n® 1.272.827/PE, submetido a sistematica dos recursos repetitivos,
no sentido de que a inovacao na redacao do art. 736 do CPC/1973 pela
Lei n® 11.382/2006 (hoje replicado no art. 914 do COC/2015), que passou
a dispensar a garantia como condicionante dos embargos, nao se aplicava
as execucgdes fiscais justamente pelo fato de dispositivo especifico na LEF
(no caso, o citado art. 16, §1°, LEF) exigir expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execugao fiscal.

Por fim, segundo a Procuradoria Nacional, mesmo que se entenda pela compa-
tibilidade entre os procedimentos das duas vias processuais, 0 incidente ndo pode
ser instaurado nas execucdes cujo pedido de redirecionamento fundamente-se em
responsabilidade prevista legalmente.

Como se V&, o IRDR ajuizado pela PGFN tem um alcance amplo, pois objetiva
definir se, em termos gerais, o IDPJ é (in)compativel com o processo de execucao
fiscal e, caso compativel, se o IDPJ é (im)prescindivel nos casos em que o pleito de
redirecionamento tiver como fundamento hipétese legal de atribuicdo de respon-
sabilidade a terceiros.
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Apds o juizo positivo de admissibilidade do IRDR, o TRF3 proferiu decisdo
concessiva do efeito suspensivo, com fulcro no art. 982, inc. I, do CPC’, determi-
nando, com isso, a suspensao de todos os IDPJs em tramitacao na Justica Federal
da 32 Regido. Nao obstante, no mesmo decisério, garantiu o exercicio do direito de
defesa nos proprios autos da execucao, seja pela via dos embargos a execucao,
seja pela via da excecdo de pré-executividade, conforme o caso, bem como expres-
samente autorizou os atos de pesquisa e constricao de bens necessarios a garantia
da efetividade da execucao.

Portanto, embora suspensos, de inicio, todos os IDPJs em andamento perante a
Justica Federal nas Secdes Judiciarias de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, facultou-se
aos terceiros a apresentacao de defesa no bojo dos processos executivos, por meio
de embargos ou excecao de pré-executividade, a depender do caso, sem prejuizo do
prosseguimento dos atos de pesquisa e constricdo de bens para a garantia da divida.

Por consequéncia, os eventuais e subsequentes pedidos de responsabilizacao
de terceiros requeridos em sede de IDPJ e pautados no art. 50 do CC passaram a
ser processados ao menos até o aperfeicoamento da relagao processual mediante
a efetivacdo da citacao; a partir desse momento, apesar de suspenso o incidente,
restou garantida a defesa dos demandados via embargos ou em excecao de
pré-executividade, a depender do caso.

Em fevereiro de 2021, apds realizagao de consultas publicas, o TRF3, ao julgar
0 mérito do IRDR, concluiu, em voto médio, pela “procedéncia parcial do pedido
para estabelecer a tese de que ndo cabe IDPJ apenas nas hipoteses de redireciona-
mento da execucgao fiscal fundadas, exclusivamente, em responsabilidade tributaria
pautada nos artigos 132, 133, 1 e Il, 134 do CTN”. Eis a ementa do acérdao:

Nao cabe instauragdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
nas hipéteses de redirecionamento da execucao fiscal desde que fundada, exclusi-
vamente, em responsabilidade tributdria nas hipéteses dos artigos 132, 133, 1 e I,
134 do CTN, sendo o IDPJ indispensdvel para a comprovacdo de responsabilidade
em decorréncia de confusdo patrimonial, dissolucao irregular, formacao de grupo
econdmico, abuso de direito, excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato ou
ao estatuto social (CTN, art. 135, incisos I, Il e Ill), e para a inclusdo das pessoas
que tenham interesse comum na situagado que constitua o fato gerador da obrigacao

7 CPC, Art. 982. Admitido o incidente, o relator: | - suspendera os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitam no Estado ou na regiao, conforme o caso. Cf.: BRASIL. Lei n°® 13.105 de 16 de
margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
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principal, desde que nao incluidos na CDA, tudo sem prejuizo do regular andamento
da execucéo fiscal em face dos demais coobrigados®.

Destarte, o TRF3 concluiu pela indispensabilidade do IDPJ para a comprova-
cao de responsabilidade em decorréncia de, dentre outros, confusdo patrimonial,
formacao de grupo econdmico, abuso de direito, e para a inclusao das pessoas que
tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal, desde que nao incluidos na Certidao de Divida Ativa (CDA).

E ao assim decidir, o TRF3 rechacou, por exemplo, a possibilidade de se pleitear
a responsabilizacao tributaria de grupos econdémicos apenas com fulcro no art. 124,
inc. I, do CTN, ainda que o interesse comum na realizacdo do fato gerador decorra
de ajustes reciprocos entre as diversas pessoas juridicas formais, que, sob o ponto
de vista real, ndo apresentam sequer autonomia patrimonial, gerencial e finan-
ceira, faticamente criadas ou unidas para, através de artificios fraudulentos, atos
ou negécios juridicos simulados ou interposicao de variadas pessoas em conluio,
inviabilizar a recuperacao do crédito tributdrio, hipéteses dentre as quais se insere a
confusao patrimonial.

Ou seja, segundo o TRF3, ainda que a Fazenda pretenda a responsabilizacao
tributaria de terceiros que participaram de evasao comissiva, vale dizer, da “utilizagdo -
simulténea ou posteriormente a ocorréncia do fato gerador - de expedientes ilicitos
voltados a evitar, reduzir ou retardar o pagamento do tributo™, com fundamento
exclusivo no art. 124, inc. |, do CTN, e ndo no art. 50 do CC, necessariamente devera
instaurar o IDPJ.

A Fazenda Nacional interpds Recursos Especial e Extraordinario em face desse
acorddo, ambos ainda pendentes de julgamento. Buscou, outrossim, no Pedido de
Tutela Provisdria (TP) n® 3628, a atribuicdo de efeito suspensivo ao reclamo espe-
cial. Todavia, em novembro de 2021, este Ultimo pleito restou indeferido pelo fato de
a tese firmada no IRDR ser desprovida de aplicabilidade imediata em decorréncia da
interposicao de recurso dotado de efeito suspensivo ex lege, consignando-se, porém,

8 BRASIL. Poder Judiciario. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Incidente de resolugdo de demandas
repetitivas n® 0017610-97.2016.4.03.0000/SP. Acérdao n° 2016.03.00.017610-7/SP. Relator:
Desembargador Federal Baptista Pereira. Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021. Sdo Paulo, 2021.

9 CONRADO, Paulo Cesar. Grupo Econdmico Irregular, Simulagao Empresarial e Solidariedade por llicitude.
In: Silva, Thiago Moreira da. Créditos tributarios e grupos econdmicos de fato: abordagens multidimen-
sionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 264.
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que nao era o caso de suspender a tramitagcao dos executivos fiscais em razao da
pendéncia de confirmacao da tese fixada pela 32 Regiao e que os magistrados,
por conseguinte, poderiam decidir acerca da necessidade ou nao da instauracao do
IDPJ consoante suas convicgdes, até que a Corte Superior venha a apreciar o recurso
interposto contra o acérddao em comento.

Em maio de 2023, o Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou o mencionado
Recurso Especial, 1d autuado sob o n°® 1.985.935/SP, como representativo da con-
trovérsia, com tramitacdo conjunta com outros Recursos Especiais, quais sejam,
REsp n° 1.985.935/SP, REsp n° 2.023.844/SP, REsp n° 2.023.251/SP e REsp
n® 2.035.716/SP. Em novembro de 2023, em decisao monocratica do Ministro
Relator Francisco Falcdo, o STJ reconheceu expressamente a eficacia suspensiva
dos recursos constitucionais pendentes de julgamento e, por consequéncia légica,
0 restabelecimento dos efeitos da decisdo liminar proferida no IRDR, com as ja
mencionadas ressalvas.

E para enfrentar essa questdo controvertida, que impactara todas as instancias
ordinarias do Poder Judiciario, o STJ necessariamente terd que primeiro dirimir a
divergéncia existente entre suas proprias Turmas, especificamente entre a Primeira e
Segunda Turmas, a respeito da (im)prescindibilidade do IDPJ nas acoes de execucao
fiscal para a responsabilizacdo tributaria e/ou patrimonial de terceiros nao cons-
tantes da Certiddo de Divida Ativa.

Frisa-se, desde logo que, ndo obstante essa discussao, em um primeiro momento,
pareca ser eminentemente de direito processual (isto &, definir a via processual
adequada para a responsabilizacao de terceiros nao indicados na CDA que aparelha
a execucgao fiscal), o cerne da controvérsia a respeito dessa (des)necessidade do
IDPJ remonta, na realidade, a antiga discussao atinente a norma de direito material,
precisamente sobre a norma apta a fundamentar a responsabilizacao de terceiros
por dividas tributdrias de outrem e, por consequéncia, a ensejar a ampliacao do polo
passivo dos feitos executivos fiscais!®.

10 LIMA, Alcione B. A (Im)Prescindibilidade do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica
nas Acdes de Execucdo Fiscal para a Responsabilizagdo Tributdria e Patrimonial de Organizacdes
Empresariais llicitas a Luz da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Revista da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 94, p. 37-64, 2021, p 44.
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Com efeito, embora nado tenha constado do voto médio do acérdao do IRDR do
TRF3, a Primeira e Segunda Turmas do STJ possuem entendimentos parcialmente
divergentes a respeito da necessidade de instauragdo do IDPJ como condigéo para
posterior ampliacao do polo passivo da execucao fiscal.

Em suma, para essas duas Turmas, existindo previsdo legal apta a amparar a
responsabilidade tributaria do terceiro, desnecessaria serd a instauracdo do IDPJ,
porque a responsabilidade desse terceiro decorre diretamente da lei tributaria.
Diversa, no entanto, é a hipdtese em que ndo ha norma tributaria de responsabili-
zacéo de terceiro chamado a adimplir tributo inicialmente exigido de outrem, que,
por essa razao, depende da desconsideracdo da personalidade juridica da devedora
origindria, via IDPJ.

E esse posicionamento encontra razao de ser, pois, existindo regra de imputacdo
de responsabilidade tributaria ao terceiro, a autonomia patrimonial da pessoa juri-
dica inicialmente executada nao constituira ébice a satisfacdo da obrigacao, 6bice
esse pressuposto para o pedido de desconsideracdo da personalidade juridica por
meio do IDPJ.

Nao obstante coincidentes tais conclusdes, ambas as Turmas atualmente se dis-
tinguem quanto a suficiéncia de uma determinada regra de direito material contida
no CTN para amparar a responsabilidade tributaria de terceiro e, por consequéncia,
quanto a via processual adequada para o credor tributario pleited-la. Em resumo,
a celeuma reside na interpretacdo conferida ao art. 124 do Codex tributario.

Para a Primeira Turma, de interpretacdo mais restritiva, apenas as hipéteses
previstas nos artigos 134 e 135 do CTN autorizam o redirecionamento indepen-
dentemente do IDPJ, pois, no entender daquele colegiado, o aludido art. 124 néao
teria 0 condao de respaldar a responsabilizacao tributaria de terceiros, eis que seria
norma atinente a solidariedade (mais precisamente, atinente a impossibilidade de
arguicdo do beneficio de ordem na solidariedade dos devedores identificados no ato
constitutivo do crédito tributario), sendo, destarte, imprescindivel o incidente para
tanto, ex vi disposto no art. 50 do Cédigo Civil.

Ja para a Segunda Turma, o art. 124 do CTN é norma de responsabilizacdo tribu-
taria bastante e suficiente para afastar a necessidade de prévia instauragao do IDPJ
para o redirecionamento do feito, por exemplo, aos integrantes de grupos econdémicos
irregulares. Segundo esse raciocinio, no caso mencionado, nao haveria, a rigor, indivi-
dualidade das pessoas juridicas em contexto de exploracao da atividade empresarial
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em que verificada, entre outros, a confusdo patrimonial. Para essa mesma Turma
ainda, seria contraditério afastar a instauracao do incidente para executar os socios
administradores, mas exigi-la para atingir pessoas juridicas que constituem grupos
econdmicos com o objetivo de esvaziamento patrimonial, especialmente porque,
nos dois casos, ha responsabilidade por atuacao irregular, mediante o descumpri-
mento das obrigacOes tributarias, ndo se cogitando, pois, de desconsideracdo da
personalidade juridica, mas sim de imputacao de responsabilidade tributaria pes-
soal e direta pelo ilicito.

Pois bem, retornando ao julgamento do IRDR do TRF 3, constata-se que a Corte
regional incrementou a controvérsia juridica instaurada perante a Corte Superior,
introduzindo um terceiro aspecto para pacificacao.

Com efeito, além de se distanciar do entendimento da Segunda Turma do STJ,
na medida em que o TRF3 entendeu que o art. 124 do CTN nao seria suficiente para
legitimar o redirecionamento do feito por mera peticao, aproximando-se, quanto ao
ponto, do atual posicionamento da Primeira Turma do STJ, 0o TRF3 acabou por contra-
riar, em outro ponto, o entendimento de ambas Turmas do STJ, na medida em que,
diversamente delas, exigiu a instauragao do IDPJ nas hipdteses de responsabilizacao
tributaria fundadas exclusivamente no artigo 135 do CTN.

Enfim, esse é o cendrio em que se aguarda que seja definitivamente dirimida
a controvérsia em torno da compatibilidade (ou ndo) do IDJP com a acao de exe-
cucao fiscal, a qual, como demonstrado, exige também a pacificacao a respeito da
interpretacao de regra de direito material, no caso, do art. 124 do CTN, para o fim
de atribuicdo (ou nao) de responsabilidade de terceiros por dividas tributaria do
devedor originariamente executado.

3. CONCLUSAO

As diversas decisdes prolatadas apds a entrada em vigor do CPC/2015, exigindo
a instauracao de IDPJ para a (cor)responsabilizacao de terceiros por débitos objetos
de feitos executivos fiscais ajuizados em face de outrem, em detrimento do mero
pedido de redirecionamento nos préprios autos, levaram a Unido a instaurar o IRDR
n° 0017610-97.2016.4.03.0000 perante o TRF3.

Em sede liminar, foi determinada a suspensao de todos os IDPJs em tramite
perante as Secoes Judicidrias de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, facultando aos
eventuais terceiros a apresentacdo de defesa no bojo dos processos executivos,
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por meio de embargos ou excecdo de pré-executividade, a depender do caso,
sem prejuizo do prosseguimento dos atos de pesquisa e constricdo de bens aptos
a garantia da divida. Com isso, 0s eventuais e subsequentes pedidos de respon-
sabilizacao requeridos em sede de IDPJ poderiam ser processados ao menos até
a realizacdo da citacdo e, embora suspenso o incidente a partir dai, garantiu-se a
defesa dos demandados via embargos ou em excecdo de pré-executividade.

Ao julgar o mérito do IRDR, a Corte regional concluiu pela desnecessidade do
IDPJ nas hip6teses de redirecionamento fundadas, exclusivamente, em responsa-
bilidade tributaria prevista nos artigos 132, 133, | e ll, 134 do CTN, mas pela sua
indispensabilidade para a comprovacao de responsabilidade em decorréncia de
confusao patrimonial, dissolucao irregular, formacao de grupo econdmico, abuso de
direito, excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato ou ao estatuto social (CTN,
art. 135, incisos I, Il e lll) e, ainda, para a inclusao das pessoas que tenham interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacao principal, desde que
nao incluidos na CDA, sem prejuizo, todavia, do regular andamento da execugao em
face dos demais coobrigados.

Para apreciar o Recurso Especial interposto em face desse julgado, ja afetado
a representativo de controvérsia sob o rito dos repetitivos, o STJ terd que suplantar a
atual divergéncia entre suas Turmas a respeito da (im)prescindibilidade do IDPJ em
casos tais, que remete a norma de direito material justificadora da responsabilizagao
de terceiros por dividas tributarias de outrem.

O TRF3, de um lado, distanciou-se do posicionamento atual da Segunda Turma
da Corte Superior, para quem o art. 124 do CTN, por si s0, legitima o direto redirecio-
namento, por exemplo, a pessoas juridicas de um mesmo grupo econdmico de fato
se houver confusao patrimonial, e, de outro, aproximou-se, ainda que parcialmente,
do entendimento da Primeira Turma no sentido de que esse dispositivo ndo é capaz
de respaldar a responsabilizacao tributdria de terceiro, pois depende do art. 50 do
CC para tanto. Diz-se parcialmente pois, ao contrario da Primeira Turma, o TRF3
exigiu a instauracao do IDPJ também nas hipéteses de responsabilizacao tributaria
fundadas exclusivamente no artigo 135 do CTN.

Nesse contexto, se confirmado o acérdao do TRF3, caso a Fazenda, com fun-
damento no art. 124 do CTN, pretenda a responsabilizacdo de alguém por divida
tributdria de outrem originalmente executado, deverd instaurar antes o IDPJ,
ainda que isso implique suspensao de execucao fiscal desprovida de garantia e
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independentemente da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora em
favor do requerido no incidente.

Ja em relagdo a pessoas fisicas, se ratificado o aresto do Tribunal regional,
caso a Fazenda deduza seu pedido de corresponsabilizagdo com fulcro no art. 135
do CTN, igualmente serd necessario o IDPJ, com as mesmas contingéncias acima
assinaladas, em flagrante superacdo do atual entendimento das Primeira e Segunda
Turmas do STJ.

Lado outro, se reformado o aresto do TRF3, autorizando-se o redirecionamento
direto com fundamento no art. 124 ou 135 do CTN, ao terceiro coexecutado sera
facultado o exercicio de sua defesa por meio dos embargos a execucao ou de exce-
cao de pré-executividade, uma vez atendidos os respectivos requisitos e condigdes.

Nao obstante tudo o quanto exposto, em virtude da decisao do STJ na tutela
proviséria (TP) n° 3628, no que tange aos pedidos de atribuicdo de responsabi-
lidade de terceiros, até a definicdo da celeuma pela Corte superior, aos juizes de
primeiro grau de jurisdicdo competira a decisdo pelo procedimento que deve ser
adotado, in concreto, conforme sua livre convicgao motivada (isto €, determinando a
instauracao ou nao do IDP)J).
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EMENTARIO DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PAN. 10/2023

PODER DISCIPLINAR. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. SINDICANCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. Recurso hierarquico. SERVIDOR PUBLICO. Deveres, respon-
sabilidades e proibicdes. DIREITO DE REUNIAO. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
Eficiéncia. Impessoalidade. Moralidade. Supremacia do interesse ptblico.
Sindicancia instaurada em desfavor de Agente Fiscal de Rendas, a época inte-
grante da diretoria do Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao
Paulo. SINAFRESP, tendo em vista sua participacdo em manifestacao realizada
nas dependéncias do edificio-sede da Secretaria da Fazenda que bradava contra
dois agentes plblicos entdo ocupantes de cargos de dire¢do naquela Pasta. Ao
final da instrucao foi aplicada a pena de suspensao. Irresignacao do servidor
e da precitada entidade sindical, com a apresentacao de recurso hierarquico.
Autoria e materialidade da proibicdo estampada no artigo 242, inciso VI, do EFP,
devidamente comprovadas. Liberdades constitucionais. Limites. Especial sujei-
cao dos servidores publicos. Ingresso, nos autos, da entidade sindical que nao
pode ser admitida. Precedentes: Pareceres PAn®s 208/2007 e 03/2021, dentre
outros. ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA 11/2023

MILITAR. INATIVIDADE MILITAR. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. AVERBAGCAO
DE CTC. Tempo de contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social considerado
como tempo de servigo para fins de inatividade. Artigo 51, |, “c”, e paragrafo tnico
do Decreto-Lei 260/1970. A averbagao de tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social realizado pelos militares - posteriormente a inatividade e até
a reversao ao servico ativo - é um direito que Ihes assiste, caso queiram aprovei-
tar referido periodo para a transferéncia para a reserva. Precedentes: PA 45/2019,
59/2014, PA 116/2007, PA 190/2010. SUZANA SO0 SUN LEE

Aprovado
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EMENTARIO DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PA 17/2023

CONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO. ESTADO-MEMBRO. SEGURANGCA PUBLICA.
Exame de constitucionalidade de dispositivos da Lei 2.393, de 16 de margo de
2022, do Municipio de ltu, que instituiu, na estrutura da Guarda Civil Municipal,
0 Grupo Especial de Protecdo Ambiental e Rural - GEPAR. Violagdo do que esta-
belecem os paragrafos 5° e 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal, bem como
artigos 141 e 147 da Constituicao Bandeirante. Atribuicdes das Guardas Municipais,
elencadas na Lei federal n® 13.022/2014, que foram extrapoladas pelo édito muni-
cipal. Viabilidade de propositura de acao direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica. Legitimacao ativa do Governador do Estado. Fundamento: arti-
gos 74, inciso VI, e 90, inciso |, da Constituicdo Estadual. ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA 22/2023

CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
DESLIGAMENTO DO SERVICO CARTORARIO OCORRIDO UM DIA ANTES DO INICIO DE
GOZO DE LICENCA-SAUDE. Manifestacdo de permanéncia em referida Carteira apds
o lapso temporal de que trata o artigo 5° da Lein® 10.393/1970, mas ainda no gozo
de licenga-salide. Possibilidade, a vista da excepcional situacdo, de manutencao do
vinculo, na qualidade de segurado facultativo. Presenca dos elementos configura-
dores do principio da prote¢ao a confianga que, somado ao principio da seguranca
juridica, devem garantir a continuidade de tratamento do interessado como segurado
facultativo da Carteira em tela. Precedentes: Pareceres PAn® 21/2018 e 24/2018.
ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA 40/2023

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. Beneficio administrativo. Leis estaduais
n°s 1.386/1951 e 4.819/1958. Interessada - ex-empregada da EMPLASA - que,
nao obstante contratada ap6s a edicdo da lei n® 200/1974, obteve, em juizo,
decisao favoravel ao pleito de recebimento de complementacdo de aposentadoria.
Pedido de reajuste do beneficio com base em indice constante de Convencao
Coletiva de Trabalho (2020/2021). Impossibilidade. Empresa extinta nos termos da
Lei n® 17.056/2019, com a demissao de todos os seus empregados. Inexisténcia
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de paradigma. REAJUSTE. Principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicao
Federal). Impossibilidade de adocao do indice fixado em Convencao Coletiva de
Trabalho ou mesmo de qualquer outro. Necessidade de edigao de lei especifica para
tal finalidade. Entendimento aplicavel ao pleito formulado em expedientes diversos,
ex-empregados da CODASP. Precedentes: Pareceres PA n°s 109/2005, 03/2008,
81/2010. ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA 41/2023

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. FALECIMENTO DO INSTITUIDOR NO
CURSO DO PROCESSO DE APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO A APOSENTADORIA.
PENSAO POR MORTE. Inteligéncia do art. 17, ‘caput, da Lei Complementar n.° 1.354,
de 6 de margo de 2020. Aposentadoria jamais concedida. Base de calculo da pensao
correspondente ao valor da aposentadoria a que o servidor teria direito se fosse apo-
sentado por incapacidade permanente na data do 6bito. Diferencas juridicas entre
aposentadoria e pensado. Surgimento do direito ao recebimento de pensao ja sob
a égide da lei complementar em tela (tempus regit actum). Emprego de tempo de
atividade privada que, em primeira aproximacao, somente daria ensejo a compen-
sacao previdencidria entre os regimes caso a pensao por morte fosse precedida de
aposentadoria. Precedente: Pareceres PA n.° 36/2017 (na forma do despacho de
desaprovacao da Chefia da Procuradoria Administrativa). ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA 20/2024

CONCURSO PUBLICO. VINCULACAO A LEI E AO EDITAL. NOMEAGAOQ. Lei
Complementar n® 1.374, de 30 de marco de 2022, que instituiu os Planos de
Carreira e Remuneragao para os Professores de Ensino Fundamental e Médio,
para os Diretores Escolares e para os Supervisores Educacionais da Secretaria
da Educacao, bem como reestruturou o Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacdo. Impossibilidade de nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
pulblico para provimento de cargos da classe de Supervisor de Ensino, diante da
extingao dos cargos vagos por lei. Inviabilidade de nomeagao no cargo de Supervisor
Educacional, em atencdo aos principios norteadores dos concursos publicos,
especialmente os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade e publicidade.
ADRIANA MASIERO REZENDE

Aprovado
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PAT N. 13/2024

CADIN ESTADUAL - Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados de 6rgaos e
entidades estaduais (Lei n® 12.799/2008). SIGILO FISCAL. ACESSO A INFORMACAO.
Edicao da Lei n°® 17.843/2023, que alterou 0 meio para comunicagao ao devedor,
a respeito da existéncia de pendéncias passiveis de inclusdo no CADIN ESTADUAL,
substituindo a via postal por publicagcdo no Diario Oficial do Estado. Divida em
relagdo a quais informacdes dos inadimplentes (pessoas juridicas) poderao ser
publicadas no Diario Oficial do Estado, sem violagao ao sigilo fiscal. A Procuradoria
de Assuntos Tributarios (PAT) possui diversos precedentes relativos ao sigilo fiscal,
dentre os quais: Pareceres PATns.23/2015,24/2016,3/2020,17/2020,20/2022,
5/2023. Viabilidade da indicacao da razao social, CNPJ, nimero do comunicado
CADIN e site ou endereco da entidade para regularizacao.

Aprovado.

PATN. 11/2024

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). PAGAMENTO DE JUROS E
ENCARGOS RELATIVOS A EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONTRATADOS PELO
ESTADO DE SAO PAULO JUNTO A ORGANISMOS INTERNACIONAIS (BIRD-BANCO
INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO, BID-BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, CAF-CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO,
AFD-AGENCIA FRANCESA DE DESENVOLVIMENTO, BEI-BANCO EUROPEU DE
INVESTIMENTO), AGENTES INTERNACIONAIS (BANCO SANTANDER) E INTERNOS
(UNIAO, BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BNDES-BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, BANCO SANTANDER S.A.-Brasil,
BANCO ITAU). O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 1130, sujeito a
repercussao geral, firmou entendimento que autoriza o Estado de Sao Paulo a efe-
tuar a retencao do imposto sobre a renda incidente sobre valores que desembolsar
nas contratacoes de fornecimento de bens e servicos, aplicando-se, no que couber,
as normas tributarias federais que regem a retencao deste imposto nas contratagoes

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 48, n. 2, p. 141-144 maio/agosto 2024 141



efetuadas pela Unido. Precedentes da Procuradoria de Assuntos Tributarios (PAT):
Parecer PAT n. 7/2023. O julgado destaca que o conceito de “rendimentos” cons-
tante dos artigos 157, 1 e 158, |, da CF ndo deve ser interpretado de forma restritiva,
entendendo-se, dessa forma, que podera alcancar pagamentos relativos a contratos
em geral, incluindo juros e comissoes em contratos de empréstimo e financiamento,
observadas as normas editadas pela Uniao. Os juros, comissoes e valores asseme-
Ihados, relativos a remessas ao exterior em financiamentos e empréstimos inter-
nacionais, geralmente, sdo tributados de acordo com o disposto nos artigos 760
e 761 do RIR/2018, com aplicacao da aliquota de 15% (artigos 100 c.c. 97, ‘a’,
do Decreto-lei n® 5.844/1943, artigo 11, caput, do Decreto-lei n® 401/1968, artigos
760 e 761 do RIR/2018). No entanto, ha que se atentar para eventuais isencdes
previstas em tratados e convengdes internacionais, que devem ser observadas, tendo
em vista o disposto no artigo 98 do Cdodigo Tributario Nacional; além das clausu-
las especificas previstas nos respectivos contratos. Operagdes de crédito celebra-
das com a Unido ou instituicdes financeiras nacionais. Interpretacdo do artigo 64
da Lei federal n® 9.430/1996 a luz disposto no artigo 157, I, CF. Viabilidade de
retencao, na fonte, do IR, referente ao pagamento de juros e comissdes. Observancia
do artigo 150, VI, a, CF em relagdo aos rendimentos pagos diretamente a Unido.
Nao aplicacao da imunidade tributdria reciproca aos juros e comissdes devidos ao
BNDES, CEF e Banco do Brasil, a luz dos critérios adotados nas decisdoes do STF
(analogia aos Pareceres PAT n°® 8/2016 e 30/2020). Possibilidade de retencao do
IRRF nos empréstimos e financiamentos tomados junto a BNDES, CEF, BB, Banco
Santander (Brasil) e Itad a partir da disciplina prevista na IN RFB n. 1234/2012,
observadas eventuais clausulas especificas previstas nos respectivos contratos.

Aprovado.

PAT N. 12/2024

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). Retencdao na aquisicao de
bens e servicos por 6rgaos da Administracdao Direta, autarquias e fundagdes do
Estado de Sao Paulo. Contrato de gerenciamento do abastecimento de combusti-
veis de veiculos (“vale-combustivel”). Ddvida relativa a interpretagao do artigo 18
da Instrucdo Normativa RFB (IN RFB) n°® 1.234/2012. Necessidade de analisar
as condicoes de cada caso concreto. Norma regulamentar que prevé a retengao do
imposto referente aos fornecedores do combustivel, se possivel sua identificacao no
momento do pagamento. Termo de referéncia e contrato que preveem a obrigacao
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da contratada (gerenciadora) de apresentar relatérios analiticos de todas as opera-
coes de abastecimento realizadas pela rede credenciada, com dados dos postos,
incluindo CNPJ. Documentacao que aponta a viabilidade da identificacdo dos forne-
cedores do combustivel e, portanto, da retencao.

Aprovado.

PAT N. 14/2024

DETRAN-SP. TRANSITO. TAXA. Ddvida juridica relativa & viabilidade da trans-
formacdo da Autorizacdo para Transferéncia de Propriedade de Veiculo (ATPV)
constante no verso de Certificado de Registro de Veiculo (CRV), emitido em meio
fisico, em Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade do Veiculo em meio
digital (ATPV-e). No que se limita a questao da nado cobranca de taxa na situacao
descrita nos autos, ndo se vislumbra 6bice a proposta, vez que ndo caracterizada
hipdtese de incidéncia de taxa.

Aprovado.
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