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Editorial

Tempos modernos

E com satisfacao que o Servico de Divulgacao — setor que promove e distribui
as publicacoes editadas pelo Centro de Estudos: “Revista da PGE”; “Boletim e seus
Suplementos”; “Informe PGE”; “Séries Eventos, Documentos e Estudos”; “Prémio
PGE”; “Prémio O Estado em Juizo” e o “Caderno da ESPGE”, além de coordenar
a Comissao Editorial, grupo responsavel por examinar e selecionar material dou-
trinario e jurisprudencial encaminhado para difusdao - inaugura, com a presente
edicdo do Boletim, uma nova fase em suas publicacoes.

Apds um ano e meio de estudos, pesquisas e muito empenho, o Centro de
Estudos conseguiu reunir em um sé contrato todos os trabalhos de editoracao
e impressdo de obras que antes eram realizados por varias graficas diferentes. A
partir de agora, a Imprensa Oficial, empresa de excelente nivel técnico e qualida-
de incontestavel, sera integralmente responsavel pela confeccio das publicacoes
da nossa Instituicdo, sendo que as mudancas decorrentes de tal fato ja podem ser
notadas.

Nosso velho e conhecido “Boletim do Centro de Estudos” esta modificado.
Com formato e conteudo diferentes, deixa de trazer as secoes “PGE na Imprensa”
e “Legislacao”, ambas com assuntos passiveis de serem acessados por meio de
jornais e sites eletronicos, e se dedica mais especificamente a publicacio de pecas,
julgados e ementas, além de pequenos — mas relevantes - artigos que contenham
referéncias que possam ajudar o Procurador do Estado no desenvolvimento de
seu trabalho.

Para que fosse possivel a reformulacéo do Boletim e seus Suplementos, a em-
presa de publicidade e propaganda DPZ, por meio da Secretaria da Comunicacéo
do Estado de Sao Paulo, foi contatada e realizou uma série de estudos, no intuito
de alcancar o resultado que se tem agora: uma publicacdo menor, mais leve e mais
facil de ser lida e manuseada.

O logotipo que se encontra na capa, as cores e o atual tamanho do Boletim
foram especialmente pensados para que, apesar das mudancas ocorridas, nao dei-
xasse ele de se apresentar como uma publicacao tradicional da Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo, cuja primeira edicdo data de 15 de janeiro de 1977.

Com a proposta de tornar o novo Boletim uma leitura mais agradavel e re-
almente produtiva para os colegas e profissionais do direito, proposta essa mais
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adequada aos tempos atuais em que a tecnologia da informacao nos possibilita,
dentre tantas coisas, a economia de papel e, consequentemente, a preservacao do
meio ambiente, espera o Centro de Estudos contribuir de maneira efetiva para o
aprimoramento profissional dos integrantes da Carreira.

Espera, também, a contribuicdo de todos, a fim de que esta publicacio seja
uma verdadeira aliada da Procuradoria Geral do Estado, deixando aqui o convite
para que sejam enviadas ao Setor de Divulgacao pecas, julgados e artigos que se
mostrem importantes para auxiliar o Procurador em suas atividades diarias e no
desempenho de suas funcoes. Criticas e sugestdes serdo bem vindas!

Monica Esposito de Moraes Almeida Ribeiro
Procuradora do Estado responsavel pelo
Servico de Divulgacdo do Centro de Estudos
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos

18.02 — Curso I-Notes para a Procuradoria Regional de Santos na Associacao Co-
mercial de Santos

20.02 — Curso para os Executivos Ptblicos nomeados (cf. Dec. de 01.02.2008,
DOE, de 02.02.2008) na Escola Superior da PGE

20 e 21.02 — Curso I-Notes para a Procuradoria Fiscal na Escola Fazendaria da
Secretaria da Fazenda

22.02 — Curso Temas Polémicos de Licitacdo e Contratos Administrativos no au-
ditério do Centro de Estudos da PGE

22.02 — Curso I-Notes para a Procuradoria Regional de Marilia

29.02 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Tributario: Da Constitui-
cao Federal ao Codigo Tributario Nacional. Competéncia. Limitacoes. Princi-
pios na Escola Superior da PGE

Eventos em parceria com outras instituicoes

18 e 19.02 — Seminario Novos Desafios na Gestao de Contratos, promovido pela
Elo Consultoria Empresarial e Producao de Eventos

21, 22 e 23.02 - Curso Engenharia de Avaliacdes Imobiliarias, promovido pela
Pelli Sistemas Engenharia
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Pecas e Julgados

Honorarios de Perito — Prescricao Anua

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Santos-SP

Processo n. 13.889/2005
Embargos a execucao

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, nos autos da acdo de execu-
cao de titulo extrajudicial acima epigrafados, que lhe move Claudio Sérgio
Romano, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por inter-
médio da Procuradora do Estado que esta subscreve, inconformada com a
r. sentenca de fls. dos autos apensados (embargos a execucao), com funda-
mento nos artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil, interpor
o presente recurso de apelacdo pelas razdes em anexo, requerendo o seu
regular processamento, com a remessa da peticdo de interposicdo e razoes e
das copias em anexo a instancia recursal, uma vez que este recurso nio tem
efeito suspensivo.

Requer, outrossim, sejam as futuras publicacoes na imprensa oficial realiza-
das em nome da Procuradora do Estado que esta subscreve, bem como em nome
da Procuradora do Estado Doutora Rosana Martins Kirsche.

Esclarece, por fim, a signataria, sob sua responsabilidade pessoal, que
todas as copias ora anexadas sao auténticas, extraidas dos autos do processo
originario.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santos, 10 de julho de 2007.

MARIALICE DIAS GONCALVES
Procuradora do Estado
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Processo n. 13.889/2005

2% Vara da Fazenda Publica de Santos

Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
Apelado: Claudio Sérgio Romano

RAZOES DE APELACAO

1. Da tempestividade

Preliminarmente, cumpre esclarecer, em relacio a tempestividade da
presente irresignacao, que embora a intimacdo da decisao recorrida tenha
sido publicada no Didrio Oficial do dia 14 de novembro do ano passado, a
Fazenda so dele tomou ciéncia em 11 de junho de 2007, diante da publica-
cdo ocorrida nos autos principais.

Isso se deu porque foi constatado no cartério que aquela intimacdo nao
trazia o nome de nenhum Procurador do Estado que atuava no feito, de tal sorte
que a Fazenda peticionou requerendo a devolucdo do prazo. Todavia, tendo em
vista que, até a presente data, os autos se encontravam conclusos, houve por
bem a Fazenda protocolar o recurso dentro do prazo legal (e em dobro, por for-
cadoart. 188 do CPC), a contar de 11 de junho de 2007, ou seja, da publicacdo
ocorrida nos autos principais, quando ja estava em curso a execucdo, supondo-
se transitada em julgado a decisao sobre os embargos.

Requer, assim, seja reconhecida a tempestividade do presente recurso.

2. Da prescricao

Trata-se, originariamente, de acdo de execucdo de honorarios periciais lastrea-
da em certidao expedida pelo Juizo para o qual o agravado teria prestado servicos
(5% Vara Civel da Comarca de Santos, Processo n. 678/2001). Citada a Fazenda
Publica Estadual, foram opostos embargos a execucao argtiindo, em preliminar, a
ocorréncia da prescricdo, uma vez aplicavel o disposto no artigo 206, paragrafo 1°,
inciso 111, do atual Codigo Civil, que repete a diccao do antigo artigo 178, paragrafo
6°, inciso X do Codigo Civil de 1916, ao instituir o decurso do prazo prescricional
de um ano a pretensao dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios judiciais,
arbitros e peritos, pela percepcao dos emolumentos, custas e honorarios.

Todavia, o digno magistrado, embora infelizmente tenha acolhido a tese
de que a prescricao de direitos, pretensoes e acoes pessoais contra a Fazenda
Publica esteja centrada no Decreto n. 20.910/32, que nao teria sido revogado
pelo Codigo Civil de 2002, e que teria estabelecido o prazo de cinco anos de
prescricao, admitiu que a matéria é controvertida, trazendo a baila, inclusive, o
seguinte excerto jurisprudencial:
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Pecas e Julgados

“PRESCRICAQO - Prazo. Honorarios de perito. Execucdo. Embargos. Prescricdo
anua. Incidéncia. Transito em julgado. Inteligéncia do artigo 178, paragrafo 6°, X,
do Codigo Civil de 1916 e do artigo 1° do Decreto n. 21.910/32. Aplicabilidade.
Recurso improvido.” (TJSP - Apelacdo Civel n. 913.395-0/6/Sao Paulo, 35* Cama-
ra de Direito Privado, rel. Melo Bueno, j. 04.09.2006, v.u.).

Assim, desde ja se prequestiona o artigo 206, paragrafo 1°, inciso 111, do atual
Codigo Civil, no mesmo sentido do artigo 178, paragrafo 6°, inciso X, do Codigo
Civil de 1916, a fim de obter interpretacao acerca da prescricao dos honorarios de
perito contra a Fazenda Publica ou Defensoria Publica, que a sucedeu na gestdo
do Fundo de Assisténcia Judiciaria.

Requer-se, também, seja a sentenca reformada nesse ponto, a fim de reco-
nhecer a prescricao anua, conforme sera demonstrado a seguir, bem como com
base na controvérsia doutrindria e jurisprudencial sobre a matéria, como os ex-
certos que a seguir se transcrevem:

“PROCESSUAL CIVIL — Agravo de instrumento. Prescricao de honorarios peri-
ciais. Artigo 27 do Codigo de Processo Civil. Artigo 206, paragrafo 1°, inciso 111,
do Codigo Civil. Data inicial para reconhecimento da prescricao.

- Oartigo 27 do Codigo de Processo Civil ja determina o pagamento das despesas
dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazen-
da Publica, ao final da lide, pelo vencido.

11 - Nos termos do disposto no inciso I1I do paragrafo 1° do artigo 206 do Codigo Civil,
a pretensao dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios judiciais, arbitros e peri-
tos, pela percep¢do de emolumentos, custas e honorarios, prescrevem em um ano.

11T - O mais razoavel seria adotar como data inicial para a contagem da prescricao
aquela em que transitou em julgado a sentenca homologatéria dos calculos, uma vez
que é no momento da liquidacao que o autor apresentara a memoria discriminada e
atualizada do calculo, incluindo os honorarios advocaticios e do perito.

IV - Agravo provido.” (TREF-3* Regido — Al n. 2003.03.00.024261-4 (178.721),
rel. Des. Fed. Walter do Amaral, j. 10.10.2005).

“PROCESSUAL CIVIL - Recursos especiais. Honorarios do assistente técnico. Acéo
de cobranca. Prescricdo. Artigo 178, paragrafo 6°, X, do Codigo Civil de 1916.
Inocorréncia. Ciéncia da sentenca homologatoria. Reexame de prova. Divergéncia
jurisprudencial. Nao-comprovacao. Intempestividade.

1. O prazo prescricional para a proposicdo de acdo de cobranca de honorarios
devidos ao assistente técnico, a teor do disposto no artigo 178, paragrafo 6°, X, do
Codigo Civil de 1916, é de um ano. O marco inicial deste periodo ¢ da data em
que o assistente técnico teve ciéncia do decisorio final que estabeleceu os venci-
mentos a ele devidos pelos servicos prestados.

2. Nao hd como reexaminar, em sede de recurso especial, questao atinente a
data em que o assistente técnico teve ciéncia da decisao que arbitrou os seus
honorarios se, para tanto, faz-se imperiosa a analise de circunstancias faticas.
Incidéncia do 6bice previsto na Simula n. 7/ST]J.
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3. Nao se conhece de recurso especial fundado na alinea ‘¢’ do permissivo
constitucional quando o recorrente, em descumprimento ao disposto nos ar-
tigos 541, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, paragrafo 2°,
do RIST]J, nédo colaciona ao feito a certiddo ou copia integral do acordao para-
digma ou a citacao do repositorio jurisprudencial, oficial ou autorizado que o
publicou.

4. Afigura-se intempestivo o recurso especial interposto fora do prazo legal
de 15 dias estabelecido pelos artigos 26 da Lei n. 8.038/90 e 508 do Cddigo
de Processo Civil.

5. Recurso especial interposto pela Municipalidade do Estado de Sdo Paulo par-
cialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. Recurso especial interposto
pela Empresa Urbanizadora Continental S/A Comércio, Empreendimentos e Par-
ticipacoes nao conhecido.” (STJ — REsp n. 199.715/CE (1998/0099028-3), rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha; Decisdo: 17.06.2004; Data: DJU, de 16.08.2004,
p. 159; Fonte: DJU, de 09.02.2005, p. 140).

E de se levar em conta também que o texto do artigo 10 do Decreton. 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, regra que “o disposto nos artigos anteriores nao altera
as prescricoes de menor prazo, constantes de leis e regulamentos, as quais ficam
subordinadas as mesmas regras”, o que esta a significar que a prescricao das pre-
tensoes formuladas contra a Fazenda Publica é qiiinquenal, ressalvados os casos
em que a lei estabeleca prazos menores. Assim, tendo em conta que os prazos de
cinco anos beneficiam a Fazenda Publica, em sendo o prazo anuo mais benéfico,
deve esse prevalecer, operando-se, portanto, a revogacao.

Assim, requer-se seja dado provimento ao recurso, reconhecendo-se a
prescricao.

3. Da impugnacao do valor da verba honoraria

Também néo agiu com o costumeiro acerto o magistrado ao afastar o teor do
texto da Resolucao PGE n. 32, de 30 de novembro de 2004 que, em seu artigo
3°, inciso I, disciplina:

“Artigo 3° - Néo podera ser deferido, na forma desta Resolucdo, o pedido de pa-
gamento:
1 - de pericias ja realizadas;”

Com efeito, em razao da propria limitacdo dos recursos orcamentarios do
respectivo fundo, ha limites de valores previstos naquela Resolucéo que levam
em conta o valor da causa para a fixacdo dos correspondentes honorarios peri-
ciais, sendo que o valor maximo corresponde a R$ 882,63, para 30 de novem-
bro de 2004.

Nzo se trata de alegar que a Resolucdo nao tem o condao de reduzir a exten-
sao dos honorarios, ou de que haveria retroatividade injusta, que amesquinharia
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Pecas e Julgados

direito adquirido, mas sim de uma regulamentacao geral, a fim de disciplinar e
uniformizar o procedimento de liberacao de verbas para o pagamento de pericias
judiciais em todo o Estado, considerando que as solicitacdes de pagamentos tém
como origem as diversas comarcas e varas distritais do Estado de Sao Paulo. E
por isso que o paragrafo unico do artigo 1° da sobredita Resolucao dispoe que
as despesas dos peritos serdo suportadas pelos recursos do Fundo de Assisténcia
Judiciaria, independentemente do valor arbitrado pelo juiz da causa. E principio
que rege a administracao do orcamento do Fundo de Assisténcia Judiciaria, que
agora é gerido pela Defensoria Publica.

Assim, nao se nega o dever do Estado — e agora da Defensoria Publica, que
administra o Fundo de Assisténcia Judiciaria — de arcar com os honorarios pe-
riciais, porém de se reconhecer a competéncia do Poder Executivo de fixar a
forma de regulamentacao desse pagamento, mediante a formulacio de normas
gerais que delimitem a discricionariedade da Administracdo. Portanto, pela fixacao
dos honorarios em seu patamar de R$ 882,63 (oitocentos e oitenta e dois reais
e sessenta e trés centavos), consoante estabelecido na Resolucdo PGE n. 32, de
30.11.2004, valores esses dessa época, a serem atualizados.

4. Conclusao

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer a apelante seja este
recurso, ao final, conhecido e provido, para que seja pronunciada a prescri-
cdo, com a consequente extin¢do do processo de execucao ou, subsidiaria-
mente, reformada a decisdo ora atacada.

Termos em que,
Pede deferimento.
Santos, 10 de julho de 2007.

MARIALICE DIAS GONCALVES
Procuradora do Estado

SENTENCA

Vistos.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, citada para os termos do artigo 730 do
Codigo de Processo Civil, propde os presentes embargos a execucdo contra Clau-
dio Sérgio Romano, alegando, em resumo, o seguinte:
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a) que por ocasido do julgamento da presente ja tinha ocorrido a prescricao,
uma vez que a fixacao dos honorarios periciais deu-se em 08.08.2002, quando foi
proferida a sentenca, que transitou em julgado em 25.10.2002;

b) alega que o Codigo Civil de 1916, em seu artigo 178, paragrafo 6°,
inciso X e 0 Codigo Civil de 2002, em seu artigo 206, paragrafo 1°, inciso I,
dispoe que o prazo prescricional para a cobranca de honorarios periciais é de
um ano;

¢) em atencdo ao principio da eventualidade, alega que o pagamento dos
honorarios dos peritos € feito com recursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria e,
em razao da propria limitacdo dos recursos orcamentarios, ha limites de valores,
tanto que o valor maximo corresponde a R$ 882,63 (oitocentos centavos), enten-
de que o eventual pagamento dos honorarios fique dentro dos limites estipulados
na Resolucao PGE n. 32/2004;

d) também rebate que o embargado apresentou calculo equivocado, pois
aplicou a correcao monetaria desde a entrega do laudo pericial em 21.01.2002, e
nio desde a fixacao dos honorarios em 08.08.2002;

e) assim, utilizando o indice correto, o valor apurado seria de R$ 2.011,13
(dois mil e onze reais e treze centavos), mais honorarios de 10%, e que os juros so
poderiam incidir a partir da citacdo para a presente a¢ao executoria;

f) pede o reconhecimento da prescricdao, com julgamento nos termos do ar-
tigo 269, inciso IV do Caédigo de Processo Civil ou, na hipétese de nao ser aco-
lhida a prescri¢do, pede a procedéncia dos embargos para que o pagamento dos
honorarios que se busca através da execucao encontre os limites estipulados na
Resolucdo PGE n. 32/2004, nao podendo ser superior a R$ 882,63 (oitocentos e
oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos), valor referente a 30.11.2004, com
juros devidos apenas a contar da citacao.

O embargado ofertou impugnacao.

Com esse breve relato, decido.

Procedo ao pronto julgamento, pois a matéria em debate ¢ unicamente de
direito e os fatos relevantes a seu deslinde tém prova documental encartada nos
autos.

Nzo vejo a prescricdo da pretensdo executoria suscitada pela Fazenda embar-
gante, ndo obstante reconheca a existéncia de controvérsia sobre o tema, com o
seguinte julgado favoravel a tese da embargante:

“PRESCRICAO - Prazo. Honorarios de perito. Execucdo. Embargos. Prescricdo
anua. Incidéncia. Transito em julgado. Inteligéncia do artigo 178, paragrafo 6°, X,
do Codigo Civil de 1916 e do artigo 1° do Decreto n. 21.910/32. Aplicabilidade.
Recurso improvido.” (TJSP - Apelacao Civel n. 913.395-0/6/Sao Paulo, 35* Cama-
ra de Direito Privado, rel. Melo Bueno, j. 04.09.2000, v.u.).
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Sem embargo, julgo mais adequado o entendimento segundo o qual a
disciplina da prescricdo dos direitos, pretensdes e acdes pessoais contra a
Fazenda Publica estd toda centrada no Decreto 20.910/32, que o novel Esta-
tuto Civil nao revogou. Deveras, o artigo 1° desse diploma estabelece o prazo
prescricional de cinco anos para o exercicio de todo e qualquer direito contra
a Fazenda Publica. Todo e qualquer direito, vaza a disposicdo, a compreender,
dessarte, ndao apenas os casos em que o regime comum estabelece prazo su-
perior, como também, e a bem de uma desejavel uniformidade de tratamento,
em razdo da qualidade da parte, para os casos em que o regime comum dos
particulares firma prazo menor de prescricao, como o caso de pagamento de
honoraria pericial.

Essa posicao € a que parece ser a mais adequada e também ¢é prestigiada pelo
seguinte e recente julgado do Tribunal de Justica do Estado:

“PRESCRICAO — Prazo. Honorarios profissionais. Perito. Cobranca contra a
Fazenda Publica. Assisténcia judiciaria gratuita. Prazo quinqtienal. Inteligéncia
do artigo 1° do Decreto n. 20.910/32. Inaplicabilidade, na hipotese, do artigo
178, paragrafo 6°, inciso X, do Codigo Civil de 1916 (correspondente ao atual
art. 206, § 1°, II). Preliminar afastada.” (TJSP - Apelacdo Civel com Reviséo
n. 849.229-0/5/Sao Paulo, 35% Camara de Direito Privado, rel. Des. Mendes Go-
mes, j. 15.05.2000, v.u.)

Arreda-se, pois, a idéia de prescricao, como condutora a extin¢ao do proces-
So executivo.

Também nido havia invocar o teor da Resolucio PGE n. 32/2004 como
redutor da extensido dos honorarios. Ainda que eventualmente se possa en-
tender que para os casos presentes a referida Resolucdao possa bitolar o ar-
bitramento judicial — o que é duvidoso — parece claro que o teor da referida
Resolucdo nao poderia retroagir para alcancar crédito constituido e exigivel
em momento anterior a sua edicdo, como é o caso do crédito do embargado,
proclamado em processo judicial passado em julgado no ja distanciado ano
de 2002. Haveria retroatividade injusta, que amesquinharia direito adquirido,
com maltrato a Carta Federal.

Sobre a correcdo monetaria, forca convir assistir razao a embargante. A atua-
lizagdo somente contara a partir do arbitramento judicial, pois nesse momento é
que se considerou o valor nominal da honoraria.

Quanto aos juros, o calculo que aparelhou a execucao também esta a re-
clamar pequeno ajuste. Os juros contarao 6% ao ano na vigéncia do Codigo
anterior, somente contando 12% ao ano a partir do novo Codigo Civil. O termo
inicial dos juros nao sera a data do arbitramento, como pareceu ao exequente,
mas também nao sera a data da citacdo da Fazenda, na execucgio ora embargada.
Os juros contardo do transito em julgado do processo que arbitrou a honoraria,
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pois s6 nesse momento o Estado certificou oficialmente o direito e a pretensao
do perito aos honorarios e o correlato dever do proprio Estado de solvé-los. S6
entdo o crédito tornou-se exigivel e houve a mora.

A citacao de que trata o artigo 730 do Codigo de Processo Civil nao tra-
duz exercicio de pretensao, nao induz a Fazenda em mora, pois a citacao “é
para opor embargos a execucdo, e nao para pagar” (RTFR 121/85). De se lem-
brar, com Candido Rangel Dinamarco, que verdadeira execucao nao é aquela
que se volta contra a Fazenda Publica, “pois nao ha invasao imperativa do
patrimonio do Estado pelo juiz (ou seja, pelo préprio Estado). E o devedor
mesmo quem paga (voluntariamente), estimulado pelo oficio requisitério da
autoridade judiciaria” (Execucdo civil. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros. p. 303).

Posto isso, julgo, em pequena parte, procedentes os embargos.

Arcara a Fazenda com o reembolso das despesas antecipadas pelo embargado
e com o pagamento da honoraria advocaticia sucumbencial, arbitrada em 15%
sobre o valor do crédito ora reconhecido.

Esclareco que por ter o embargado decaido de parte minima do pedido, nao
havera distribuicao reciproca dos encargos sucumbenciais.

Nos autos da execucdo, o exequente apresentara nova memoria do crédito,
lavrada segundo os ditames desta sentenca.

Registre-se e intimem-se.

Santos, 8 de novembro de 2006.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Juiz de Direito

ACORDAO

Apelacao Civel ¢/Revisao n. 1.134.110-0/5

Comarca: Santos — 2% Vara da Fazenda Publica de Santos
Apelante: Fazenda Publica do Estado

Apelado: Claudio Sérgio Romano

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os desembargadores desta turma jul-
gadora da Secé@o de Direito Privado do Tribunal de Justica, de conformidade com o
relatorio e o voto do relator, que ficam fazendo parte integrante deste julgado, nesta
data, deram provimento ao recurso, por votacao unanime.
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Turma Julgadora da 36* Camara:

Relator: Desembargador Arantes Theodoro
Revisor: Desembargador Dyrceu Cintra

3° Juiz: Des. Pedro Baccarat

Juiz Presidente: Desembargador Arantes Theodoro
Data do julgamento: 14.12.2007

VOTO

Ementa: Crédito por salarios periciais. Prescricao que se opera em um ano, mesmo
em face da Fazenda Publica. Decreto n. 20.910/32, que fixa o prazo prescricional
geral para as dividas dos entes publicos, nao invalida os prazos menores, previstos
para situacdes especificas. Apelacdo provida.

Sentenca, cujo relatorio se adota, julgou parcialmente procedentes embargos
opostos a execucdo fundada em crédito por honorarios de perito judicial nomea-
do no interesse de beneficiario da gratuidade processual.

A embargante apela e insiste na ocorréncia de prescri¢ao.

Para tanto, afirma que se havia de aplicar o prazo prescricional do artigo 178,
paragrafo 6°, inciso X, do anterior Codigo Civil, que foi mantido pelo artigo 206,
paragrafo 1°, inciso III, do atual Codigo.

A recorrente salienta, ainda, que o Decreto n. 20.910/32, que fixou o prazo quin-
quenal de prescricdo, ndo invalidou os prazos menores previstos para casos especificos.

Secundariamente, a apelante postula a reducao da verba honoraria aos limi-
tes estabelecidos na Resolucdo PGE n. 32/2004.

Recurso regularmente processado e respondido.

E o relatério.

Segundo o regime legal entdo vigente, o auxiliar do juizo dispunha do
prazo prescricional de um ano para reclamar os seus honorarios (art. 178, §
6°, inc. X, do CC), prazo esse contado da decisdo final do processo, e que nao
se alterou com o novo Codigo Civil (art. 206, § 1°, inc. ).

E certo que o Decreto n. 20.910, de 6 de janeiro de 1932, anuncia ser quinqie-
nal a prescricdo para as dividas passivas dos entes publicos (art. 1°).

Certo também ¢é, porém, que o referido diploma textualmente valida os pra-
zos prescricionais inferiores aquele, quando previstos para situacdo especifica.

Confira-se: “O disposto nos artigos anteriores nao altera as prescricdes de
menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as
mesmas regras.” (art. 10).

Assim, ha de se compreender que o referido Decreto fixou o prazo prescri-
cional geral para as acdes contra a Fazenda Publica, mas que ele nao se aplica na
hipétese de a lei prever um prazo menor para uma situacéo especifica.
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Nessa linha, alias, esta o entendimento da Corte incumbida de ditar a inteli-
géncia da lei federal:

“Esta Corte ja teve oportunidade de se manifestar acerca do tema, no sentido de
que o prazo prescricional da acao de cobranca de honorarios do perito é de um
ano, a teor do artigo 206, § 1°, inciso III, do novo Codigo Civil. Aplica-se tal pra-
zo, em detrimento do quingtienal, previsto no artigo 10 do Decreto n. 20.910/32,
em razao de sua especialidade quanto ao tema.” (STJ — REsp n. 0 895.598/SP, rel.
Min. Francisco Falcao, j. 12.02.2007).

Pois na espécie, os honorarios do perito haviam sido fixados em 8 de agosto
de 2002 e, em 25 de outubro do mesmo ano, o processo se encerrou, por conta
do transito em julgado da sentenca.

Ora, a presente execucao so foi ajuizada em 2 de dezembro de 2005, isto é,
mais de trés anos depois daquele tltimo marco.

Assim, forcoso era reconhecer que prescrito estava o direito do autor.

Portanto, os embargos haviam de ser acolhidos para o fim de se julgar extinta
a execucdo, desfecho que a eles agora se da, passando o vencido a suportar as
custas e os honorarios advocaticios de 10% do valor da causa.

Diante disso, da-se provimento ao recurso.

ARANTES THEODORO
Relator
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Desapropriagcao — Agao Expropriatoria.
Atribuicao de Responsabilidade ao Poder
Expropriante. Decreto-Lei n. 3.365/41,
artigo 34. Impossibilidade

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo

Agravo de Instrumento

Processo n. 441.01.1992.000166-7 (n. de ordem 42/1992)
Acdo expropriatoria

MM. 2% Vara Civel da Comarca de Peruibe/SP

Autor: Estado de Séo Paulo

Réus: Anton Holger Wilhelsmsen e esposa

O Estado de Sao Paulo, por intermédio do Procurador do Estado infra-
qualificado, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, dentro do prazo
legal e em dobro, com fulcro nos artigos 188, 522 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, presentes seus pressupostos, interpor o presente agravo de
instrumento, com pedido de efeito suspensivo, consubstanciado nos motivos
de fato e de direito constantes em anexo, em face do r. despacho interlocuto-
rio de fls., que autorizou o levantamento dos valores depositados a titulo de
indenizacdo, sem que os expropriados cumprissem, integral e devidamente,
o artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, na parte que prevé a comprovacao de
quitacao das dividas fiscais.

O 1. despacho foi publicado no Didrio Oficial do Estado, no dia 24.07.2007, con-
forme copia anexa, e, computando-se o prazo em dobro em favor do Estado, ha tem-
pestividade na interposicao deste.

A forma de interposicao deste recurso, por instrumento, é a tinica possivel,
porquanto se esta na fase de execucdo contra o Estado, especificamente em
pagamento de precatorio, os autos nao mais serao remetidos a esse Egrégio Tri-
bunal e a permanéncia da r. decisao causara grave lesdo ao agravante e de dificil
reparacao, pois o agravante recebera o bem expropriado com dividas fiscais
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comprovadas e ainda passiveis de cobranca pela Municipalidade, cuja respon-
sabilidade ainda é dos expropriados, e tendo ocorrido ainda descumprimento
da lei que rege as desapropriacoes, tudo o que, de fato, gerara sangria indevidas
aos cofres e patrimonio publicos.

Acompanham o presente recurso as copias das seguintes pecas, oferecidas
sob responsabilidade deste patrono, sendo reproducao fiel dos autos, que se en-
tende necessarias para uma analise mais profunda da questdo:

¢.)

Requer-se o regular recebimento e processamento deste agravo, indepen-
dentemente de custas ou preparo, acompanhado das anexas razdes de reforma
da r. decisdo supramencionada.

Requer-se ainda a concessiao de efeito suspensivo ao r. despacho men-
cionado, suspendendo por completo a 1. determinacdo judicial, principal-
mente na parte que defere o levantamento dos valores depositados a titulo de
parcelas anuais de precatorio, pois esta em completo desacordo com as leis
que regem as desapropriacdes, maxime no que se refere a comprovacao de
quitacao das dividas fiscais, bem como na parte que afirma serem os débitos
tributarios de irresponsabilidade dos réus e estarem prescritos, imputando
ainda responsabilidade ao Estado, na medida que o ora agravante recebera
o bem expropriado com dividas fiscais comprovadas e ainda passiveis de co-
branca pela Municipalidade, cuja responsabilidade ainda é dos expropriados,
e tendo ocorrido, ademais, como dito, descumprimento das leis que regem
as desapropriacoes, tudo o que, de fato, gerara sangria indevidas aos cofres e
patrimonio publicos.

Outrossim, verifica-se que os expropriados nao so6 deixaram de compro-
var a devida quitacdo das dividas municipais (pelo contrario, demonstraram
a existéncia das mesmas, e sdo responsaveis por elas), como ainda deixaram
de demonstrar a quitacao das dividas estaduais e federais incidentes sobre o
bem expropriado, deixando também de seguir os ditames da lei quanto aos
outros entes federativos.

Os pressupostos autorizadores da suspensao restam configurados, nos ter-
mos dos artigos 527, inciso III, e 558 do Codigo de Processo Civil, porquanto o
1. despacho representa fator de lesdo grave e de dificil reparacéo as verbas e patri-
monio publicos, caracterizada como esta a dificil reparacao, seguindo, abaixo, os
relevantes fundamentos para a suspensao.

Por fim, pugna-se pela intimacao do andamento deste recurso dos seguintes
Procuradores do Estado: deste subscritor, Doutor Paulo Roberto Fernandes de
Andrade, do Doutor Egidio Carlos da Silva e do Doutor Guilherme José Purvin
de Figueiredo.
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Termos em que,
P. deferimento.
Santos, 2 de agosto de 2007.

PAULO ROBERTO FERNANDES
DE ANDRADE
Procurador do Estado

MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante: Estado de Sao Paulo

Patrono: Paulo Roberto Fernandes de Andrade — Procurador do Estado, dispen-
sado de apresentar instrumento de mandato, ex vi legis

Agravados: Anton Holger Wilhelsmsen e esposa

Patronos: Manoel Blaz Rodrigues e José Pereira, advogados

Egrégio Tribunal,

Colenda Camara,

Nobres Julgadores.

Tem o presente recurso o objetivo de reformar a r. deciséo interlocutoéria de
fls., principalmente na parte que defere o levantamento dos valores depositados
a titulo de parcelas anuais de precatorio, pois esta em completo desacordo com
as leis que regem as desapropriacoes, maxime no que se refere a comprovacao
de quitacao das dividas fiscais, bem como na parte que afirma serem os débitos
tributdrios de irresponsabilidade dos réus e estarem prescritos, imputando ainda
responsabilidade ao Estado.

Tal decisao gera sérios gravames ao recorrente, conforme se expora abaixo.

Assim, a 1. decisdo ora combatida merece ser reformada, por nao agir o MM. Juiz
d quo com o costumeiro acerto.

Sintese da demanda

Oportuno dizer que trata a presente lide de desapropriacao direta movida
pelo Estado, para implantacao da Estacao Ecologica Juréia-Itatins.

A demanda foi julgada procedente, fixando-se indenizacao. Apos a fase recursal,
com o transito em julgado do processo de conhecimento, a execucéo teve inicio, ten-
do ocorrido os depésitos anuais de precatorio referente a indenizacao assentada.

O Estado solicitou que os expropriados comprovassem o cumprimento do
disposto no artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, para que os levantamentos
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fossem deferidos, com o que concordou o0 MM. Juiz a quo, determinando o inte-
gral cumprimento do referido artigo (fls.).

Os réus trouxeram prova da propriedade e os editais foram publicados. E, as
fls., o MM. Juiz determinou que os expropriados juntassem certidoes negativas
de tributos.

Os expropriados ofertaram a peticao e documento de fls., cuja certidao, emi-
tida pela Municipalidade de Peruibe, onde se situa o imovel, afirma que ha débi-
tos tributdrios incidentes sobre o bem expropriado, com referéncia aos exercicios
fiscais de 1982, 1985 e de 1994 a 2004, a titulo de IPTU, bem como as parcelas
1* a 6* do exercicio de 2005. A certidao é de junho de 2005.

Posteriormente, os expropriados suscitaram a declaracao de prescricdo dos
tributos, com o que manifestou contrariamente a Fazenda.

E, as fls., constou certidao cartoraria mencionando que nao ocorreu expedi-
¢do de mandado de imissio na posse do bem.

As fls., por sua vez, o MM. Juizo a quo” proferiu r. despacho, reconhecendo
que ndo ocorreu imissao na posse do bem ao longo da lide, afirmando que os ex-
propriados sao responsaveis pelos impostos incidentes sobre o imével, de 1994 em
diante, e, quanto aos tributos de 1982 a 1985, compete aos expropriados obterem
reconhecimento de prescricdo, visto que nesses autos nao ¢ possivel analisa-la, e
que até o momento nao foi cumprido o artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41.

E indeferiu o levantamento, determinando que os expropriados cumpram o
referido artigo integralmente.

De novo, as fls., o Juizo reconheceu que o artigo nao foi cumprido e afirmou
que nenhum levantamento foi autorizado, para justificar a dispensa do cumpri-
mento da lei.

As fls., de novo decorreu certiddo do Cartorio, dando conta da nao-imissao
na posse do bem.

E, por fim, as fls., decorreu o r. despacho que se impugna.

Do artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41

O artigo 34 exige o cumprimento de trés requisitos para o levantamento do pre-
co ou da indenizacao expropriatoria: a prova da propriedade, a prova da quitacao de
tributos e a publicacao de editais de reconhecimento a terceiros.

Entende-se que a certiddo negativa de tributos so se refere aqueles incidentes
sobre 0 bem expropriado e deve abranger até o exercicio imediatamente anterior
ao da imissao provisoria.

Kiyoshi Harada ensina que:

“Embora o fato gerador do IPTU seja o dia 1° de cada exercicio, esse aspecto néo
deve ser levado ao extremo de exigir a quitacio do imposto pertinente ao exercicio
da imissdo, se esta ocorreu logo nos primeiros dias de janeiro. Nao ha como deixar
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de levar em conta a disponibilidade do bem que o expropriado perde com a imis-
sdo de posse, fato relevante a repercutir na capacidade econémica do contribuinte.
O E. 1° TACivil tem determinado o cancelamento do IPTU lancado nessas condi-
coes de acordo com a seguinte ementa: ‘Desde a imissdo provisoria na posse, 0 ex-
propriante tem a vantagem do bem, cessando a fruicao do expropriado, inclusive
os tributos, regra que também se aplica no apossamento administrativo’ (JTACSP
Lex, v. 147/141-143). No mesmo sentido o julgado inserto na RT 120/131-133.”
(Desapropriacao: doutrina e pratica. 6. ed. Sao Paulo: Atlas. p. 155-156).

O entendimento, entdo, é que enquanto nao decorrer a imissao do bem, a
responsabilidade é do proprietario, no caso, dos réus, que permanece.

E ndo poderia ser diferente, porquanto a posse ou se da mediante pedido
de imissao no bojo da lide, ou apds todo e integral o pagamento da indeniza-
cdo fixada, e posterior extracdo e registro da carta de adjudicacdo, o que nao
ocorreu até o presente.

O magistrado paulista Doutor Mario Roberto N. Velloso, ao compilar uma
série de jurisprudéncias com relacio ao tema, afirma:

“38.2. PROVA DE QUITACAO DE DIVIDAS FISCAIS.

S6 ha a obrigacao de comprovar a quitacao das dividas fiscais incidentes sobre o imgvel
objeto da desapropriacao, abrangendo as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. A
pendéncia de ac¢do judicial nao transitada em julgado questionando a cobranca de
um determinado imposto impede o levantamento, ja que é possivel ao expropria-
do ser declarado devedor, e nesse caso antes da transferéncia do bem ao Poder Publico
deve haver a quitacao a fim de que o expropriante receba a propriedade desvinculada de
débitos. Calha a passagem:

‘DESAPROPRIACAO - Determinada a juntada de comprovantes de quitagdo de
débitos fiscais municipais, estadual e federal, bem como de propriedade para efei-
to do artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41 — Inadmissibilidade — Exigibilidade,
tdo-somente, de certiddes de débitos fiscais que recaiam sobre o imovel — Recurso
provido.” (Relator: Bueno Magano — Agravo de Instrumento n. 242.171-2 — Sao
Bernardo do Campo —21.6.94).” (Desapropriacdo: aspectos civis. Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2000. p. 159-160, g.n.).

E ainda cabe trazer a baila:

“A entidade expropriante é responsavel pelos tributos incidentes sobre o imével a
partir da imissdo na posse. Por isso, o expropriado podera levantar o preco, se com-
provar a quitacdo dos tributos fiscais incidentes sobre o imovel desapropriado até a data
em que a autoridade expropriante tiver sido imitida na posse.” (ST] — REsp n. 195.672,
2% T., RT 842/135, g.n.).

“Desapropriacao — Levantamento — Decreto-Lei n. 3.365/41 — Obrigatorio o cumpri-
mento do artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41 para levantamento de quantias referentes
ao preco depositadas em acao de desapropriacao. Recurso provido.” (Al n. 640.747-5
/4-00, 2* Camara Direito Publico, rel. Des. Lineu Peinado, j. 22.05.2007, g.n.).
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Assim, importa ressaltar que apenas na ocorréncia de prévia imissdo na posse
do bem caberia ao expropriado ser liberado de quitar e trazer certidao negativa
dos tributos, mas fica responsavel pelos tributos anteriores a mesma imissao.

Nestes autos, facil é verificar que os débitos tributarios sao de antes da imis-
sao, que na verdade nao ocorreu até o presente, e, mesmo considerando o transito
em julgado definitivo da lide, havendo, ad argumentandum, reconhecimento de
dominio a partir desse transito, mesmo assim existem tributos anteriores a essa
data, de responsabilidade dos expropriados.

Nao pode o Estado ser responsavel por tributos incidentes sobre o bem antes
de obter o dominio formal do imodvel, e muito menos ter de arcar com a inércia
dos agravados quanto a falta de pagamento fiscal perante o Municipio.

E muito menos deve o Estado discutir prescricao de tributos cujos encargos sao
dos expropriados, com certeza.

Outrossim, verifica-se que os expropriados néo s6 deixaram de comprovar
quitacdo das dividas municipais (pelo contrario, demonstraram a existéncia das
mesmas), como ainda deixaram de demonstrar a quitacdo das dividas estaduais
e federais incidentes sobre o bem expropriado, deixando também de seguir os
ditames da lei quanto aos outros entes federativos.

Da nao-ocorréncia de prévia imissao na posse e nem de prévia
transferéncia de dominio

Conforme certificado, e ainda compulsando-se os autos, verifica-se que o
Estado nao pediu imissao provisoria anterior, até o presente, na posse do bem,
ndo decorreu todo o pagamento da indenizacdo e nao houve imissdo definitiva
na posse, e muito menos transferéncia do dominio, nao devendo ser responsavel
pelos tributos que incidiram até o momento sobre o imével, ou que venham ainda
a incidir, até a formalizacdo desses atos.

A Constituicao Federal de 1988 dispoe, no artigo 5°:

“XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.” (g.n.).

E o artigo 29 do Decreto-Lei n. 3.365/41 ¢ claro:

“Efetuado o pagamento ou a consignacdo, expedir-se-d, em favor do expropriante,
mandado de imissao de posse valendo a sentenca como titulo habil para a transferén-
cia no Registro de Imoveis.” (g.n.)

O professor Kiyoshi Harada ensina ainda que:

“Como esclarecido anteriormente, a desapropriacao ¢ causa de perda da proprie-
dade. Acarreta a extinc¢do da propriedade atingindo-a em seu aspecto perpétuo.
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Com o pagamento da justa indenizacdo, o juiz profere decisdo definitiva prevista no
artigo 29 da lei decretando a perda, e ndo a transferéncia, da propriedade, consu-
mando-se a desapropriacdo segundo o preceito constitucional, que prescreve o
prévio pagamento.

(..)

Tudo isso significa que o expropriante recebe o bem expropriado livre de quaisquer
onus e expurgado de vicios de qualquer natureza. Nao ha transferéncia de dominio do
expropriado para o expropriante; por conseguinte, este ndo sucede aquele. Dai a
natureza de aquisicao originaria proclamada pela doutrina vigorante.

Entretanto, o fato de ser a desapropriacdo um modo originario de aquisicao
nao implica registro da respectiva carta de adjudicacao independentemente do
exame do registro anterior. E isso porque a desapropriacdo, que é um instituto de di-
reito publico, produz efeitos no ambito do direito civil, sendo que a perda da propriedade
pela transcricao imobiliaria da respectiva sentenca (a do art. 29 da lei especifica), hoje
registro na matricula propria, é o principal deles. Da mesma forma, é através do regis-
tro que o expropriante adquire a propriedade do bem imével expropriado, observando-
se que a perda é um prius em relacdo a aquisicao.” (Desapropriacdo: doutrina e
pratica, cit., p.170-171, g.n.).

Como acima transcrito, o artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicao Federal de
1988 prevé que a desapropriacao deve-se dar mediante prévia indenizacdo.

Ao comentar os requisitos constitucionais da desapropriacao, especialmente
a prévia indenizacdo, Diogenes Gasparini afirma que:

“O fato de ter de ser prévia essa indenizacio levou os autores a buscar o momento em
que se consuma a desapropriacdo, ou seja, quando o bem deixa de pertencer ao patrimonio
do expropriado e passa a integrar o do Poder expropriante. Encontrado esse momento,
prévia serd entao, a indenizacao que lhe antecedeu. Procurou-se, destarte, responder
aindagacao: prévia a qué? A resposta veio: prévia a posse; a declaracéo expropriato-
ria; a tradicdo, se imovel; a transcricdo, se imovel; a sentenca; a decisdo definitiva; a
consumacao. Esses momentos nao satisfazem porque a justa indenizacao, na pratica,
acaba ocorrendo depois que o Poder expropriante ja exerce sobre o bem todos ou
quase todos os poderes inerentes ao dominio (uso, gozo, fruicao), o que contraria a
Constituicdo, que exige seja prévia. A busca ainda persiste, embora a corrente vitoriosa
entenda que prévia significa antes da consumacdo, resolvendo assim o problema em

termos juridicos. Na pratica, porém, a dificuldade continua a mesma.

Para nos, é impossivel conciliar o fato de a indenizagéo ter de ser prévia com o
momento da consumacio da consumacio da desapropriacio, a ndo ser em termos
logicos. A desapropriacdo consuma-se com o pagamento ou com a consignacdo da justa
indenizacao, por forca do disposto no artigo 5°, XXIV, da Constituicdo da Republica, e
assim jd decidiu o STF em 1918, na vigéncia da legislacao anterior.” (Direito administra-
tivo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 672-673, g.n.).
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O grande mestre Hely Lopes Meirelles ja ensinava:

“A imissao definitiva na posse, em qualquer hipotese, so se dara apos o integral
pagamento do preco, conforme o fixado no acordo ou na decisao judicial final,
que adjudicara o bem ao expropriante, transferindo-lhe o dominio com todos os
seus consectarios.

¢.)

Indenizacao prévia significa que o expropriante devera pagar ou depositar o preco
antes de entrar na posse do imovel.” (Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sao
Paulo: Malheiros. p. 551 e 554, g.n.).

Tais transcricdes embasam os argumentos de que o Estado deve receber o
bem livre de onus e vicios de qualquer natureza, e que, enquanto nao pagar
integralmente o valor da indenizacio, nao adquire a imissdo na posse e nem o
dominio do bem.

Da preclusao pro judicato e da impossibilidade de declarar a
prescricao nestes autos

Por outro lado, nao poderia o atual magistrado, em seu respeitado e comba-
tido despacho de fls., ter decidido, sem a ocorréncia de novos fatos, contrariamente ao
decidido as fls., quando entdo o MM. Juizo ja havia proferido r. despacho reconhecendo
que ndo ocorreu imissdo na posse do bem ao longo da lide, afirmando que os expropria-
dos sdo responsaveis pelos impostos incidentes sobre 0 imovel de 1994 em diante, e que,
quanto aos tributos de 1982 a 1985, compete aos expropriados obterem reconhecimento
de prescricdo, visto que nestes autos nao ¢ possivel analisa-la, e que ndo fora cumprido
0 artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41.

Operou-se no caso o fenomeno processual conhecido como preclusao pro
judicato.

Mauricio Giannico ensina que as preclusdes podem ser classificadas segundo
0s seus motivos ensejadores — e teremos as preclusoes temporal, logica, consumativa e
hierarquica - e ainda levando em conta o objeto das preclusoes — e ai teremos a pre-
clusao de onus processuais e preclusao das questdes (A preclusdo no direito processual
civil brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 128).

Nesse ultimo enfoque (objeto), a preclusdo de dnus processuais (ou de direi-
tos) se relacionaria as partes do processo, e a preclusdo das questoes seria referente
aos poderes do magistrado, ou seja, concernente a impossibilidade do juiz redecidir
questoes ja anteriormente apreciadas e decididas.

Assim, afirma a existéncia da preclusio também para o juiz, designada propria-
mente de preclusao pro judicato.

E no que se refere a0 momento processual em que ocorre a preclusio, pros-
segue Mauricio Giannico:
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“Como visto, a preclusdo atua néo somente na fase final do processo, incidindo
durante todo seu curso e determinando o momento adequado para a pratica de
diversos atos processuais. Nesse passo, a resolucao de todo e qualquer incidente
processual estranho ao mérito propriamente dito do processo, independentemente
de sua natureza e da fase processual, implica a preclusio da questdo decidida.”
(ob. cit., p. 147).

Por sua vez, leciona Egas Moniz de Aragio:

“A manifestacao que resolve as questoes surgidas ao longo do processo nao adquire
a eficacia de coisa julgada (nem formal nem material), pois esta é atributo ex-
clusivo da sentenca e nao das decisoes (proferidas no julgamento das questdes
—art. 162, par. 2°). Mas esses pronunciamentos obtém estabilidade durante o pro-
cesso e dentro dele, proporcionada pela preclusdo, a qual, portanto, atinge também
os poderes do juiz, caso em que o proprio magistrado ficard por ela cerceado.” (Pre-
clusdo. In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. (Org.). Saneamento do processo:
estudos em homenagem ao Prof. Galeno Lacerda. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1989. p. 170, g.n.).

Assim, nao poderia simplesmente o DD. Magistrado a quo ter alterado o
curso da lide, que seguia no sentido de terem os expropriados a incumbeéncia
de comprovarem a auséncia de débitos fiscais sobre o bem expropriado, para
tanto se utilizando dos meios cabiveis, seja pagamento ao fisco, seja discutindo
a prescricao.

E também nao poderia o MM. Juiz ter liberado o levantamento sem a com-
provacdo da auséncia de tributos federais e estaduais incidentes sobre o bem
expropriado. Neste ponto, cabe dizer que, mesmo que nao incidissem, deveriam
os expropriados fazer e comprovar tal fato (a nao-incidéncia), na medida que os
fiscos federais e estaduais emitem certiddes de auséncia de débitos tributarios,
mesmo na hipétese de nao-incidéncia (e ainda que supostamente e se realmente
néo incidissem, de fato, tributos federais e estaduais).

E nao poderia o DD. Magistrado a quo ter declarado que os débitos de 1982
e 1985 foram alcancados pela prescricao, na medida que se atingiu direito de
crédito da Municipalidade, sem que ela tenha participado da discussao, pois é
terceira pessoa, e ainda desconsiderou possivel existéncia de causas interruptivas
ou suspensivas da cobranca.

Conforme o mesmo r. despacho de fls., ao tratar do pedido dos expropriados
a respeito da prescricao, decidiu: “Quanto aos impostos devidos nos exercicios de
1982 a 1985, compete aos expropriados obterem reconhecimento de prescricao,
visto que, nestes autos, nao é possivel analisa-las, considerando a possibilidade de
existéncia de causas interruptivas ou suspensivas da mesma.”
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Do pedido de concessao de efeito suspensivo

De outro lado, conforme faculta o artigo 527, inciso II, combinado com
o artigo 558 do Codigo de Processo Civil, o agravante requer seja suspenso o
cumprimento da r. decisao de fls., suspendendo a r. determinacéo judicial in
totum, e revigorando o r. despacho de fls.

Com efeito, é de rigor a suspensao do r. despacho, suspendendo por com-
pleto a r. determinacao judicial, principalmente na parte que defere o levanta-
mento dos valores depositados a titulo de parcelas anuais de precatorio, pois
esta em completo desacordo com as leis que regem as desapropriacdes, maxi-
me no que se refere a comprovacao de quitacdo das dividas fiscais, bem como
na parte que afirma serem os débitos tributarios de irresponsabilidade dos réus e
estarem prescritos, imputando ainda responsabilidade ao Estado, na medida que
0 ora agravante recebera o bem expropriado com dividas fiscais comprovadas e
ainda passiveis de cobranca pela Municipalidade, cuja responsabilidade ainda é
dos expropriados, e tendo ocorrido, ademais, como dito, descumprimento das
leis que regem as desapropriacoes, tudo o que, de fato, gerara sangria indevidas
aos cofres e patrimonio publicos.

Outrossim, verifica-se que os expropriados nao s6 deixaram de compro-
var a devida quitacdo das dividas municipais (pelo contrario, demonstraram a
existéncia das mesmas, e sao responsaveis por elas), como ainda deixaram de
demonstrar a quitacao das dividas estaduais e federais incidentes sobre o bem
expropriado, deixando também de seguir os ditames da lei quanto aos outros
entes federativos.

A suspensio da r. decisao deve-se dar até o julgamento final do recurso.

Conclusado

E espera-se, ao final, seja dado provimento ao agravo, para os fins de refor-
ma da 1. decis@o de fls., declarando por fim que devem os expropriados cumprir
integralmente o disposto no artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, comprovando
a quitacao de todos os tributos municipais, estaduais e federais incidentes sobre
o imovel expropriado, até o presente momento, e até a imissao definitiva do bem,
sob pena de impossibilidade de levantamento do preco.

Termos em que,
P. deferimento.
Santos, 2 de agosto de 2007.

PAULO ROBERTO FERNANDES DE ANDRADE
Procurador do Estado
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n. 690.359-5/4-00, da Comarca de Peruibe, em que é agravante Fazenda do
Estado de Sao Paulo sendo agravados Anton Holger Wilhelsmsen e outra:

Acordam, em Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: “deram provimento ao recurso, v.u.”,
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores Sineu Peinado (Pre-
sidente, sem voto), Alves Bevilacqua e Samuel Junior.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2007.

CORREA VIANNA
Relator

VOTO

Visto.

Desapropriacéo — Levantamento do depdsito — Exigéncia do artigo 34 do Decreto-
Lein. 3.365/41 de comprovacéo de quitacdo das dividas fiscais — Admissibilidade
— Expropriante que nao chegou a ser imitida na posse do imével — Responsabilida-
de pelos tributos que segue sendo dos proprietarios da drea — Doutrina e jurispru-
déncia nesse sentido — Agravo provido.

Em acao expropriada, nao se conforma a Fazenda do Estado com o despacho
de fls. dos autos principais, que autorizou o levantamento do deposito sem o
cumprimento do disposto no artigo 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, na parte em
que exige a comprovacao de quitacao das dividas fiscais. Alega que os tributos
devem ser de responsabilidade do proprietario, até o exercicio anterior da imissao
na posse, o que ainda nao ocorreu no caso em exame. Como o expropriante nao
assumiu a posse do imovel e nem se verificou transferéncia prévia do dominio, a
exigéncia legal deveria ser cumprida, além de observar que essa questéo ja estava
decidida nestes autos, pleiteando reforma.

Recurso processado, deferida a suspensao do decidido. O MM. Juiz prestou
informacoes e os agravados ofereceram resposta.

E o que cumpria relatar.

O tema alusivo do levantamento do deposito e ao cumprimento do disposto
no artigo 34 Decreto-Lei n. 3.365/41 fora decidido em novembro de 2006 (fls.),
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ao que consta, sem recurso pelo interessado, pelo que caberia a parte, tdo-so-
mente, atender ao que fora determinado. Portanto, de nenhum sentido que outra
decisdo, em julho de 2007, resolvesse em sentido contrario, mesmo porque o pri-
mitivo despacho para solucéo dera solucéo absolutamente correta a pendéncia.

Nesta desapropriacdo, a autora nao alegou urgéncia e a imissdo de posse,
como é curial, ndo chegou a se efetivar. Alias, por essa mesma razéo, este Tribunal
afastou a contagem de juros compensatorios, pois “nao sio devidos juros com-
pensatorios se a expropriante ndo se imitiu provisoriamente na posse do imovel
desapropriado” (ls.).

Logo, o que é evidente, se os proprietarios do imoével continuaram na posse
do bem, a responsabilidade pelos tributos incidentes continuava a ser exclusi-
vamente deles. Como lembra Hely Lopes Meirelles, “desde a imissao provisoria
na posse o expropriante aufere todas as vantagens do bem e cessa para o expro-
priado sua fruicdo, devendo cessar também todos os encargos correspondentes,
notadamente os tributos reais” (Direito administrativo brasileiro. 30. ed. p. 596).
Ainda, no mesmo sentido, Moraes Salles (Desapropriacdo a luz da doutrina e da
jurisprudeéncia. 5. ed. p. 710). A jurisprudéncia nao discrepa: “Enquanto nao defe-
rida e efetivada a imiss@o de posse provisoria, o proprietario do imével continua
responsavel pelos impostos a ele relativos” (RSR] 134/155).

Destarte, irrelevante discutir, aqui, a constitucionalidade do artigo 19 da
Lei federal n. 11.033/2004, porque a exigéncia legal é outra, ou seja, o dispos-
to no artigo 34 no Decreto-Lei n. 3.365/41, impondo-se a prova da quitacao
das dividas fiscais para que o deposito possa ser levantado, com a observacao
final de que a eventual prescricdo relativa a esses débitos devera ser apreciada
em momento proprio, e nao nesta demanda expropriatoria.

Do exposto, dao provimento ao recurso.

CORREA VIANNA
Relator
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Doutrina

A sumula vinculante: breve analise dos
aspectos tedricos e controvérsias atuais

Patricia Ulson Pizarro Werner'

1. Introducao

Com inspiracao nos novos paradigmas tracados pela Emenda Constitucio-
nal n. 45, de 08.12.2004, conhecida como “Reforma do Judiciario”, foi conce-
bida a sumula vinculante. A intencao foi proporcionar estabilidade, agilizar a
atuacao da prestacao jurisdicional e provocar o tratamento igualitaria aos casos
semelhantes.

Através da introducao do artigo 103-A na Constituicao Federal, previu-se que:

“O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante de-
cisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacido na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relacédo aos demais orgaos do Poder Judiciario e a Admi-
nistracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

A edicdo, revisio e cancelamento do enunciado da sumula vinculante
proferida pelo Supremo Tribunal Federal encontram-se regulamentados pela
Lein. 11.417, de 12.12.2006.

2. A construcdo de uma nova forma de analisar e valorar
a jurisprudéncia

A jurisprudeéncia é “importantissima fonte de normas juridicas gerais,
uma fonte subsidiaria de informacao, no sentido que atenda aos reclamos das
necessidades no momento do julgamento e de preenchimento das lacunas™; a

1 Procuradora do Estado de Sio Paulo. Mestre e Doutora em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).

2 DINIZ, Maria Helena. Compendio de introducdo a ciéncia do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p. 269.
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divergéncia jurisprudencial apresenta-se como uma contingéncia, um “fenomeno
axiologicamente neutro, e mesmo previsivel num regime de jurisdicao singular,
onde impera o primado da norma escrita, aplicada em cada caso concreto, num
pais de dimensoes continentais, com Justi¢as diversas, organizadas por critérios
diferentes, e distribuidas nos planos local, regional e nacional”.’

A grande variacdo do teor das decisoes judiciais leva a resultados desi-
guais, discrepantes, motivo pelo qual, cada vez mais, a tradicdo brasileira
vinculada a familia juridica continental®, ao direito codificado (civil law), vem
agregando mais valor aos precedentes judiciais, nos moldes do sistema anglo-
saxdao (common law).

O exercicio da jurisdicao leva a elaboracao de sumulas, uma tentativa de
pacificar o entendimento jurisprudencial através da consolidacao concisa do
pensamento dominante sobre determinada matéria. Summula tem origem na
palavra latina que significa justamente pequena soma, pequena quantia®, ou
seja, a sintese da consolidacdo jurisprudencial passa a ser registrada através
de um enunciado, que deve sintético, claro e objetivo.

Atualmente, podem-se estabelecer trés acepcoes da expressao jurisprudéncia,
seguindo as licoes de Rodolfo de Camargo Mancuso: (i) sentido comum: grande
massa de decisoes, de mérito ou nio, consonantes ou discrepantes, terminativas
ou finais, prolatadas por ¢rgaos singulares ou colegiados, em todo o pais e em
todas as Justicas; (ii) sentido mais proprio, técnico-juridico: sequéncia de acordaos
consonantes sobre certa matéria; (iii) sentido potencializado: a jurisprudéncia atin-
ge seu ponto o6timo quando, resolvido o caso concreto, a tese fixada se destaca,
projetando efeitos em face de outras demandas, virtuais ou pendentes, assim pro-
jetando uma eficacia pan-processual.’

Varios institutos convivem com o fim de formalizar a orientacao jurispru-
dencial das decisdes dos tribunais em casos similares ou idénticos. Gradual-
mente, diversas alteracoes legislativas vém surgindo, como o reconhecimento

3 Rodolfo de Camargo Mancuso afirma que a divergéncia jurisprudencial nio é “um mal nem um
bem, apenas se apresentando como uma contingéncia previsivel.” (Divergéncia jurisprudencial e
stimula vinculante. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 26-27).

4 Rodolfo de Camargo Mancuso reporta-se a uma palestra proferida por Evandro Lins e Silva,
ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, no ano de 1995, quando relembrou que a primeira
edicao da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal data da sessao
de 13.12.1963. Em 1974, o instituto do prejulgado teve como sucedaneo o incidente de uni-
formizacao de jurisprudeéncia. (Divergeéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 43 e 69).

5 O precedente jurisprudencial ¢ chamado de stare decisis e a primeira decisao sobre o tema de
leading case.

FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. Rio de Janeiro: FAE, 1994.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante, cit., p. 130.
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da competéncia ao relator de negar seguimento a recurso manifestamente inad-
missivel, improcedente ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia do-
minante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior® ou, caso contrario, dar-lhe seguimento se a decisdo recorrida estiver em
confronto manifesto com a jurisprudéncia.’

Determinou-se a dispensa do reexame necessario nas sentencas contrarias a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quando a decisao estiver fundada
em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula desse
tribunal ou do tribunal superior competente.'”

O recurso de apelacido nido sera sequer conhecido quando a sentenca estiver
em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal.'!

No ambito do Supremo Tribunal Federal, tornou-se rigorosa a exigéncia da
comprovacdo da repercussao geral como condicdo para a apreciacdo do recurso
extraordinario, presumindo o requisito quando o recurso impugnar decisio
contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal'’. Merece desta-
que ainda o investimento na implementacao do acesso ao repositorio oficial
da jurisprudéncia do tribunal e os mecanismos para socorrer-se das decisoes
prolatadas sobre determinada matéria."’

Na esfera de competéncia dos Juizados Especiais Federais, previu-se a uni-
formizacao da jurisprudéncia na apreciacéo de recurso de questdo idéntica.'*

8 Artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

9 Artigo 557, paragrafo 1°-A, do Codigo de Processo Civil. Nos paragrafos 1° e 2° existe a pre-
visdo da parte interpor recurso de agravo, no prazo de 5 (cinco) dias. Se ele for considerado
inadmissivel ou infundado, o tribunal podera aplicar multa entre 1% a 10% do valor corrigido
da causa; artigo 21, paragrafo 1°, do RISTE

10 Artigo 475, paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil, alterado pela Emenda Constitucional
n. 45/2004.

11 Artigo 518, paragrafo 1°, do Codigo de Processo Civil, alterado pela Emenda Constitucional
n. 45/2004.

12 O artigo 102, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal, alterado pela Emenda Constitucional
n. 45/93; artigos 543-A, paragrafo 3°, 544, paragrafos 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil;
323, paragrafo 1° do RISTF (“Quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra
razdo,o(a) Relator(a) submetera, por meio eletronico, aos demais ministros, copia de sua mani-
festacéo sobre a existéncia, ou nao, de repercussao geral (...) § 1° - Tal procedimento nao tera
lugar, quando o recurso versar questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribu-
nal, ou quando impugnar decisao contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante, casos em
que se presume a existéncia de repercussao geral.”)

13 RISTF: artigos 7°, VII; 11, 1IT; 32, IV; 99; 102, caput e paragrafos; 103; 321, I; e 358.
14 Artigos 14 da Lein. 10.259/2001; 321 do RISTE
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Quanto ao incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, o julgamento to-
mado pelo voto da maioria absoluta dos membros do tribunal sera objeto de
sumula e constituira precedente.’

Na Justica do Trabalho, destaca-se a previsdo da Sumula da Jurisprudéncia
Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho, nos termos do artigo 896-A da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho e seu paragrafo 3°.'°

As acdes coletivas com fundamento no Codigo de Defesa do Consumidor,
se julgadas procedentes, beneficiarao as vitimas e seus sucessores nos processos
individuais."

Atualmente, discute-se a criacdo de novos instrumentos, como a simula impe-
ditiva de recurso prevista para o Supremo Tribunal Federal, ainda em fase de votacéo
no Congresso Nacional.'®

A evolucao legislativa e jurisprudencial “sinaliza no sentido de que as simulas
persuasivas, ou seja, ndo qualificadas expressamente pela nota da obrigatoriedade,
vao, gradativamente, alcancando seu ponto 6timo. Este patamar ¢ galgado quando
as sumulas persuasivas conseguem incutir, suasoria, mas incisivamente, no espirito
do julgador, a consciéncia de que a aplicacdo do enunciado sumulado é, antes de

15 Artigos 97 da Constituicao Federal; 476 a 479 do Codigo de Processo Civil; 176 e ss. do RISTF;
122 e ss. do RIST]J.

16 “Artigo 896 - Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho das deci-
soes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, quando: a) derem ao mesmo dispositivo de lei federal interpretacao diversa da
que lhe houver dado outro Tribunal Regional, no seu Pleno ou Turma, ou a Secéo de Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, ou a Stimula de Jurisprudéncia Uniforme dessa
Corte; (...) § 3° - Os Tribunais Regionais do Trabalho procederao, obrigatoriamente, a uniformi-
zacdo de sua jurisprudéncia, nos termos do Livro I, Titulo IX, Capitulo I do CPC, nao servindo
a sumula respectiva para ensejar a admissibilidade do Recurso de Revista quando contrariar
Stumula da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho. (Redacdao dada pela Lei
n. 9.756, de 17.12.1998). Artigo 896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de
natureza economica, politica, social ou juridica.”

17 Lein. 8.078, de 11.09.1990: “Artigo 103 - (...) § 3° - Os efeitos da coisa julgada de que cuida
o artigo 16, combinado com o artigo 13 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, nao preju-
dicaro as acdes de indenizacio por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste c6digo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus
sucessores, que poderao proceder a liquidacao e a execucao, nos termos dos artigos 96 a 99;
Artigo 104 - As acdes coletivas, previstas nos incisos I e 1 e do paragrafo unico do artigo 81,
ndo induzem litispendéncia para as acdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes
ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior néo beneficiardo os autores das
acdes individuais, se ndo for requerida sua suspenséo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia
nos autos do ajuizamento da acéo coletiva.”

18 PEC n. 29/2000, em andamento na Camara dos Deputados; PEC n. 358/2005, contendo pro-
posta de criacdo do artigo 105-A da Constituicao Federal.
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tudo, uma questao de sensibilidade juridica e de responsabilidade social, pois con-
tribui para uma resposta isonomica ao jurisdicionado, ao tempo em que agiliza e
alivia a carga judiciaria”."’

3. A institucionalizacdo do efeito vinculante

O efeito vinculante ja se encontrava presente nas acdes direta de inconstitu-
cionalidade e declaratéria de constitucionalidade ajuizadas perante o Supremo Tri-
bunal Federal, desde a edicao da Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993.%°

Admitir a simula com forca vinculante é um fenomeno que se encontra em
conformidade com o desenvolvimento progressivo dos debates no direito brasileiro,
impondo ao intérprete o desafio de refletir sobre seu papel como fonte de direito, por
participar do fenomeno de producéo normativa e, a0 mesmo tempo, torna latente a
preocupacdo de acompanhar a influéncia das decisoes judiciais no ato de legislar.**

A eficacia vinculante mais ampla representa uma profunda mudanca na
cultural juridico brasileira, um ponto sensivel, de forma a autorizar a “releitura
dos principios constitucionais da isonomia (‘todos sao iguais perante a lei’) e da
reserva legal (‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei’), porque ja agora a tais garantias é de ser justaposto um
adendo, deste teor (...) inclusive a lei quando, interpretada judicialmente, se
formalize em Sumula, com forca vinculante”?. Invoca maior controle da relacio
entre os poderes, inclusive no ambito interno do proprio Poder Judiciario, e a
dificil tarefa de manejar a questao da legitimidade das compilacoes judiciais, em
um pais regido pelo sistema democritico.

4. Aspectos formais da simula vinculante

4.1 No ambito formal, cabe destacar que a competéncia para aprovar, rever
ou cancelar o enunciado da simula vinculante ¢ exclusiva do Supremo Tribunal

19 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 385.

20 Constituicao Federal: “Artigo 102 - (...), § 2° - As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acdes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normati-
vo federal, produzirao eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 3/93,
alterada pela Emenda Constitucional n. 45/20004). Ver também o artigo 28 da Lei n. 9.868, de
10.11.1999.

21 Ver, por exemplo, comentarios de: DINIZ, Maria Helena, Compéndio de introducdo a ciéncia do di-
reito, p. 269; e MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante,
cit., p. 69-71.

22 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 77.
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Federal, de oficio ou por provocacao®’, mantendo seu papel original de guardido da
Constituicdo Federal.

4.2 A aprovacao, revisao ou cancelamento poderao ser provocados por aque-
les que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade®*, ou seja, a princi-
pio, o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa de Assembléias Legislativas ou da Camara Legislativa do Dis-
trito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral
da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido
politico com representacdo no Congresso Nacional e confederacao sindical ou
entidades de classe de ambito nacional.”

Ressalta-se que a Lei n. 11.417/2006, em seu artigo 3°, além de inverter a
ordem dos legitimados ativos exposta no comando constitucional (o correto seria
reproduzir o dispositivo constitucional), acrescentou, no inciso VI, a figura do
Defensor Publico-Geral da Unido. A ampliacio é uma questao tormentosa que
devera ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal*®, mas, de qualquer forma, “é
ao Defensor Publico-Geral da Unido que se refere expressamente o inciso VI deste
artigo em comento da Lei da Stmula Vinculante, destoando da Constituicdo do
Brasil e olvidando-se, curiosamente, do Advogado-Geral da Unido. E certo que a
legitimidade deste independe da repeti¢do dessa regra por meio da lei ordinaria,
mas sua auséncia, num artigo de repeticdo, soa com um esquecimento (ou uma
troca inadvertida de instituicoes)”.?’

A grande novidade introduzida pela lei ordinaria foi reconhecer ao Mu-
nicipio a possibilidade de propor, incidentalmente, no curso de processo em
que seja parte, a edic@o, a revisao ou o cancelamento de enunciado de sumula
vinculante, com a ressalva que a proposta nao autoriza a suspensao do processo
principal.”®

23 Artigos 103-A da Constituicdo Federal e 2° da Lei n. 11.417/2006.

24 Artigo 103-A, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal.

25 Artigo 103, incisos I a IX, da Constituicao Federal.

26 Considerando que a Lei Complementar n. 80/94 ndo menciona expressamente em seu artigo 8°
essa atribuicdo ao Defensor Publico-Geral, até mesmo por uma questéo historica.

27 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417,
de 19.12.2006, Sao Paulo: Método, 2007. p. 58.

28 Artigo 3°, paragrafo 1°, da Lein. 11.417/2006. Alexandre Sormani e Nelson Luis Santander en-
tendem que “pode o municipio, assim que receber a citacao, juntamente com a sua contestacao
na primeira instancia, propor a Suprema Corte, incidentalmente ao processo, a edicao de um
enunciado de simula vinculante sobre o tema, na forma que o Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal estabelecer” (Stumula vinculante: um estudo a luz da Emenda Constitucional
n. 45, de 08.12.2004. Curitiba: Jurua, 2008, p. 147).
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Seguindo a logica da jurisprudéncia consolidada sobre a acao direta de inconsti-
tucionalidade, acredita-se que o Supremo Tribunal Federal tende a exigir a pertinéncia
tematica como requisito para o conhecimento da proposta da sumula vinculante.*’

4.3 Admite-se o pedido de manifestacao de terceiros, sendo a decisdo irre-
corrivel®. Trata-se de situacdao semelhante a existente nos processos de controle
direto da constitucionalidade, o amicus curiae, na qual o relator, considerando a
relevancia da matéria e representatividade dos postulantes, podera admitir a ma-
nifestacao de outros 6rgdos ou entidades.’

4.4 O efeito vinculante sera acionado a partir da publicacdo do enunciado
na imprensa oficial, que deve ser feito no prazo de dez dias do julgamento, com
extensao aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a Administracao publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.**

A principio, a suimula com efeito vinculante tem eficacia imediata, podendo
o Supremo Tribunal Federal fixar outro momento, por razdes de seguranca juri-
dica ou de excepcional interesse publico.”

A possibilidade de abertura temporal e a eventual restricao de efeitos da st-
mula vinculante sao pontos sensiveis, que podem levar a sérias distorcoes do ins-
tituto. Na visao de André Ramos Tavares, “essa permissao legal coloca uma ques-
tdo que, aparentando ser uma {rivola formalidade, pode apresentar conseqiiéncias
funestas para o controle concreto-difuso no Brasil”.**

4.5 Sao requisitos formais para a aprovacdo da Sumula Vinculante:

(a) 0 voto de no minimo dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Fe-
deral, ou seja, a maioria absoluta, oito Ministros;

(b) ocorrer apos reiteradas decisoes;

(c) sobre matéria constitucional®;

29 Nesse sentido: “Conclui-se, assim, que a exigéncia da pertinéncia tematica também sera aplicada
em relacdo ao manejo das sumulas vinculantes, ainda que o rol de legitimados seja dilargado.”
(SORMANI, Alexandre; SANTANDER, Nelson Luis. Sumula vinculante: um estudo a luz da Emen-
da Constitucional n. 45, de 08.12.2004, cit., p. 135-136); André Ramos Tavares diz néo ser possi-
vel afirmar categoricamente se haverd essa exigibilidade pelo Supremo Tribunal Federal (Nova lei
da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de 19.12.2006, cit., p. 58-59).

30 Artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei n. 11.417/2006.

31 Artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n. 9.868/99.

32 Nos termos do artigo 2°, paragrafo 4°, da Lei n. 11.417/2006

33 Artigo 4° da Lein. 11.417/2006.

34 TAVARES, André Ramos, Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2006, cit., p. 66.

35 Nesse sentido: MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vincu-
lante, cit. Cita-se André Ramos Tavares: “Adotar-se-a, aqui, a idéia de que a simula vinculante
dever versar matéria constitucional (ndo necessariamente norma constitucional, mas também
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(d) ter por objetivo a validade, interpretacio e a eficacia de normas determi-
nadas, acerca das quais haja controvérsia atual,

(e) entre 6rgdos judicidrios ou entre eles e a Administracdo publica;

(D que acarrete grave inseguranca juridica; e

(g) relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.*®

4.6 Para a edicdo, revisao e cancelamento do enunciado da sumula vincu-
lante faz-se necessaria, além do quorum com maioria absoluta, a manifestacao do
Procurador-Geral da Republica, quando ele nao houver formulado as propostas.

4.7 Apos a publicacao do enunciado da simula vinculante, se decisao judicial ou
ato administrativo contraria-la, cabera reclamacdo diretamente ao Supremo Tribunal
Federal”’, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.™

O julgamento pela procedéncia da reclamacéao terda como consequéncia:

(a) quanto ao ato administrativo, sera declarado nulo;

(b) quanto a decisao judicial, sera cassada, determinando-se que outra seja
proferida, com ou sem aplicacdo da sumula, conforme o caso.*

controle de constitucionalidade e interpretacéo de lei ou ato normativo conforme a Constituico).
Ademais, a simula podera tratar de normas federais, estaduais, municipais e distritais, desde
que atendidos os demais requisitos constitucionais de elaboracao de stmula vinculante, e desde
que ndo seja uma matéria exclusivamente infraconstitucional (a necessidade de um ‘elemento de
conexdo’ constitucional é expressa).” (Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei
11.417, de 19.12.2006, cit., p. 42). Ha quem sustente tese contraria, como Luiz Flavio Gomes,
que afirma: “e) O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretacio e a eficacia de
normas determinadas (constitucionais ou infraconstitucionais), acerca das quais haja, entre orgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave insegu-
ranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questéo.” (Stimulas vinculantes,
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9402>. Acesso em: 16 jul. 2008).

36 Artigo 103-A, caput e paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.
37 Artigos 103, paragrafo 3°, da Constituicao Federal; 156 a 162 do RISTE

38 Artigo 7° da Lei n. 11.417/2006. Alexandre Sormani e Nelson Luis Santander criticam o
dispositivo da lei, nao inserido na Constituicao Federal, porque “de uma certa maneira, au-
toriza o Supremo Tribunal Federal a exigir, em certa circunstancias, o esgotamento, pelo
prejudicado, dos recursos e impugnacdes existentes, antes que 0 mesmo possa lancar mao da
reclamacdo. Assim, um dos efeitos mais benéficos da vinculacdo da sumula — o cumprimento
imediato da ordem ou disposicdo que dela emana — podera, em determinadas hipoteses,
ser escamoteado, permitindo e até mesmo estimulando o descumprimento de stmulas por
orgaos do Judiciario e, principalmente, pela administracao publica direta e indireta. (...) Por
outro lado, em face de decisdes judiciais, entendeu-se que a ressalva aposta na parte final da
cabeca do art. 7° da Lei 11.417/06 nédo condicionava o uso da reclamacio ao exaurimento das
medidas judiciais ordinarias, mantendo-se o entendimento que cumpre a parte interessada
optar em recorrer da decisao por intermédio dos meios ordinarios admissiveis de impugnacéo
ou, entao, em usar a reclamacéo direta a Suprema Corte.” (Stumula vinculante: um estudo a luz
da Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004, cit., p. 170 ¢ 176).

39 Artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei n. 11.417/2006.
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4.8 Destaca-se que contra omissao ou ato da Administracdo publica, o uso da
reclamacao so sera admitido apos esgotamento das vias administrativas™ e a nao-
aplicacdo da sumula vinculante apenas anula o ato administrativo, em respeito ao
principio da triparticao dos poderes.

Assim, no ambito administrativo, se for acolhida a reclamacao pelo Supremo
Tribunal Federal, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgao competente
para o julgamento do recurso, que deverao adequar as futuras decisoes adminis-
trativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas
civel, administrativa e penal.*!

No decorrer do processo administrativo, se o recorrente alegar que a decisao con-
traria enunciado da sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisao im-
pugnada, se nao a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da stmula, conforme o caso.*

Ha criticas em relacdo a previsdo da reclamacdo perante o Supremo Tribunal
Federal, por gerar o “mecanismo da auto-imposicédo dependente (...) porque o des-
cumprimento da simula vinculante impde uma atuagéo sucessiva e desgastante do
Supremo Tribunal Federal”, estando aqui um ponto de fraqueza do instituto.*

4.9 Se for revogada ou modificada a lei que fundamentou a edicao de enun-
ciado de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provo-
cacao, procedera a sua revisao ou cancelamento, conforme o caso.*

Deve-se atentar neste ponto que a modificacdo da simula deve respeitar aos
requisitos formais de validade apontados no item 4.5, inclusive a comprovacao da
reiteracdo das decisoes, o que pode prejudicar alteracdes imediatas.

4.10 A proposta de edicao, revisao ou cancelamento do enunciado nao au-
toriza a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma questdo®, sendo a
medida coerente com o disposto no artigo 4° da Lei n. 11.417/2006, que prevé a
eficacia do enunciado somente a partir da publicacéo.

O artigo traduz prudéncia, ao procurar evitar o efeito de reserva da sumula
vinculante, ou seja, a paralisa¢do dos processos durante prazo indeterminado, no

40 Artigo 7°, paragrafo 1°, da Lei n. 11.417/2006.
41 Artigo 64-B da Lei n. 9.784/99, acrescentado pelo artigo 9° da Lein. 11.417/2006.

42 O artigo 8° da Lei n. 11.417/2006 acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 56 da Lei n. 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracéo
Puablica Federal. No mesmo sentido, houve o acréscimo do artigo 64-A da Lei n. 9.784/99: “Se o
recorrente alegar violacao de enunciado da sumula vinculante, o 6rgao competente para decidir o
recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.”

43 TAVARES, André Ramos, Nova lei da simula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2006, cit., p. 115.

44 Artigo 5° da Lein. 11.417/2006.
45 Artigo 6° da Lein. 11.417/2006.
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aguardo de sua edicdo, e, a0 mesmo tempo, evita a formacao de um instrumento
de pressdo para agilizar a producao de simulas sem a devida reflexao, para solu-
cionar os processos estagnados.

As eventuais lacunas sobre o procedimento de edicéo, revisdo ou cancela-
mento do enunciado de sumula com efeito vinculante obedecer4, subsidiaria-
mente, ao disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.*

4.11 As sumulas do Supremo Tribunal Federal anteriores a publicacdo da
Emenda Constitucional n. 45/2004 somente produzirdo efeito vinculante apos
sua confirmacdo por dois tercos de seus integrantes e publicacdo na imprensa
oficial.*

4.12 Ponto interessante a ser abordado é o que se entende pela forca vincu-
lativa da sumula, ou seja, qual seu objeto.

Luiz Flavio Gomes sustenta que “(i) vinculante é nao somente o sentido da
sumula (o seu teor interpretativo-descritivo e imperativo), sendo também os fun-
damentos invocados para a sua aprova¢do”.*®

Rodolfo de Camargo Mancuso destaca que a Lei n. 11.417/2006 coloca a no-
menclatura “enunciado de simula vinculante”, portanto “sio os efeitos do enuncia-
do da stmula que se projetam, com forca obrigatoria (...). Esse efeito vinculativo, a
nosso ver abrange os motivos determinantes, pressupostos pelo enunciado, a seme-
lhanca da ratio decidendi dos binding precedents, na experiéncia anglo-saxao”.*

André Ramos Tavares entende que a propria simula é sujeita a interpretacéo,
por ser vertida em linguagem escrita, tal como as leis em geral. Considera ainda
que o modelo introduzido no Brasil difere do “classico stare decisis, pois a stmula
ndo incorpora os casos concretos que formaram a ‘base’ de sua edicio. E, sendo
a vinculacdo apenas ao enunciado desta, os magistrados terdo de proceder a uma
operacao mental de verificacio do cabimento da simula ao caso concreto que
tenham perante si, bem como das normas aplicaveis a ele”.”

A forca vinculativa encontra-se no enunciado formalmente publicado, poden-
do o intérprete socorrer-se dos fundamentos constantes nos precedentes, decisoes
historicas que embasaram a criacdo da simula. Nesse caso, diante da analise do

46 Artigo 10 da Lein. 11.417/2006. Um dos pontos que pode gerar duvida é se o Supremo Tribunal
Federal vai admitir o controle de constitucionalidade de simula vinculante, tendo em vista que
a sumula em sentido estrito nido se submete. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia
jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 369).

47 Artigo 8° da Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004.

48 GOMES, Luiz Flavio. Sumulas vinculantes. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=9402>. Acesso em: 16 jul. 2008.

49 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 362.

50 TAVARES, André Ramos, Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2006, cit., p. 114.
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caso concreto, pode concluir pela ndo-aplicacio de determinado enunciado, ao
constatar que a questao em comento nao é idéntica a consolidada.

Por fim, a jurisprudéncia assentada no Tribunal sera compendiada na Su-
mula do Supremo Tribunal Federal’!, sendo que citacdo do numero da sumula
dispensa a referéncia a outros julgados no mesmo sentido.

5. A sumula vinculante e a sumula administrativa

Um dos fortes argumentos a favor da criacdo da simula vinculante foi o ex-
cesso de recursos interpostos pelo Poder Publico, com demandas quase sempre
repetitivas. As estatisticas computaram algo em torno dois tercos dos processos
em andamento “atravancando” os tribunais.”

Assim, ao lado dos institutos que visam a valorizar a producéo jurispru-
dencial, defende-se também a ampliacao da confeccdo de sumulas adminis-
trativas, conforme as mencionadas nos termos Decreto federal n. 2.346, de
10.10.1997, nas quais as decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretacao do texto constitucional deverao
ser uniformemente observadas pela Administracio Publica Federal direta e
indireta’®, mesmo que seja no ambito da declaracao incidental.”*

Nesse caso, o Presidente da Reptblica, mediante proposta de Ministro de Esta-
do, dirigente de 6rgao integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Ge-
ral da Unido, podera autorizar a extensao dos efeitos juridicos de decisao proferida

51 Artigos 102 do RISTE de acordo com a Lei n. 11.417/2006, e 103-A da Constituicao Federal.

52 O Estado de S. Paulo, de 04.07.2005, apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergencia juris-
prudencial e sumula vinculante, cit., p. 124.

53 Artigo 1° da Lei n. 2.346/97.

54 “Artigo 1° - As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administracdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos
neste Decreto. § 1° - Transitada em julgado decisao do Supremo Tribunal Federal que de-
clare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta, a decisio, dotada de
eficacia ex tunc, produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitu-
cional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
for suscetivel de revisao administrativa ou judicial. § 2° - O disposto no paragrafo anterior
aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferi-
da, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensio de sua execucédo pelo
Senado Federal. § 3° - O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado,
dirigente de orgao integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Uniao,
poderd autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.
Artigo 1°-A - Concedida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato
normativo federal, ficara também suspensa a aplicacdo dos atos normativos regulamentadores
da disposicao questionada.”
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em caso concreto”, e a Advocacia-Geral da Unido, mediante firmada jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, expedira simula a respeito da matéria, cujo enunciado
deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, podendo o Advogado-Geral da Unido
dispensar a propositura de acdes ou a interposicao de recursos judiciais.”®

No Estado de Sao Paulo, existe também a hipdtese de concessao da dispensa
genérica de interposicéo de recursos, desde que autorizada pelo Procurador Geral
do Estado, em precedentes consolidados em Orientacoes Normativas baixadas
pelo Subprocurador Geral da Area do Contencioso.

6 Compilacao dos argumentos da doutrina sobre a simula
vinculante

6.1 Aspectos negativos

Sumula vinculante ainda é um tema polémico e gera calorosas discussdes no
ambito académico.

Como argumentos contrarios tem-se a idéia do retrocesso, do cerceamento
aos cidadaos do direito a ampla defesa e ao contraditorio em todo o processo ju-
dicial ou administrativo; da retirada do juiz de sua capacidade de entendimento
e sua livre convicc¢do, tornando-o um mero cumpridor de normas baixadas pelo
grau superior, comprometendo-se, dessa forma, ao inibir a livre apreciacao dos
fatos e do direito, a criacdo e o desenvolvimento da jurisprudéncia; do entendi-
mento que o Poder Judiciario adquire a posicao de Poder Legislativo, funcéo que
nao foi legitimada pelo povo, tnica entidade que, nas democracias, tem o poder
de transferir seu poder para seus representantes; produz um processo estatico,
incompativel com a evolucdo da sociedade.”

Luiz Flavio Gomes afirma ser um retrocesso, por representar “institutos da
era analégica que nao sio Uteis para a Justica da era digital. E um atraso e grave
retrocesso. Faz parte de uma ética tendencialmente autoritaria, de uma sociedade

» 58

militarizada, hierarquizada”.

55 Artigo 1°, paragrafo 3°, da Lei n. 2.346/97. Ver também: “Artigo 1°-A - Concedida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal, ficara também sus-
pensa a aplicacdo dos atos normativos regulamentadores da disposicao questionada. Paragrafo
unico - Na hipotese do caput, relativamente a matéria tributaria, aplica-se o disposto no artigo
151, inciso IV, da Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e comple-
mentares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n. 3.001, de 26.03.1999).”

56 Artigos 2° e 3° da Lei n. 2.346/97.

57 Luiz Flavio Borges, Folha de S. Paulo, de 17.07.2004. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/
palavra_presidente/2004/75/>. Acesso em: 16.07.2008.

58 GOMES, Luiz Flavio. Stimula vinculante. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br/> e
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9402>. Acesso em: 16.07.2008.
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Doutrina

O desrespeito a triparticaio dos poderes é um argumento forte, apon-
tando o desrespeito as clausulas pétreas®. Dalmo de Abreu Dallari afirmou
acreditar na existéncia de um movimento para cercear o trabalho dos juizes,
entendendo que a simula é importante, mas o juiz deve ter a liberdade de
aplica-la ou nao.®

Também foi feito o alerta quanto ao risco de, no momento de aplicacdo
da stmula vinculante, ser dado ao enunciado sentido diverso do exposto nos
precedentes.®!

6.2 Aspectos positivos

Como pontos positivos, pode-se destacar o argumento que a simula vincu-
lante parece, “a primeira vista, criar uma ponte sélida entre controle abstrato-con-
centrado, no complexo modelo brasileiro de controle de constitucionalidade”.®*

O argumento do desrespeito a triparticio dos poderes é contestado pela
alegacao da regularidade formal da Emenda Constitucional n. 45/2004, sendo
a sumula vinculante criada pelo proprio Poder Legislativo; o fato de a decisao
proferida no julgamento de uma acdo ou de um recurso extraordinario peran-
te o Supremo Tribunal Federal ser um ato jurisdicional, e ndao um ato politico
(como ¢é o da atividade legiferente), uma vez que nao inova a ordem juridica, mas
tao-somente a desvenda®; a controvérsia do “engessamento” da jurisprudeéncia é
rebatida por Sormani e Santander, com a tese de que o efeito vinculante nao se
aplica ao Supremo Tribunal Federal, que pode reapreciar a questao constitucional
ja decidida anteriormente.®*

59 Artigo 2° c.c. o artigo 60, paragrafo 4°, inciso 111, da Constituicdo Federal.

60 DALLARI, Dalmo de Abreu. Entrevista. Forum On Line, Associacdo dos Magistrados do Rio de
Janeiro (AMAER]), n. 3, apud SORMANI, Alexandre; SANTANDER, Nelson Luis, Stmula vincu-
lante: um estudo a luz da Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004, p. 101.

61 SORMANI, Alexandre; SANTANDER, Nelson Luis, Stumula vinculante: um estudo a luz da
Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004, cit., p. 111.

62 TAVARES, André Ramos, Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2006, cit., p. 21.

63 SORMANI, Alexandre; SANTANDER, Nelson Luis. Sumula vinculante: um estudo a luz da
Emenda Constitucional n. 45, de 08.12.2004, cit., p. 96. Os autores apresentam um raciocinio
comparativo com o caso da criacdo do Conselho Nacional da Magistratura, que gerou a ADI
n. 3.367-1, destacando-se o voto do Ministro Cezar Peluso, no qual se fixou entendimento que
¢é somente do controle analitico dos preceitos relativos 4 organizacdo e ao funcionamento de
cada uma dessas funcées publicas que permite extrair o contetdo e a extensdo de que se reveste
a teoria da separacdo em nosso sistema juridico-constitucional.

64 SORMANI, Alexandre; SANTANDER, Nelson Luis. Stimula vinculante: um estudo a luz da Emenda
Constitucional n. 45, de 08.12.2004, cit., p. 111. No mesmo sentido, TAVARES, André Ramos,
Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de 19.12.2006, cit., p. 40-41.
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Argumenta-se também que a simula ndo diminui a atuacéo do juiz, pelo con-
trario, o libera para estudar novas questdes, ainda nao abordadas pelo Supremo
Tribunal Federal®, afinal:

“Ha riscos, € claro. Mas igualmente nao ha como deixar de assumi-los, na busca de
um sistema que se baseie menos na sorte (loteria de pensamentos juridicos-judiciais
divergentes em relacio a temas largamente debatidos) e mais na previsibilidade, pro-
pria da finalidade que se atribui e que justifica o direito.”®®

6.3 Consideracoes finais

Usada de forma razoavel e ponderada, a simula vinculante pode significar a
concretizacao do respeito ao principio da eficiéncia e a possibilidade de racionali-
zar a operacdo de aplicacao do direito dentro de um prazo razoavel, garantindo a
celeridade da tramitac@o, conforme os termos dos artigos 37 e 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal.

O grande desafio imposto é “distinguir os casos que comportam divergéncia juris-
prudencial daqueles nos quais se recomenda a aplicacao de Stmula ou enunciado”.*’

A exata percepcao do instituto da simula vinculante e o seu uso de forma
ponderada podem construir um instrumento muito equilibrado para garantir a
seguranca juridica em um contexto igualitario. Revela a necessidade de atuacao
parcimoniosa por parte do Supremo Tribunal Federal, principalmente no terreno
politico, com o respeito a independéncia e harmonia entre os poderes. Exige do
operador do direito a compreensdo global de uma nova dinamica de atuacao,
diante da forca imprimida a jurisprudéncia consolidada.

Com a recente edicao das dez primeiras sumulas vinculantes, passa a ser
possivel acompanhar e tracar um quadro sobre seus efeitos concretos no apri-
moramento do bindmio qualidade e celeridade no exercicio da jurisdicao.

65 VILLELA, José Guilherme, Entrevista, Voz do Advogado, Brasilia, abr. 1995, apud MANCUSO,
Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 386.

66 TAVARES, André Ramos, Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2000, cit., p. 114.

67 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante, cit., p. 38.
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Doutrina: Sumulas Vinculantes

SUmula Vinculante n. 1

“Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo
que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a
validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesao instituido
pela Lei Complementar n. 110/2001.""

André Brawerman?

A matéria de fundo é simples, refere-se a possibilidade do segurado do INSS
fazer acordo extrajudicial, sem a presenca de advogado, com a Unizo.

Milhares de contribuintes do INSS fizeram o acordo com a Unido na expecta-
tiva de receber rapido algo que poderia levar anos de tramite judicial.

A matéria versada no acordo trata da rentncia ao direito da “integralida-
de dos indices expurgados das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico”, tal como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, em
troca da rapidez em receber o valor que o governo entende ser o correto.

Formularios simples, com os termos do acordo, foram colocados a disposi-
¢éo dos segurados na Caixa Economica Federal para os que quisessem receber os
valores que se estavam questionando em juizo (ou que se pretendia questionar),
levando a milhares de processos judiciais extintos.

O Supremo Tribunal Federal entendeu, em reiteradas decisoes, que anular
o acordo formulado entre as partes viola o ato juridico perfeito, sem contemplar
os argumentos dos segurados de que: a) teriam sido influenciados pelos meios
de comunicacéo; b) o acordo é amplamente desfavoravel ao correntista; ¢) o tra-
balhador comum nao foi esclarecido sobre expressdes como desagio, rentncia e
supressao dos juros remuneratorios.

1 Publicada no DJe n. 31, de 06.06.2007, p. 1, DJU, de 06.06.2007, p. 1 e DOU, de
06.06.2007, p. 1.

2 Procurador do Estado classificado na Procuradoria do Estado de Sao Paulo em Brasilia (PESPB),
atualmente atuando como assessor de ministro do Superior Tribunal de Justica.
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A propésito, cito o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica, em que

se aplica a Sumula Vinculante n. 1:

“Processual Civil e Administrativo — FGTS. Termos de adesdo firmados sem a pre-
senca de advogado. Lei Complementar n. 110/2001. Validade. Aplicacao da Su-
mula Vinculante n. 1/STE

1. Impende reconhecer a legalidade, a validade e a eficacia dos acordos extraju-
diciais firmados entre os autores e a Caixa Economica Federal, com a assinatura
dos termos de adesao desses trabalhadores as condicoes de crédito previstas na Lei
Complementar n. 110/2001, devendo-se garantir a sua execucao, independente-
mente da assisténcia dos advogados das partes na avenca.

2. Recurso especial provido.” (STJ = REsp n. 954.694/SP, Rel. Min. Carlos Fernan-
do Mathias (Juiz Convocado do TRF da 1% Regido), 2* Turma, j. 15.04.2008, DJU,
de 29.04.2008, p. 1).

Antevejo utilidade do precedente sumulado pelo Supremo Tribunal Federal

em casos similares estaduais em que se realiza acordo com contribuintes sem a
presenca do advogado.

Afora isto, a Sumula Vinculante n. 1 ndo mereceria qualquer destaque, nao

fosse por ter inaugurado este novo instituto processual da sumula vinculante.

46
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Doutrina: Simulas Vinculantes

SUmula Vinculante n. 2

"E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias.”’

Maércia Amino?

O enunciado da Stmula Vinculante n. 2 foi aprovado por deliberacao ple-
naria em 30 de maio de 2007 (DJU, de 14 de junho de 2007), na esteira dos
precedentes da Corte no tema: as ADI ns. 2.847/DF, rel. Min. Carlos Velloso, DJU,
de 26.11.2004; 3.147/P1, rel. Min. Carlos Britto, DJU, de 22.09.2006; 2.996/SC,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, de 29.09.2006; 2.690/RN, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJU, de 20.10.2006; 3.183/MS, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU, de
20.10.2006; e 3.277/PB, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, de 24.05.2007.

Sua aprovacdo se deu no bojo de procedimento interno, nos termos do ar-
tigo 2°, caput, da Lei n. 11.417/2006 de proposta ex officio de edicdo de sumula
vinculante.

A Associacdo Brasileira de Loterias Estaduais (ABLE) postulou sua admis-
sdo no procedimento como amicus curide, para o fim de apresentar memoriais e
manifestacao oral. A Presidéncia, na preliminar, votou pela incompatibilidade da
admissao de terceiros com o procedimento ad hoc, de natureza simplificada para
a edicao de enunciados de sumulas vinculantes de iniciativa do proprio Tribunal,
no que foi seguida pelos demais membros da Casa, vencido o Ministro Marco Au-
rélio que, com fundamento no paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n. 11.417/2006,
e na anterior participacao da interessada nos processos que originaram os prece-
dentes sobre a matéria, votou pela admissao.

1 Publicada no DJe n. 31, de 06.06.2007, p. 1, DJU, de 06.06.2007, p. 1 e DOU, de 06.06.2007,
p- L.

2 Procuradora do Estado em exercicio na Procuradoria do Estado de Sao Paulo em Brasilia
(PESPB).
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Interessante lembrar que a época, a aprovacao do verbete foi considerada
pela imprensa ndo especializada como decisdo que “podera impedir definitiva-
mente tribunais de todo o Brasil de autorizarem o funcionamento de bingos”, no
contexto da chamada “Operacao Furacao” da Policia Federal, que teria apurado a
venda de sentencas em favor de empresarios que atuam no ramo de jogos.

A aprovacdo do enunciado deu-se por maioria de votos, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Segundo ele, nos precedentes da Corte, nao se apreciou qualquer
lei que dispusesse sobre consorcios e sorteios, de sorte que a referéncia a eles
mostrar-se-ia discrepante dos julgados. No voto, fundamentou a discordancia
com o fato de nao haver dispositivo constitucional que reserve o servico publico
de loterias expressamente a Unido e que a expressdo “sorteios” constante do in-
ciso XX do artigo 22 da Constituicdo Federal abrangeria tdo-somente os “que se
facam ligados a atividade financeira assemelhada aos consorcios”, néo os lotéri-
cos. E concluiu, para justificar a desaprovacio, que “ante possiveis desvirtuamen-
tos de objetivo verificados em uma espécie de loteria, a dos bingos, ja que estes
também dependem de sorteio para obter-se prémio, confundem-se conceitos e
com isso, é colocado em jogo todo o sistema de loteria estadual existente no pats,
emprestando-se, para tanto, ao inciso XX do artigo 22 da Constituicao Federal,
alcance incompativel com o fato de viver-se em uma Federacao, o que pressupoe,
necessariamente, a reserva e a manutencao, relativamente aos entes federados, da
disciplina normativa dos servigos publicos que resolvam prestar”.

No que toca ao Estado de Sao Paulo, foi julgada, apos a aprovacao do enun-
ciado da Sumula Vinculante n. 2, a ADI n. 3.895-8, proposta pelo Governador do
Estado em 9 de maio de 2007, que tinha por objeto a Lei estadual n. 12.519, de 2
de janeiro de 2007, de iniciativa parlamentar, que proibe a instalacéo, utilizacéo,
manutencao, locacdo, guarda ou depdsito de maquinas caga-niqueis, videobingo,
videopoquer e assemelhadas em bares, restaurantes e similares, no bojo da qual
se alega a inconstitucionalidade do diploma, justamente em virtude de invasdo
da competéncia legislativa privativa da Unido e incompeténcia administrativa do
Estado para fiscalizar as atividades lotéricas e de bingos.

O entéo relator, Ministro Septlveda Pertence, por ocasido do despacho inau-
gural, datado de 20 de junho de 2007, aplicou ao feito o disposto no artigo 12 da
Lei n. 9.868/99, mas nao o entendimento sumulado, sob os seguintes argumentos:

“Realmente, a simula, na sua concepcao original, a néo ser a sua eficacia ar-
gumentativa, esgotava os seus efeitos no processo interno do Tribunal. Era,
como dizia o saudoso mestre Victor Nunes Leal, um ‘método de trabalho’ no
Supremo.

A proficua experiéncia na aplicacao do entendimento sumulado aos casos idén-
ticos — conferindo maior celeridade e seguranca a prestacao jurisdicional — in-
fluenciou o constituinte derivado, apos mais de uma década de tormentosa dis-
cussao, a adotar o instituto — agora com novo plexo de eficicia — como forma
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Doutrina: Simulas Vinculantes

de solucdo para as dificuldades resultantes da convivéncia de dois sistemas de
controle de constitucionalidade, em época de abarrotamento de processos no
Supremo Tribunal Federal.

Mas a auspiciosa vinculacdo dos 6rgdos do Poder Judiciario e da Administracao
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, ao entendimen-
to sumulado néo se aplica, por dbvio, em relagdo ao Supremo Tribunal Federal.

E que, se assim fosse, a revisio ou o cancelamento de uma sumula vinculante —
previstos no artigo 103-A da Constituicao — se tornariam uma impossibilidade
logica.

Ademais, a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por 6rgao
colegiado exige a observancia da reserva de Plenario (CF, art. 97).

Certo, o paragrafo unico do artigo 481, do Codigo de Processo Civil, prevé a pos-
sibilidade de dispensa desse principio nos demais Tribunais se ja houver decisao
incidental do Supremo declaratéria da inconstitucionalidade da lei ou do ato nor-
mativo de que se cuida.

Nzo é o caso: a Sumula Vinculante n. 2 ndo cuida do objeto desta ADIN (Lei est.
n. 12.519/2007); a norma determinada a que se refere é o inciso XX do artigo 22
da Constituicao Federal.

Dai porque eventual aplicacao do entendimento sumulado nao prescinde do aten-
dimento ao rito processual previsto na LADin.”

A aplicabilidade da sumula vinculante ao caso em discussao foi sustentada
no parecer do Ministério Publico Federal subscrito pelo Procurador Geral da
Republica Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, a despeito de “nas oportu-
nidades em que o Supremo Tribunal Federal se deparou com o tema em exame,
analisou leis estaduais que autorizavam a realizacao de sorteios, diferentemente
do que ocorre com a que ora se impugna que a proibe”, posto que a lei estadual
impugnada, por dispor sobre a matéria concernente a sorteios, invadiria a com-
peténcia privativa constitucionalmente conferida a Uniao (art. 22, XX).

Sem fazer qualquer referéncia a edicéo da sumula, a acao direta de inconsti-
tucionalidade foi julgada procedente no dia 4 de junho de 2.008 (acérdao ainda
nao publicado) por maioria de votos, na esteira do voto do relator Ministro
Menezes Direito, que lembrou a existéncia de precedentes no sentido de que
a expressao “sistema de sorteios” constante do artigo 22, XX da Constituicao
Federal “alcanca os jogos de azar, loterias e similares, dando interpretacao que
veda a edicdo de legislacao estadual sobre a matéria”. Restou vencido o Ministro
Marco Aurélio, que continua convencido de que “ndo cumpre a Unido reger
servico publico de unidade da Federacao”.
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SUmula Vinculante n. 3

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-
se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.”’

Miriam Kiyoko Murakawa?

O artigo 71 da Constituicao Federal preve:

“Artigo 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unizo, ao qual compete:

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de pro-
vimento em comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio;”

Assim, tem-se que o ato de concessao de aposentadoria, reforma e pensao,
em prol de servidores e militares, pelo Poder Publico, é ato complexo, sujeito a
controle externo a ser realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Essa analise inicial da legalidade da concessao do beneficio previdencia-
rio ndo esta sujeita ao contraditorio e a ampla defesa, pela propria esséncia
desse controle externo previsto constitucionalmente (MS n. 24.784/PB, rel.
Min. Carlos Velloso, DJU, de 25.06.2004; MS n. 24.728/R], rel. Min. Gilmar

1 Publicada no DJe n. 31, de 06.06.2007, p. 1, DJU, de 06.06.2007, p. 1 e DOU, de 06.06.2007,
p- L.

2 Procuradora do Estado em exercicio na Procuradoria do Estado de Sio Paulo em Brasilia
(PESPB), Area do Contencioso. Mestre em Direito pela PUC-SP.
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Mendes, DJU, de 09.09.2005; MS n. 24.859/DF, rel. Min. Carlos Velloso,
DJU, de 27.08.2004; MS n. 24.754/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJU, de
28.02.2005 e RE n. 163.301/AM, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, de
28.11.2007).

No entanto, apos este registro, reconhecendo a legalidade da conces-
sdo da aposentadoria, da pensao ou da reforma, pelo Tribunal de Contas,
qualquer ato de anulacdo ou revogacdo de ato administrativo deferido em
prol do interessado deve obedecer aos principios do contraditério e ampla
defesa.

O Supremo Tribunal Federal concluiu, no julgamento do precedente (MS
n. 24.268/PB, rel. p/acordao Min. Gilmar Mendes, DJU, de 17.09.2004), que os
“principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicéo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos”, nao se resumindo apenas
a defesa quanto aos fatos, mas também, a defesa juridica.

Aplicando a Sumula Vinculante n. 3, o seguinte julgado do Superior Tribunal
de Justica:

“Direito Administrativo — Recurso ordinario em mandado de seguranca. Policial
militar. Aposentadoria especial. Artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicio Fede-
ral, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. Lei Complementar.
Auseéncia. Tribunal de Contas. Controle externo. Contraditério e ampla defesa.
Desnecessidade. Sumula Vinculante n. 3/STE Recurso improvido.

1. Stmula Vinculante n. 3/STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisao puder
resultar anulacéo ou revogacéo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e penséo.”

2. A concessdo da aposentadoria especial prevista no artigo 40, paragrafo 4°, da
Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, de-
pende da edicao de lei complementar que estabeleca seus critérios. Precedentes.

3. Recurso ordindrio improvido.” (RMS n. 21.176/PR, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJU, de 01.10.2007)

E o Supremo Tribunal Federal tem aplicado o entendimento da Sumula Vin-
culante n. 3, reconhecendo sempre a necessidade de observancia do contraditério
e da ampla defesa, mesmo para casos de controle externo do Tribunal de Contas,
a excecdo daqueles constantes do mencionado verbete, quais sejam a concessao
de aposentadorias, reformas e pensoes:

“Controle Externo — Tribunal de Contas da Unido. Movimentacéo funcional. Fator
tempo. Contraditério. O ato de glosa do Tribunal de Contas da Uniao na atividade
de controle externo, alcancando situacao constituida — ocupacao de cargo por mo-
vimentacao vertical (ascens@o) —, fica sujeito ao prazo decadencial de cinco anos

52 B. CEPGE, Sao Paulo, 32 (1):45-54, jan./fev. 2008



Doutrina: Simulas Vinculantes

previsto no artigo 54 da Lei n. 9.784/99 e ao principio constitucional do contra-
ditorio, presentes a seguranca juridica e o devido processo legal.” (MS n. 26.353/
DE rel. Min. Marco Aurélio, DJU, de 07.03.2008).

Nesse julgamento restou reconhecido, aplacando qualquer divergéncia,
que os principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no artigo 5°,
LV, da Constituicao Federal, devem sempre ser observados nos processos ad-
ministrativos.
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Consultoria

1) Complementacao de aposenta-

doria - Beneficio administrativo.
Ferrovia Paulista S/A (FEPASA).
Reajuste

Proposta de que os beneficios
de complementacdo de aposentados
e pensoes dos engenheiros e pen-
sionistas da FEPASA sejam reajusta-
dos pelos mesmos indices e épocas
aplicados aos empregados em ativi-
dades da CPTM. Leis estaduais ns.
1.386, de 19.12.1951, 1.974, de
18.12.1952, 4.819, de 26.08.1958
e 200, de 13.05.1974. Artigo 7°,
paragrafo 2°, item 2 da Lei estadual
n. 10.410, de 28.10.1971. Reajus-
te. Principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF). Impossibilidade de
adocdo dos indices fixados para os
empregados em atividade da CPTM.
Artigo 4°, paragrafo 2°, da Lei esta-
dual n. 9.343, de 22.02.1996. Pre-
cedentes: Pareceres ns. 416/2004,
109/2005, 113/2005 e 47/2007.
Sindicato. Representacdo. Base ter-
ritorial e categoria profissional (art.
8°, Il e 111, da CF). Acao civil pu-
blica em curso. Sentenca condenato-
ria. (Parecer PA n. 3/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
31.01.2008).
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Ementario

2) Constitucionalidade - Ato admi-
nistrativo. Transportes. Acao judi-
cial. Acao direta declaratoria de in-
constitucionalidade

Decreto do Municipio de Cotia
criando duas linhas de transporte coleti-
vo de passageiros, cujo itinerario impor-
ta em transito por vias terrestres de outro
Municipio, embora sem embarque ou
desembarque de usuarios nesse trecho.
Caracterizacdo de servico publico de
transporte intermunicipal de passagei-
ros, de competéncia estadual, com fulcro
no disposto no artigo 25, paragrafo 1°,
da Constituicao Federal, desdobrado, no
que tange a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, pelo artigo 158, paragrafo unico,
da Constituicio Estadual. Inconstitucio-
nalidade (lato sensu) que somente pode
ser reconhecida incidentalmente, ao en-
sejo de impugnacao judicial ao exercicio
do poder de policia estadual em face
dos operadores das linhas impugnadas.
Descabimento de acdo direta de incons-
titucionalidade tendo por objeto ato ad-
ministrativo de natureza concreta e in-
dividual. Jurisprudéncia pacifica do Su-
premo Tribunal Federal, da qual nao se
aparta, nesse ponto, o Tribunal de Justica
de Sio Paulo. (Parecer PA n. 320/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 07.01.2008).
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3) Constitucionalidade. Processo
legislativo. Acao judicial. Acao di-
reta declaratoria de inconstitucio-
nalidade

Exame da constitucionalidade
da Lei estadual n. 10.365, de 2 de se-
tembro de 1999, que autoriza o Poder
Executivo a implantar o Programa de
Locacdo Social, destinado a prover
moradias para familias de baixa ren-
da. Matéria atinente a organizacao e
funcionamento da Administracdo, a
ser disciplinada por lei de iniciativa
reservada ao Governador do Estado
(arts. 24, 8 2°, n. 2, e 47, XIX, “a”,
da CE), haja vista que a implemen-
tacdo do programa envolve medidas
de inequivoco acréscimo a despesa
publica: celebracdo de contratos de
locacdo de imoveis com particulares,
desapropriacdo de imoveis do domi-
nio privado (a titulo emergencial)
ou outorga de permissao de uso de
imoveis do dominio publico esta-
dual. Inconstitucionalidade formal
do ato legislativo questionado, por
vicio de iniciativa. Viabilidade juri-
dica da propositura de acdo direta
de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, a despei-
to do carater autorizativo do diplo-
ma impugnado. Justificado receio de
multiplicacdo de acdes objetivando,
a titulo principal ou em sede caute-
lar, a atribuicdo de efeitos diretos e
imediatos a Lei n. 10.365/99. Legiti-
midade ativa do Governador do Esta-
do. (Parecer PA n. 4/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
25.02.2008).
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4) Constitucionalidade - Processo
legislativo. Satude publica. Principio
da legalidade. Municipio

Exame da constitucionalidade da
Lei estadual n. 12.637, de 6 de julho
de 2007, que torna obrigatéria a ins-
talacdo de bebedouros de agua potavel
nas danceterias e casas noturnas situ-
adas no territério paulista. Veto total
ao Projeto de Lein. 216/2004, que lhe
deu origem, escudado em razoes de
contrariedade ao interesse publico e de
inconstitucionalidade. Suposta usur-
pacio da competéncia dos Municipios
para legislar sobre assunto de interesse
local. Medida legislativa concernente a
protecdo e defesa da saude, legitiman-
do-se, pois, a atuacdo do legislador
estadual, com fulcro no artigo 24, inci-
so XII e paragrafo 2°, da Constituicao
Federal. Invocacao de decisoes prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal,
declaratérias da constitucionalidade
de leis municipais que obrigam esta-
belecimentos bancarios a instalar equi-
pamentos que proporcionam maior se-
guranca ou conforto aos seus clientes.
Inaplicabilidade a espécie, por se tra-
tar de matéria analoga, porém diversa.
Auséncia de previsao de penalidades
para o descumprimento da obrigacao
principal. Inexisténcia de violacdo ao
principio da reserva legal. Pela consti-
tucionalidade do ato legislativo ques-
tionado. Descabimento da propositura
de acdo direta de inconstitucionalida-
de, quer em nivel federal, quer em ni-
vel estadual. (Parecer PA n. 256/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 30.11.2007).
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5) Constitucionalidade - Saude pu-
blica. Acao judicial. Acao direta de-
claratoria de inconstitucionalidade

Exame da constitucionalidade
da Lei estadual n. 12.623, de 25 de
junho de 2007, resultante da rejei-
cdo do veto total oposto ao Projeto
de Lei n. 955, de 2003, de iniciati-
va parlamentar. Diploma legal que,
a pretexto de disciplinar o comércio
de artigos de conveniéncia em farma-
cias e drogarias, acabou por facultar
a comercializacdo desses produtos,
de modo geral, pelos referidos esta-
belecimentos de satde. A comercia-
lizacao de artigos de conveniéncia
em farmacias e drogarias é permiti-
da pela pertinente legislacdo federal
de normas gerais (Lei n. 5.991/73),
apenas no que concerne aos produ-
tos considerados correlatos a drogas,
medicamentos e insumos farmacéuti-
cos, isto é, relacionados diretamente
a defesa e protecdo da saude indivi-
dual e coletiva. Inconstitucionalida-
de total do ato legislativo examinado,
por usurpacao da competéncia defe-
rida a Unido para tracar normas ge-
rais em matéria de protecao e defesa
da saude (art. 24, XII, da CF), o que
importa em restricoes a competéncia
legislativa suplementar de Estados e
Municipios. Viabilidade juridica da
propositura de acdo direta de incons-
titucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Legitimidade ativa
do Governador do Estado. (Parecer
PA n. 277/2007. Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
02.01.2008).
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Ementario

6) Contagem de tempo - Abono de
permanéncia. Servidora ocupante
de cargo publico. Ato administrati-
vo. Proposta invalidacao com obser-
vancia da Lei estadual n. 10.177, de
30.12.1998. Pedido de dispensa de
reposicao de vencimentos

Servidora que completou os re-
quisitos para aposentadoria volunta-
ria proporcional com fundamento no
artigo 40, paragrafo 1°, III, “b”, da
Constituicao Federal e opta por per-
manecer em atividade tem direito ao
abono de permanéncia (art. 40, § 19,
da CF), uma vez que a ratio da norma
constitucional é postergar o ingresso
de servidores no sistema proprio de
previdéncia, como ja se afirmou no
precedente Parecer n. PA-115/2007.
A concessao do beneficio depende de
pedido, e seu pagamento é devido a
partir da data em que o interessado o
solicita. Pela dispensa de reposicao dos
valores percebidos a titulo de abono de
permanéncia sem solicitacao formal da
interessada, em face do erro da Admi-
nistracio e da boa-fé da interessada.
Competéncia do Governador do Es-
tado. (Parecer PA n. 139/2007. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 20.02.2008).

7) Licenca-prémio - Momento do
requerimento. Servidor prestes a
aposentar-se

Os artigos 1° e 2° do Decreto
n. 25.013/86, ao estabelecerem a exi-
géncia de que o pedido de conversao
em pecunia ou indenizacdo de licen-
ca-prémio averbada e nao usufruida
seja efetuado “quando do pedido de
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aposentadoria”, e “por ocasido” deste,
nao impdem, a rigor, que ambos se-
jam protocolados no mesmo dia, ou
no mesmo exato momento, ou ainda
na mesma peca. A finalidade dessas
normas € a de se impedir que alguém,
ja inativado — e portanto, tendo tacita-
mente renunciado ao beneficio — venha
a requeré-lo. Donde se segue que deve
o interessado apresentar seu pedido de
conversao/indenizacdo na época em
que estiver sendo apreciado o seu re-
querimento de aposentadoria, entre a
data deste ultimo, inclusive, e o dia em
que vier a ser efetivamente inativado,
exclusive. Orientacdo ja preconizada
no Parecer AJG n. 268/2007, acolhida
pelo Senhor Governador do Estado,
sem que se vislumbrem razées que im-
pecam deva a mesma prevalecer sobre
qualquer eventual posicionamento em
sentido contrario emitido anterior-
mente. (Parecer PA n. 304/2007. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 27.12.2007).

8) Licenca-prémio - Servidor exo-
nerado, a pedido. Competéncia para
apreciar a questao

Cabe ao Senhor Governador a
competéncia para apreciar pedidos de
indenizacdo por férias e/ou licenca-
prémio nao usufruidas, se o reque-
rente é ex-servidor da Administracdo
centralizada que foi exonerado a pe-
dido, ao que se equivale a situacao do
ex-policial militar transferido a reser-
va sem remuneracdo (porquanto in-
gressou em outra carreira ptblica fora
do Estado). Nao se aplica a hipotese o
artigo 1° do Decreto n. 48.750/2004,
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que delegou tal competéncia para
o Secretario da Fazenda, ja que, ao
fazé-lo, limitou-a aos requerimentos
formulados por servidores ainda na
ativa e por beneficiarios de servidores
falecidos, com o que néo se afeicoa a
hipotese dos autos, devendo essa nor-
ma ser interpretada restritivamente,
vedada qualquer forma de aplicacao
analogica. No mérito, a interessada
nao faz jus ao direito que postula.
(Parecer PA n. 286/2007. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 21.12.2007).

9) Servidor Publico - Férias e licen-
ca-prémio nao gozadas. Despesa pu-
blica. Pagamento em pecunia. Me-
nor. Assisténcia

Decretos estaduais 25.353, de
10.06.1986, e 44.722,de 23.02.2000:
Se, ao falecer, o servidor em atividade
nao houver gozado as férias adquiri-
das por forca de obice por parte da
Administracao, ou ainda niao houver
usufruido licenca-prémio averbada
para gozo oportuno, seus herdeiros
deverdo receber o beneficio em forma
de pecunia. O Parecer PA n. 65/2007
(ainda pendente de apreciacao) indi-
cou a impossibilidade atual de paga-
mento administrativo de periodo de
férias do exercicio do ¢bito do servi-
dor e a possibilidade de alteracao do
Decreto n. 25.353/86, com a redacao
dada pelo Decreto n. 44.722/2000,
para que venha ser autorizado o paga-
mento referido. Artigo 1.634, inciso V,
do Codigo Civil: Pelo pagamento dos
valores considerados devidos a vitva
¢ a filha menor, com fundamento no
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principio do formalismo moderado e
no artigo 112 do Codigo Civil, con-
forme precedentes: Pareceres PA ns.
12/2005, 137/2005 e 9/2007. Com-
peténcia do Senhor Secretario da Fa-
zenda, consoante o Decreto estadual
n. 48.750, de 24.06.2004. Preceden-
te: Parecer PA n. 61/2007. (Parecer PA
n. 149/2007. Aprovado parcialmente
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 26/12/2007. Fixado enten-
dimento da viabilidade também de
pagamento aos herdeiros do periodo
de férias relativo ao ano em que ocor-
reu o 6bito do servidor, sem incidén-
cia de desconto de imposto de renda
na fonte).

10) Servidor Publico - Férias e li-
cenca-prémio nao gozadas. Imposto
de renda retido

Se, ao falecer, o servidor em ativi-
dade nao houver gozado as férias ad-
quiridas no exercicio anterior, ou ain-
da niao houver usufruido de licenca-
prémio obtida em periodo aquisitivo
anterior a 31.12.1985, seus herdeiros
deverdo receber o beneficio em forma
de pecunia, sobre a qual incidira o
imposto de renda, a ser devidamen-
te recolhido na fonte pela Secretaria
da Fazenda. (Parecer PA n. 65/2007.
Desaprovado Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 26.12.2007. Fixado
entendimento da viabilidade também
de pagamento aos herdeiros do peri-
odo de férias relativo ao ano em que
ocorreu o 6bito do servidor, sem in-
cidéncia de desconto de imposto de
renda na fonte).
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Ementario

11) Vantagens Pecuniarias — Grati-
ficacao de representacao. Fundacao
publica

Duvida suscitada acerca da apli-
cabilidade a Fundacdo ITESP da Lei
Complementar n. 1.001/2006, que
autoriza a concessao de gratificacdo
de representacdo, nos termos do ar-
tigo 135, III, do Estatuto, aos servi-
dores celetistas “da Administracio di-
reta e das autarquias do Estado”. No
Parecer PA n. 438/2004, sustentou-se
que a entidade é “pessoa juridica de
direito publico abrangida no concei-
to de autarquia”; no mesmo parecer,
no entanto, aludiu-se a “entidades,
fruto de injustificavel embaralhamen-
to conceitual, a que o legislador local
denominou fundacoes, dotadas de
personalidade de direito publico e re-
gime juridico hibrido (entre o regime
autarquico e o fundacional comum)”.
O ITESP enquadra-se nessa definicao,
ja que, embora confira a fundacao re-
gime predominantemente publicisti-
co, a lei criadora estabeleceu que “a
Fundacao submetera (...) para apro-
vacdo pelo Governador, (...) os planos
referentes a classificacdo de funcoes e
salarios, com os respectivos orcamen-
tos (...)". Enquanto tal dispositivo
legal estiver em vigor, a superveni-
éncia de lei autorizando a concessao
de gratificacao de representacdo aos
servidores celetistas das autarquias
do Estado em nada beneficia — ao me-
nos de imediato — os empregados da
Fundacao ITESP, porque a remunera-
¢do dos mesmos so6 podera ser majo-
rada — inclusive por meio da outorga
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de gratificacdes — apos a aprovacio,
pelo Governador, do respectivo pla-
no de funcoes e salarios, com os res-
pectivos orcamentos. Proposta de
mudanca do entendimento que pre-
valeceu quando da aprovacdo do Pa-
recer PA n. 438/2004, no sentido da
aplicabilidade a Fundacao ITESP do
Decreto n. 48.292/2003, que dispoe
sobre a concessao de diarias, para que
se passe a adotar a orientacdo de que
a estipulacdo dos valores e demais
critérios para pagamento de diarias
aos servidores da Fundacdo ITESP
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devem estar em conformidade com
o comando contido no artigo 20 da
Lein. 10.207/99 — ou seja, submissao
pelo ITESP ao Secretario da Justica,
para aprovacdo pelo Governador, do
regulamento de diarias da Fundacao,
com os respectivos orcamentos. (Pa-
recer PA n. 191/2007. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto
em 09.01.2008, com manutencdo da
orientacdo anteriormente fixada pelo
Parecer PA n. 438/2004, que se en-
tende nao abalada com os agora argu-
mentos apresentados).
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Contencioso Fiscal

12) Execucao Fiscal — Cooperativa.
Inaplicabilidade da legislacao fali-
mentar

Embargos a execucao fiscal. Con-
tribuinte em liquidacao judicial. Nao
sujeicao da execucdo fiscal as regras
desta ou da faléncia. Artigo 29 da Lei
n. 6830/80. Regularidade do calculo
e da cobranca de multa, reduzida a
20%, além de juros moratérios cumu-
lados. Apelacdao da embargante par-
cialmente provida. (TJSP — Ap s/ Rev
n. 2659665000/Cotia — 10* Camara de
Direito Publico — Rel. Antonio Celso
Aguilar Cortez — j. 26.11.2007). DOE
TJSP, de 15.01.2008.

13) Execucao Fiscal - Extincao. Lei
Paulista n. 8.198/92. Condenacao da
Fazenda. Impossibilidade
Processual civil. Tributario. ICMS.
Remissao. Operacoes de fornecimento
de bebidas e alimentacao. Iliquidez da
certiddo da divida ativa. Extincao da
execucdo fiscal. Honorarios advocati-
cios. Inviabilidade. 1. “A jurisprudén-
cia do STJ é unissona em afirmar que,
com a edicdo da Lei Estadual Paulista
n. 8.198/92, ficaram desnaturados os
titulos executivos que abrangem débi-
tos conjuntos de ICMS fundados em
operacoes de fornecimento de bebidas
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Ementario

e alimentacdo.” (REsp n. 469.855/SP -
2* Turma — Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha — DJU, de 02.08.2006). 2.
Na hipotese, mostra-se inviavel a con-
denacao da Fazenda Estadual ao paga-
mento da verba honoraria, pois, a épo-
ca do ajuizamento da execucao fiscal,
o débito era perfeitamente exigivel.
Precedentes: REsp n. 167.479/SP - 22
Turma — Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins — DJU, de 7/8/2000; e REsp
n. 90.609/SP - 2% Turma — Rel. Min. Ari
Pargendler — DJU, de 19.04.1999. 3.
Recurso especial provido. (STJ — REsp
n. 937.271/SP (2007/0067936-4) — 2%
Turma — Rel. Min. Herman Benjamin —
j. 16.08.2007). DJU, de 08.02.2008.

14) Execucao Fiscal - Nomeacio a
penhora de créditos de ICMS. Recu-
sa pela Fazenda. Possibilidade
Processual civil. Agravo regimen-
tal. Execucédo fiscal. Nomeacao a pe-
nhora de créditos escriturais. Recusa
do credor. Possibilidade. 1. “Esta Cor-
te firmou entendimento no sentido
de que ¢ licito ao credor recusar bens
oferecidos a penhora que se revela-
rem de dificil alienacao, isto porque
a execucdo é feita no seu interesse,
e ndo no do devedor. Precedentes.”
(AgR AG n. 547.959/SP - 1* Turma
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— Rel. Min. Denise Arruda — DJU, de
19.04.2004). 2. In casu, nio ofende
ao artigo 620 do Codigo de Proces-
so Civil a recusa da oferta feita pela
executada de supostos créditos escri-
turais de ICMS, sujeitos a fiscalizacéo
e estorno pela Administracao tributa-
ria estadual, em garantia da execucdo
fiscal. 3. Agravo regimental nio pro-
vido. (STJ - AgR REsp n. 721.396/
SP (2005/0016581-0) - 2* Turma
- Rel. Min. Herman Benjamin - j.
06.09.2007). DJU, de 08.02.2008.

15) Execucdo Fiscal — Pedido de
substituicao de penhora por crédi-
to oriundo de precatorio. Recusa da
Fazenda. Possibilidade

Agravo de instrumento. Recurso
especial. Processual civil. Auséncia de
violacdo dos artigos 458 e 535 do Codi-
go de Processo Civil. Tributario. Execu-
cdo fiscal. Substituicao da penhora. Ar-
tigo 15, I, da Lei n. 6.830/80. Dinheiro
ou fianca bancaria. Bem diverso. Neces-
sidade de anuéncia do exequente. Agra-
vo desprovido. 1. Trata-se de agravo de
instrumento oferecido por Ergs Esqua-
drias Aluminio Ltda. em face de decisao
que inadmitiu recurso especial inter-
posto, com fundamento no artigo 105,
III, “a” e “c”, da Constituicio Federal,
contra acordao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, as-
sim ementado: “Execucdo Fiscal — Pe-
dido de substituicao da penhora. Ofer-
ta de direito de crédito, representado
por precatorio. Direito previsto no
artigo 15 da LEE, desde que o seja por
dinheiro ou fianca bancaria. Recusa
da Fazenda Publica. Admissibilidade.
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Precatério nao é dinheiro”. Nas razoes
de recurso especial, a empresa recorren-
te aponta, além de divergéncia jurispru-
dencial, violacao dos artigos: (a) 458, 11,
e 535 do Codigo de Processo Civil, sob
o argumento de que o Tribunal de ori-
gem nao sanou as omissdes constantes
do acordio recorrido; (b) 620 e 655 do
Codigo de Processo Civile 92,111, 11, Te
VIII, e 15 da Lei n. 6.830/80, alegando,
em sintese, que é devida a substituicao
do bem penhorado por precatério, por-
quanto este equivale a dinheiro, pos-
suindo, assim, preferéncia crediticia. A
inadmissdo do recurso especial fez-se a
consideracdo de que nao foram preen-
chidos os requisitos de admissibilidade
recursal previstos nas alineas “a”, “b” e
“c” do permissivo constitucional. Dai o
presente agravo, no qual a ora agravan-
te impugna os fundamentos da decisao
agravada e reitera as mesmas razoes ex-
pendidas na peticao de recurso especial.
E o relatério. 2. O agravo nao merece
provimento. (a) Inicialmente, é pacifica
a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que nao viola
os artigos 458 e 535 do Codigo de Pro-
cesso Civil, tampouco nega a prestacio
jurisdicional, o acordao que, mesmo
sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adota, entretanto, fundamenta-
cdo suficiente para decidir de modo inte-
gral a controvérsia, conforme ocorreu no
acordao em exame, nio se podendo co-
gitar de sua nulidade. Nesse sentido, os
seguintes julgados: AgR AG n. 571.533/
RJ = 1* Turma — Rel. Min. Teori Albi-
no Zavascki — DJU, de 21. 06.2004;
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AgR AG n. 552.513/SP - 6% Turma
— Rel. Min. Paulo Gallotti = DJU, de
17.05.2004; ED AgR REsp n. 504.348/
RS - 2% Turma - Rel. Min. Franciulli
Netto — DJU, de 08.03.2004; REsp
n. 469.334/SP - 4* Turma - Rel.
Min. Aldir Passarinho Junior — DJU,
de 05.05.2003; AgR AG n. 420.383/
PR — 1% Turma — Rel. Min. José Delgado
— DJU, de 29.04.2002. De fato, ainda
que por fundamentos diversos, o aresto
atacado abordou todas as questoes ne-
cessarias a integral solucao da lide. Nao
se ha de confundir, portanto, omissio
com decisao contraria aos interesses da
parte. Nesse sentido: “Processual Civil
— Embargos de declaracdo acolhidos
para sanar omissao. Auséncia de pecas.
Contra-razoes. Erro material. Tributa-
rio. Violacdo do artigo 535 do Codigo
de Processo Civil. Inocorréncia. Dissi-
dio ndo demonstrado. Transcricdo de
ementas. IPTU. Progressividade. Taxa
de coleta de lixo. Matéria de natureza
constitucional. Competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. 1. Inexiste ofensa
ao artigo 535 do Codigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questio
posta nos autos. Ademais, o magistra-
do ndo esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo.(...) 4. Embargos de declara-
¢ao acolhidos, para conhecer do agravo
de instrumento e, no mérito, negar-lhe
provimento.” (ED AgR AG n. 605.832/
RJ — 1* Turma - Rel. Min. Luiz Fux -
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DJU, de 21.11.2005). (b) No mais, a
controvérsia foi decidida em conformi-
dade com a jurisprudéncia firmada no
Superior Tribunal de Justica, no senti-
do de que pode o juiz, nos termos do
artigo 15, 1, da Lei n. 6.830/80, deferir
a substituicao da penhora por dinheiro
ou fianca bancaria, independentemen-
te da anuéncia do exequente. Todavia,
se 0 pedido de substituicao da penhora
referir-se a outro bem que nao aqueles
previstos no mencionado dispositivo le-
gal, ¢ imprescindivel a concordancia ex-
pressa do exequente, o que, no entanto,
nao ocorreu na hipotese dos autos. A
propésito: “Processual Civil — Tributa-
rio. Execucdo fiscal. Penhora. Substi-
tuicdo do bem a pedido do executado
(art. 15 da Lei n. 6.830/80). Necessida-
de de anuéncia do exequiente. Auséncia
de comando capaz de infirmar o acor-
dao recorrido. 1. Tratando a hipotese
de substituicao da penhora por outro
bem que nao aqueles previstos no inci-
so I do artigo 15 da Lei n. 6.830/80, ¢é
imprescindivel a concordancia expres-
sa do exequente (REsp n. 170435/RS
- 2% Turma — Rel. Min. Castro Meira —
DJU, de 25.10.2004; REsp n. 492.773/
PR - 1* Turma — Rel. Min. Francisco
Falcao — DJU, de 13.12.2004; REsp
n. 594.761/RS - 17 Turma — Min. José
Delgado — DJU, de 22.03.2004; AG
REsp n. 331.242/SP — Rel. Min.Cas-
tro Meira — DJU, de 20.10.03; e REsp
n. 446.028/RS - Rel. Min. Luiz Fux
- DJU, de 03/02/03). (...) 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.”
(AgR AG n. 707.698/SP - 1* Turma —
Rel. Min. Teori Albino Zavascki — DJU,
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de 06.03.2006). “Processual Civil e Tri-
butario — Penhora. Substituicido. Bens
diversos dos previstos no inciso 1 do
artigo 15 da Lei n. 6.830/80. Necessi-
dade de anuéncia do exeqtiente. Omis-
sdo. Obscuridade. Contradicdo. Inexis-
téncia. Violacdo a preceitos constitu-
cionais. Analise. Impossibilidade. (...)
III - O acérddo embargado enfrentou o
tema posto em debate — ultrapassando,
portanto, a analise dos pressupostos de
admissibilidade recursal — concluindo
que a orientacdo desta Casa de Justi-
ca, no que concerne a substituicao dos
bens penhorados, é a de que, conforme
o artigo 15, inciso I, da Lei de Execu-
coes Fiscais, quando se tratar de subs-
tituicdo da penhora por dinheiro ou
fianca bancaria, cabe ao juiz somente a
deferir independentemente da anuén-
cia do exequente. No entanto, tratando
a hipotese de substituicdo da penhora
por outro bem que ndo aqueles pre-
vistos no inciso I, é imprescindivel a
concordancia expressa do exequente, o
que ndo ocorreu nestes autos. IV - Em-
bargos de declaracdo rejeitados.” (ED
AgR REsp n. 645.402/PR — 1* Turma
— Rel. Min. Francisco Falcio - DJU,
de 16.5.2005) “Processual Civil — Re-
curso especial. Execucdo fiscal. Bem
oferecido a penhora. Substituicdo. Di-
nheiro ou fianca bancaria. Artigo 15,
I, da Lei n. 6.830/80. 1. Em execucao
fiscal, somente dinheiro ou fianca ban-
caria podem ser indicados de forma
unilateral pelo devedor para substituir
os bens nomeados a penhora — artigo
15, I, da Lei n. 6.830/80. 2. Recurso
especial improvido.” (REsp n. 170435/
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RS — 22 Turma - Rel. Min. Castro Mei-
ra — DJU, de 25.10.2004). 3. Diante do
exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento. (ST] — AGn. 934.087 - SP
(2007/0167065-7) — 1* Turma - Rel.
Min. Denise Arruda —dec. 13.12.2007).
DJU, de 01.02.2008.

16) Execucao Fiscal — Penhora de
ativos financeiros. Empresa nao lo-
calizada. Possibilidade

Execucdo fiscal. Indeferimento
pelo juizo a quo do pedido de penhora
on-line dos ativos financeiros da empre-
sa executada. Decisorio que nao merece
subsistir, visto que inviavel a efetivacao
da tutela executiva por formula diversa.
Hipotese em que, diante da nao-locali-
zacao da devedora, tem lugar a expedi-
cao de oficio ao Banco Central para a
constricao judicial de saldo existente em
conta corrente de sua titularidade, bem
como de eventuais aplicacoes em insti-
tuicdo financeira, até o limite da divida
ativa atualizada. Agravo provido. (TJSP
- Aln. 736.960.5/0-00/Barueri — 8* Ca-
mara de Direito Publico - Rel. Paulo Di-
mas Mascaretti - j. 16.01.2008). DOE
TJSP, de 28.01.2008.

17) Execucao Fiscal — Penhora de
ativos financeiros. Possibilidade
Processual civil. Agravo regimental
em recurso especial. Execucdo fiscal.
Penhora de deposito ou aplicacdo em
instituicdo financeira. Possibilidade.
1. “E pacifico o entendimento desta
Corte no sentido de que o devedor tem
o dever de nomear bens a penhora, li-
vres e desembaracados, suficientes para
garantia da execucao, nos termos dos
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artigos 600 e 655 do Codigo de Proces-
so Civil e 9° da Lei n. 6.830/80, poden-
do o credor recusar os bens indicados
e pedir que outros sejam penhorados,
caso se verifique sejam eles de aliena-
cao dificil, tendo em vista o fato de que
a execucdo ¢ feita no interesse do exe-
quente e ndo do executado.” (ED AgR
REsp n. 732.788/MG - 1° Turma — Rel.
Min. Luiz Fux - j. 05.09.2006 — DJU,
de 28.09.2006, p. 203). 2. De acordo
com a jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica, “nao malfere os artigos
620 e 655 do Codigo de Processo Civila
decisdo que determina a penhora sobre
os depésitos bancarios dos devedores,
identificados os obices decorrentes dos
bens inicialmente nomeados para a efe-
tividade da execucéo, na linha de pre-
cedentes da Corte” (REsp n. 390116/SP
— 3% Turma — Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito —j. 20.06.2002 - DJU,
de 11.11.2002, p. 211). 3. No caso em
tela, a instancia ordinaria consignou que
houve diversos leildes negativos e que
nao eram conhecidos bens da executada
“que pudessem despertar interesse em
eventuais arrematantes”’. Assim, deve
ser mantida a penhora sobre os ativos
financeiros da executada. 4. Agravo re-
gimental nao provido. (STJ — AgR REsp
n. 771.589/SP (2005/0128565-2) — 22
Turma — Rel. Min. Herman Benjamin —
j. 12.06.2007). DJU, de 11.02.2008.

18) Execucao Fiscal — Penhora de
bem objeto de garantia de cédula in-
dustrial. Possibilidade. Preferéncia
do crédito tributario

Recurso especial. Tributario. Pe-
nhora de bem objeto de garantia de
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cédula industrial. Impenhorabilida-
de relativa. Crédito tributario. Prefe-
réncia. Artigos 184 e 186 do Codigo
Tributario Nacional. Recurso provido.
1. O Superior Tribunal de Justica con-
sagrou entendimento no sentido de
que “os bens gravados com hipoteca
oriunda de cédula de crédito podem
ser penhorados para satisfazer o débito
fiscal” (REsp n. 222.142/SP - 1* Tur-
ma — Rel. Min. Garcia Vieira — DJU,
de 29.11.1999). Isso porque a impe-
nhorabilidade de que trata o artigo 57
do Decreto-Lei n. 413/69 nao é abso-
luta, cedendo a preferéncia concedida
ao crédito tributario pelo artigo 184
do Codigo Tributario Nacional. 2. “O
privilégio constante de tal preceito,
segundo o qual o detentor da garantia
real tem preferéncia sobre os demais
credores na arrematacdo do bem vin-
culado a hipoteca, é inoponivel ao cré-
dito fiscal. Além disso, de acordo com
o artigo 186 do Codigo Tributario Na-
cional, o crédito tributario goza de pre-
feréncia sobre os demais, a excecdo dos
de natureza trabalhista. A Fazenda Pu-
blica nao participa de concurso, tendo
prelacdo no recebimento do produto
da venda judicial do bem penhorado,
ainda que esta alienacao seja levada a
efeito em autos de execucdo diversa”.
Ademais, “é firme a orientacdo desta
Corte no sentido de que a impenhora-
bilidade dos bens vinculados a cédula
industrial ndo se opde aos créditos tri-
butarios, tendo em vista que a hipote-
se prevista no artigo 57 do Decreto-
Lein. 413/69 nao se inclui na ressalva
do artigo 184 do Codigo Tributario
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Nacional. Com efeito, tendo o Codigo
Tributario Nacional status de lei com-
plementar, suas disposicoes prevale-
cem sobre a disposicao do referido De-
creto, ndo podendo a impenhorabili-
dade que prescreve prevalecer sobre as
regras contidas no primeiro, sob pena
de violacao do principio da hierarquia
das leis.” (REsp n. 672.029/RS - 22
Turma — Rel. Min. Castro Meira — DJU,
de 16.05.2005). 3. Recurso especial
provido. (STJ — REsp n. 874.392/SP
(2006/0171468-4) — 1* Turma — Rel.
Min. Denise Arruda - j. 18.12.2007).
DJU, de 07.02.2008.

19) Execucao Fiscal — Socios. Redi-
recionamento. Prescricao. Inocor-
réncia

Agravo de Instrumento. Execucdo
fiscal. ICMS. Indeferimento de inclusao
de socios da empresa executada no pélo
passivo da demanda, pretextando pres-
cricao. Nao havia motivo ou ciéncia por
parte da exequiente do encerramento
irregular da sociedade a exigir a inclu-
sao dos socios. Recurso provido. (TJSP
— Aln. 731.057.5/3-00/Americana — 3*
Camara de Direito Publico — Rel. Ma-
galhaes Coelho - j. 29.01.2008). DOE
TJSP, de 08.02.2008.

20) Multa Ambiental — Cetesb — Le-
gitimidade da Fazenda Estadual
Embargos a execucao fiscal. Mul-
ta ambiental. Sentenca improceden-
te. Legitimidade da Fazenda Estadual
para executar multas impostas pela
CETESB. Inexisténcia de cerceamen-
to de defesa. Funcionario que recebeu
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notificacao por via postal. Presuncao
de certeza, liquidez e exigibilidade da
CDA. Recurso desprovido. (TJSP — Ap
s/ Rev n. 600.796.5/4-00 — Camara
Especial de Meio-Ambiente — Rel. Des.
Samuel Junior - j. 08.11.2007). DOE
TJSP, de 08.01.2008.

21) Taxa Selic — Possibilidade de
aplicacao

Apelacao. Embargos a execucao
fiscal. ICMS. Argtiicao de nulidade da
CDA em virtude da incerteza e iliqui-
dez do titulo executivo (auséncia de
lancamento devidamente homologa-
do, inconstitucionalidade da UFESP,
da incidéncia da correcdo monetaria
sobre a multa moratoria e da aplica-
cdo da taxa SELIC). Parcial proce-
déncia dos embargos para excluir a
aplicacdo da taxa SELIC. Decisério
que nao merece subsistir. Possibilida-
de da aplicacdo da taxa SELIC como
indice de correcio monetaria e de ju-
ros de mora a contar de 1999, diante
previsao especifica em lei local (Lei
n. 10.175/98). Hipotese, ademais,
de ndo contradi¢io do disposto no
artigo 161, paragrafo 1°, do Codigo
Tributario Nacional. Inexisténcia de
qualquer nulidade da CDA. Senten-
ca parcialmente reformada para o fim
de julgar improcedentes os embargos
a execucdo. Apelo voluntario da Fa-
zenda Publica provido. (TJSP - Ap
s/ Revn. 615.195.5/6-00 — 8% Camara
de Direito Publico — Rel. Des. Rubens
Rihl - j. 28.11.2007). DOE TJSP, de
08.01.2008.
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Contencioso Judicial

22) Competéncia — Acao de indeni-
zacao por danos materiais e morais
— Afastada a competéncia da Justica
do Trabalho

Direito processual civil. Conlfli-
to negativo de competéncia. Acdo de
indenizacdo por danos morais e ma-
teriais. Acidente. Auséncia de relacdo
de trabalho entre as partes. Justica es-
tadual. Partindo-se da andlise da cau-
sa de pedir (conduta ilicita atribuida
a parte ré que vitimou o autor com
perda de 95% da visao do olho es-
querdo) e do pedido (condenacao da
ré ao pagamento de indenizacdo por
danos morais e materiais), verifica-
se que ndo guarda a inicial sintonia
com matéria de cunho trabalhista,
inclusive considerada a amplitude
conferida pela Emenda Constitu-
cional n. 45/2004 a competéncia da
Justica do Trabalho. Nao se aplica o
artigo 114, inciso VI, da Constitui-
cdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, a
incidir tdo-somente nas hipoteses de
indenizacdo por danos morais e mate-
riais decorrentes de tipica relacdo de
trabalho, quando a controvérsia esta-
belecida apresenta contornos de na-
tureza eminentemente civil, notada-
mente por nao envolver disputa entre
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empregado e empregador. Ausente,
pois, relacao de trabalho entre as par-
tes, ressai da nitida feicdo de natureza
civil a demarcar o pleito de indeniza-
cdo por danos morais e materiais ad-
vindos de acidente decorrente de cul-
pa atribuida a preposto da ré, a impo-
sicao de que seja processada e julgada
a respectiva acdo na Justica Comum
Estadual. Conflito negativo conhe-
cido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da 22 Vara Civel de
Catanduva-SP, ora suscitado. (ST] -
CC n. 72.770/SP (2006/0227076-6)
- Rel. Min. Nancy Andrighi).

23) Complementacao Integral de
Aposentadoria — Impossibilidade.
Tempo de servico insuficiente

Servidor publico estadual. Banespa.
Inativos. ex-funcionarios do Banespa.
Complementarao integral de aposen-
tadoria. Inadmissibilidade. Tempo
de servico que nao atingiu 30 ou 35
anos. Direito a complementacdo pro-
porcional aos anos de servicos pres-
tados ao banco. O beneficio deferido
pelas Leis n. 4 819/58 e 200/74 tem
carater excepcional. Sentenca mantida.
Recurso improvido. (TJSP — Ap c¢/Rev
n. 270.836-5/9-00).
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24) Deposito prévio da multa aplica-
da a Fazenda Publica, com base no
artigo 557, paragrafo 2°, do Codigo
de Processo Civil, como pressupos-
to para a interposicao de qualquer
outro recurso. Inadmissibilidade
Processual civil. Recurso espe-
cial. Aplicacdo de multa prevista nos
artigos 16, 17, IV e VII, 18 e 557,
paragrafo 2° do Codigo de Proces-
so Civil. Inaplicabilidade a Fazenda
Publica. Lei n. 9.494/97. Honorérios
advocaticios em agravo regimental.
Impossibilidade. 1. E assente o prin-
cipio de que ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio. A multa do artigo 557, pa-
ragrafo 2°, tem a mesma natureza da
multa prevista no artigo 488 do Co-
digo de Processo Civil, da qual esta
isento o Poder Publico. 2. A multa
aplicada a Fazenda, com base no pa-
ragrafo 2° do artigo 557 do Codigo
de Processo Civil configura-se desca-
bida, visto que o agravo inominado
interposto no Tribunal a quo nao se
revestiu de carater procrastinatorio.
3. Deveras, ressaltou o i. Ministro
Teori Zavascki, no AG n. 490231/
SP: “O deposito do valor da multa
aplicada nos termos do artigo 557,
paragrafo 2°, do Codigo de Processo
Civil € pressuposto para interposicao
de qualquer outro recurso, inclusive,
portanto, para as instancias extraor-
dinarias. Todavia, a aplicacdo dessa
exigéncia a Fazenda Publica é ques-
tao que merece analise especial, em
virtude do disposto no artigo 1°-A da
Lei n. 9.494, de 10.09.1997, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria
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n.2.180-35,de 24.08.2001, segundo
o qual “estdo dispensadas de depo-
sito prévio, para interposicao de re-
curso, as pessoas juridicas de direito
publico federais, estaduais, distritais
e municipais”. E inegavel que tal dis-
pensa se aplica aos recursos previs-
tos no ambito do processo civil, até
porque o dispositivo esta encartado
em lei que trata primordialmente
de processo civil. Ora, nesse domi-
nio, a tnica hipotese de exigéncia de
prévio deposito como pressuposto
para interposicdo de recurso é, salvo
melhor juizo, justamente a prevista
no mencionado paragrafo 2° do ar-
tigo 557 do Codigo de Processo Ci-
vil. Ha exigéncia de deposito prévio
para cobrir eventual multa em acéo
rescisoria, e dele, alias, esta dispen-
sada a Fazenda Publica (art. 488, pa-
ragrafo tnico do CPC). No processo
trabalhista, ha exigéncia de prévio
deposito da condenacdo (ou de parte
dela), como condicdo para recorrer
(art. 899, 88 1° e 2° da CLT,), mas
dele também ja estavam dispensadas
as pessoas de direito publico (Enun-
ciado n. 4/TST). O que se enfatiza,
em suma, é que a dispensa prevista
no artigo 1°-A da Lei n. 9.494, de
1997, direciona-se também (ou jus-
tamente) para o deposito previsto no
paragrafo 2° do artigo 557 do Codi-
go de Processo Civil. Se assim é, a
negativa de sua aplicacdo a hipotese
somente seria possivel pelo reconhe-
cimento da inconstitucionalidade da
norma. Ora, esse vicio certamente o
dispositivo nao tem. Com efeito, nao
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ha como negar a natureza satisfati-
va do depodsito em exame: é paga-
mento subordinado a condicido sus-
pensiva da manutencdo da decisao
que condenou o recorrente a pagar
a multa. A norma que dispensa sua
realizacao prévia outro sentido nao
tem, portanto, sendo o de protrair o
pagamento para o final de demanda,
e nesse aspecto esta em harmonia
com o regime constitucional do pa-
gamento das condenacoes judiciarias
da Fazenda Publica, sujeito a previ-
$ao orcamentaria apos o transito em
julgado da respectiva sentenca (art.
100 da CF). Sob este aspecto, mais
plausivel seria admitir a inconstitu-
cionalidade da exigéncia de prévio
deposito da multa pelas pessoas de
direito publico. Realmente, a fixacao
de um pressuposto recursal incom-
pativel com o artigo 100 da Consti-
tuicdo (pagamento antecipado, ainda
que condicional, do valor da multa)
equivaleria a negar a Fazenda Publi-
ca o direito de recorrer”. 4. A multa
prevista nos artigos 16, 17, IV e VII
e 18 da Lei Adjetiva pressupde ma-fé
do litigante, circunstancia inexistente
quando o procurador da parte recor-
re por dever de oficio. 5. Nao cabe
a fixacdo de honorarios em agravo
regimental quando desprovidos,
posto implicar em sucumbéncia re-
cursal ndo prevista em lei. Afron-
ta ao principio da legalidade. 6.
Agravo regimental desprovido com
exclusdo das multas e dos honora-
rios de advogado. (STJ] — AgR AG
n. 570.545/RJ (2003/0215169-7)
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- Rel. Min. José Delgado — Rel. p/
Acordiao Min. Luiz Fux).

25) Execucao contra a Fazenda Pu-
blica - Procedimento

Mandado de seguranca. IOE Exe-
cucdo de sentenca concessiva. Fazen-
da Publica. Aplicacao dos artigos 730
e 731 do Codigo de Processo Civil. I -
Consoante jurisprudéncia desta Corte,
na execucdo contra a Fazenda Publi-
ca, ainda que em sede de mandado de
seguranca, deve ser obedecido o rito
estabelecido no artigo 730 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, com a
expedicao de precatério para paga-
mento do débito. Precedentes: REsp
n. 401.632/DF - Rel. Min. Fernan-
do Gongalves — DJU, de 10/06/2002;
REsp n. 556.703/SP — Rel. Min. Pau-
lo Medina— DJU, de 22.03.2004.
II - Agravo regimental improvido.
(STJ - AgR REsp n. 647.622/MG
(2004/0036157-5) — Rel. Min. Fran-
cisco Falcdo).

26) Execucao provisoria contra a Fa-
zenda Publica

Processual civil e administrativo.
Cumprimento da ordem concedida
em mandado de seguranca. Transito
em julgado. Lei n. 9.494/97. Execucao
contra a Fazenda Publica. Impossibi-
lidade. Recurso desprovido. I - Con-
soante entendimento deste Superior
Tribunal de Justica, da interpretacao
do artigo 2°-B da Lei n. 9.494/97, com
a redacdo dada pela Medida Provisoria
n. 2.180-32/2001, resulta o nio-cabi-
mento de execucdo provisoria contra a
Fazenda Publica de decisao que tenha
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por objeto liberacao de recurso, inclu-
sao em folha de pagamento, concessao
de aumento ou extensio de vantagens
a servidores publicos. Precedentes.
I - Nos termos da legislacdo indicada,
o eventual cumprimento da decisdo
proferida no mandamus somente po-
dera ocorrer apos o transito em julga-
do. Precedentes. III - Agravo interno
desprovido. (STJ - AgR MS n. 10.037/
DF (2004/0147569-1) - Rel. Min. Gil-
son Dipp).

27) Gratuidade da justica — Pessoa
juridica. Comprovacao da situacao
de necessidade

Processual civil. Assisténcia judi-
ciaria gratuita. Pessoa juridica. Possi-
bilidade. Imprescindibilidade da com-
provacdo da situacdo de necessidade,
ainda que se trate de entidades sem
fins lucrativos, beneficentes ou filan-
tropicas. 1. “Cabe a pessoa juridica,
que comprovar nao ter condicoes de
suportar os encargos do processo, nao
relevando se ela possui fins lucrativos
ou beneficentes, o beneficio da justi-
ca gratuita.” (EREsp n. 321.997/MG
— Corte Especial — Rel. Min. Cesar As-
for Rocha - DJU, de 16.08.2004). 2.
Precedentes da Corte Especial: EREsp
n. 653.287/RS - Rel. Min. Ari Pargen-
dler - DJU, de 19.09.2005; e EREsp
n. 409.077/RS - Min. Laurita Vaz -
DJU, de 25.09.2006. 3. Embargos de
divergéncia a que se nega provimen-
to. (STJ - ED REsp n. 839.625/SC
(2006/0214842-3) — Rel. Min. Eliana
Calmon - Rel. p/Acérdao: Min. Teori
Albino Zavascki).
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28) Obrigacao de Fazer - Desativa-
cao de cadeia publica. Descabimento

Acao civil publica. Obrigacao de
fazer dirigida ao Estado de Sao Paulo,
sob pena de multa diaria. Alegacdo de
caréncia da acdo rejeitada. Determina-
¢@o judicial de imediata transferéncia
de presos e desativacao de cadeia pu-
blica, em vista da falta de condicoes
para a devida execucao das penas. Des-
cabimento. Normas gerais despidas de
auto-aplicabilidade. Dependentes de
regulamentacdo. Omissao do Poder
Executivo nao configurada. Autono-
mia administrativa dos Estados, que
observam critérios de conveniéncia e
oportunidade na execucao das respec-
tivas obras. Judiciario que nao pode
determinar prioridades orcamentarias,
nem substituir critérios discriciona-
rios. Precedentes da jurisprudéncia.
Acao improcedente. Recurso provido.
(TJSP — Ap ¢/ Revn. 6.289.285/2/Tupa
(Processo n. 1.178/2005) — 13 Cama-
ra de Direito Publico).

29) Processual Civil — Violacio do
artigo 535 do Codigo de Processo
Civil. Inexisténcia. Responsabilida-
de civil do Estado. Indenizacao por
danos materiais. Necessidade da
comprovacao do prejuizo econdmi-
co sofrido pelos interessados

1. Ndo ha ofensa ao artigo 535
do Codigo de Processo Civil se o
acordao recorrido resolve satisfato-
riamente a questdo e adota funda-
mentacao que lhe parece adequada,
suficiente a solucdo da controvérsia.
2. A responsabilidade do Estado por
ato omissivo, oriunda da falta do
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dever de vigilancia, consubstancia-
da na morte por suicidio de pessoa
recolhida em estabelecimento prisio-
nal, é subjetiva. 3. Ndo sendo o Es-
tado segurador universal, para o fato
ser gerador do direito a indenizacao,
os filhos do falecido necessitariam
fazer prova, ainda que minima, de
vinculo econdmico. 4. Se o de cujus
nao exercia atividade remunerada,
presume-se que ndo contribuia para
a manutencdo da familia. 3. Recur-
so especial nao provido. (STJ - REsp
n. 780500/PR (2005/0150834-3).

30) Responsabilidade Civil do Estado

Responsabilidade civil. Candido
Mota. Cadeia publica. Morte de de-
tento. Caracterizacdo. Danos mate-
riais. Dano moral. Prova. Artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal
- 1. Culpa administrativa. A culpa ad-
ministrativa abrange os atos ilicitos da
Administracao e aqueles que se enqua-
dram como “falha do servico”, isto é,
em que a Administracao nao funcio-
nou, funcionou mal ou funcionou tar-
de e implica em culpa subjetiva, com
fundamento no artigo 159 do Codigo
Civil (redacdo anterior). O risco ad-
ministrativo abrange os atos licitos da
Administracdo, em que a indenizacao
decorre tao-somente do nexo causal e
do dano e implica em responsabilida-
de objetiva, com fundamento no ar-
tigo 37, paragrafo 6° da Constituicao
Federal. Tais formas de responsabili-
dade coexistem e implicam em diversa
prova e em diversa forma de exonera-
cao da responsabilidade. 2. Respon-
sabilidade civil. Morte de detento.

B. CEPGE, S&o Paulo, 32 (1):55-74, jan./fev. 2008

Ementario

O filho da autora, recolhido a Cadeia
Publica de Candido Mota por ordem
judicial, no dia 02.05.1999, foi morto
por elementos que invadiram o esta-
belecimento prisional. A hipdtese nao
é de responsabilidade objetiva. Trata-
se de responsabilidade por omissao,
responsabilidade subjetiva (mau fun-
cionamento do servico publico) que
exige demonstracao do dolo ou cul-
pa e que nao se insere no risco ad-
ministrativo previsto no artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal.
3. Responsabilidade civil. Morte de
detento. O Estado é responsavel pela
integridade fisica das pessoas que re-
colhe aos seus presidios. Hipotese, no
entanto, em que o aparato policial era
adequado a vigilancia da pequena ca-
deia e foi sobrepujado pela surpresa
e pela presenca de quatro elementos
fortemente armados que isolaram os
dois policiais e impediram qualquer
reacdo sua. O filho da autora, por sua
vez, foi executado em razdo de rixa
anterior, em acdo proposital dos inva-
sores, sem culpa dos policiais. Hipote-
se que se assemelha ao caso fortuito e
rompe o dever de indenizar. Sentenca
de improcedéncia. Recurso da autora
desprovido. (TJSP — Ap n. 313.780.5/4-
00 (Proc. n. 132/2001) — 10* Camara
de Direito Publico).

31) Revogacao do Ato Concessivo de
Complementacao de Aposentadoria
— Inexisténcia de direito adquirido.
Impossibilidade de convalidacao de
ato ilegal

Funciondario publico. Comple-
mentacao de proventos. Fundo de
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complementacdo. Leis ns. 1.386/51
e 4.819/58. Funcionario da Sabesp,
la admitido antes da edicdo da Lei
n. 200/74 que revogou os beneficios
concedidos pelo fundo de pensao, as-
segurando as vantagens aqueles que
fossem empregados das empresas que
se enquadrassem na hipotese legal.
Posterior ingresso na Dersa, onde se
aposentou. Alegacao de continuida-
de do contrato de trabalho. Comple-
mentacao concedida pelo Estado du-
rante alguns anos. Revogacao do ato
concessivo. Seguranca concedida.
Inviabilidade da concessao da com-
plementacdo. Expressa vedacdo da
lei instituidora da Sabesp da extensao
do regime previdenciario comple-
mentar aos funcionarios da Sabesp.
Inexisténcia de direito adquirido ou
de violacao ao principio da isono-
mia. Inocorréncia de prescricdo. Im-
possibilidade de convalidacao de ato
ilegal, que pode ser revisto pela Ad-
ministracao a qualquer tempo. Re-
cursos aos quais se da provimento,
invertidos os o6nus sucumbenciais.
(TJSP - Ap ¢/Rev n. 420.463.5/3-00/
Sao Paulo - 1* Camara da Secao de
Direito Publico).

32) Servidor — Carreiras. Reenqua-
dramento. Impossibilidade
Servidores publicos inativos do
Estado de Goids. Carreira de Apoio
Fiscal-Fazendario. Agente Fazenda-
rio 11I/Técnico Fazendario 1I. Reen-
quadramento. Impossibilidade. Prin-
cipio da isonomia. Inaplicabilidade.
1. O Estado de Goias, mediante a Lei
estadual n. 13.738/2000, estruturou
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a carreira de Apoio Fiscal-Fazenda-
rio, criando trés classes (Técnico Fa-
zendario I, II e III) e exigindo, para
cada uma delas, atribuicoes, grau
de complexidade, responsabilidade
e requisitos especificos. 2. No caso,
nio ha falar em reenquadramen-
to dos antigos agentes fazendarios
como técnicos fazendarios nem em
aplicacdo do principio da isonomia,
uma vez que ausentes 0s pressupos-
tos de identidade de situacdes entre
os cargos. 3. Recurso ordinario im-
provido. (STJ - RMS n. 19.287/GO
(2004/0163934-6) - Rel. Min. Nil-
son Naves).

33) Servidor — Gratificacao de Esti-
mulo a Docéncia (GED). Percentual
diferenciado aos inativos

Agravo regimental em agra-
vo de instrumento. Administrativo.
Servidor publico federal. Docentes.
Gratificacao de Estimulo a Docéncia
(GED). Percentual diferenciado para
professores ativos e inativos. Legiti-
midade. Precedentes. 1. Esta Corte
possui entendimento no sentido de
que o tratamento diferenciado entre
professores ativos e inativos estabe-
lecido pela Lei n. 9.678/98 se mos-
tra legitimo, diante da natureza da
Gratificacao de Estimulo a Docéncia
(GED), cujo percentual depende da
afericao da produtividade do ser-
vidor em atividade. 2. Agravo regi-
mental improvido. (STJ - AgR AG
n. 517.746/RS (2003/0054406-8)
- Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura).
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34) Servidor — Subteto a partir da
Emenda Constitucional n. 19/98
Mandado de seguranca. Diferen-
cas salariais. Alegacdo de extincao
do chamado subteto, face a redacdo
dada pela Emenda Constitucional
n. 19/98 ao artigo 37, XI, da Consti-
tuicdo Federal. Seguranca denegada.
A redacdo dada ao referido inciso

Ementario

apenas estabeleceu novo limite ma-
ximo, que deve ser respeitado pelas
leis estaduais que disciplinam os
chamados subtetos, nao alterando
qualquer limite anteriormente fixa-
do por elas. Principio da autonomia
dos entes federativos. Recurso des-
provido. (TJSP — Ap n. 404.891-5/
9-00/Campinas).

B. Cent. Estud., S0 Paulo, 32 (1):55-74, jan./fev. 2008 73









editoracao, ctp, impressao e acabamento

imprensaoficial

Rua da Mooca, 1921 Sao Paulo SP
Fones: 2799-9800 - 0800 0123401
www.imprensaoficial.com br



PGE
PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO DE SAO PAULO



