BOLETIM

Referéncias valiosas para vocé desenvolver o seu trabalho.

ISSN 2237-4515

CEPGE

CENTRO DE ESTUDOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

MAIO/JUNHO 2008



BOLETIM

Referéncias valiosas para vocé desenvolver o seu trabalho.

CEPGE

CENTRO DE ESTUDOS DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

www.pge.sp.gov.br - B. CEPGE v. 32 - n. 3 - maio/junho 2008






Sumario

Editorial
A Procuradoria Regional de Presidente Prudente no
Contexto de uma Nova Procuradoria Geral do Estado ................. 141

Cursos e Eventos

Cursos do Centro de EStudos .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiii, 143
Eventos em parceria com outras instituiCoes .............coovcveiiieennnn. 144
Jurisprudéncia

Responsabilizaciao do Estado — Atendimento Hospitalar
em Instituicao Privada. Ressarcimento de Despesas.
Impossibilidade ... 147

Pecas e Julgados
Nulidade de Ato Registrario da JUCESP - Competéncia

da Justica Federal ... 151
Doutrina: Sumulas Vinculantes
Sumula Vinculante n. 4 ... 167
Stamula Vinculante n. 5 ... 169
Sumula Vinculante n. 6. 173
Samula Vinculante n. 7 ... 177
Samula Vinculante n. 8. 187
Samula Vinculante n. 9 ... 193
Samula Vinculante n. 10 ... 197
Ementdrio
COonSUILOTIA ... 207
Contencioso FIscal .....ooooi 211

Contencioso Judicial ... 219



Expediente

Procuradoria Geral do Estado

Procurador Geral do Estado
Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo

Procurador Geral do Estado Adjunto
Marcelo de Aquino

Procuradora do Estado Chefe de Gabinete
Carmen Liicia Branddo

Subprocuradora Geral da Consultoria
Maria Christina Tibirica Bahbouth

Subprocurador Geral do Contencioso
Ary Eduardo Porto
Procurador do Estado Corregedor Geral
da PGE
Nilson Berenchtein Junior
Procuradora do Estado Ouvidora Geral
da PGE
Flavia Cherto Carvalhaes
Procuradora do Estado Instrutora
Inés Maria Jorge dos Santos Coimbra

Assessoria

Anadil Abujabra Amorim, Antonia Marilda Ribeiro
Alborgheti, Arnaldo Bilton Junior, Carla Maria Rossa
Elias Rosa, Cristiana Correa Conde Faldini, Cristina
Maura Rodrigues Sanches Marcal Ferreira, Cyro Saadeh,
Daniela  Fernandes Anselmo Gongalves Rodrigues,
Fernanda Ribeiro de Mattos Luccas, Flavia Cherto
Carvalhaes, Geraldo Alves de Carvalho, Guilherme
Dario Russo Kohnen, Jacqueline Zabeu Pedroso, Jaques
Lamac, Joao Bosco Pinto de Faria, José Luiz de Queiroz,
José Luiz Souza de Moraes, José Roberto de Moraes,
Licia Cerqueira Alves Barbosa, Luciana Rita Laurenza
Saldanha Gasparini, Maria Regina Fava Foccacia,
Marilia Schmidt Simonsen, Olavo José Justo Pezzotti,
Paola de Almeida Prado, Renato Kenji Higa, Rosely
Sucena Pastore, Sidnei Farina de Andrade, Tatiana
Gaiotto Madureira, Vera Licia Gongalves Barbosa e
Wladimir Ribeiro Junior.

Conselho da PGE

Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo (Presidente),
Nilson Berenchtein Junior, Maria Christina Tibiricd
Bahbouth, Ary Eduardo Porto, Elza Masako Eda,
Ana Cristina Leite Arruda, Manoel Francisco Pinho,
Thiago Luis Santos Sombra, Marcio Coimbra Massei,
Regina Célia Pedrotti Vespero Fernandes, Paulo de
Tarso Néri e Leila D"Auria Kato.

Centro de Estudos

Procuradora do Estado Chefe
Marcia Maria Barreta Fernandes Semer

Assessoria
Anna Candida Pinto Alves Serrano, Monica Esposito de
Moraes Almeida Ribeiro e Tania Graca Campi Maluf.

Escola Superior da PGE

Diretor
Marcio Sotelo Felippe

Assessoria
Eliana Maria Barbieri Bertachini
Marily Diniz do Amaral Chaves

Comissao Editorial
Marcia Maria Barreta Fernandes Semer, Caio Augusto
Limongi Gasparini, Célia Almendra Rodrigues, Daniel
Smolentzov, Fabrizio de Lima Pieroni, Flavia Cherto
Carvalhaes, Joao Carlos Pietropaolo, Madrcio Sotelo
Felippe, Monica Esposito de Moraes Almeida Ribeiro,
Roberto de Almeida Gallego e Suely Mitie Kusano.

Boletim
Monica Esposito de Moraes Almeida Ribeiro (Coordenacdo
Editorial) e Elisabete de Carvalho Melo (distribuicao).

Redacao e Correspondéncia
Servico de Divulgacao do Centro de Estudos da Procurado-
ria Geral do Estado de Sao Paulo — Boletim do Centro de
Estudos da PGE/SP — Rua Pamplona, 227, 3° ¢ 4 ° andares,
CEP: 01405-902 — Sao Paulo — SP. Tels: (11) 3286-7027
e 3286-7024, e-mails: <servicodivulgacao@pge.sp.gov.br>,
<bibliotecacestudos@pge.sp.gov.br>.

Projeto, producio grafica e impressio
Imprensa Oficial do Estado de Sio Paulo

Rua da Mooca, 1921 — Mooca

03103-902 — Sao Paulo — SP — Brasil
www.imprensaoficial.com.br
livros@imprensaoficial.com.br

SAC Grande Sao Paulo 11 5013-5108 / 5013-5109
SAC Demais Localidades 0800 0123 401

Tiragem: 1.800 exemplares

As colaboragdes poderao der encaminhadas direta-
mente ao Servico de Divulgacao do Centro de Estudos.
Os artigos juridicos, pareceres e pecas processuais so-
mente serdo publicados com a aprovacdo da Comissao
Editorial, e as opinides neles contidas sio de exclusiva
responsabilidade dos respectivos autores, nao vincu-
lando a Administracao Publica.



Editorial

A Procuradoria Regional de Presidente
Prudente no Contexto de uma Nova
Procuradoria Geral do Estado

A PR/10, assim como as demais unidades da Procuradoria Geral do Estado, a
partir da desativacao da PAJ, passou a ter seu quadro composto por Procuradores
que atuam exclusivamente no Contencioso, areas fiscal, judicial e imobiliaria.
Diante do novo cendrio, pode ser promovida uma nova configuracdo das ban-
cas, mormente com a especializacdo, que é uma das metas do atual Gabinete da
Procuradoria Geral do Estado, sem perder de vista o equilibrio na distribuicao de
trabalho entre os Procuradores.

Contando com 17 Procuradores, para atendimento dos interesses estatais
em 21 comarcas e uma vara distrital, a Regional, que esta sediada na cidade de
Presidente Prudente, abrange o territorio de 54 Municipios do Pontal do Parana-
panema, regido que inclui a Alta Sorocabana e a Alta Paulista.

Dentre as peculiaridades da Regional, merece destaque o Contencioso Imobiliario,
que concentra as acoes de maior repercussao da unidade, reflexo dos conflitos agrarios
que marcam a regiao, denominada de Pontal do Paranapanema.

E grande a repercussdo dos conflitos fundiarios no Pontal do Paranapanema,
envolvendo ocupantes de terras devolutas, Governo do Estado e os movimentos
sociais dos “sem-terras”. Vale destacar que o Pontal é um dos tltimos redutos no
Brasil onde ha terras devolutas — areas em poder dos particulares com vicio na
origem dominial. As acoes discriminatorias em andamento envolvem areas com
cerca de 300 mil hectares. Estdo em curso inameras acoes reivindicatorias de
terras ja declaradas devolutas, visando a sua arrecadacéo para a implantacao de
projetos de assentamento de ruricolas.

Haé ainda uma relevante acdo de desapropriacao, que tem por objeto o Hos-
pital Universitario de Presidente Prudente, com mais de 400 leitos, que devera
servir como Hospital de Base Regional.

Na area ambiental, temos importantes acoes de desapropriacao de areas des-
tinadas a implementacao do Parque Estadual do Rio do Peixe (cerca de 12.000
hectares), criado para a recomposicao ambiental de areas inundadas para a forma-
cdo do lago da Hidrelétrica Sérgio Mota, de Primavera. Vale lembrar que na regido

B. CEPGE, Sao Paulo, 32 (3):141-142, maio/jun. 2008 141



existem 26 unidades prisionais, fato que tem ensejado acoes ambientais que sao
intentadas para impedir a ampliacao dessas unidades.

No ambito do Contencioso Fiscal, temos as execucoes fiscais, e a atuacio
dos Procuradores visa a dar efetividade aos processos, com o incremento da ar-
recadacdo dos créditos reclamados. Ha algumas acdes fiscais visando a combater
a atuacao do Estado sobre a adulteracdo de combustivel (Operacao de Olho na
Bomba), que resulta na lacracio de bombas e até na cassacao da inscricdo do
estabelecimento. Temos também demandas que versam sobre a compensacédo de
créditos de ICMS por empresas exportadoras.

Na esfera do Contencioso Judicial, cuja especializacao de bancas se fez na sede
Presidente Prudente e nas comarcas da Seccional de Dracena, destacam-se as acoes
que cuidam de medicamentos e tratamentos de saude, que versam sobre a conces-
sdo de beneficios funcionais, reclamacdes trabalhistas e acoes indenizatorias em
geral, por danos morais e materiais, movidas contra o Estado e autarquias, como o
DER, em que a atuacao da Regional tem revertido vultosas somas para o erario.

Numerosas sio as acdes em que policiais civis e militares e agentes peni-
tenciarios buscam a equiparacdo de vantagens e a revisio da base de calculo do
adicional de insalubridade.

Hodiernamente, a Regional enfrenta uma acao civil ptblica de grande relevancia,
promovida pelo Ministério Publico Federal, em que se pleiteia a condenacao do Esta-
do a criar novos leitos de UTI em hospitais da rede SUS da regiao.

Importante destacar a estreita relacao entre a Procuradoria Regional e a Dele-
gacia Regional Tributaria, o que tem permitido uma acao conjunta em defesa dos
interesses da Fazenda do Estado, especialmente na fixacao de metas do CEVAF e
seu cumprimento, objetivando combater a sonegacéo e a fraude fiscal.

Cabe destacar, por oportuno, o comprometimento e o empenho de todos os
Procuradores, que com a prestimosa ajuda dos servidores administrativos e dos
estagiarios, tém contribuido para a melhoria dos trabalhos da Regional, com os
olhos voltados para uma nova realidade, que tem como meta um servico ptblico
de qualidade.

Sérgio Nogueira Barhum

Procurador do Estado Chefe da
Procuradoria Regional de Presidente Prudente
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Cursos do Centro de Estudos

06.05 — Curso de Especializacao em Direitos Humanos: As Politicas Publicas
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26.05 — Curso A Defesa da Constituicdo — Controle da Constitucionalidade

28 e 29.05 —Treinamento de Oficina de Informatica para Servidores Publicos da
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29.05 — Curso de Especializacao Lato Sensu em Direito Processual Civil: Tutelas
de Urgeéncia. (Cautelar e Antecipatoria) frente ao Poder Publico

29.05 — Curso de Especializacio em Direito Processual Civil: Procedimentos Es-
peciais. Mandado de Seguranca. Mandado de Seguranca Coletivo

16 € 30.05 — I Forum de Medicamentos da Procuradoria Geral do Estado
03, 05 e10.06 — Curso Letra e Musica
06 e 13.06 — Seminario Licitacoes e Contratos

12.06 — Curso de Especializacdo em Direito Processual Civil: Procedimentos Es-
peciais. Acao Civil Publica. Acdo de Improbidade

10.06 — Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Garantias e Privilégios
do Crédito Tributario. Lei 6.830/80. Fraude a Execucdo. Disposi¢des Perti-
nentes da Nova Lei de Faléncia. Penhora On Line. Da Colaboracdo entre as
Fazendas Publicas. Do Dever de Sigilo das Informacoes Fiscais

23.06 — Forum Reforma Tributaria
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Eventos em parceria com outras instituicoes

30.06 e 01.07 — Calculo Previdenciario e do Imposto de Renda, promovido pela
IOB — Informacoes Objetivas e Publicacdes Juridicas Ltda.

07, 08 e 09.05 — VIII Congresso Brasileiro de Direito do Estado, promovido pelo
Instituto Brasileiro de Direito Publico, em Salvador-BA

09.05 — Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa, em
Araraquara-SP

13.05 — Curso “SEFIP 8.3 e GRRE”, promovido pelo Centro de Treinamento
Cenofisco

15.05 - Seminario Reforma Tributaria: o que esperamos dela?, promovido pela
Lex Editora S/A

16 e 17.05 — Seminario Avaliacio de Documentos na Administracdo Publica,
promovido pelo Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de
Empresas S/C Ltda. (Celacade)

17,18, 19, 20 e 21.05 — 12° Congresso Brasileiro de Advocacia Publica: Estado
Democratico e os Direitos Sociais, promovido pelo Instituto Brasileiro de Ad-
vocacia Publica (IBAP) e Associacdo dos Professores de Direito Ambiental do
Brasil (APRODAB), em Campos de Jorddo-SP

17.05 — Curso Técnicas de Monografia Juridica, promovido pelo Instituto Inter-
nacional de Direito

26 a 30.05 — VII Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil e Penal,
promovido pelo Instituto Brasiliense de Ensino e Pesquisa S/C, em
Florianopolis-SC

26,27,28 € 29.05, 02 e 04.06 — Curso Procedimentos Administrativos Relacio-
nados a Divida Ativa.

26.05 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Seccional de Limeira

27.05 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Seccional de Sdo Jodo da Boa Vista

28.05 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Seccional de Braganca Paulista

29.05 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Seccional de Jundiai
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Cursos e Eventos

02.06 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Procuradoria Regional de Campinas

04.06 - Curso Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa na
Seccional de Piracicaba

26, 27 e 28.05 — Congresso CONSAD de Gestao Publica, promovido pelo Insti-
tuto Brasileiro de Direito Publico, em Brasilia-DF

27.05 — Procedimentos Administrativos Relacionados a Divida Ativa, na Procura-
doria Regional de Taubaté

26, 27, 28, 29 e 30.05 — VII Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil e
Penal, promovido pelo Instituto Brasiliense de Ensino e Pesquisa S/C, em
Florianopolis-SC

30 e 31.05 - Controle do Patrimonio na Administracao Publica, promovido pelo

Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de Empresas S/C Ltda
(Celacade)

30 e 31.05 — Seminario Como Planejar e Organizar Eventos, promovido pelo
Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de Empresas S/C Ltda
(Celacade)

05, 06 e 07.06 — XXVIII Congresso Brasileiro de Direito Constitucional Consti-
tuicdo de 1988 — 20 anos

07.06 — VII Seminario Juridico de Atualizacoes, promovido pela Due Marketing e
Eventos S/C Ltda., em Santos-SP.

17 e 18.06 — Workshop Procuradoria Judicial em Brasilia, em Brasilia-DE

18 a31.07 — Curso de Direitos Fundamentais, promovido pelo Instituto de Direi-
to Internacional e da Cooperacao com os Estados e Comunidades Luséfonas
lus Gentium Conimbrigae, da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra e pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

23, 24 e 25.06 — 48° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido
pela LTr

25.06 — Treinamento e Atualizacdo do Sistema de Estoque
26.06 - Treinamento e Atualizacdo do Sistema de Controle Patrimonial

25,26 € 27.06 — 111 Congresso Iberoamericano de Regulacao Econdmica, promo-
vido pela Associacao Iberoamericana de Estudos de Regulacdo (ASIER) e pelo
Instituto Brasileiro de Direito Publico (IBDP)

26.06 — Seminario Gestdo de Bibliotecas nas Instituicoes de Ensino, promovido
pela Humus Qualidade e Desenvolvimento
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Jurisprudéncia

Responsabilizacao do Estado —
Atendimento Hospitalar em Instituicao
Privada. Ressarcimento de Despesas.
Impossibilidade

ACORDAO'

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel com Revisdo n.
585.322-5/5-00, da Comarca de Santos, em que sao apelantes Maria Aparecida
Gimenes Viotti e outro, sendo apelados Hospital Ana Costa S/A e outros, acor-
dam, em Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “negaram provimento ao recurso, v.u.”, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Walter Swensson
(Presidente) e Guerrieri Rezende.

Sao Paulo, 3 de marco de 2008.
NOGUEIRA DIEFENTHALER
Relator

vVOTO

Processo n. 585.322-5/5-00

Apelante: Maria Aparecida Gimenes Viotti e outro
Apelado: Hospital Ana Costa S/A e outros
Comarca de Santos

7% Camara de Direito Publico

1 Proferido em apelacéo civel de acdo ordindria, na qual os autores pretendiam ressarcimento de
despesas hospitalares realizadas em carater de urgéncia — que havia sido julgada improcedente
em decorréncia de bem elaborada defesa, da lavra da Doutora Claudia Fernandes Rosa — ao qual
foi negado provimento.
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Acao Ordinaria — Atendimento hospitalar. Instituicdo privada. Anulacao do con-
trato. “Estado de perigo”. Responsabilizacao do Poder Publico. Impossibilidade.

I - Filha dos autores que foi encaminhada a hospital particular para realizacéo de
exames. Agravamento do estado de saude. Intervencao cirurgica necessaria.

I - Encaminhamento a instituicao privada anuido pelos autores, estando cientes
de que deveriam arcar com o custo do tratamento. Existéncia de hospitais publi-
cos ou conveniados ao SUS capazes de realizar o exame na regifo. Despicienda a
remessa da paciente ao hospital réu, por néo ser a unica alternativa.

I1I - Inviabilidade de se anular a avenca. “Estado de perigo” néo configurado.
Auséncia de elementos que atestem a onerosidade excessiva do pacto. Institui-
c@o que, ao proceder desta forma, agiu em consonancia com os fins almejados
de um hospital, ndo configurando abuso. Acao improcedente Sentenca manti-
da. Recurso desprovido.

Vistos.

Maria Aparecida Gimenes Viotti e outro apelam nos autos da acao ordinaria ajui-
zada em face do Hospital Ana Costa S/A., a Fazenda do Estado de Sao Paulo e da
Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande, da r. sentenca de fls.,
cujo relatorio integro a este voto, na qual o D. Magistrado houve por bem julga-la
improcedente, por entender que nao houve vicios no contrato celebrado entre os réus
e 0s autores.

Inconformados com referida decisao, apelam os autores, buscando reforma-la.

Suscitam, em preliminar, a nulidade da r. sentenca, por ter ceceado o direito
dos autores provarem a sua versao dos fatos. No tocante ao mérito, sustenta que
a avenca celebrada entre os autores e o hospital réu estava eivado de nulidade, de
vez que fora celebrado em nitida situacéo de estado de perigo aos apelantes. Res-
salta que a ida ao hospital réu foi ocasionada pela deficiéncia do servico publico
de satde no Municipio da Praia Grande, cabendo assim a Fazenda do Estado e ao
Municipio de Praia Grande responder pelas despesas geradas.

Recurso em ordem e bem processado; Instruido com a contrariedade das ra-
zdes adversas. Os presentes autos vieram, em seguida, com termo de concluszo.

E o relatério. Passo ao voto.

[ - Inexistente o cerceamento de defesa noticiado.

Os elementos necessarios para o julgamento da lide encontram-se presentes
nos autos, nao demandando assim maiores dilacdes, que s6 retardariam o deslin-
de do feito.

Ademais, ndo demonstraram os autores quais fatos demandariam producao
de provas e qual a importancia delas para o desfecho da acao.

E estando a acdo devidamente instruida, cabe ao Magistrado julga-la ante-
cipadamente, em consonancia com os artigos 125, inciso II, e 330, inciso I, do
Codigo de Processo Civil. Logo, inexistente o cerceamento de defesa suscitado.
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Jurisprudéncia

I - No mérito, a acdo, de fato, improcede.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo e a Municipalidade de Praia Grande trou-
xeram elementos que demonstram a existéncia, na Baixada Santista, de hospitais
publicos ou conveniados ao SUS que possuiam os equipamentos necessarios para
o diagnostico da filha dos autores, ou seja, despicienda era a transferéncia para
uma instituicdo particular somente para este fim.

Os autores ndo negam que tinham conhecimento, desde o inicio, que
o Hospital Ana Costa era instituicao particular nao conveniada ao SUS, ou
seja, qualquer procedimento médico que la fosse realizado seria cobrado.
No mais, é fato que a transferéncia ocorreu sem oposicdo, até porque as rés
provaram que os hospitais publicos ou conveniados da regiao nao foram
consultados a respeito da disponibilidade de vagas. Logo, os autores tinham
ciéncia de que poderiam arcar com o 6nus do tratamento e nada fizeram
para impedir esta ocorréncia, ndo cabendo, agora, se eximirem da avenca
pactuada.

IIT - Convém consignar que a Santa Casa de Praia Grande, através de sua en-
tidade gestora, a Praia Grande Acdo Médica Comunitdria, nao foi integrada a lide,
nao podendo as acoes oriundas deste ente recair sobre a Municipalidade. E que
se trata de pessoa juridica diversa, dotada de plena capacidade para responder
por seus atos.

A Administracdo Municipal interveio apenas na gestao, néo tendo havido a
extin¢do da entidade mantenedora ou a assuncéo plena de responsabilidade. Se a
Santa Casa agiu de forma equivocada ou procedeu contra as orientacdes dos auto-
res sao pontos que nao ha como ou porque serem apurados no presente feito.

Os réus nao responderao por esses mesmos pontos, de vez que exorbitam do
temario disputado e desenvolvido no curso da presente lide.

IV - Por fim, importante ressaltar que somente se averigua o “estado de peri-
go” se houver clara assuncao de obrigacdo onerosa. No caso em baila, ndo com-
provaram os autores ter sido a obrigacao assumida excessivamente onerosa, ou
seja, de que o preco praticado pelo Hospital Ana Rosa encontrava-se superior ao
comumente adotado por instituicdes privadas de saude, ou mesmo de que te-
nha havido comprometimento descomunal das financas da familia. Nesse mesmo
sentido, citamos Humberto Theodoro Jr., ao analisar o instituto em foco: “O im-
portante é que, segundo os ditames da boa fé e da eqiiidade, o negocio praticado
seja visto como iniquo e injustificavel, acarretando uma oneracéo para a vitima do
estado de perigo ndo compativel com o negocio que se praticasse fora do contexto
de perigo.” (Comentdrios ao novo Codigo Civil, 3. ed., Forense, v. 3, t. 1, p. 115).

No mais, a situacdo relatada realmente demonstra a falta de alternativas em
face do agravamento do estado de satude da paciente; isto ndo implica necessa-
riamente na conclusdo de que o hospital tenha se aproveitado da situacao para
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auferir lucro, até porque sua funcéao é atender os pacientes e dar-lhes tratamen-
to adequado, sob pena de ser punido por omissao de socorro.

Portanto, ndo ha como se atestar abuso parte do hospital, de modo que invia-
vel a aplicacdo do instituto invocado pela parte.

Diante desses fatos, a acio improcede, devendo a r. sentenca ser mantida.

Posto isso, voto no sentido do desprovimento do recurso.

NOGUEIRA DIEFENTHALER
Relator
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Pecas e Julgados

Nulidade de Ato Registrario da JUCESP —
Competéncia da Justica Federal

Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da Terceira Vara Civel da Co-
marca de Registro (SP)

Acao declaratoria de nulidade de ato judiciario

Autos n. 849/2006

Autora: Silvia Ferreira

Réus: Banco Bradesco S/A; Banco do Brasil S/A; Banco Finivest S/A; Fazenda Pu-
blica do Estado de Sdo Paulo

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador do Estado infra-
assinado, nos autos da acao declaratoria de nulidade de ato juridico combinada com
perdas e danos, que lhe promove Silvia Ferreira, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 297 c.c. o artigo 188, ambos do Codigo
de Processo Civil, oferecer contestacéo, impugnando o pedido formulado na peticao
inicial, baseada nas razdes de fato e de direito que passa a expor.

A autora ajuizou acdo declaratoria de nulidade ato juridico, cumulada com
perdas e danos, em face dos réus, sob o fundamento de que, em virtude de fa-
lha no sistema de registro da Junta Comercial de Sao Paulo, houve constituicao
fraudulenta da sociedade-empresaria MKE Comeércio de Roupas e Representacoes
Ltda. ME, em cujo quadro societario constou o seu nome. Segundo a inicial, a
assinatura da autora lancada no contrato social da aludida sociedade-empresaria
é falsa, visto que nao foi por ela confeccionada. Esse fato somente chegou ao seu
conhecimento em 14 de julho de 2005, quando lhe foi negado crédito na praca
de Registro, sob a alegacdo de que seu nome estava inserido em cadastro de pro-
tecdo ao crédito.

Aduz que o motivo da inclusio nos cadastros de protecdo ao crédito decor-
reu da devolucao, por falta de pagamento, de diversos cheques, relativos a contas
correntes irregularmente abertas em seu nome pelos réus Banco do Brasil S/A e
Banco Bradesco S/A, bem como porque houve inadimplemento de contrato de
mutuo firmado com o réu Banco Fininvest S/A.
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Além do que o seu registro no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF) da Receita
Federal foi cancelado porque nao cumprida obrigacao tributaria pela sociedade-
empresaria, fraudulentamente registrada em seu nome.

Assim sendo, alegando que, por “uma grande falha no sistema da JUCESP e
dos bancos réus”, sofreu prejuizo material e moral e, invocando a responsabili-
dade objetiva dos demandados, requer a condenacdo de cada um deles em 500
(quinhentos) salarios minimos. Requereu ainda a tutela antecipada para que seu
nome fosse excluido de cadastros negativos de protecdo ao crédito e dos arquivos
da Junta Comercial de Sdo Paulo.

Proposta a demanda, a autora foi em seguida instada a justificar a inclusao
da Junta Comercial de Sao Paulo no pélo passivo da demanda. Em resposta,
sustentou que o 6rgdao administrativo permitiu que uma sociedade-empresaria
fosse constituida “em nome da requerente, sem ter observado minimos requisi-
tos de seguranca, tais como a simples constatacao da falsa assinatura da autora
que sem sombra de duvidas foi objeto da fraude”, o que permitiu que frauda-
dores abrissem contas bancarias em seu nome.

A tutela antecipada foi parcialmente deferida, somente para excluir o nome
da autora dos cadastros negativos de protecao ao crédito.

Ao receber a carta de citacdo, a Junta Comercial de Sao Paulo emitiu oficio in-
formando que ¢é entidade despersonificada, vinculada a Secretaria de Estado dos
Negocios da Fazenda, 6rgao do Estado de Sao Paulo, pessoa juridica de direito
publico, representada judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado.

O co-réu Banco do Brasil S/A ofertou contestacdo sustentando, por sua
vez, que € tanto vitima como a autora do estelionato perpetrado por terceiros
desconhecidos; que nao houve dano moral; que, mesmo se a acdo vingasse, o
valor requerido para compensacdo do dano moral é exagerado e autoriza o en-
riquecimento ilicito da demandante.

O co-réu Banco Bradesco S/A apresentou peticao, formulada em conjunto
com a autora, requerendo a homologacao de composicao extraprocessual entre as
partes. O co-demandado Banco Fininvest S/A também, assim procedeu.

A fls., a autora requereu a homologacdo das composicdes extraprocessuais e
desistiu da acao em relacéo a Junta Comercial de Sao Paulo, postulando o prosse-
guimento da demanda em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

Na 1. de fls., as composicdes foram homologadas e explicitado que a acéo
prosseguira em face da Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo e do Banco do
Brasil S/A.

A autora manifestou-se acerca da resposta do co-demandado Banco do
Brasil S/A.

Em 1° de agosto p.p., foi juntada a carta precatoria de citacdo da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo devidamente cumprida.
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Eis o relato do necessario.

Em relacdo a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, o pedido formulado na
presente demanda ¢ infundado.

Mas, antes de demonstrar a improcedéncia do pedido, urge suscitar, prelimi-
narmente, trés defesas processuais, a vista do que dispde o artigo 301 do Codigo
de Processo Civil.

|. Das preliminares

A. Da incompeténcia absoluta da Justica Estadual para conhecer da
causa

A Justica Federal é competente para conhecer da causa ora debatida, e
julga-la.

Com efeito, o sistema de Registro Publico de Empresas Mercantis e Ativida-
des Afins é disciplinado pela Lei n. 8.934, de 18 de novembro de 1994. Segun-
do Fabio Ulhoa Coelho, “trata-se de um sistema integrado por 6rgaos de dois
niveis diferentes de governo: no ambito federal, o Departamento Nacional do
Registro do Comércio (DNRC); e no ambito estadual, a Junta Comercial” (Ma-
nual de direito comercial. 14. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 37).

Extrai-se de rapida leitura da Lei n. 8.934/94 que o Departamento Nacional
de Registro do Comércio (DNRC) nado possui atribuicoes executivas, pois ndo
realiza qualquer ato de registro de empresa. Ja as Juntas Comerciais, que sao, em
verdade, orgaos da Administracéo estadual, tém por precipua finalidade legal a
execucdo do registro de empresa.

Mas, embora as Juntas Comerciais estejam subordinadas administrativa-
mente “ao governo da unidade federativa de sua jurisdicao” (art. 6° da Lei
n. 8.934/94), a verdade é que boa parte de suas funcdes decorre de atos dele-
gados da Unido. Com efeito, tecnicamente as Juntas Comerciais estdo subor-
dinadas ao Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC). Nesse
sentido, bem realca Fabio Ulhoa Coelho que “a subordinacao hierarquica da
Junta Comercial é hibrida. Deve esse 6rgdo de acordo com a matéria em pau-
ta reportar-se ao DNRC ou ao governo estadual a que pertenca, segundo se
trate, respectivamente, de matéria técnica de registro de empresa ou de maté-
ria administrativa. Assim nao pode o governador do Estado expedir decreto
referente a registro de sociedade comercial, assim como o DNRC nao pode
interferir com as questoes especificas do funcionalismo ou da dotacdo orca-
mentdria do 6rgdo estadual. Em se tratando, portanto, de questdes de direito
comercial, a subordinacdo hierarquica da Junta diz respeito ao DNRC; ja em
termos de direito administrativo e financeiro, diz respeito ao Poder Executivo
estadual de que faca parte” (Ibidem, p. 39).
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Forcoso concluir, portanto, que ¢ a Uniao quem tem atribuicao para prati-
car ato de registro de empresa, a despeito de executado por delegacdo por orgao
administrativamente vinculado ao Estado-membro, onde esta localizado a sede
da pessoa juridica ou domiciliado o empresario individual interessado na rea-
lizacdo do ato.

Por conta disso, igualmente é obrigatorio depreender-se que a vinculacao
da Junta Comercial ao Estado-membro que a mantém nao subtrai o indisfarca-
vel interesse da Unido na demanda, na qual se discute a validade do ato admi-
nistrativo relativo ao registro de empresa. E, patenteado o interesse da Unido,
é evidente que se deve aplicar ao caso o inciso I do artigo 109 da Constituicao
da Republica e, por conta disso, a causa é de competéncia absoluta da Justica
Federal.

De fato, sedimentou-se na autorizada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica o entendimento segundo o qual “para julgamento de ato, que se compre-
enda nos servicos do registro de comércio, a competéncia é da Justica Federal”
(ST] = CCn. 15.575/BA, rel. Min. Claudio Santos).

Alias, em demanda muito semelhante a que esta sendo debatida nestes autos,
o Superior Tribunal de Justica voltou a invocar a iterativa jurisprudéncia, para, a
unanimidade, declarar competente a Justica Federal. Diante da clareza do voto-
condutor do acérdao proferido neste julgamento, pede-se vénia para transcrever
0 seu teor:

“Adivaldo Alves Primo propos ‘acéo anulatoria de ato juridico c.c. indenizacao por
danos morais e antecipacao de tutela’ contra a Junta Comercial do Parana, alegan-
do ter sido constituida uma firma individual em seu nome, de forma fraudulenta.
O MM. Juiz de Direito da 2* Vara Civel de Apucarana-PR, Doutor Katsujo Naka-
domari, declinou da competéncia ao fundamento de que ‘inobstante as Juntas
Comerciais estarem subordinadas administrativamente aos Estados-membros da
Federacéo, consoante disposicdo do artigo 6° da Lei n. 8.934, de 18 de novembro
de 1994, cumpre salientar que se trata de 6rgaos do Ministério do Comércio, que
exercem competéncia delegada de natureza federal, prestadoras, portanto, de ser-
vicos da Unido’.

Remetidos os autos a Justica Federal, o MM. Juiz Federal Doutor Décio José da
Silva suscitou conflito porque, ‘com fundamento no inciso VIII do artigo 109 da
Constituicdo, admite-se que a Justica Federal seja competente para julgar mandado
de seguranca direcionado contra ato praticado por agente pertencente a entidade
particular, desde que tal ato tenha sido praticado no exercicio de funcdo federal
delegada’.

O Ministério Publico Federal, na pessoa da eminente Subprocuradora-Geral da
Reptblica Doutora Armanda Soares Figuerédo, opinou pela competéncia da Jus-
tica Federal.

VOTO
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Pretende o autor anular registro de firma individual em que foi utilizado seu nome
fraudulentamente, fato que o impediu de ‘realizar qualquer ato da vida civil que
implique na checagem de seu cadastro junto a Receita Federal'.

Salvo melhor juizo, a competéncia para o julgamento da causa é da Justica Federal.
As Juntas Comerciais estdo administrativamente subordinadas aos Estados,
mas as funcoes por elas exercidas sdo de natureza federal.

Fabio Ulhoa Coelho assim examinou a questdo: ‘(...) da duplicidade de vincu-
los hierarquicos decorre, segundo algumas decisoes judiciais, a competéncia
da Justica Federal para apreciar a validade dos atos da Junta, relacionados ao
direito comercial. Se o registro de uma sociedade limitada é, por exemplo,
negado, a pretexto de que o contrato social ndo atende os requisitos da lei,
a discussao sobre a pertinéncia, ou nao, do indeferimento caberia ser feita,
de acordo com esse entendimento, perante juizes federais, porque a Junta,
no caso, atuou como 6rgao executante das normas emanadas pelo DNRC, in-
tegrante da estrutura administrativa da Unido. Ja na hipotese de a Junta, por
exemplo, ter inabilitado um licitante, na concorréncia para a construcao de sua
sede, o conhecimento da matéria seria da competéncia do juiz estadual, tendo
em vista que o objeto da lide, agora, é ato administrativo’ (Curso de direito co-
mercial. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 1).

No mesmo sentido, Sérgio Campinho: ‘Os eventuais conflitos, oriundos de atos
decorrentes de questdes pertinentes a registro de competéncia das Juntas, devem
ser dirimidos perante a Justica Federal e ndo frente a Estadual, justamente em
funcao dessa subordinacao técnica. (...) Ja as querelas que envolverem aspectos
administrativos se encontram afetas a Justica Estadual, como nomeacoes de vogais
e questdes relativas ao funcionalismo” (O direito de empresa a luz do novo Cédigo
Civil. 5. ed. Renovar, 2005).

Voto, por isso, no sentido de conhecer do conflito para declarar competente o
Juizo Federal da 3* Vara de Londrina, SJPR.” (ST] — CC n. 43.225/PR, 2% Secao,
rel. Min. Ari Pargendler, j. 26.10.2005).

Como se vé, urge acolher a preliminar argtiida, com o fim de que esse 1. Juizo
se declare incompetente para conhecer da presente demanda, encaminhando-a
a Justica Federal, anulando-se os atos decisorios, conforme dispde o artigo 113,
paragrafo 3° do Codigo de Processo Civil.

Convém abrir paréntese apenas para anotar que, caso a autora desista da acéo
em relacdo a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, a Justica Comum Estadu-
al torna-se competente para conhecer da demanda em relacdo ao réu Banco do
Brasil S/A, evitando-se, por conseguinte, a nulidade de atos processuais. De fato,
a competéncia da Justica Federal é funcional, portanto absoluta, de sorte que seu
reconhecimento implicara em nulidade dos atos decisorios praticados pelo juiz
incompetente. Assim, uma forma de a autora aproveitar os atos processuais prati-
cados, inclusive os acordos homologados, é desistir da acdo em relacdo ao 6rgao
da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.
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B. Da ilegitimidade passiva da Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo

Mas, mesmo que repelida a primeira preliminar, impde-se reconhecer a ca-
réncia da acdo, porquanto ausente um dos elementos da acio.

Com efeito, como resultou demonstrado, “os servicos prestados pelas Juntas
Comerciais, apesar de criadas e mantidas pelos Estados sao de natureza federal”
(ST] = CCn. 15.575-BA, rel. Min. Claudio Santos).

Ora, a Lei n. 8.934/94 da natureza hibrida as Juntas Comerciais, de modo
que elas sdo o6rgdos administrativos, de certa forma vinculados ou aos Estados
federados ou a Uniao, a depender dos atos que praticam. Como bem esclarecido
na licdo de Fabio Ulhoa Coelho, em caso de matéria técnica, relativa a registro
de empresa, a Junta Comercial é 6rgao subordinado ao Departamento Nacional
do Registro do Comércio, pertencente a Unido, pessoa juridica de direito publico
interno.

Na estrutura da Administracdo publica, os 6rgaos sao partes dos corpos das
entidades a que estdo respectivamente vinculados, de modo que, nas suas ativi-
dades, nao expressam suas vontades, mas, sim a das entidades a que estao subor-
dinadas tecnicamente. Nessa linha de raciocinio, fica claro que, a luz do artigo 6°
da Lein. 8.934/94, a Junta Comercial de Sao Paulo, ao registrar o ato constitutivo
impugnado nesta demanda, agiu expressando a vontade de orgao federal, de sorte
que quem deve figurar no polo passivo da relacdo processual aqui debatida é a
Unido, e ndo a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

De rigor, portanto, a extincdo do processual, sem resolucdo do mérito, em
relacdao a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, por ser parte ilegitima para
figurar na demanda. De fato, “somente podem demandar aqueles que forem su-
jeitos da relacdo juridica de direito material trazida a juizo” (GRECO FILHO,
Vicente. Direito processual civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002. v. 1, p. 77). E,
como por forca de lei federal, a relacao material discutida na presente demanda
estabeleceu-se entre orgao vinculado tecnicamente a Unido e a autora, ndo ha
motivo para inclusao da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo na lide.

Como sustentado no inicio desse arrazoado, a vinculacdo administrativa da
Junta Comercial ao Estado de Sao Paulo nao pode ser levada em conta, diante da
sistematica diferenciada tracada pela Lei n. 8.934/94.

Mas nao € so.

C. Da auséncia de interesse de agir em relagdo ao pedido de
retificacdo do registro efetivado pela Junta Comercial

Em relacao ao pedido de exclusiao do nome da demandante dos registros efetua-
dos pela Junta Comercial, urge extinguir o processo, sem resolucao do mérito.
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Efetivamente, ndo era indispensavel a via processual para se cancelar o re-
gistro societario em nome da autora na Junta Comercial. Bastava a interessada
apresentar administrativamente os documentos acostados a inicial e requerer o
cancelamento do registro. Mas sequer houve a tentativa de resolucdo da questao
na seara administrativa, o que evitaria invocar a via jurisdicional, caminho que
deve ser sempre utilizado como a ultima ratio do sistema.

Como se vé, diante da inexistente resisténcia da Administracao publica em
acolher a pretensio da autora, esta configurada a auséncia de um dos pressu-
postos do binomio da condicao da acdo, consistente na expressao consagrada
doutrinariamente: necessidade e adequacao. Com efeito, em nenhum momento,
na peticao inicial, a autora alegou que a Junta Comercial negou-se a cancelar o
registro da empresa, supostamente constituida mediante fraude.

O interesse processual, como ensina Vicente Greco Filho, “nasce diante da
resisténcia que alguém oferece a satisfacdo da pretensao de outrem, porque este
nao pode fazer justica pelas proprias maos. Essa resisténcia pode ser formal, de-
clarada, ou simplesmente resultante da inércia de alguém que deixa de cumprir o
que o outro acha que deveria” (Ibidem, p. 81). Inexistente a pretensao resistida,
nao ha falar em litigio a ser conhecido pelo Poder Judiciario.

Ademais, muito antes do ajuizamento da ac@o ja havia alteracdo contratual
na sociedade empresaria, excluindo a autora do quadro societario, conforme se
vé dos documentos anexos.

Logo, néo se vé utilidade no pleito da autora. E, por isso, no que tange de-
clarar nulo o ato da Junta Comercial, relativo ao registro da sociedade empresaria
aludida na peticéo inicial, impde-se extinguir o processo sem julgamento do mé-
rito, na conformidade do artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

Il. Do mérito

A. Da auséncia de nexo entre o fato e o suposto dano causado pelo
registro da empresa

Para configuracao do dever de indenizar, impoe-se que a vitima comprove a
relacdo de causalidade entre a conduta imputada ao réu e o dano por ela sofrido.
Neste sentido, ensina Rui Stoco:

“Nao basta que o agente haja procedido contra jus, isto é, ndo se define a responsa-
bilidade pelo fato de cometer um ‘erro de conduta’. Nao basta, ainda que a vitima
sofra um dano, que é o elemento objetivo do dever de indenizar, pois se ndo hou-
ver um prejuizo a conduta antijuridica nao gera obrigacdo de indenizar.

E necessario, além da ocorréncia dos dois elementos precedentes, que se estabele-
¢a uma relacao de causalidade entre a injuridicidade da acéo e o mal causado, ou,
na feliz expressio de René Demogue, ‘é preciso esteja certo que, sem este fato, o
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dano nao teria acontecido. Assim, ndo basta que uma pessoa tenha contravindo a
certa regra; ¢ preciso que sem esta contravencdo, o dano nio ocorreria’ (Traité des
obligations en général, v. 4, n. 66).

O nexo causal se torna indispensavel, sendo fundamental que o dano tenha sido
causado pela culpa do sujeito.

Dessarte, antes mesmo de verificar se o agente do fato sob analise agiu com cul-
pa, tem-se, como antecedente logico, que examinar se foi ele quem deu causa ao
resultado.” (Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 151).

No caso vertente, a autora nao demonstrou em que medida o ato atribuido
a Junta Comercial de Sao Paulo lhe causou o dano material e moral alegado na
peticdo inicial. Seu nome foi incluido nas listas de protecdo ao crédito, mantidas
pelo SPC e SERASA, a pedido de outros co-réus.

Realmente, depreende-se dos documentos trazidos aos autos na contestacao
do Banco do Brasil S/A, especialmente da proposta de abertura de conta corrente
em nome da demandante, supostamente formulada por falsaria, como se ela fos-
se, que ndo é feita mencdo a sociedade-empresaria registrada na Junta Comercial
de Sao Paulo. Dessarte, a toda evidéncia, que néo foi o ato praticado pela Junta
Comercial a causa proxima ou remota da inscricao do nome da autora nos cadas-
tros negativos de consumidores e de sua expulsao do mercado de crédito. Com
efeito, o que realmente causou prejuizo a autora foram os produtos e servicos
bancarios fornecidos aos falsarios. Mas nao ha prova nenhuma nos autos de que
os delinquentes fizeram uso da sociedade-empresaria inscrita na Junta Comercial
para obtencéo de créditos em nome da demandante.

E, mesmo que tivessem utilizado a pessoa juridica criada para causar abalo
de créditos e outras fraudes, ainda assim a responsabilidade de indenizar nao
poderia ser atribuida a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

E que se extrai do artigo 40 e seus pardgrafos da Lei n. 8.934/94 que, ao exer-
cer as funcdes registrarias, a Junta Comercial esta obrigada apenas a analisar os
aspectos formais dos documentos que lhe siao apresentados para registro. Tanto
que “ndo lhe compete negar a pratica do ato registral sendo com fundamento em
vicio de forma, sempre sanavel. E, mesmo nesta seara a sua atuacéo deve orientar-
se pelas prescricoes legais, sendo-lhe defeso exigir o atendimento de requisito
formal nao estabelecido no ordenamento juridico em vigor” (COELHO, Fabio
Ulhoa, ob. cit., p. 39-40).

Portanto, apresentado o contrato social da sociedade-empresaria, com as exi-
géncias legais e devidamente acompanhado dos documentos previstos no artigo
37 da Lein. 8.934/94, ndo ha como negar o arquivamento do ato constitutivo.

Ressalte-se que nao havia como apurar que a identidade dos titulares da
pessoa juridica descrita no contrato social anexo era falsa. Prova disso é que na
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agéncia do réu Banco do Brasil S/A fora apresentada o mesmo documento e con-
cedido crédito financeiro aos delinquentes.

Além do que a apreciacao da veracidade da prova da identidade dos titulares
da empresa mercantil nao ¢ exame de formalidade a que esta obrigada a proceder
a Junta Comercial, motivo pelo qual nao ¢ possivel lhe atribuir a responsabilidade
do dano alegado na peticdo inicial.

Nem se alegue que a autora sofreu prejuizo de ordem moral porque teve o
seu CPF cancelado na Receita Federal, diante da inadimpléncia da empresa mer-
cantil constituida fraudulentamente.

A peticao inicial deixa claro que o fato causador da dor moral na autora foi
o indeferimento da linha de crédito durante a tentativa de compras no dia 14 de
julho de 2005. Ela mesma confessa que somente procurou a Receita Federal apos
essa data, porque assim foi orientada. Antes, sequer sabia do cancelamento de sua
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas.

Como se observa, o cancelamento do CPF nao passou de mero aborrecimen-
to, que ndo tem o condao de configurar dano moral indenizavel. O que causou
dor mesmo na autora foi o lancamento injusto de seu nome no cadastro negativo
de consumidores, e esse fato somente pode ser atribuido aos demais réus. O Co-
digo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990, cujas disposicoes devem ser aplicadas em relacao aos demais co-réus,
como, alids, argumentou a propria demandante, menciona expressamente no pa-
ragrafo 2° do artigo 43 que “a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais
e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao
solicitada por ele”. Destarte, parece evidente que quem deveria noticiar a autora
sobre a iminente insercdao de seu nome em cadastro de protecdo ao crédito eram
os demais co-réus, e nao a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, a qual, ade-
mais, sequer deu causa a esse fato.

Demonstrado que o ato imputado ao 6rgao vinculado administrativamente
a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo nao deu causa ao dano moral supos-
tamente suportado pela autora, nao ha falar em condenacido da demandada, sob
pena de locupletamento.

B. Da auséncia de prova da culpa

Ao contrario do sustentado na peticdo inicial, no vertente caso, a suposta
culpa da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo nao decorre da teoria da res-
ponsabilidade objetiva, mas sim da teoria da responsabilidade subjetiva.

Efetivamente, a doutrina e a jurisprudéncia ja pacificaram entendimento
segundo o qual o dano causado por ato omissivo, decorrente de funciona-
mento defeituoso de servico prestado por pessoa juridica de direito publico,
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nao é contemplado pela responsabilidade objetiva prevista no paragrafo 6°
do artigo 37 da Constituicao Federal. Nesse ponto, igualmente, é sempre es-
clarecedora a licdo de Rui Stoco, a qual se invoca para afastar os argumentos
lancados pela autora:

“Entao, em resumo, tem-se que tanto a Carta Magna (art. 37, § 6°) como o Codi-
go Civil (art. 43) abracaram o principio da responsabilidade objetiva do Estado,
escorado na teoria do risco administrativo mitigado, de sorte que este obriga-se
a reparar o dano causado por seus agentes, independentemente de culpa, mas
assegurado o direito de regresso contra o causador direto desse dano, desde que
demonstrado ter ele agido com dolo ou culpa. Permite-se, contudo, que se afaste
a obrigac@o de indenizar do Estado se comprovada a existéncia de qualquer causa
excludente da responsabilidade.

Tem-se, pois, que a responsabilidade do Estado é peculiar, pois a dispensa de sua
culpa s6 € possivel quando o dano sofrido pelo particular ou administrado tenha
como origem a atuacdo do agente publico, agindo nessa qualidade.

Ao lado da teoria acima apontada, do risco administrativo, ha também a ‘teoria do
acidente administrativo’, ou da ‘irregularidade do fundamento do servico publico’,
como enfatizou Moreira Alves (art. cit., p. 12).Como demonstrou o ilustre jurista
e membro da comisséo que elaborou o anteprojeto do atual Codigo Civil: ‘Guarda
esta teoria resquicio da teoria civilista subjetiva, apenas com a transposicdo da
culpa em falta anonima do servico como causa de dano reparavel, o que significa
dizer que, quando nao se trata de atuacdo positiva e, portanto, de atuacao em que
o dano decorra de ato de agente do Estado, hoje, inclusive, de alguns particulares
em virtude daquela extensdo, que da a responsabilidade civil do Estado, art. 37,
§ 6°, da Constituicdo, é certo que, com relacao a conduta omissiva por parte do
Estado, temos uma verdadeira descaracterizacao apenas da culpa tendo em vista
a circunstancia de que se admite que haja necessidade de uma culpa anonima por
parte da maquina administrativa.” (idem, p. 12).

Em concluszo, tem-se a responsabilidade objetiva do Estado por acao de seus pre-
postos, dispensando-se a indagacio de culpa, mas permitindo o direito de regresso
contra o agente publico se demonstrado o seu comportamento doloso ou culposo.
Contudo, tratando-se de falta ou falha do servico, ou seja, de ‘culpa anonima’ ou
‘omissdo culposa’ da Administracao, a responsabilidade do Estado sera subjetiva.”
(Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudeéncia, cit., p. 1.006).

Portanto, a eventual responsabilidade estatal aqui debatida é subjetiva, o que
impoe a demonstracao da culpa. E que, na peti¢do inicial, imputa-se a 6rgao vin-
culado, apenas administrativamente, ao Estado de Sao Paulo, falha na verificacao
de documentos. Logo, eventual dano causado a autora derivou-se de ato omissi-
vo, e ndo comissivo. O que for¢a concluir que cabia a demandante demonstrar a
culpa anonima da Administracao.

Mas a autora nao se desincumbiu de demonstrar a culpa na alegada omissao
dos agentes estatais. Com efeito, como ressaltado, a perfeicio dos documentos
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falsos apresentados a Junta Comercial demonstram o contrario: os agentes estatais
agiram com diligéncia, e nao tinham condicoes de detectar a fraude.

Excluida, assim, a culpa lato sensu, ndo ha como atribuir a responsabilidade
a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, impondo-se a improcedéncia do
pedido formulado na peticao inicial.

C. Inexisténcia de dano material e moral

Em que pese a autora sustentar na peticao inicial o raciocinio de acordo com
o qual os danos materiais sdo cumulaveis com os danos morais, a verdade é que
ndo se aponta qual fora o prejuizo patrimonial sofrido pela demandante. Portan-
to, nesse particular, de todo improcedente o pedido formulado, pois a extensdo
do dano patrimonial deve ser efetiva e provada.

Com efeito, ao contrario do direito penal, na seara civil:

“Sem o dano podera existir ato ilicito, mas nao nascera o dever de indenizar, de
sorte que a s6 conduta que contrarie a norma preexistente — a conduta antijuridica
—ndo é suficiente para empenhar obrigacao.

O dano ¢, portanto, pressuposto da obrigacao de reparar e circunstancia elementar
da responsabilidade civil.

Tenha em consideracdo, todavia, que somente danos diretos e efetivos, por efeito
imediato do comportamento do agente, encontram no Codigo Civil suporte de
ressarcimento.

Se ndo houver prova do dano, falta fundamento para indenizacéo. Nao se admite
o dano incerto, improvavel ou eventual, o dano condicional e nem mesmo o dano
hipotético.

Alias, a responsabilidade civil distingue-se da responsabilidade puramente moral,
que nao empenha obrigacao juridica, e da responsabilidade penal, que pode impor
sancao ainda que ndo ocorra dano efetivo.” (STOCO, Rui, Tratado de responsabili-
dade civil: doutrina e jurisprudeéncia, cit., p. 1.234).

Igualmente, nao se vé caracterizado dano moral indenizavel causado por
ato da Junta Comercial. E que, como dito, a alegada omissao estatal somente
gerou o cancelamento da inscricao do CPF da autora. Mas esse pequeno trans-
torno foi solucionado imediatamente e veio ao seu conhecimento depois de
ter sido negada linha de crédito no comércio registrense.

Ademais, os pequenos dissabores do dia-a-dia, a que todos estamos su-
jeitos, nao configuram dano moral indenizavel. Deveras, “ndo sera apenas o
desconforto, mero enfado, o susto passageiro, sem outras consequéncias, o dis-
sabor momentaneo, a maior irritabilidade ou a idiossincrasia que ensejara a
admissdao da compensacdo por dano moral” (STOCO, Rui, ob. cit., p. 1.683).

Em suma, ausente um dos elementos etiologicos da responsabilidade civil, de rigor
a improcedeéncia do pedido, condenando-se a demandante no dénus da sucumbéncia.
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D. Da fixacao de eventual indenizacdo por dano moral

Na remota hipotese de Vossa Exceléncia acolher o pedido de condenacao da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo no pagamento de indenizacao do dano
moral alegado pela autora, impde-se a mitigacdo do pleito formulado na peticao
inicial.

E evidente que a autora fez uso dos beneficios da assisténcia judicidria para
requerer pedido de condenacao que beira ao absurdo. Com efeito, ao requerer
a condenacio, ndo s6 da Fazenda Publica Estadual, mas de todos os demais co-
réus em 500 (quinhentos) salarios minimos; e, logo apos, formular composicoes
extraprocessuais com dois demandados, dando por quitada qualquer indenizacao
em valores que sequer chegam a 20 (vinte) salarios minimos cada uma, resultou
demonstrada a auséncia de fundamentacéo do pedido inicial.

A mingua de critérios orientadores para fixacio do dano moral, a melhor
doutrina e a mais abalizada jurisprudéncia tém entendido que, quando a con-
denada for a Fazenda Publica, tendo em conta o interesse ptblico envolvido,
a indenizacdo deve ser fixada com moderacdo. Além disso, ndo se viu provada
repercussao na esfera social em que convive a autora.

Acresca ainda que a jurisprudeéncia repudia a vinculacdo da indenizacéo por
dano moral ao salario minimo. Nesse sentido decidiu o colendo Superior Tribu-
nal de Justica que é “vedada a fixacao da indenizacdo por danos morais em ntime-
ro de salarios-minimos” (STJ - REsp n. 470.365/RS, rel. Min. Nancy Andrighi).
Destarte, ndo ha como admitir o pedido pugnado na inicial.

Dai a improcedéncia o pleito da autora em condenar a demandada em 500
(quinhentos) salarios minimos.

lll. Do pedido

Em face do exposto, a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, ora deman-
dada, requer que, recebida a presente contestacao:

a) Vossa Exceléncia se declare absolutamente incompetente para conhecer
da presente demandada e, na forma do paragrafo 2° do artigo 113 do Cédigo de
Processo Civil, por via de consequéncia, anule todos os decisorios até 0 momento
praticados no presente processo, remetendo os autos processuais a uma das Varas
Federais de Santos, a nao ser que a autora desista da demanda em relacao a Fa-
zenda Publica do Estado de Sao Paulo;

b) se assim nao se entender, requer o acolhimento de uma das preliminares
e a extingdo do processo, sem resolucao do meérito, conforme preceituado no
inciso VI do artigo 267 do Codigo de Processo Civil, por auséncia de condicoes
da acao;

¢) caso sejam repelidas as preliminares argtiidas, requer a improcedéncia da
demanda, condenando-se a autora no dénus da sucumbeéncia;
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d) com base no principio da eventualidade, requer, na remota hipotese de
procedeéncia da demanda, a reducao da indenizacao por danos morais ao patamar
de 2 (dois) salarios minimos, compensando-se o 6nus da sucumbeéncia.

Protesta demonstrar o alegado por todos os meios de provas em direito admi-
tidos, especialmente por intermédio dos documentos anexos, o depoimento pes-
soal da autora, sob pena de confissdo, o testemunhal, e 0 quanto mais necessario
for para o bom esclarecimento do objeto da demanda proposta.

Requer, por fim, que todas as futuras notificacoes e intimacoes da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo sejam enderecadas aos Procuradores do Estado
Salvador José Barbosa Junior, Dionisio Stucchi Junior e Décio Benassi, determi-
nando-se a serventia anotar os nomes e respectivos ntmeros de inscri¢des na
contracapa dos autos.

Pede deferimento.

Registro (SP), 24 de setembro de 2007.

SALVADORJOSE BARBOSA JUNIOR
Procurador do Estado

Proc. n. 849/06
3% Vara Judicial da Comarca de Registro

Vistos.

Antes de proferir decisao saneadora, verifico que a Fazenda do Estado invocou
preliminar relativa a incompeténcia absoluta da Justica Estadual para dirimir a lide.

A respeito, destaque-se que, no rol de competéncias da Justica Federal pre-
visto na Constituicdo, ndo se vislumbra a hipotese de questoes de interesse de
orgaos estaduais, contudo a Junta Comercial exerce funcées na condicéo de 6rgao
delegado dos servicos federais, no que tange ao registro de sociedades comerciais,
e, em face dessa circunstancia, a matéria determina a competéncia.

No presente feito, o que se analisa é a lisura do comportamento da Junta Co-
mercial, quanto ao arquivamento do registro por meio do qual foi inserido o nome
da autora no quadro societdrio da empresa MKE Comeércio de Roupas e Repre-
sentacoes ME. Pretende a requerente a condenacdo da Junta Comercial (Fazenda
do Estado) ao pagamento de indenizacao por danos morais, argumentando que o
6rgao em questao permitiu que uma empresa fosse constituida em seu nome, sem
tomar as necessarias cautelas para o arquivamento do ato constitutivo.

Como se vé, a competéncia para o julgamento da causa é da Justica Federal,
pois, reitere-se, as Juntas Comerciais estao administrativamente subordinadas aos
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Estados, mas as funcoes por elas exercidas sdo de natureza federal, e o que se pre-
tende, nestes autos, ¢ discutir a validade do ato registrario levado a efeito.

A Junta, no caso, atuou como 6rgao executor das normas emanadas pelo De-
partamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC), integrante da estrutura
administrativa da Uniao.

Os conflitos oriundos de atos decorrentes de questdes pertinentes ao registro
de competéncia das Juntas devem ser dirimidos perante a Justica Federal, e ndo
frente a Estadual, justamente em funcao dessa subordinacao técnica.

Assim, diga autora, em dez dias, se tem interesse em desistir da acao, com re-
lacéo, exclusivamente, a Fazenda do Estado, prosseguindo-se no feito quanto ao
Banco do Brasil, ou se insiste na manutencdo da pessoa juridica de direito publico
no polo passivo, caso em que os autos serdo remetidos a Justica Federal, em cujo
ambito podera, se o caso, ser suscitado conflito negativo de competéncia, desde
ja se reportando este Juizo as razoes nesta decisao expendidas.

No siléncio, presumir-se-a desisténcia da acao, quanto a Fazenda Estadual, a
qual, entdo, devera ser intimada, para dizer se concorda.

Ap6s, conclusos.

Int.

Registro, 18 de dezembro de 2007.

BIANCA R. CHOJNIAK
Juiza de Direito

Pela Fazenda do Estado:

MM. Juiza

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, por meio do Procurador do Es-
tado infra-assinado, diz a Vossa Exceléncia que concorda com a desisténcia da
autora em relac@o a ela, requerendo a extin¢do do processo na forma da lei.

P. deferimento.

Registro, 14 de fevereiro de 2008.

SALVADOR JOSE BARBOSA JUNIOR
Procurador do Estado

Vistos.
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Homologo a desisténcia da acdo quanto a ré Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo (JUCESP), excluindo-a do polo passivo da presente acao, julgando
extinto o processo quanto ao ente publico em questdo, sem resolucdo do mérito,
com fulcro no artigo 267, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Anote-se na capa dos autos. Publique-se, registre-se cientifiquem-se.

O feito prosseguira unicamente com relacao ao Banco do Brasil.

Certifique a serventia se a instituicao financeira referida foi intimada para
especificar provas e, em caso positivo, se transcorreu o prazo para que o faca.

Int.

Registro, 20 de fevereiro de 2008.

BIANCA R. CHOJNIAK
Juiza de Direito
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Doutrina: Sumulas Vinculantes

SUmula Vinculante n. 4

“Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem
de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisao judicial.”’

Frederico Bendzius?

A Stmula Vinculante n. 4 contém duas regras cuja inobservancia, por parte
do Judiciario ou da Administracao, pode dar ensejo a reclamacdo, nos termos do
disposto no artigo 103-A e paragrafo 3° da Constituicao Federal:

“Artigo 103-A - (...)

(.

§ 3° - Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisio ju-
dicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacao
da sumula, conforme o caso.”

A samula nao distingue entre servidores estatutarios e empregados subme-
tidos ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, impedindo, por um lado,
que o Poder Judiciario, diante da impossibilidade de utiliza¢do do salario minimo
como fator de indexacdo de vantagens remuneratorias (art. 7°, IV, da CF) adote,
para o calculo ou pagamento dessas vantagens, critério de atualizacdo ou valor
ndo previsto em lei.

Portanto, se a lei estabelece que determinada vantagem remuneratoria sera cal-
culada com base no valor salario minimo, nao cabe ao Poder Judiciario, a despeito da
invalidade desse critério, ordenar que a vantagem seja calculada sobre outro valor.

1 Publicada no DJe n. 83, de 09.05.2008, p. 1 e no DOU de 096.05.2008, p. 1.
2 Procurador do Estado Chefe da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo em Brasilia (PESPB).
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Esse entendimento foi confirmado pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal Ministro Gilmar Mendes, ao conceder medida liminar na Reclamacio
n. 6.266, suspendendo a aplicacdo da Sumula n. 228 do Tribunal Superior do
Trabalho, que permitia a substituicdo do salario minimo pelo salario basico, no
calculo do adicional de insalubridade.’

Por outro lado, a Stimula nao permite que Unido, Estados e Municipios — e
suas respectivas autarquias, fundacoes, empresas ptblicas e de economia mista
— continuem a calcular as vantagens remuneratdrias pagas aos seus servidores ou
empregados com base no salario minimo, exceto nos casos previstos na Consti-
tuicdo* ou em decorréncia de decisao judicial.

Em contradicdo com a Sumula Vinculante n. 4, as decisdes que véem
sendo proferidas pelo Supremo Tribunal Federal apos a sua edicao tém se
preocupado em garantir expressamente aos servidores a manutencao do re-
cebimento do adicional com base na sistematica julgada inconstitucional —
calculando-o com base no salario minimo — até que ocorra o transito em julgado
do acordao proferido no Recurso Extraordindrio n. 565.714, no bojo do qual foi
editada a sumula.

A justificativa, exposta durante o julgamento do recurso, é a de evitar a refor-
matio in pejus, evitando que os servidores — autores, e ndo réus da acdo — tenham
a sua situacdo patrimonial diminuida em virtude do resultado da demanda.

Apesar dessa preocupacdo, ndo ha como deixar de concluir que a situacao
dos servidores foi negativamente afetada, nao pelas decisoes proferidas nas acoes
individuais, mas em razdo da edicdo da sumula vinculante, cujos efeitos serao
plenamente percebidos somente apos o reajuste do salario minimo, ocasido em
que, s.m.j., estara vedada a Administracdo Publica a indexacdo do adicional de
insalubridade previsto no artigo 3° da Lei Complementar estadual n. 532/85, com
base no salario minimo.

Para que se evitem discussoes judiciais acerca do pagamento dessa vantagem
e sobre os efeitos da sumula, faz-se necessaria alteracao legislativa que estabeleca
outra base de calculo para o adicional de insalubridade, como, por exemplo, o
equivalente em reais ao valor de dois salarios minimos.

3 Sumula n. 228: Adicional de Insalubridade. Base de Calculo. A partir de 9 de maio de 2008,
data da publicacao da Stumula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de
insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo.

4 A proposito, confira-se a Simula Vinculante n. 6.

168 B. CEPGE, S3o Paulo, 32 (3):167-206, maio/jun. 2008



Doutrina: Simulas Vinculantes

Sumula Vinculante n. 5

"“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo.”"

Thiago Luis Sombra?

A edicdo da Sumula Vinculante n. 5 ocorreu em virtude do julgamento do
RE n. 434.059/DF (rel. Min. Gilmar Mendes), no qual o INSS e a Unido Federal
impugnaram acérdao do Superior Tribunal de Justica, que concedeu a seguranca
em beneficio de agente publico federal, sob o fundamento de violacao aos artigos
5° inciso LV, e 133 da Constituicdo Federal, bem como inobservancia da Sumula
n. 343 do STJ.

Por ocasiao da aludida assentada, os ministros do Supremo Tribunal Federal
firmaram o entendimento de que, no procedimento administrativo disciplinar’,
a presenca do advogado é uma mera faculdade conferida ao agente ptblico pelos

1 Publicada no DJe n. 88, de 16.05.2008, p. 1 e no DOU de 16.05.2008, p. 1.

2 Procurador do Estado em exercicio na Procuradoria do Estado de Sao Paulo em Brasilia (PESPB).
Mestrando em Direito Civil na PUC-SP, Pos-graduando em Direito Civil na Universita di Came-
rino, Itdlia.

3 O entendimento do Supremo Tribunal Federal refere-se ao procedimento administrativo dis-
ciplinar principal, razdo pela qual, a fortiori, tampouco dever-se-a exigir a presenca de defesa
técnica nos procedimentos preparatorios, como a sindicancia e o inquérito administrativo. Por
sinal, para José dos Santos Carvalho Filho, a sindicancia, em especifico, “reveste-se de carater
inquisitorio, porque € processo nao-litigioso; como consequéncia, nao incide o principio da
ampla defesa e contraditorio. Caracteriza-se por ser procedimento preparatorio” (Manual de
direito administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 821). No mesmo sentido:
MS n. 23.261/R], rel. Min. Ellen Gracie, DJU, de 18.02.2002. Em virtude da imprecisio do em-
prego da expressio “sindicancia”, a jurisprudéncia firmou o entendimento de que, quando se
tratar de procedimento preliminar, dispensa-se o contraditério e a ampla defesa. Ao contrario,
quando utilizada a nomenclatura equivocadamente e, portanto, nas ocasides em que envol-
ver procedimento disciplinar principal, entendia-se, anteriormente a Simula Vinculante n. 5,
ser imprescindivel a presenca de advogado (RMS n. 281, rel. Min. Democrito Reinaldo, RDA
v. 193, p. 138; RMS n. 10.472/ES, rel. Min. Felix Fischer, DJU, de 17.08.2000).
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artigos 156 da Lei n. 8.112/90, paragrafos 2° e 3°, inciso 1V, da Lei n. 9.874/99,
todavia ndo consubstancia uma obrigatoriedade.*

Nao obstante, ¢ salutar ressaltar que subsistem duas excecoes a prescindibili-
dade da presenca de defesa técnica, a saber, quando a acusacéo se afigura notada-
mente complexa para a compreensao’, e em caso de o agente publico se encontrar
em local incerto e desconhecido.®

Além do RE n. 434.059/DF (rel. Min. Gilmar Mendes), o Plenario do Su-
premo Tribunal Federal se amparou em outros trés precedentes para a edicdo
da sumula vinculante. O leading case decorreu do julgamento do AgR AG n.
207.197/PR (rel. Min. Octavio Gallotti, DJU, de 05.06.98). Os fundamentos
do referido acordao conduziram toda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao longo de anos, no tocante a prescindibilidade da presenca de defesa
técnica no procedimento administrativo disciplinar.

Para o eminente Ministro Octavio Gallotti, “a extensao da garantia consti-
tucional do contraditorio (art. 5°, LV) aos procedimentos administrativos nao
tem o significado de subordinar a estes toda a normatividade referente aos feitos
judiciais, onde é indispensavel a atua¢do do advogado”.

Em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal reafirmou os fundamentos
do aresto da lavra do Ministro Octavio Gallotti, ao julgar o MS n. 24.961/DF
(rel. Min. Carlos Velloso, DJU, de 04.03.2005), cuja peculiaridade, entre outros
aspectos, se centrava na nao-identificacdo da tomada de contas especial como
procedimento administrativo disciplinar.

Na atual composicdo, a Suprema Corte corrobou a jurisprudéncia ante-
riormente consolidada, de maneira que a Ministra Ellen Gracie asseverou, no
AgR RE n. 24.4277/SP (DJU, de 28.06.2002), interposto pelo Procurador do
Estado de Sao Paulo Luis Claudio Manfio, que “a incidéncia do principio do
contraditorio e da ampla defesa aos procedimentos administrativos nao impli-
ca extensdo ao ponto de ser obrigatdria a transmissao de todas as regras dos
feitos judiciais, entre elas a indispensavel atuacao do advogado”.

4 Celso Antonio Bandeira de Mello também trata a questdo como uma singela faculdade (Curso de
direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 445-446).

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso de direito administrativo, cit., p. 445-446.

Artigos 23 e 24 do Codigo Civil, combinados, por analogia, com o artigo 9°, inciso II, do Codi-
go de Processo Civil.
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Além de notadamente pragmatica e casuistica’ — afinal cerca de 30.000 pro-
cedimentos administrativos disciplinares federais estavam sujeitos a anulacao, sem
mencionar os outros tantos estaduais® —, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal
contrasta com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, corporificado no
enunciado sumular n. 343, segundo o qual “é obrigatoria a presenca de advogado
em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.

Impende esclarecer, por oportuno, que a Simula n. 343 do Superior Tribu-
nal de Justica foi editada em virtude do julgamento do MS n. 7.078/DF (rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJU, de 09.12.2003). Advertiu o Ministro Relator, por cir-
cunstancia do julgamento, que “a presenca obrigatoria de advogado constituido ou
defensor dativo, por 6bvio, é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional
do direito a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de
processo judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos nao apenas os liti-
gantes, mas também os acusados em geral”.

A rigor, a pertinéncia da edicao da Sumula Vinculante n. 5 emana das intimeras
acoes judiciais constantemente propostas com o intuito de rever decisdes proferidas
em procedimentos administrativos disciplinares, nos quais alguma penalidade foi
aplicada ao agente publico, sem a presenca de defesa técnica.

Caso preponderasse o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no perti-
nente 4 obrigatoriedade da presenca de advogado, fatalmente diversos procedimentos
disciplinares seriam anulados, o que acarretaria uma significativa repercussao juridica
e economica, em razao do retorno de agentes publicos demitidos, do pagamento de
verbas remuneratorias e de outras vantagens.

7 Observe-se, por exemplo, que com a atual composicdo, o Supremo Tribunal Federal admitiu a
aplicacdo dos principios do contraditorio e ampla defesa as relacoes privadas (RE n. 201.819/
RJ, rel. p/acordao Min. Gilmar Mendes, DJU, de 27.10.2006; RE n. 158.215/RS, rel. Min. Marco
Aurélio, DJU, de 07.06.1996), assim como editou a Sumula Vinculante n. 3 (MS n. 24.628/MG,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJU, de 17.09.2004), sem qualquer alusdo a presenca obrigatoria de
advogado. Em suma, o Supremo Tribunal nao considera uma relacéo de imbricacéo ontologica
a presenca de defesa técnica e a observancia dos principios do contraditério e ampla defesa,
ressalvados, todavia, os processos criminais.

8 Salutar a observacao de José dos Santos Carvalho Filho, segundo o qual as Leis ns. 9.784/99 e
8.112/90 “tém carater federal, e ndo nacional, vale dizer, sdo aplicaveis apenas na tramitacéo
de expedientes processuais dentro da Administracio Federal, inclusive no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario. Em virtude de nosso regime federativo, em que as entidades integrantes
sdo dotadas de autonomia, ndo podem tais mandamentos serem estendidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios ja que estes sio titulares de competéncia privativa para estabelecer as pro-
prias regras a respeito de seus processos administrativos” (Manual de direito administrativo, cit.,
p. 815-816).
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A despeito da relevancia da tutela dos direitos fundamentais em face de pos-
siveis ingeréncias estatais’, a Simula Vinculante n. 5 do Supremo Tribunal Fede-
ral, além de nédo subjugar os principios da ampla defesa e do contraditoério, ainda
encontra fundamento no principio da inafastabilidade do controle jurisdicional
(art. 5.°, XXXV, da CF), em caso de lesdo a direito subjetivo no procedimento
disciplinar, bem como em funcao da relativa independéncia entre as esferas civil,
penal e administrativa (art. 935 do CC)."°

9 PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales. Madrid: Debate, 1990, p. 206.

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso de direito administrativo, cit., p. 293; RMS
n. 10.496/SP, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJU, de 09.10.2006.
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SUmula Vinculante n. 6

“Nao viola a Constituicido o estabelecimento de remuneracao
inferior ao saldrio minimo para as pragas prestadoras de servico
militar inicial.”"

Sérgio Cedano? e Danilo Barth Pires®

O Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria de 7 de maio de 2008,
aprovou a Stumula Vinculante n. 6, apds o julgamento do RE n. 570.177-8,
do Estado de Minas Gerais, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no
qual se questionava a constitucionalidade do artigo 18, paragrafo 2°, da MP
n. 2.215-10/2001, que possibilita o pagamento de soldo inferior a um salario
minimo aos pracas prestadores de servico militar inicial obrigatério.

O dispositivo questionado tem a seguinte redacao:

“Artigo 18 - Nenhum militar ou beneficiario de pensao militar pode receber,
como remuneracdo, proventos mensais ou pensdo militar, valor inferior ao
do salario minimo vigente, sendo-lhe paga, como complemento, a diferenca
encontrada.

(..

§ 2° - Excluem-se do disposto no caput deste artigo as pracas prestadoras
de servico militar inicial e as pracas especiais, exceto o guarda-marinha e o
aspirante-a-oficial”.

O recurso extraordinario foi interposto com o propoésito de ver reco-
nhecida a inconstitucionalidade do dispositivo, invocando a afronta aos
preceitos constitucionais dispostos nos artigos 1°, 11l e 1V, 5°, caput, 7°, IV

1 Publicada no DJe n. 88, de 16.05.2008, p. 1 e no DOU de 16.05.2008, p. 1.

2 Procurador do Estado lotado na Caixa Beneficente da Policia Militar de Siao Paulo (CBPM).
Especialista e Mestrando em Direito Administrativo na PUC-SP.

3 Procurador do Estado lotado na Caixa Beneficente da Policia Militar de Sao Paulo (CBPM).
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e VII, todos da Constituicdo Federal. Em linhas gerais, o recurso extremo
sustentava que o pagamento de soldo inferior a um salario minimo conflita
com as garantias da isonomia e da dignidade da pessoa humana, além do
valor social do trabalho.

E inquestionavel que os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinacao constitucional, formam uma categoria especial de servidores da
patria e sio denominados militares.

A Constituicao Federal de 1988, em especial com a reforma promovida pela
Emenda Constitucional n. 18, impos ao regime juridico dos militares das Forcas
Armadas a necessidade de um disciplinamento especifico, como dispde o artigo
142:

“Artigo 142 - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Rept-
blica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.”

Vale lembrar que o debate sobre as particularidades da Administracdo
Publica Militar nao é novo perante o Supremo Tribunal Federal que, em mais
de uma oportunidade, reconheceu que os principios regentes da atividade
administrativa, dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal, precisam
ser compatibilizados com a natureza especial dos valores militares, confe-
rindo uma interpretacdo sistematica ao Texto Constitucional, sem, com isso,
afrontar o principio constitucional da isonomia.*

Retomando a analise da Sumula editada, parece evidente que o caput do ar-
tigo 18 da MP n. 2.215-10/2001 esta em perfeita sintonia com o artigo 7°, IV, da
Constituicdo Federal:

“Artigo 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(..

IV - salario minimo, (...);”

Apolémica em julgamento residiu na excecao prevista no paragrafo 2° do dis-
positivo, que ressalta a desnecessidade das “pracas prestadoras de servico militar
inicial e das pracas especiais” sujeitarem-se ao piso do salario minimo vigente.

Nos debates em plenario, o Ministro Marco Aurélio aventou a possibilida-
de de incluir no enunciado da simula nao s6 as “pracas prestadoras de servico

4 Nesse sentido: MC ADI n. 1.694, rel. Min. Néri da Silveira, j. 30.10.1997, DJU, de
15.12.2000.
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militar inicial”, mas também as “pracas especiais”, em razdo da idéntica pre-
visao legal. Mas o Ministro Ricardo Lewandowski ponderou que os recursos
extraordinarios em julgamento tratavam somente dos conscritos, razdo pela
qual as “pracas especiais” nao foram incluidas na Sumula.

O Supremo Tribunal Federal entdo decidiu pela constitucionalidade do
dispositivo em tela, em razdo de ao menos dois expressivos fundamentos.

O primeiro confirma o entendimento de que os servidores militares possuem
regime juridico distinto dos servidores civis, pois somente estes tém direito ao
piso remuneratorio constitucional (art. 39, § 3°, da CF°). Isso porque o consti-
tuinte — originario e derivado (mesmo ap6s a redacao dada pela EC n. 18/98),
quando tratou das Forcas Armadas no artigo 142, jamais fez remissao ao inciso IV
do artigo 7°, a exemplo do que ocorre com outros direitos previstos nos demais
incisos do mesmo artigo 7°.

E o segundo, no sentido de que os conscritos exercem apenas um munus
publico, sujeitando-se a um “regime funcional peculiar”, conforme a doutrina de
Celso Antonio Bandeira de Mello®. A obrigacéo do Estado para com os conscritos
estaria limitada ao oferecimento de condicdes adequadas ao treinamento militar
temporario, o que inclui, além do soldo, alimentacao, alojamento, vestuario, as-
sisténcia médica e odontologica, dando cumprimento ao postulado fundamental
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF).

A presente matéria ndo envolve diretamente os Estados Federados, tendo
em vista que a MP n. 2.215-10/2001 trata apenas, como nao poderia deixar
de ser, da remuneracao dos militares das Forcas Armadas. Nesse sentido o
seguinte trecho do voto do Ministro Marco Aurélio: “Penso que esses proces-
sos sO envolvem integrantes das Forcas Armadas, ndo incluindo servidores
militares dos Estados.”

Mas o fundamento utilizado para a edicao da Stmula Vinculante n. 6 pode
repercutir em matéria correlata de interesse dos Estados Federados, ou seja, qual é
o exato alcance do artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal. Sendo ainda mais preciso:
a garantia do salario minimo para determinadas categorias de agentes estatais deve
ser assegurada como salario-base ou pode compreender outros beneficios diretos
(remuneracao global do servidor), atendidos os critérios da proporcionalidade e
da razoabilidade? Ja existem reiteradas decisoes a respeito no Supremo Tribunal

5 “Artigo 39 - (...). 8 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no artigo
7°, IV, VIL, VIII, IX, XII, XIIT, XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.” (g.n.)

6 Para Celso Antonio Bandeira de Mello, os conscritos do servico militar podem ser enquadrados
na condicdo de particulares em colaboracdo com a Administracao Pablica, pois exercem funcao

publica apos requisicdo estatal e sem vinculo profissional (Curso de direito administrativo. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 249).
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Federal, todas desfavoraveis aos servidores (AgR RE n. 522.661, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 06.11.2007, DJe de 01.02.2008; AgR RE n. 439.360, Rel. Min. Sepul-
veda Pertence, j. 09.08.2005, DJU, de 02.09.2005; AgR RE n. 541.100, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 04.12.2007, DJe, de 01.02.2008; AgR REn. 476.761, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13.12.2006, DJU, de 09.02.2007; AgR RE n. 474.197, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 18.09.2007, DJU, de de 11.10.2007). A edicao de sumula
em relac@o a esse tema é de rigor, de forma a também vincular os demais 6rgaos
do Poder Judiciario.
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Sumula Vinculante n. 7

“A norma do paréagrafo 3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada
pela Emenda Constitucional n. 40/2003, que limitava a taxa de juros
reais a 12% ao ano, tinha sua aplicacdo condicionada a edicao de lei
complementar.”’

Norberto Oya?

1. Evolucao historica

O termo juro’ vem de longa data. Encontra-se no Codigo de Hamurabi (ca-
pitulo VII, artigos L a R), no Codigo de Manu (Parte Especial, capitulo IV — Das
Dividas, artigos 148 a 153) e na Lei das XII Tabuas (Tabua Terceira — Dos Direitos
de Crédito, artigo 2°). Nessa tltima, os juros estavam limitados a 12% ao ano.

1 Sumula aprovada na Sessao Plendria do Supremo Tribunal Federal de 11.06.2008, DJe n.
112/2008, de 20.06.2008, p. 1 e DO de 20.06.2008, p. 1. Referéncia Legislativa: Constituicéo
Federal de 1988, artigo 192, paragrafo 3° (redacdo anterior a EC n. 40/2003). Precedentes: QO
RE n. 582.650/BA, rel. Min. Ellen Gracie, acérddo pendente de publicacao; ADI n. 4/DF rel.
Min. Sydney Sanches, DJU, de 25.06.1993; RE n. 157.897/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJU, de
10.09.1993, RTJ 151/635; RE n. 184.837/RS, rel. Min. Néri da Silveira, DJU, de 04.08.1995;
RE n. 186.594/RS, rel. Min. Celso de Mello, DJU, de 15.09.1995; RE n. 237.472/RS, rel. Min.
Sydney Sanches, DJU, de 05.02.1999; RE n. 237.952/MS, rel. Min. Octavio Gallotti, DJU, de
25.06.1999; AgR AG n. 187.925/MG, rel. Min. Moreira Alves, DJU, de 27.08.1999.

Procurador do Estado de Sao Paulo, especialista em Direito Constitucional, em exercicio na PJ-01.

O substantivo provém do latim, jus, jure, “direito, equidade, justica, o direito que resulta do cos-
tume, das leis, da jurisprudéncia, dos éditos”; percentual ao ano, més ou dia que se cobra sobre
a importancia de dinheiro emprestada a outrem (MACHADO, José Pedro. Diciondrio etimoldgico
da lingua portuguesa. 2. ed. Lisboa: Livros Horizonte, 1967. v. 2, p. 1.353; BUENO, Francisco
da Silveira. Grande diciondrio etimologico-prosédico da lingua portuguesa. 2. tiragem. Séo Paulo:
Saraiva, 1968. v. 4, p. 2.049).
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Para a Igreja Catolica, com suporte no Antigo* e no Novo Testamento’, desde
o século III, notadamente do século IV, com o Concilio de Nicéia, no ano de 325,
toda espécie de juro era contraria a caridade crista. Continuou nos Concilios de
Latrao, dos anos de 1139 e 1179, ocasiao em que foi proclamada a proibicao da
usura — entendida como juro — como lei universal da Igreja.

Contudo, ainda que contraria, a Igreja nao tinha como veda-la inteiramen-
te, devido a razoes econdmicas e sociais da época, relacionadas ao crédito. Uma
das saidas foi os judeus emprestarem aos cristaos, posto que eram considerados
estrangeiros, para os quais nao havia vedacao (Levitico, XXV, 37). Ja os cristaos
desenvolveram diversos meios comerciais para contornar a proibicao: venda com
retrovenda; mortgage (os frutos da garantia); venda de renda de propriedade; juros
moratorios; empréstimo com risco.

O Codigo Civil francés de 1804 — ou Codigo de Napoledo - assentou que
era permitido estipular juros para o empréstimo simples. Esses juros s@o os legais,
fixados pela lei, ou os convencionais, combinados pelas partes.

Jano direito portugues, todas as Ordenagoes cuidaram do assunto, proibindo
0 juro, exceto no contrato de cambio.®

Nas Ordenacoes Filipinas, o Livro IV, Titulo LXVII, trata dos “contratos usu-
rarios”. Em nota, consta que usura em geral vem a ser “todo interesse que se tira
do dinheiro que se empresta, seja legal ou ilicito. Mas ordinariamente a usura se
toma em mau sentido, e pelo ganho excessivo que se tira do dinheiro, além do
preco taxado pelas leis do pais”. Desse modo, usura é o juro extorsivo, excessivo,
acima do limite legal.

A primeira norma regulando o tema no Brasil adveio no periodo imperial,
com a Lei de 24.10.1832, dispondo que os juros seriam de 6% ao ano, nas hi-
poteses de condenacdo em juizo, quando ndo houvesse taxa convencionada. O
Codigo Comercial de 1850, no artigo 248, autorizou o uso de juros, mesmo que
nao estipulado. A Consolidacao das Leis Civis de Teixeira de Freitas de 1858 (arts.
361-363) e as Consolidacoes Civis de Carlos de Carvalho de 1899 (arts. 876 e
1.133) reproduziram que os juros legais seriam de 6% ao ano, valendo igualmen-
te 0 mesmo percentual, quando nao houvesse convencao.

4 “Se emprestares dinheiro a0 meu povo pobre, que habita contigo, ndo o apertaras como um
exator, nem o oprimiras com usuras.” (Exodo, XXII, 25). “Nao lhe darés o teu dinheiro com
usura (...).” (Levitico, XXV, 37). “Nao emprestaras com usura a teu irmao nem dinheiro, nem
grdo, nem outra qualquer coisa; mas somente ao estrangeiro. Ao teu irmao, porém, emprestaras
aquilo de que ele precisar, sem juros, para que o Senhor, teu Deus, te abencoe em todas as tuas
obras na terra em que entraras para a possuir.” (Deuteronémio, XXIII, 19-20).

“(...) fazei bem e emprestai, sem dai esperardes nada (...).” (Lucas, VI, 35).

Ordenacoes Afonsinas, IV, 19; Ordenacoes Manuelinas, 11, 46; Ordenacoes Filipinas, IV, 67 e
67,5

178 B. CEPGE, S3o Paulo, 32 (3):167-206, maio/jun. 2008



Doutrina: Simulas Vinculantes

O anterior Codigo Civil, de 1916, enunciou que os juros moratérios seriam
de 6% ao ano, quando nao convencionada outra taxa (art. 1.062). O mesmo per-
centual valia para os juros devidos em decorréncia de lei, ou quando as partes as-
sim os convencionassem, sem sua prefixacao (art. 1.063). Autorizou a convencao
por clausula expressa de taxa de juros de mutuo, abaixo ou acima da taxa legal,
com ou sem capitalizacao (art. 1.262).

Em 07.04.1933, o Poder Executivo federal editou o Decreto n. 22.626 que,
em seu artigo 1°, dispoe:

“Artigo 1° - E vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular em quais-
quer contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Codigo Civil, art.
1.062).”

Estava, entdo, vedada a usura, que corresponde a taxa superior a 12% ao
ano.

Coube ao Conselho Monetario Nacional, afastando o regramento do Decreto
referido, regular a taxa de juros para o sistema financeiro. Estatui o artigo 4° da
Lein. 4.595, de 31.12.1964:

“Artigo 4° - Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabe-
lecidas pelo Presidente da Republica: (Redacao dada pela Lei n. 6.045, de 15.05.74)
(Vetado)

(.

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissoes e qual-
quer outra forma de remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou financei-
ros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando
taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacio e fertilizacéo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;”

O tema ganhou contorno constitucional nas Cartas da Reptblica de 1934, 1937,
1946, 1967 e na Emenda Constitucional n. 1/697, ora destacando a proibicao da

7 Constituicao Federal de 1934: “Art. 117 - (...) Paragrafo tnico - E proibida a usura, que serd
punida na forma da Lei.”; Constituicdo Federal de 1937: “Art. 142 - A usura sera punida.”;
Constituicao Federal de 1946, “Art. 154 - A usura, em todas as suas modalidades, sera punida
na forma da lei.”; Constituicdo Federal de 1967: “Art. 69 (...) § 2° - Por proposta do Presidente
da Republica, o Senado Federal, mediante resolucéo, podera: (...) b) estabelecer e alterar limites
de prazos, minimo e maximo, taxas de juros e demais condicdes das obrigacdes emitidas pelos
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usura, ora estabelecendo que ao Senado Federal competia limitar a taxas de
juros das obrigacoes emitidas pelos Estados e Municipios. Igualmente, dele-
gou a lei a fixacdo da taxa de juros, na hipotese de desapropriacdo de proprie-
dade territorial rural.

2. Constituicao de 1988

Na Constituicao de outubro de 1988, o constituinte originario definiu a
questdo no Capitulo IV, na parte regulatoria do sistema financeiro:

Redacao original: “Artigo 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de for-
ma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:
(.)

§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras remuneragdes
direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, ndo poderdo ser superiores a
doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.” (desta-
que nosso).

A matéria para integrar a Constituicao recebeu, em 11.05.1988, 314 votos a
favor, 112 contrarios e 34 abstencoes. E para ter essa redacao final, o texto constitu-
cional recebeu 474 votos favoraveis, 15 contrarios e 15 abstencoes.

Estados e Municipios; (...) Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios: (...) § 1° - Para os fins previstos neste artigo a Unido podera
promover a desapropriacéo da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa inde-
nizacdo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da divida publica,
com clausula de exata, correcdo monetaria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de paga-
mento de até cinquienta por cento do imposto territorial rural e como pagamento do preco de
terras publicas. (Redacdo dada pelo Ato Institucional n. 9/69). § 2° - A lei dispora sobre o volume
anual ou periodico das emissdes, sobre as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo
e as condicoes de resgate.”; Constituicao Federal/1969: “Art. 42 - Compete privativamente ao
Senado Federal: (...) VI - fixar, por proposta do Presidente da Reptiblica e mediante resolucao,
limites globais para o montante da divida consolidada dos Estados e dos Municipios; estabelecer e
alterar limites de prazo, minimo e maximo, taxas de juros e demais condicdes das obrigacdes por
eles emitidas; e proibir ou limitar temporariamente a emissdo e o lancamento de quaisquer obriga-
¢oes dessas entidades; (...) Art. 161 - A Unido podera promover a desapropriacio da propriedade
territorial rural, mediante pagamento de justa indenizacéo, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria,
resgataveis no prazo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitaco, a
qualquer tempo, como meio de pagamento até cinquenta por cento do imposto territorial rural e
como pagamento do preco de terras publicas. § 1° - A lei dispora sobre volume anual ou periddico
das emissoes dos titulos, suas caracteristicas, taxas dos juros, prazo e condicoes do resgate.”
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Preocupado com o status constitucional que ganhou a matéria de taxacdo
de juros, limitada a 12% ao ano, o Poder Executivo, sob o comando do presi-
dente José Sarney, tao logo passou a viger a atual Carta Constitucional, dois dias
apos, portanto em 07.10.1988, aprovou o Parecer Normativo SR n. 70, emitido
pela Consultoria Geral da Republica, na pessoa do Consultor Geral Saulo Ramos,
com forca normativa dentro da referida Administracao, pelo qual o Banco Cen-
tral distribuiu a Circular n. 1.365/88 aos agentes do sistema financeiro nacional,
autorizando-os a cobrar de juros reais acima do estipulado pelo constituinte ori-
ginario, posto que o preceito nao seria auto-aplicavel e que requisitaria de lei
complementar para entrada em vigor.

Contrariada com a medida, a Camara dos Deputados elaborou o projeto de de-
creto legislativo n. 22/1998, de 12.10.1988, com a finalidade de sustar a aplicacao da
orientacdo administrativa.

Na mesma Casa Legislativa, tramitaram outros projetos com a finalidade de
regulamentar a matéria:

i) Projetos de Lei ns. 982/88, 989/88, 2.005/89, 2.708/89, 4.363/89, 6.621/90 e
214/2001.

ii) O Projeto de Lei n. 989/88 foi apensado ao Projeto de Lei n. 602/83 (que insti-
tuia como crime de usura a taxa de juros e comissoes superiores a taxa de 12% ao
ano, acima da correcao monetaria, modificando, pois, o aludido art. 4° da Lei n.
1.521/51); a esse ultimo projeto foram anexados os Projetos de Lei ns. 1.971/89,
2.227/89, 3.105/89 e 1.520/91.

ili) Projetos de Lei Complementar ns. 43/91, 47/91, 113/92, 126/2000, 150/2000
e 199/2001.

iv) Houve, em 15.06.1994, até proposta para o Poder Executivo regulamentar o
artigo 192, paragrafo 3°.

Registre-se que a Camara dos Deputados, em 14.01.2003, criou comissdo
destinada a analisar todos os projetos de lei em tramite na Casa que visavam a
regulamentar o dispositivo constitucional.

Porém, em 27.03.2007, a Casa se viu obrigada em declarar prejudicada a
avaliacao retrocitada, devido a revogacao da aludida regra constitucional.

No Senado da Republica, foram apresentados os Projetos de Lei Complemen-
tar ns. 17/95, originario do Projeto de Lei Complementar n. 27/91, e 126/2000,
que tinha como anexo o Projeto n. 199/2001.

Saliente-se que em 28.03.1995 iniciou-se na Camara dos Deputados a ten-
tativa de extirpar o paragrafo 3° do artigo 192 da Constituicao Federal - con-
siderado “corpo estranho” —, por meio dos Projetos de Emenda Constitucional
ns. 39/95 e 254/95. Na justificativa desse ultimo estava bastante clara a razao: a
ineficacia da limitacao dos juros reais para “baratear o crédito, associado as enor-
mes distorcdes que tal instrumento pode promover no sistema de intermediacao
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financeira”. Ademais, embora reconhecendo o louvor do texto constitucional, que
fomentava a reducao do custo do dinheiro e poderia reduzir o custo financeiro
do endividamento publico, ressaltou que somente seria possivel alcancar esse fim
com medidas estruturais, e nao pela via normativa. Ponderou, no entanto, que
mesmo assim se poderia adotar lei infraconstitucional.

No Senado Federal também surgiu o Projeto de Emenda Constitucional
n. 41/95, visando a revogacao do paragrafo 3° do artigo 192 da Constituicdo
Federal, arquivado em 29.01.1999, por encerramento da legislatura. Na mesma
Casa, houve o Projeto de Lei Complementar n. 36/2000, com o objetivo de re-
gulamentar o dito paragrafo 3°. Contudo, esses projetos nao chegaram a alcancar
seu intento.

Foi o Projeto de Emenda Constitucional n. 21/97, de autoria do entédo se-
nador José Serra, que conseguiu efetivamente retirar da Lei Maior a limitacéo da
taxa de juros, dando origem a Emenda Constitucional n. 40, de 29.05.2003.

O artigo 192 passou a ter a seguinte redacao:

“Artigo 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

I - (Revogado).

II - (Revogado).

1T - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V -(Revogado)

VI - (Revogado)

VII - (Revogado)

VIII - (Revogado)

§ 1°- (Revogado)

§ 2°- (Revogado)

§ 3°- (Revogado)” (grifo nosso)

No ambito do Poder Judiciario, por ter o texto original feito mencao que a
matéria de taxacao de juros limitados a 12% ao ano seria feita nos termos que a
lei determinasse, muito se discutiu sobre a possibilidade de sua incidéncia ime-
diata.

A Corte Suprema, no julgamento da ADI n. 4/DF (rel. Min. Sydney San-
ches, DJU, de 25.06.1993, apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista em
12.10.1988), concluiu que o aludido paragrafo 3° ndo era auto-aplicavel, deman-
dando, pois, a edicdo de norma infraconstitucional.
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A acdo impugnava o ja citado parecer do Poder Executivo, dai o Supremo,
em preliminar, considerar a “impossibilidade juridica do pedido, por impugnar
ato ndo normativo (Parecer SR n. 70, de 06.10.1988, da Consultoria Geral da
Republica, aprovado pelo Presidente da Republica).”

No mérito, assim dispoe parte da ementa do acordao

“(..)

4. Improcede a alegacdo preliminar, no sentido de que a acdo, como proposta,
visaria apenas a obtencdo de uma interpretacio do Tribunal, sobre certa norma
constitucional, se, na verdade, o que se pleiteia, na inicial, é a declaracao de in-
constitucionalidade de certo parecer da Consultoria Geral da Republica, aprovado
pelo Presidente da Republica e seguido de circular do Banco Central.

5. Como o parecer da Consultoria Geral da Reptblica (SR n. 70, de 06.10.1988,
DOU, de 07.10.1988), aprovado pelo Presidente da Republica, assumiu carater
normativo, por forca dos artigos 22, paragrafo 2°, e 23 do Decreto n. 92.889, de
07.07.1986, e, ademais, foi seguido de circular do Banco Central, para o cumpri-
mento da legislacdo anterior a Constituicao de 1988 (e nao do paragrafo 3° do art.
192 desta ultima), pode ele (o parecer normativo) sofrer impugnacao, mediante
acdo direta de inconstitucionalidade, por se tratar de ato normativo federal (art.
102, 1. ‘@, da CF).

6. Tendo a Constituicao Federal, no unico artigo em que trata do Sistema Financei-
ro Nacional (art. 192), estabelecido que este sera regulado por lei complementar,
com observancia do que determinou no caput, nos seus incisos e paragrafos, nao é
de se admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu paragrafo 3°, sobre
taxa de juros reais (12% ao ano), até porque estes nao foram conceituados. S6 o
tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei complementar,
com a observancia de todas as normas do caput, dos incisos e paragrafos do artigo
192, é que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que
estes também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em consequéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos normativos em questao
(parecer da Consultoria Geral da Republica, aprovado pela Presidéncia da Repu-
blica e circular do Banco Central), o primeiro considerando nao auto-aplicavel a
norma do paragrafo 3° sobre juros reais de 12% ao ano, e a segunda determinando
a observancia da legislacao anterior a Constituicdo de 1988, até o advento da lei
complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional.

8. Acéo declaratoéria de inconstitucionalidade julgada improcedente, por maioria
de votos.”

Portanto, declarada a constitucionalidade do ato normativo impugnado,
essa decisao serviu de fio condutor para todas as demais decisdes prolatadas
pelo Supremo Tribunal Federal.

Passados dez anos do ajuizamento da acdo declaratoria de inconstituciona-
lidade, depois de muito debate sobre o limite constitucional do juro, o Supremo
Tribunal Federal aprovou, na sessio plenaria de 24.09.2003, a Stumula n. 648,
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com o seguinte teor: “A norma do paragrafo 3° do art. 192 da Constituicao,
revogada pela Emenda Constitucional n. 40/2003, que limitava a taxa de juros
reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edicao de lei com-
plementar.” (DJU, de 09.10.2003, p. 3; DJU, de 10.10.2003, p. 3; e DJU, de
13.10.2003, p. 3).

Esse mesmo texto e os precedentes judiciais serviram para a edicéo
da Sumula Vinculante n. 7, tornando remansoso o entendimento da Corte
Suprema.

O artigo 406 do Codigo Civil de 2002 diz: “Quando os juros moratorios
nao forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando pro-
vierem de determinacao da Lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”.
A taxa de juros legais, assim, podera ser referenciada na taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia) ou no artigo 161, paragrafo 1°, do Codi-
go Tributario Nacional, que dispde: “Se a lei nao dispuser de modo diverso,
os juros de mora sao calculados a taxa de 1% (um por cento ao més).”

A despeito desse dispositivo, para as Fazendas Publicas deve imperar o
teor do artigo 1°-F da Lei n. 9.494, de 10.09.1997, que disciplina a aplicacao
da tutela antecipada contra a Fazenda Publica e altera a Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985:

“Artigo 1°-F - Os juros de mora, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos,
néo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano. (NR) (Artigo incluido
pela MP n. 2.180-35, de 24.8.2001).

Tal prescricao de ordem publica aponta para o interesse da sociedade
que, coletivamente considerada, sobreleva a tudo, diferentemente do inte-
resse individual, privado, em que a protecao do direito individual constitui o
objetivo maior®, o qual é regulado, ordinariamente, pelo Codigo Civil.

Alias, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que os juros moratdrios, nessas situacoes, nao pode exceder 6%
ao ano, em face da Medida Proviséria n. 2.180-35/2001, que se aplica as
acoes iniciadas apos a sua vigéncia. Segundo o entendimento jurispruden-
cial, a regra especifica destinada as Fazendas Publicas afasta a incidéncia do
artigo 406 do Codigo Civil.

Nessa linha, assim se posiciona o Superior Tribunal de Justica:

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Porto Alegre: Globo, 1925. p. 231.
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“Recurso Especial — Processual civil. Responsabilidade civil do Estado. Juros de
mora. Acdo ajuizada apos a edicdo da MP n. 2.180-35/2001. Percentual de 6% ao ano.
Dissidio jurisprudencial. Nao indicacdo expressa do dispositivo legal tido por
violado. Incidéncia do Enunciado Sumular n. 284/STE Precedentes.

1. A jurisprudencia dominante do Superior Tribunal de Justica posiciona-se no sentido
de que os juros moratorios sobre as condenacoes contra a Fazenda Publica, nas causas
iniciadas apos a edicao da Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, devem incidir no per-
centual de 6% ao ano.

2. No tocante ao suposto valor excessivo fixado a titulo de indeniza¢io, a ndo
indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados impede a apreciacdo do
recurso quanto a hipotese constante na alinea ‘c’ do permissivo constitucional,
incidindo, neste particular, o Enunciado Sumular n. 284 do Eg. Supremo
Tribunal Federal.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, provido. (STJ -
REsp n. 770030/SC, 2* Turma, rel. Juiz Convocado Carlos Fernando Ma-
thias, j. 03.06.2008, DJU, de 17.06.2008, p. 1).7

Registre-se ainda que o Supremo Tribunal Federal, em 28.02.2007, decidiu
pela constitucionalidade do aludido dispositivo:

“Decisdao: O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, conheceu e
deu provimento ao recurso, declarando a constitucionalidade do artigo 1°-F da
Lei n. 9.494/97, vencidos a Senhora Ministra Carmen Lucia e os Senhores Mi-
nistros Carlos Britto, Marco Aurélio e Septlveda Pertence. Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie.” (RE n. 453.740/R], Plenario, rel. Min. Gilmar Mendes,
j.28.02.2007, DJe n. 87, de 23.08.2007, DJU, de 24.08.2007, p. 56, Ementario,
v. 2.286-14, p. 2.627).

9 Seguem no mesmo entendimento: AgR REsp n. 926.598/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 14.09.2007, DJU, de 21.09.2007; REsp n. 967.520/SP, 5* Turma, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 03.08.2007, DJU, de 15.08.2007; AgR REsp n. 812.848/RS, 6* Turma, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, j. 19.06.2007, DJU, de 29.06.2007, p. 728; REsp n. 939.081,
rel. Min. Paulo Gallotti, j. 21.06.2007, DJU, de 28.06.2007; REsp n. 935.512, rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, j. de maio de 2007, DJU, de 05.06.2007; Resp n. 669.383/PR, 5* Turma,
rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 03.04.2007, DJU, de 07.05.2007, p. 357; REsp n. 913.127,
rel. Min. Laurita Vaz, j. 19.03.2007, DJU, de 12.04.2007; REsp n. 839.420/RS, 5* Turma, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 17.08.2006, DJU, de 25.09.2006, p. 310; AgR REsp n. 762.545/
RS, 5% Turma, rel. Min. Gilson Dipp, j. 20.09.2005, DJU, de 10.10.2005, p. 431; AgR REsp
n. 712.662/RS, rel. Min. Laurita Vas, DJU, de 06.06.2005, p. 368; REsp n. 601.223/SC, 5 Tur-
ma, rel. Min. Felix Fischer, j. 10.02.2004, DJU, de 08.03.2004, p. 332.
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Sumula Vinculante n. 8

"“S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei
n. 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, que tratam de
prescricao e decadéncia de crédito tributario.”’

Mara Regina Castilho Reinauer Ong?

1. Edicdao da Sumula Vinculante n. 8

A edicao da Sumula Vinculante n. 8 decorreu do julgamento de recur-
sos extraordinarios (RE ns. 560.626, 556.664, 559.882, 559.943) inter-
postos pela Fazenda Nacional contra acérdaos do Tribunal Regional Fe-
deral da 4* Regido que, no julgamento de apelacoes civeis, houveram por
bem reconhecer a prescricdo dos créditos tributarios em execucao fiscal,
declarando para tanto inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91°

1 Publicada no DJe n. 112, de 20.06.2008, p. 1 e no DOU de 20.06.2008, p. 1.

2 Procuradora do Estado, assistente do Gabinete da Procuradoria Fiscal, pos-graduanda em Direi-
to do Estado na Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

3 “Artigo 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10
(dez) anos contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido; IT - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada. § 1° - Para comprovar o exercicio
de atividade remunerada, com vistas a4 concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte
individual, a qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuicoes. § 2° - Para
apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o paragrafo 1° deste artigo, a Seguridade
Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos maiores sala-
rios-de-contribuicdo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994. § 3° - No caso de indenizacdo para
fins da contagem reciproca de que tratam os artigos 94 a 99 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, a base de incidéncia sera a remuneracdo sobre a qual incidem as contribuicoes para o
regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o
regulamento, observado o limite maximo previsto no artigo 28 desta Lei. § 4° - Sobre os valores
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e o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n. 1.569/77.*

Os artigos citados foram confrontados com o disposto no artigo 146, III, “b”
da Constituicao Federal’, que exige lei complementar para edicao de norma geral
de natureza tributaria, especialmente das que tratam de prescricao e decadéncia.

Assim, a discussdo foi em torno de saber se é constitucional, ou ndo, uma
norma albergada por lei ordinaria, que discipline a prescricdo do crédito tribu-
tario (fixacdo de prazos, causas de suspensdo e interrup¢do) ou se, ao contrario,
tal campo, por tratar-se de normas gerais de direito tributario, estaria reservado
exclusivamente para a lei complementar.

Sustentou a Fazenda Nacional a constitucionalidade dos dispositivos que tra-
tam da prescricdo dos débitos com seguridade social, vale dizer, que prevéem, ape-
sar do disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional®, prazo prescricional
de dez anos e causa suspensiva da prescricao (respectivamente, arts. 45 e 46 da Lei
n. 8.212/91 e paragrafo tnico do art. 5° do Dec.-Lei n. 1.569/77).

Assim, amparada por parte da doutrina e jurisprudeéncia, sucintamente, ar-
gumentou a Fazenda Nacional que os preceitos cuja constitucionalidade é ques-
tionada ndo se qualificariam como normas gerais de direito tributario, mas como
normas de cunho especifico, passiveis, portanto, de tratamento por lei ordinaria.

apurados na forma dos paragrafos 2° e 3° deste artigo incidirdo juros moratorios de 0,5% (zero
virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual maximo de
50% (cinquenta por cento), e multa de 10% (dez por cento). § 5° - O direito de pleitear judicial-
mente a desconstituicao de exigéncia fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
no julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo
de 180 dias, contado da intimacao da referida decisao. § 6° - O disposto no paragrafo 4° nao se
aplica aos casos de contribuicdes em atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se,
a partir de entdo, as disposicoes aplicadas as empresas em geral. § 7° - A contribuicdo complemen-
tar a que se refere o paragrafo 3° do artigo 21 desta Lei sera exigida a qualquer tempo, sob pena
de indeferimento do beneficio. Artigo 46 - O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

4 “Artigo 5° - Sem prejuizo da incidéncia da atualizacio monetaria e dos juros de mora, bem
como da exigéncia da prova de quitacéo para com a Fazenda Nacional, o Ministro da Fazenda
podera determinar a ndo inscricao como Divida Ativa da Unido ou a sustacao da cobranca judi-
cial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de reduzido valor.

Paragrafo tnico - A aplicacdo do disposto neste artigo suspende a prescricdo dos créditos a
que se refere.”

5 “Artigo 146 - Cabe a lei complementar: (...) III - estabelecer normas gerais em matéria de le-
gislac@o tributaria, especialmente sobre: (...) b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e
decadeéncia tributarios;”

6 “Artigo 174 - A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo anico - A prescricéo se interrompe: I - pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucio fiscal; II - pelo protesto judicial; III - por
qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda
que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor”.
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Nzo obstante, a tese defendida pela Fazenda Nacional foi totalmente recha-
cada pelo Supremo Tribunal Federal que, nos termos do voto do relator Ministro
Gilmar Mendes, assentou que as normas gerais de direito tributario, dentre elas
as que tratam da prescricdo, sao reguladas pelo Codigo Tributario Nacional que,
apesar de promulgado como lei ordindria, foi recebido como lei complementar
pelo ordenamento constitucional (Ato Complementar n. 36/67).

O julgamento se fundamentou em precedentes do proprio Tribunal, a saber,
julgados no RE n. 106.217 (que examinava a validade da norma constante do
art. 40 da Lei n. 6.830/80, frente ao art. 174, paragrafo tnico, do CTN) e o RE
n. 138.284 (que examinou sob varios angulos, dentre eles os prazos de prescri¢ao
e decadeéncia, a Lei n. 7.689/88, que instituiu a contribuicéo social sobre o lucro
das pessoas juridicas).

2. Histdrico da discussao na doutrina e jurisprudéncia

O tema em questdao nao é novo, sendo frequente objeto de discussio pela
doutrina e jurisprudéncia patria, havendo vozes de tributaristas abalizados falan-
do contra e a favor da disciplina da matéria por lei ordinaria.

Humberto Theodoro Junior, apds reconhecer tratar-se de um privilégio odio-
so em favor do Fisco, argumenta pela constitucionalidade das normas previstas
em legislacao ordinaria que prevé causas suspensivas da prescricao do crédito
tributario, argumentando:

“Pensar de outra forma se me afigura temerario e mesmo tentativa de negar a
evidéncia.

Vozes abalizadas, entre os tributaristas, tém-se erguido contra a regra em questéo,
arguindo-lhe inconstitucionalidade, por conflitar com o Codigo Tributario Nacio-
nal, onde nao se prevé semelhante causa interruptiva de prescricao.

Nzo me parece acolhivel tal censura. Se é certo que a prescricio, em si mesma,
¢ mais uma figura de direito material do que processual, a forma de interrompé-
la, na pendéncia do processo, é questdo que se comporta perfeitamente entre as
regras ou normas do direito processual civil, cujo tratamento legislativo incumbe
ao legislador federal ordinario. Néo se trata, portanto, de assunto privativo de lei
complementar sobre normas gerais de direito tributario.”

Na defesa da constitucionalidade do disposto nos artigos 45 e 46 da Lei
n. 8.212/91, preleciona Roque Antonio Carrazza:

“De fato, também a alinea ‘b’ do inciso I1I do art. 146 da CF nio se sobrepde ao sistema
constitucional tributario. Pelo contrario, com ele deve se coadunar, inclusive obede-
cendo aos principios federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucdo fiscal. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 62.
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O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescri-
céo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar diretrizes e regras
gerais. Nao podera, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram ex-
pressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer a deta-
lhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um ‘cheque em branco’ para disciplinar a decadén-
cia e a prescricdo tributarias.

(.

Eis por que, segundo pensamos, a fixacdo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Nao de lei complementar.

(.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de pres-
cricdo das ‘contribuicoes previdenciarias’ sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, res-
pectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.™

Porém, o entendimento no sentido contrario, da inconstitucionalidade de lei
ordinaria que discipline a prescricao do crédito tributario, prevalecia no cenario
juridico patrio.®

Contrapondo os argumentos dados por Roque Antonio Carrazza, de que viola-
ria o principio federativo impor a todos os entes federados uma lei federal que trate
de prescricdo, argumenta Hugo de Brito Machado Segundo:

“O argumento (b) ignora o fato de que o principio federativo nio se pode sobrepor,
de modo absoluto, ao principio da seguranca juridica, com o qual tem de conviver.
E a seguranca juridica restaria seriamente comprometida se a Unido e cada um dos
Estados-membros e Municipios de nossa federacdo pudessem estabelecer prazos
de caducidade distintos para cada um de seus tributos.”

Arremata Marilene Talarico Martins Rodrigues:

“Sendo matérias que estdo sob a reserva de lei complementar, por disposicoes
constitucionais, sempre que legislacao ordindria contrariar o Codigo Tributario
Nacional ou disciplinar matéria relacionada com a prescricao e a decadeéncia, vio-
lam a Constituicdo e podem ser levadas ao STE"'°

E certo que com a edicao da Stimula Vinculante n. 8, ora em comento, a
utilidade da discussdo doutrinaria sobre o tema fica, em certa medida, esvaziada,

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdario. 23. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007. p. 906-907.

9 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Decadéncia e prescri¢do. Coordenacao de Ives Gandra
da Silva Martins. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 304.

10 RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. Decadéncia e prescricdo. Coordenacdo de Ives Gandra
da Silva Martins. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 188.
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justificando, porém, sua abordagem em razdo do valor cientifico das teses
defendidas, que também nos déo o historico que ensejou a edicdo da referida
sumula.

3. Possiveis reflexos nos dispositivos da Lei n. 6.830/80

Como sabemos, nossa “cartilha” das execucoes fiscais é disciplinada por
uma lei ordindria, a Lei n. 6.830/80, que contém, por sua vez, dispositivos
que tratam da prescricdo de forma inovadora a disposicdo do Codigo Tribu-
tario Nacional.

A bem da verdade, temos que reconhecer que alguns deles, de tanto serem
objeto de questionamento judicial, foram “saneados” na via legislativa.

Estamos nos referindo, especificamente, ao disposto no artigo 8°, paragrafo
2° da Lei de Execucdo Fiscal'!, que prevé a interrup¢do da prescricdo por mero
despacho do juiz que ordenar a citacao.

Tal dispositivo, como dito, era questionado pela doutrina e jurisprudéncia,
eis que sendo disciplinado por lei ordindria, nao poderia dispor sobre a interrup-
cdo da prescricao de forma diversa do Codigo Tributario Nacional, que, na reda-
cao original do inciso I do artigo 174, dispunha que a prescricao se interrompia
pela citacdo pessoal do devedor.

Entretanto, colocando fim a discussdo, a Lei Complementar n. 118/2005,
prestigiando o texto da Lei n. 6.830/80, conferiu nova redacéo ao referido dispo-
sitivo do Codigo Tributario Nacional, assentando a interrupg¢ao da prescricio pelo
despacho do juiz que ordenar a citacao.

Nao obstante, resta um dispositivo na Lei n. 6.830/80 que, em nosso enten-
dimento, podera ser atingindo pelas razoes juridicas que ensejaram a edicdo da
Stmula Vinculante n. 8; referimo-nos ao artigo 2°, paragrafo 3°.!*

Argumenta Maria Helena Rau de Souza:

“Constitui o principal efeito da inscricdo a formacdo do titulo executivo da Fazenda
Publica para manejo da execucao fiscal, tal como disciplinada pela Lei n. 6.830/80.
Entretanto, outros efeitos também a lei lhe atribui.

Assim, a suspensao da prescricéo pelo prazo de 180 dias ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo esse prazo. A questdo, todavia, ndo
é pacifica, havendo julgados que recusam o reconhecimento de tal causa sus-
pensiva, ao argumento basico de que, em estando disciplinada a prescricao no

11 “Artigo 8° - (...) § 2° - O despacho do juiz, que ordenar a citacio, interrompe a prescricdo.”

12 “Artigo 2° - (...) § 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legali-
dade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera
a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execucdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.”
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CTN (art. 174), que tem natureza de lei complementar, nao poderia lei ordinaria
introduzir-lhe inovacoes.”*?

Assim, tal dispositivo, a exemplo do paragrafo anico do artigo 5° do Decreto-
Lei n. 1.569/77, declarado inconstitucional, dispde sobre causa suspensiva do
prazo prescricional (inscricdo do débito na divida ativa, por 180 dias) nao previs-
ta no Codigo Tributario Nacional.

De todo modo, ndo é de hoje, como dito, que os dispositivos da Lei n.
6.830/80 que tratam da prescricao sao questionados nos tribunais patrios, nao
sem razao, portanto, que a suimula vinculante teve como um dos julgados prece-
dentes o RE n. 106.217, que entendeu inconstitucional o disposto no artigo 40
da Lein. 6.830/80.

Portanto, em nosso entendimento, tais dispositivos, diante da mesma razao
juridica que ensejou a edicao da Stmula Vinculante n. 8, serdo alvo, dada a in-
constitucionalidade formal, do banimento judicial do ordenamento normativo
patrio.
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SUmula Vinculante n. 9

"O disposto no artigo 127 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e nao se lhe
aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.""

Ana Paula Zomer Sica?

A Sumula Vinculante n. 9, aprovada em 12.06.2008 por maioria de votos,
e na esteira de diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal®, declara, de
forma expressa, a constitucionalidade da perda do direito do preso a todos os dias
de remic@o* da pena por trabalho realizado, ante o cometimento de falta grave.

Ponto fulcral da discussao foi o artigo 127 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal): “O condenado que for punido por falta grave perdera o di-
reito ao tempo remido, comecando o novo periodo a partir da data da infracao
disciplinar.”

Em todos os casos que versaram sobre o tema, a aplicacao desse dispositivo
foi questionada pela defesa, que alegava, em sintese, afronta ao direito adquirido,

1 Publicacdo: DJe n. 112/2008, de 20.06.2008, p. 1 e DOU, de 20.06.2008, p. 1. Republicacéo:
DJe, n. 117/2008, de 27.06.2008, p. 1 e DOU, de 27.06.2008, p. 1; Legislacao: Constituicao
Federal de 1988, art. 5°, XXXVI e XLVI; Lei n. 7.210/84, art. 58, caput e 127.

2 Procuradora do Estado de Sao Paulo, Doutora em Direito Penal e Criminologia pela Universi-
dade de Séo Paulo (USP). Criminologa pos-graduada pela Universidade Estadual de Milao.

3 REn. 452994-7/RS, rel. Min. Marco Aurélio, j. 23.06.2005; HC n. 90107/RS, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 27.03.2007; HC n. 91084/SP, rel. Min. Eros Grau, j. 17.04.2007; AgR-ED Al
n. 570188-3/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 08.05.2007; HC n. 92791/RS, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 26.02.2008; AgR Al n. 580259/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 25.09.2007.

4 A cada trés dias trabalhados, o preso tem direito ao desconto de um dia da pena a que foi con-
denado. Esses dias premiados pelo trabalho sdo chamados de remidos (remicdo) e, pelo artigo
127 da Lei de Execucoes Penais (Lei n. 7.210/84), sdo perdidos ou desconsiderados quando
o condenado comete falta grave. Um novo periodo passara a ser contado a partir da data da
infracdo disciplinar.
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a coisa julgada, a individualizacdo da pena e aos principios da dignidade humana
e proporcionalidade. Pleiteou-se, em diversos deles, o reconhecimento da limi-
tacao temporal de trinta dias para a perda dos dias remidos, o que se fez com
base em pretensa interpretacao sistematica do artigo 127 com o artigo 58 da Lei
de Execucdo Penal, o qual, por seu turno, impde aquele limite temporal para as
medidas de isolamento, suspensao e restricao de direitos aos presos.’

Em sentido diverso do sumulado, manifestou-se o Ministro Marco Aurélio,
defendendo a inconstitucionalidade do mencionado artigo 127 da Lei de Execu-
cao Penal no Recurso Extraordinario n. 452.994/RS, julgado em 2005, de que foi
relator:

“(...) anorma do artigo 127 da Lei de Execucdo Penal, a revelar a perda do direito
ao tempo remido, comecando novo periodo a partir da data da infracio discipli-
nar, nao se coaduna com a ordem natural das coisas, resultando em retrocesso que
contraria as balizas inerentes a dignidade do homem. Repita-se que, no dia-a-dia
do cumprimento da pena, vai-se deixando para tras o tempo transcorrido, ao qual
se adita, ante ficcdo legal, periodo em decorréncia da prestacéo de servicos, do
trabalho. Nao se pode simplesmente elidir as consequéncias legais proprias. Con-
cluo o voto declarando inconstitucional o artigo 127 da Lei de Execucao Penal,
no que prevista a perda do direito ao tempo ja remido, conhecendo e provendo o
recurso.”

O entendimento sufragado pela Corte Constitucional, oposto ao acima cita-
do, como sabido, declarou que o dispositivo ora em apreco é constitucional, uma
vez que nao ha direito adquirido ao tempo remido, tendo em vista que a condicao
para conquista-lo é o nao-cometimento de falta grave durante o cumprimento
da pena. Nessa linha, o voto do Ministro Septulveda Pertence, no mesmo recurso
especial:

“(...) nem ha ofensa ao direito adquirido nem a coisa julgada. Quanto a coisa julga-
da, é manifesto que, havendo dispositivo legal que prevé a perda dos dias remidos
se ocorrer falta grave, ndo a ofende a aplicacéo desse dispositivo preexistente a
propria sentenca. Por isso mesmo, também, nao ha direito adquirido, porque é
um direito sempre condicionado a nao-incidéncia posterior do condenado em
falta grave.”

Diversos outros acordaos do Supremo Tribunal Federal consolidaram, poste-
riormente, esse posicionamento:

5 Lei de Execucdes Penais: “Artigo 58 - O isolamento, a suspensao e a restricio de direitos nao
poderao exceder a trinta dias, ressalvada a hipotese do regime disciplinar diferenciado.”
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“Ressalte-se que Plenario deste Tribunal, no julgamento do RE n. 452.994, con-
solidou o entendimento segundo o qual o cometimento de falta grave pelo preso
acarreta a perda dos dias remidos, sem que isso configure afronta ao direito adqui-
rido, ao ato juridico perfeito ou a coisa julgada.” ( AgR-ED Al n. 570188-3/RS, rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 22.06.2007).

“E pacifico o entendimento de ambas as Turmas desta Corte no sentido de que o
cometimento de falta grave pelo preso durante o cumprimento da pena implica a
perda dos dias remidos, sem que isso caracterize ofensa ao principio da individua-
lizacdo da pena e ao direito adquirido. A remicéo da pena constitui mera expecta-
tiva de direito, exigindo-se ainda a observancia da disciplina pelos internos.” (AgR
Al n. 580259/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 25.09.2007).

“E assente a jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal no sentido de que ¢é
legitima a sancdo correspondente a perda total dos dias remidos pela pratica de
falta grave, nos termos do artigo 127 da Lei de Execucdo Penal, por ser medida
consentanea com os objetivos da execucdo penal.” (HC n. 90107-7/RS, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 27.03.2007).

Como se vé, a aplicacdo do limite de trinta dias disposto no artigo 58 da
Lei de Execucoes Penais ao artigo 127 do mesmo diploma legal foi sistemati-
camente afastada pelo Supremo Tribunal Federal, sob o argumento de que se
refere exclusivamente a casos de isolamento, suspensao e restricao de direitos,
nao guardando nenhuma relacdo com a perda dos dias remidos por cometi-
mento de falta grave.

Ainda nesse diapasao:

“Inviavel a aplicacao do artigo 58 da Lei de Execucdo Penal para limitar a perda
de trinta dias, uma vez que tal norma trata de isolamento, suspensao e restri¢céo
de direito, néo se confundindo com o tema relativo a remicéo da pena.” (AgR Al
n. 580259/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 25.09.2007).

“Inaplicavel ao caso o artigo 58 do mesmo diploma legal (LEP), por tratar de
matéria distinta, ndo guardando per tinéncia com o objeto do presente writ.” (HC
n. 90107-7/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 27.03.2007).

Cumpre esclarecer, por fim, que foi o Ministro Ricardo Lewandowski, mem-
bro da Comissao de Jurisprudéncia, quem levou a proposta da sumula vinculante
para analise do plendrio, apds a reiteracdo do assunto perante a Suprema Corte,
especialmente em casos originados no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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Sdmula Vinculante n. 10:

"Viola a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF) a decisao de
érgao fracionario de tribunal que, embora nao declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Patricia Ulson Pizarro Werner'

1. A Sumula Vinculante n. 10 constitui a consolidacao da posicao reite-
rada do Supremo Tribunal Federal, no sentido de garantir o respeito a clau-
sula da reserva do plendrio como pressuposto de validade e eficacia juridica
da declaracao de inconstitucionalidade. Foi aprovada na Sessao Plenaria
realizada no dia 18.06.2008?, nos termos do artigo 103-A’ da Constituicao
Federal.

Seu fundamento é o artigo 97 da Constituicao Federal, que prevé: “Somente
pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico.”

2. A clausula de reserva de plenario, conhecida como full bench, teve origem
no direito norte-americano, que se preocupou em estabelecer limitacoes e com-
pensacoes®, evitando excessos por parte do Poder Legislativo. A tarefa é consi-
derada delicada, muito importante, exigindo cautela e precaucao, motivo pelo

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo. Mestre e Doutora em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).

Publicada no DJe n. 117/2008, p. 1, em 27.06.2008 e DOU, de 27.06.2008, p. 1.

Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, e regulamentado
pela Lein. 11.417/2006.

4 Checks and balances in government.
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qual o Tribunal deve se abster de julgar a constitucionalidade de uma lei sem a
presenca de todos os juizes que 0 compdem.’

O preceito foi introduzido no direito brasileiro pela Constituicido Federal
de 1934°, época em que ainda ndo vigorava o controle direto de inconstitu-
cionalidade. Observa-se que o Supremo Tribunal Federal foi criado em 18907,
com forte influéncia do modelo norte-americano, tendo o controle difuso por
via de excecao sido instituido em 1894°, momento em que foi conferida com-
peténcia aos juizes e tribunais de apreciar a validade das leis e regulamentos,
deixando de aplica-los aos casos concretos, se manifestamente inconstitucio-
nais”. O controle abstrato de constitucionalidade veio a ser estruturado na
vigéncia da Constituicao de 1946, através da Emenda Constitucional n. 16,
de 06.12.1965.

Atualmente, o controle judicial repressivo da constitucionalidade pode ser
realizado de forma concentrada, via acao direta ou, de forma difusa, por qualquer
juiz ou tribunal, no qual o Supremo Tribunal Federal mantém o papel de guar-
dido da Constituicdo, via recurso extraordinario.

3. A clausula de reserva de plenario deve ser respeitada por todos os tribu-
nais no exercicio do controle da declaracdo da inconstitucionalidade, e nio retira
do juiz monocratico o poder de realiza-lo.'

No ambito processual, se um 6rgao fracionario de qualquer tribunal optar
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da lei ou ato normativo na analise
do caso concreto, deve remeter a questdo ao tribunal pleno ou orgao especial,
através do incidente de argiiicdo de inconstitucionalidade.

5 COOLEY, Thomas. Principios gerais de direito constitucional dos Estados Unidos da América do Norte.
Traducdo de Alcides Cruz; prefacio de Eloy José da Rocha. 2. ed. reprod. fac-sim. da ed. de 1909.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 143. (Temas Fundamentais de Direito Pablico, v. 5).

6  Titulo VIII - Disposicoes Finais: “Artigo 179 - S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus
juizes, poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.”
Decretos ns. 510 de 22.06.1890 e 848, de 11.10.1890.

Lei federal n. 221, de 1894.

9 Ja havia a previsdo na Constituicao Federal de 1891: “Artigo 59 - Ao Supremo Tribunal Federal
compete: § 1° - Das sentencas das Justicas dos Estados, em ultima instancia, havera recurso para o
Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicacéo de tratados e
leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for contra ela; b) quando se contestar a validade de
leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da Constituicio, ou das leis federais, e a decisao
do Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.”

10 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais. Sio Paulo: Atlas,
2000. p. 252.
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O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal prevé a competéncia do Ple-
nario", tanto para o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade, quanto da
arguiicdo incidental, exigindo-se o quorum minimo de oito ministros.'?

Ao ser argiiido incidente perante o Superior Tribunal de Justica, suspender-
se-a o julgamento e so sera proclamada a inconstitucionalidade ou a constitu-
cionalidade do preceito ou ato impugnado se houver manifestacdo da maioria
absoluta dos membros da Corte Especial.’”

A regra aplica-se também no ambito da Justica Estadual, nos casos de repre-
sentacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
contestados em face da Constituicao Estadual, como, por exemplo, no Estado de
Séo Paulo, ressaltando-se os termos do artigo 90, paragrafo 5°'* e do Regimento
Interno do Tribunal de Justica, os quais exigem que a declaracdo seja feita pela
maioria absoluta dos membros do Orgao Especial®, seja a via incidental'®, seja a
via acdo direta.'”

11 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: artigos 5°, VII, 6°, 11, “a”, 11, T e 11, 22, 52, 1,
56, X, “c” e 101. O rito é previsto nos artigos 169 a 178.

12 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: “Artigo 143 - (...) Paragrafo tnico - O quorum
para votacdo de matéria constitucional e para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, dos
membros do Conselho Nacional da Magistratura e do Tribunal Superior Eleitoral é de oito Minis-
tros.”

13 Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica: “Artigo 2° - O Tribunal funciona: I - em Plena-
rio e pelo seu 6rgao especial (Constituicao, art. 93, XI), denominado Corte Especial”. Ver também,
quanto ao procedimento, os artigos 11, IX, 16, I, 64, I, 67, paragrafo tnico, IX, “c”, 199 e 200.

14 Constituicao do Estado de Sao Paulo: “Artigo 90 - (...) § 5° - Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou de seu Orgao Especial podera o Tribunal de Justica declarar a in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, como objeto de acao direta”.
Ver também o artigo 74, VL.

15 Regimento Interno do Tribunal de Justica paulista: artigo 115, “a”.

16 Regimento Interno do Tribunal de Justica paulista: “Artigo 657 - Se, por ocasiao do julgamento
de qualquer feito, pela Secéo Criminal, pelas turmas especiais de uniformizacio da jurispru-
deéncia, grupos de camaras ou camaras isoladas, for acolhida, de oficio ou a requerimento de
interessado, a argiiicao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, sera
lavrado o acordio, a fim de ser submetida a questao ao Orgao Especial, para os fins do artigo 97
da Constituicao da Republica. Ver também os artigos seguintes.

17 Regimento Interno do Tribunal de Justica paulista: “Artigo 675 - Efetuado o julgamento, com
0 quorum Pprevisto no artigo 115 deste Regimento, proclamar-se-a a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade, exigindo-se o voto de, pelo menos, treze desembargadores, em um ou em
outro sentido. Paragrafo unico - Nao alcancada a maioria necessaria a declaracéo de inconstitu-
cionalidade, estando licenciados ou ausentes desembargadores em ntimero que possa influir no
julgamento, este sera suspenso, a fim de aguardar-se o comparecimento dos desembargadores
ausentes, até que se atinja o quorum.”
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4. O Supremo Tribunal Federal vem atuando de forma enérgica para concre-
tizar a clausula da reserva do plenario. Apos o julgamento do Recurso Extraor-
dinario n. 482.090, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa'® e considerando as
reiteradas decisoes sobre a matéria, foi aprovada a Simula Vinculante n. 10.

Referido recurso extraordinario foi interposto contra decisio da Turma do
Superior Tribunal de Justica, que reconheceu de forma indireta a inconstitucio-
nalidade da 2% parte do artigo 4° da Lei Complementar n. 118/2005. Através
de decis@o interlocutoria, a 2* Turma deliberou afetar o julgamento ao Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no dia 26.06.2007. O Plenario, por unanimidade, deu
provimento ao recurso no dia 18.06.2008.

As decisoes compiladas partiram da analise de dois pontos: (i) a interpre-
tacdo da lei na forma efetuada pelo Superior Tribunal de Justica implicava no
reconhecimento ndo expresso da declaracio da inconstitucionalidade, ainda que
sem reducdo do texto; (ii) o precedente invocado na decisdo ndo era do Orgéo
Especial', mas sim de uma Secéo.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento que o Superior Tribunal de
Justica, a semelhanca dos demais Tribunais e juizes, “dispoe de competéncia para
exercer o controle incidental, via difusa, da constitucionalidade dos atos estatais
em geral™ e deve respeitar aos termos da Stumula Vinculante n. 10, que atinge
também as decisoes incidenter tantum, proferidas em sede de recurso especial.!

Entendeu-se que “a reserva de plenario e o quorum de maioria absoluta co-
gitados tanto se aplicam a declaracao principal iter quanto a declaracao incidenter
de inconstitucionalidade de leis”, para a qual, alids, foram inicialmente estabele-
cidas as exigéncias, segundo voto paradigma proferido pelo Ministro Sepulveda
Pertence.*

Nesse contexto, compreende-se como um ato declaratorio da inconstitucio-
nalidade “o acordao que — embora sem o explicitar — afasta a incidéncia da norma
ordindria pertinente a lide para decidi-la sob critérios diversos alegadamente ex-
traidos da Constituicdo”.??

18 Até ao término desde artigo, o acorddo ainda estava pendente de publicacio, conforme consulta
ao sitio <www.stf.gov.br>, em 14.07.2008.

19 RE n. 544.246, rel. Min. Sepulveda Pertence, Dje n. 32/2007, de 08.06.2007 e DJU, de
08.06.2007.

20 Aln. 472.897, Min. Celso de Mello, DJe n. 131/2007, de 26.10.2007 e DJU, de 26.10.2007.

21 Momento em que se devem respeitar os termos dos artigos 480 a 482 do Codigo de Processo
Civil e 199 a 200 do RIST]J.

22 RE n. 240.096, DJU, de 21/5/1999, RT] 169/756.
23 RE n. 240.096, DJU, de 21/5/1999; RI] 169/756.
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Em sintese, a decisdao que afastar a incidéncia da norma ordinaria perti-
nente 2 lide, ainda que seja de maneira implicita, para decidi-la segundo cri-
térios diversos, extraidos da Constituicao Federal, equivalera a propria decla-
racdo de inconstitucionalidade e, caso nao se respeitem os termos da clausula
de reserva de plenario, havera nulidade absoluta.**

5. A criacdo da sumula vinculante sobre o tema reserva de plenario demons-
tra a preocupacdo do Supremo Tribunal Federal em garantir a seguranca juridica,
evitando a criacdo de situacdes andmalas no cerne do controle de constituciona-
lidade. Muitas vezes o intérprete auténtico acaba por afastar a incidéncia no todo
ou em parte de determinada norma, sem atentar que esta na realidade contrarian-
do-a, produzindo verdadeira declaracao de inconstitucionalidade.

O problema fica evidente nas decisoes judiciais que utilizam a interpreta-
cao conforme a Constituicao, método que busca eleger, dentre as opcoes possi-
veis, a “melhor orientada para a Constituicdo””. Trata-se de um tema proximo
da interpretacdo constitucional, embora dele distinto, “ndo é ja uma regra de
interpretacao, mas um método de fiscalizacao da constitucionalidade”.*®

O artigo 97 da Constituicao Federal e a Simula Vinculante n. 10 visam manter
o controle da declaracao da inconstitucionalidade, principalmente na via difusa: “Por
isto, se a Uinica interpretacao possivel para compatibilizar a norma com a Constituicao
contrariar o sentido inequivoco que o Poder Legislativo pretendeu dar, ndo se pode
aplicar o principio da interpretacao conforme a Constituicao, que implicaria, na ver-
dade, criacao de norma juridica, o que é privativo do legislador positivo.”*’

A questao da amplitude e efeitos da interpretacao conforme constituicio é
um tema que deve ser analisado com mais cautela. Se, por um lado, ¢ um instru-
mento muito util na area da hermenéutica, principalmente pelo desafio colocado
ao intérprete pela abertura da Constituicdo diante da necessidade de integrar
diversos principios e direitos, por outro, existe o dever de garantir um resultado
interpretativo atento “aos valores sem dissolver a lei constitucional no subjectivis-
mo ou na emogao politica”.?®

24 RE n. 544.246, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe n. 32/2007, de 08.06.2007, DJU, de
08.06.2007, RTJ 169/756; Al n. 472.897, rel. Min. Celso de Mello, DJe n. 131/2007, de
26.10.2007, DJU, de 26.10.2007.

25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coim-
bra: Almedina, 2003. p. 1.227.

26 Conforme Jorge Miranda: “E justifica-se em nome de um principio de economia do ordenamen-
to ou de maximo aproveitamento dos actos juridicos — e nao de uma presuncao de constitu-
cionalidade de norma.” (Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. v. 2
(Constituicao), p. 267.

27 Repn. 1.417/7/DF, rel. Min. Moreira Alves, DJU, de 14.04.1988.

28 MIRANDA, Jorge, Manual de direito constitucional, cit., v. 2, p. 261.
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Por esse caminho, o processo de interpretacdo é realizado em uma zona
limite, na fronteira da inconstitucionalidade, “a interpretacdo conforme com a
Constituicdo implica uma posicao activa e quase criadora do controlo consti-
tucional e de relativa autonomia das entidades que a promovem em face dos
orgaos legislativos. Nao pode, no entanto, deixar de estar sujeita a um requisito
de razoabilidade: implica um minimo de base na letra da lei; e tem de se deter ai
onde o preceito legal, interpretado conforme com a Constituicao, fique privado
de funcéo util ou onde, segundo o entendimento comum, seja incontestavel que
o legislador ordinario acolheu critérios e solucdes opostos aos critérios e solucdes
do legislador constituinte”.*

6. Despontam em varias decisdes do Supremo Tribunal Federal novos de-
bates com base na interpretacdo conforme a Constituicao, como instituir efeitos
manipulativos as decisoes de inconstitucionalidade ou a possibilidade de reconhe-
cimento da eficdcia aditiva®, todos temas correlatos ao problema da declaracao,
expressa ou ndo, da inconstitucionalidade.’

As novas tendéncias ficaram evidentes no julgamento da ADI n. 3.510,
sobre a controversa da causa da permissdo ou nao da pesquisa com células-
tronco embrionarias, ressaltando-se os votos dos Ministros Gilmar Mendes,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso®, assim como da MC ADI

29 MIRANDA, Jorge, Manual de direito constitucional, cit., v. 2, p. 268.

30 “Sobre a evolucdo da jurisdicao constitucional brasileira em tema de decisdes manipulativas, o
constitucionalista portugués Blanco de Morais fez a seguinte analise: ‘(...) o fato é que a Justica
Constitucional brasileira deu, onze anos volvidos sobre a aprovacéo da Constituicao de 1988, um
importante passo no plano da suavizacio do regime tipico da nulidade com efeitos absolutos,
através do alargamento dos efeitos manipulativos das decisdes de inconstitucionalidade. Sensi-
velmente, desde 2004 parecem também ter comecado a emergir com maior pragnancia decisoes
jurisdicionais com efeitos aditivos. Tal parece ter sido o caso de uma ac¢o directa de inconstitu-
cionalidade, a ADI n. 3.105, a qual se afigura como uma sentenca demolitéria com efeitos aditi-
vos. Esta eliminou, com fundamento na violacdo do principio da igualdade, uma norma restritiva
que, de acordo com o entendimento do relator, reduziria arbitrariamente para algumas pessoas
pertencentes a classe dos servidores ptblicos, o alcance de um regime de imunidade tributaria que
a todos aproveitaria. Dessa eliminaco resultou automaticamente a aplicacio, aos referidos traba-
lhadores inactivos, de um regime de imunidade contributiva que abrangia as demais categorias de
servidores publicos.” (ADI n. 3.510, voto do Min. Gilmar Mendes).

31 Analisar também as decisoes: ADI ns. 1.105, 1.127, 1.351 e 1.354.

32 “Ha muito se vale o Supremo Tribunal Federal da interpretacio conforme a Constituicao. Conso-
ante a pratica vigente, limita-se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato questionado desde que
interpretado em conformidade com a Constituicdo. O resultado da interpretacio, normalmente,
¢ incorporado, de forma resumida, na parte dispositiva da decisdo. (...) Segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, porém, a interpretacio conforme a Constituicio conhece limites.
Eles resultam tanto da expressao literal da lei quanto da chamada vontade do legislador. A inter-
pretacio conforme a Constituicao €, por isso, apenas admissivel se néo configurar violéncia contra
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n. 491%. Cita-se também o julgamento da ADI n. 581-2/DF, que admitiu o uso
do principio para reconhecer a legitimidade constitucional de determinada pro-

33

a expressdo literal do texto e nao alterar o significado do texto normativo, com mudangca radical
da propria concepcio original do legislador. (...) Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem evoluido significativamente nos ultimos anos, sobretudo a partir do advento
da Lei n. 9.868/99, cujo art. 27 abre ao Tribunal uma nova via para a mitigacio de efeitos da
decisao de inconstitucionalidade. A pratica tem demonstrado que essas novas técnicas de decisao
tém guarida também no ambito do controle difuso de constitucionalidade. (...) Portanto, é pos-
sivel antever que o Supremo Tribunal Federal acabe por se livrar do vetusto dogma do legislador
negativo e se alie a mais progressiva linha jurisprudencial das decisdes interpretativas com eficacia
aditiva, ja adotadas pelas principais Cortes Constitucionais européias. A assuncao de uma atuacao
criativa pelo Tribunal podera ser determinante para a solucio de antigos problemas relacionados
a inconstitucionalidade por omissio, que muitas vezes causa entraves para a efetivacéo de direitos
e garantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional. (...) Portanto, é possivel antever
que o Supremo Tribunal Federal acabe por se livrar do vetusto dogma do legislador negativo e
se alie a mais progressiva linha jurisprudencial das decisdes interpretativas com eficacia aditiva,
ja adotadas pelas principais Cortes Constitucionais européias. A assuncéo de uma atuacao cria-
tiva pelo Tribunal podera ser determinante para a solucdo de antigos problemas relacionados a
inconstitucionalidade por omisséo, que muitas vezes causa entraves para a efetivacao de direitos e
garantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional. O presente caso oferece uma opor-
tunidade para que o Tribunal avance nesse sentido. O vazio juridico a ser produzido por uma
decisdo simples de declaracéo de inconstitucionalidade/nulidade dos dispositivos normativos im-
pugnados torna necessaria uma solucao diferenciada, uma decisio que exerca uma ‘funcéo repa-
radora’ ou, como esclarece Blanco de Morais, ‘de restauracdo corretiva da ordem juridica afetada
pela decisdo de inconstitucionalidade’.” (ADI n. 3.510, voto do Min. Gilmar Mendes). “O ‘mal’, no
caso — e digo ‘mal’ entre aspas — esse ‘mal’, a amplitude da permissao veiculada pelo preceito legal,
ha de ser combatido mediante a prolacéo, por esta Corte, de decisdo aditiva visando a superar
a incompletude (o vocdbulo esta incorporado ao vernaculo) do artigo 5° e paragrafos da Lei n.
11.105/2005. Note-se bem que a decisdo aditiva acrescenta novo sentido normativo a lei, a fim de
que determinado preceito legal seja depurado, adequado aos padroes da constitucionalidade. A
esta Corte ndo cabe acrescentar nada a Constituicio, como ja se fez, indevidamente - digo-o com
as vénias de estilo, ainda que nao espontaneas, ainda que nao partam do meu intimo — como in-
devidamente foi feito no julgamento do MS n. 26.602. A deciséo aditiva incorpora preceito novo
a legislacdo infraconstitucional para, salvando-a de inconstitucional idade, manté-la em coeréncia
com o bloco de constitucionalidade. Algo é acrescentado ao preceito legal, a Constituiciao perma-
necendo intocada, intocavel. Ao contrario, porque a decisao aditiva como que captura o preceito
legal , trazendo-o para o ambito da constitucional idade, a forca normativa da Constituicdo é
afirmada nessas decisoes.” (ADI n. 3.510, voto do Min. Eros Grau).

“No caso, portanto, como ndo se pode suspender a eficacia de qualquer expressio do dispositivo im-
pugnado, pois este ndo alude ao inciso V do artigo 64 senfo implicitamente por meio da expressao
abrangente (TV a XIII'), impde-se a utilizacdo da técnica de concessdo da liminar ‘para a suspensio
da eficacia parcial do texto impugnado sem a reducéo de sua expressio literal’, que, se feita, abarca-
ria normas auténomas, e, portanto, cindiveis, que nao sao atacadas como inconstitucionais. Pedido
de liminar deferido, em parte, para suspender, ex nunc, a eficacia do artigo 9° da Lei n. 1.946, de
14.3.1990, do Estado do Amazonas, bem como para suspender, sem reducdo da letra de seu texto,
a aplicacdo do paragrafo tinico do artigo 86 da Constituicio do mesmo Estado, no que concerne a
remissdo ao inciso V do artigo 64 dela também constante.” (MC ADI n. 491, Min. Moreira Alves).
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posta interpretativa, excluindo a possibilidade das demais construcoes exegéti-
cas: “Essa funcao conservadora da norma permite que se realize, sem reducéo
de texto, o controle da constitucionalidade.”*

7. Nesse contexto, a importancia da clausula da reserva de plenario é
justamente resguardar a supremacia da Constitui¢do, em um momento em
que se consolida a atuacdo do Poder Judiciario com “alto sentido politico-
constitucional™, no qual “as razdes de Estado ndo podem conviver com o
texto da Constituicdo para explicar atos contrarios a ele”®. Deve-se redobrar
a cautela no ambito da fiscalizacdo difusa, evitando-se a criacdo de uma via
perigosa e desequilibrada na esfera do controle da constitucionalidade.

Com o fim de estabelecer uma linha coerente no sistema guardiao da Cons-
tituicao, Canotilho aponta ao intérprete o caminho para analise do caso concreto,
salientando ser essencial articular a interpretacdo conforme a Constituicio em
suas trés dimensodes: “(i) a interpretacio conforme a Constituicdo so é legitima
quando existe um espaco de decisdo (= espaco de interpretacao) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a constituicdo e que de-
vem ser preferidas, e outras em desconformidade com ela; (ii) no caso de se che-
gar a um resultado interpretativo de uma norma juridica em inequivoca contra-
dicao com a lei constitucional, impoe-se a rejeicdo, por inconstitucionalidade, dessa
norma (= competéncia de rejeicdo ou nao aplicacao de normas inconstitucionais
pelos juizes), proibindo-se a sua correcdo pelos tribunais (= proibicao de cor-
reccao de norma juridica em contradicdo inequivoca com a constitui¢do); (iil) a
interpretacéo das leis em conformidade com a constituicao deve afastar-se quan-
do, em lugar do resultado querido pelo legislador, se obtém uma regulacéo nova
e distinta, em contradicdo com o sentido literal ou sentido objectivo claramente
recognoscivel da lei ou em manifesta dessintonia com os objectivos pretendidos
pelo legislador.™’ (g.n.)

8. A Sumula Vinculante n. 10 ja recebeu algumas criticas, como a de Ives
Gandra Martins, dizendo que o texto causou perplexidade no meio juridico, nos
seguintes termos: “E que, pela literal interpretacio do texto sumulado, a partir
de sua edicao, nenhum magistrado de 1* e 2% instancias ou de Tribunais Supe-
riores podera decidir sobre questdes que envolvam direta ou indiretamente in-
constitucionalidades, a nao ser que o plenario dos Tribunais declare o dispositivo

34 Voto do Min. Carlos Velloso (ADI n. 581-2/DF, j. 12.08.

35 CORREA, Oscar Dias. A crise da Constituicdo: a constituinte e o Supremo Tribunal Federal. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 67.

36 Seabra Fagundes, Arquivos do Ministério da Justica: janeiro/marco de 1981, p. 30 apud CORREA,
Oscar Dias, A crise da Constituicdo: a constituinte e o Supremo Tribunal Federal, cit., p. 69.

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, cit., p. 1.227.
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inconstitucional (...). O controle difuso é, portanto, fulminado pela Sumula. Os
magistrados — se for esta a interpretacio da Suprema Corte, que nao creio —
terao que se julgar incompetentes para decidir questoes que envolvam, direta ou
indiretamente, a alegacdo de incidéncia inconstitucional de norma. Os mandados
de seguranca passam a ser pecas de arqueologia tributaria, pois qualquer lesdo
a direito individual implica necessariamente uma inconstitucionalidade (...). A
matéria merece profunda reflexdo de juristas, professores e magistrados. E da
propria Suprema Corte.””

A preocupacio registrada é oportuna por provocar a reflexdo sobre o tema,
mas, a principio, a interpretacao histérica das decisoes que originaram a Stimula
Vinculante n. 10 e o proprio instituto da clausula full bench fortalece a interpre-
tacdo de que a intencéo do Supremo Tribunal Federal foi fortalecer o sistema de
controle difuso, mantendo-o dentro da logica inicial fixada pela propria Consti-
tuicdo Federal.

9. O advogado publico tem papel fundamental no desenvolvimento do sis-
tema de controle da constitucionalidade, cabendo-lhe acompanhar os novos ru-
mos da interpretacdo constitucional e ser cauteloso nesta fase tendente a alteracao
de paradigmas. Deve zelar pelo respeito a clausula da reserva de plenario no caso
concreto, com grande aten¢fo nas causas em que o raciocinio da decisdo conduz
a declaracéo da inconstitucionalidade de forma nao expressa, indireta, visando a
garantia da estabilidade do sistema democratico, da legitimidade das decisoes e do
equilibrio entre as funcoes estatais.”

38 O impacto da Sumula Vinculante 10 do STE Gagzeta Mercantil, de 14 jul. 2008. Disponivel
em: <http:/clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=442771>. Acesso em: 14 jul.
2008.

39 Interessante refletir sobre o pensamento de Robert Alexy, citado pelo Ministro Gilmar Mendes
no voto da ADI n. 3.510: “Ressalto, neste ponto, que, tal como nos ensina Robert Alexy, ‘o
parlamento representa o cidadéo politicamente, o tribunal constitucional argumentativamente’.
Cito, nesse sentido, a integra do raciocinio do filésofo e constitucionalista alemao: ‘O principio
fundamental: “Todo poder estatal origina-se do povo’ exige compreender nao sé6 o parlamento,
mas também o tribunal constitucional como representacio do povo. A representacio ocorre,
decerto, de modo diferente. O parlamento representa o cidadio politicamente, o tribunal ar-
gumentativamente. Com isso, deve ser dito que a representacdo do povo pelo tribunal consti-
tucional tem um carater mais idealistico do que aquela pelo parlamento. A vida cotidiana do
funcionamento parlamentar oculta o perigo de que maiorias se imponham desconsiderada-
mente, emocdes determinem o acontecimento, dinheiro e relacdes de poder dominem e sim-
plesmente sejam cometidas faltas graves. Um tribunal constitucional que se dirige contra tal
ndo se dirige contra o povo sendo em nome do povo, contra seus representantes politicos. Ele
néo so faz valer negativamente que o processo politico, segundo critérios juridico-humanos e
juridico fundamentais, fracassou, mas também exige positivamente que os cidaddos aprovem
os argumentos do tribunal se eles aceitarem um discurso juridico-constitucional racional. A re-
presentacdo argumentativa da certo quando o tribunal constitucional é aceito como instancia de
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10. A Sumula Vinculante n. 10 traduz forte sentido teleolégico, forne-
cendo a questdo do controle de constitucionalidade “alta significacdo politico-
juridica”® e consagra o principio da supremacia normativa da Constituicao™,
ao assenta-la como vértice do sistema juridico do pais, garantindo a seguranca
juridica e, em sintese, revela a prudéncia que deve permear a declaracao da
inconstitucionalidade.

reflexdo do processo politico. Isso é o caso, quando os argumentos do tribunal encontram eco
na coletividade e nas instituicoes politicas, conduzem a reflexdes e discussdes que resultam em
convencimentos examinados. Se um processo de reflexdo entre coletividade, legislador e tribu-
nal constitucional se estabiliza duradouramente, pode ser falado de uma institucionalizacao que
deu certo dos direitos do homem no estado constitucional democratico. Direitos fundamentais

> »

e democracia estdo reconciliados’.
40 AgR Al n. 472.897, rel. Min. Celso de Mello.
41 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, cit., p. 890.
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67) Complementacao de Aposentadoria
- Licenca-prémio. Contratacdo posterior
a Lei n. 200/74. Emprego publico ante-
rior em entidade municipal. Decisao ju-
dicial sobre licenca-prémio. Efeitos

Nao faz jus a complementacdo de
pensao o celetista contratado apos a Lei
n. 200/74, ainda que, por ocasiao da
edicdo desse diploma normativo, esti-
vesse vinculado, em relacdo de empre-
go, a entidade publica municipal. Nao
se aplica a hipotese a regra do artigo 1°,
paragrafo 1° da Lei Complementar esta-
dual n. 437/85, uma vez que a exigén-
cia para fazer jus a complementacao de
aposentadoria nao ¢ de lapso temporal,
reporta ao vinculo empregaticio ante-
rior ao advento da Lei n. 200/74 e sua
natureza. Decisao judicial transitada em
julgado que reconhece ao celetista direi-
to a licenga-prémio, sob a invocacio do
artigo 129 da Carta Estadual, nao reper-
cute em matéria de complementacao de
aposentadoria. (Parecer PA n. 306/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 14.04.2008).

68) Constitucionalidade - Consti-
tuicao Estadual. Processo legislati-
vo. Orcamento. Poder regulamentar.
Crime de responsabilidade. Utilida-
de publica. Acao judicial

Ementario

Acdo direta declaratoria de incons-
titucionalidade. Exame da constitucio-
nalidade da Emenda n. 24, de 23 de ja-
neiro de 2008, a Constituicdo do Estado.
Competéncia suplementar do Estado
para legislar sobre normas gerais de di-
reito financeiro, inclusive sobre prazos
para o encaminhamento dos projetos
de lei orcamentarios (PPA, LDO e LOA).
Inexisténcia de norma geral federal so-
bre o tema, a ser veiculada por lei com-
plementar. Reserva de lei complementar
que nao se aplica ao exercicio da com-
peténcia suplementar estadual, de indole
supletiva. Inconstitucionalidade da assi-
nalacdo de prazo para a regulamentacio
de leis estaduais. Atribuicio a Assembléia
Legislativa de competéncia para reputar
ndo atendido pedido de informacdes em
circunstancia permeadas por excessiva
subjetividade: ofensa a separacao de po-
deres e ao devido processo legal. Incons-
titucionalidade da tipificacio de crime
de responsabilidade em Constituicao
Estadual, por usurpagao de competéncia
legislativa exclusiva da Unido. Estabele-
cimento de reserva de iniciativa em favor
da Assembléia, no tocante a leis que dis-
ponham sobre a declaracao de utilidade
publica de entidades de direito privado.
Atividade intrinsecamente administrati-
va. Inconstitucionalidade material (art.
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2° da CF). Viabilidade da propositura da
acdo direta perante o Supremo Tribunal
Federal. (Parecer PA n. 41/2008. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em 03.03.2008. ADI n. 4.052).

69) Conveénio — Execucao. Meio am-
biente. Municipio. Bens publicos.
Poder de policia. Constitucionalida-
de. Legalidade

Execucao de convénio celebrado
entre o Estado e o Municipio de Séo
Paulo, tendo por objeto a atuacao in-
tegrada para a protecao e recuperacao
dos mananciais localizados em territo-
rio paulistano, impedindo-se o avan-
¢o da ocupacao irregular das areas de
seu entorno e recuperando-se aquelas
ja degradadas. Operacoes deflagradas
pela Municipalidade que importam
em retirada forcada de pessoas e bens
e demolicdo de obras ou edificacoes ir-
regulares, construidas em terrenos pu-
blicos ou particulares e utilizadas como
moradia ou para outras atividades. Du-
vida quanto ao respaldo juridico das
medidas. Possibilidade da recuperacao
imediata da posse de terrenos muni-
cipais invadidos, com a destruicao do
que sobre eles houver sido irregular-
mente construido, independentemente
de processo administrativo ou judicial,
nos termos e limites do artigo 1.210, pa-
ragrafo 1°, do Codigo Civil. Auto-execu-
toriedade da implementacdo de medidas
de policia preventiva, de carater urgente,
em situacoes de risco iminente a incolu-
midade de pessoas e bens, ou para evitar
a consumacao de ilicito penal. Indispen-
sabilidade de processo administrativo (em
que seja assegurada a ampla defesa) e de

autorizacdo judicial prévia para a remo-
cao forcada de ocupantes e demolicao de
obras ou edificacoes irregularmente rea-
lizadas em terrenos particulares situados
em areas de mananciais. Auto-executo-
riedade das sancoes decorrentes do exer-
cicio do poder de policia (urbanistica e
ambiental) que nao prevalece em face da
dimensdo emprestada a liberdade de do-
micilio pela Constituicao em vigor. Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Complementacao da orientacdo expres-
sa no despacho de aprovacio parcial do
Parecer PA-3 n. 113/97 pelo Procurador
Geral do Estado. Providéencias cabiveis.
(Parecer PA n. 29/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
27.03.2008).

70) Licenca-Prémio

Consulta versando sobre critério
para o computo do prazo de quatro
anos e nove meses para o desfrute de
licencas-prémio a que o funcionario
faca jus, estabelecido no artigo 3° da
Lei Complementar n. 857/99. Revo-
gacdo de tal dispositivo legal pela Lei
Complementar n. 1.048/2008, que
passou a facultar o desfrute das licen-
cas-prémio “até o implemento das con-
dicdes para a aposentadoria volunta-
ria”, inclusive no tocante aos periodos
de licenca “ndo usufruidos dentro do
prazo previsto pela Lei Complemen-
tar n. 857, de 20 de maio de 1999”.
Consulta que restou prejudicada, ante
anova disciplina legislativa da matéria.
(Parecer PA n. 123/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
17.06.2008).

208 B. CEPGE, S3o Paulo, 32 (3):207-232, maio/jun. 2008



71) Processo Administrativo Disci-
plinar - Auxiliar de enfermagem.
Lei estadual n. 500, de 13 de novem-
bro de 1974. Revelia

Citacao por edital. Cominacao
da pena de dispensa a bem do servico
publico. Recurso. Alegacao de nulida-
de de citacdo. Pelo conhecimento do
recurso e seu provimento. Circuns-
tancias faticas do caso que evidenciam
ndo ter a Administracao esgotado todas
as possibilidades de citacao pessoal da
servidora. Homenagem ao principio
do contraditério e ampla defesa. Au-
séncia de juntada do instrumento de
mandato pelo advogado constituido
para interposicdo do recurso. Necessi-
dade de prévia regularizacdo antes de
encaminhamento a decisao do Senhor
Governador. (Parecer PA n. 283/2007.
Aprovado pelo Subprocurador Geral
da Consultoria em 10.03.2007).

72) Processo Administrativo Disci-
plinar — Procedimento irregular de
natureza grave. Servidor tempora-
rio. Pena administrativa. Dispensa
do servico publico. Recurso admi-
nistrativo. Recurso hierarquico
Apropriacdo de dinheiro de pa-
cientes de hospital psiquiatrico por
servidora da Secretaria da Saude de-
signada para administrar os haveres
que lhes sao mensalmente deposita-
dos em conta bancaria. Aplicacao da
pena de dispensa do servico publico.
Decisao punitiva publicada sem a ob-
servancia do paragrafo 2° do artigo
282 do EFP (intimacdo da defesa).
Recurso hierarquico interposto por
advogado constituido, a despeito de

Ementario

nio haver se iniciado a fluéncia do
prazo recursal. Conhecimento. Pre-
cedentes: Pareceres PA ns. 125/2007
e 299/2007. Nao provimento, quanto
ao mérito. Apropriacdo de numerario
que tipifica, em tese, o crime de pe-
culato, e ndo de apropriacao indébita
qualificada, conforme preconizado em
dentincia perante o juizo penal. Pena
expulsiva que comportava a nota qua-
lificadora “a bem do servico publico”,
nos termos do artigo 257, inciso 1I, da
Lei n. 10.261/68. Apreciacao adequa-
da de circunstancias atenuantes, em
confronto com as de carater agravan-
te. Pela manutencéo da pena imposta.
Competéncia do Governador. (Parecer
PA n. 30/2008. Aprovado pelo Sub-
procurador Geral da Consultoria em
09.06.2008).

73) Servidor Publico - Aposentado-
ria voluntaria. Proventos proporcio-
nais. Calculo

Do fato de o servidor haver preen-
chido os requisitos para aposentar-se,
com proventos proporcionais ao tempo
de servico, quando da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n. 41/2003,
enquadrando-se, por conseguinte, em
seu artigo 3° e paragrafo 2°, ndo se pode
inferir que a sua remuneracdo, caso se
aposente depois, tenha de ser exatamen-
te aquela a que, em tese, faria jus caso se
aposentasse no momento em que adqui-
riu o direito de passar a inatividade pela
regra constitucional anterior a indigitada
reforma, ignorando-se o periodo poste-
rior de servico até a efetiva aposentacao.
De outra parte, em principio, nao se deve
aplicar a Lei n. 10.887/2004 para o calculo
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dos proventos, ressalvada a remota hi-
potese de essa formula ser mais benéfica
ao interessado, se, uma vez cientificado,
optar expressamente por ela. Preceden-
tes: Pareceres PA ns. 61/2005 e 87/2005.
(Parecer PAn. 310/2007. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
11.04.2008).

74) Servidora Publica Celetista -
Procuradora autarquica do IPESP. Pe-
dido de concessao de licenca-prémio

Direito ndo estendidoa celetista. Pre-
cedentes: PA-3 ns. 199/91, 37/92, 1/98 e
172/99. Contagem de tempo de advo-
cacia retroagindo a 19.04.1972, data da
inscricao como estagiaria nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, apesar
do pedido, datado de 07.03.1983, versar
periodo a partir da inscricao como advo-
gada, em 15.08.1974. Deferimento em
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22.08.1983, publicado em 02.09.1983.
Afronta a lei. Precedentes: PA-3 ns. 22/88,
468/90, 289/94 e 5/98. Situacdo que
ocasionou o percebimento de metade
de trés periodos de licenca-prémio em
pectinia e o gozo de 45 dias do perio-
do de 18.04.1977 a 17.04.1982, restan-
do 45 dias do periodo de 19.04.1972
a 17.04.1977, 45 dias do periodo de
18.04.1982 a 17.04.1987 e 90 dias do
periodo de 18.04.1987 a 15.04.1992.
Requerimento da fruicio de 45 dias
referentes ao primeiro bloco. Inviabili-
dade de concessdo de beneficio obtido
contra lei. Precedente: PA n. 47/2007.
Sumula n. 473 do STE Invalidacio.
Lei n. 10.177/98. Precedentes: PA-3
n. 14072001, PAns. 249/2002 e 72/2007,
AJG n. 273/00. (Parecer n. 180/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 02.04.2008).
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Contencioso Fiscal

75) Agravo de Instrumento - Execu-
cao fiscal

Intimacdo de devedora para apre-
sentacdo de bens para penhora. Preten-
sdo a suspensdo da acéo por adesdo ao
Programa de Parcelamento Incentivado
- PPl do ICMS. Impossibilidade. Neces-
sidade do pagamento tanto da primeira
parcela do acordo como garantia do
juizo via penhora. Exegese dos artigos
100 da Lei estadual n. 6.374/89 e 580
do Regulamento do ICMS. Manutencao
da decisao. Recurso improvido. (TJSP -
Al'n. 751.305.5/2-00/Franco da Rocha
— 2% Camara de Direito Publico — Rel.
Vera Angrisani —j. 03.06.2008).

76) Agravo de Instrumento - Execu-
cdo fiscal. ICMS. Parcelamento

Intimacao do executado para oferecer
garantia ao juizo. Cabimento. Inteli-
géncia dos artigos 100, paragrafo 8°
da Lein. 6.374/89 e 580, H, paragrafo
2° do Regulamento do ICMS. Recurso
provido. (TJSP — Al n. 771.348.5/4-00/
Sao Bernardo do Campo - 12* Cama-
ra de Direito Publico — Rel. Wanderley
José Federighi - j. 21.05.2008).

77) Compensacio de Créditos de ICMS
Em conclusio de julgamento, o
Tribunal, por maioria, desproveu re-

Ementario

curso extraordinario em que se discu-
tia se filial de empresa localizada em
Duque de Caxias-R], contribuinte de
ICMS, poderia abater, do valor do im-
posto devido pela venda de produto
acabado (6leo lubrificante), os crédi-
tos decorrentes das operacoes de ou-
tra filial, situada em Sao Cristévao-RJ,
quando da aquisicao de insumos. Cui-
dava-se, na espécie, de recurso extra-
ordinario interposto contra acordao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro que, mantendo a sentenca
proferida pelo juizo de primeiro grau,
cancelara os créditos de ICMS obtidos
na compra de insumos, ao fundamen-
to de que nas operacoes realizadas en-
tre os estabelecimentos da recorrente
nao incidiria o imposto, razao por que
aplicavel o disposto no artigo 155, pa-
ragrafo 2°, 11, “b”, da Constituicao Fe-
deral (“II - a isencdo ou ndo incidéncia,
salvo determinacdo em contrario da le-
gislacao: (...) b) acarretara a anulacao
do crédito relativo as operagdes ante-
riores;”) — v. Informativo ns. 241 e 413.
Salientou-se que os insumos adquiri-
dos pela filial de Sao Cristovao servi-
riam para preparar o 6leo lubrificante
que seria vendido pela filial de Duque
de Caxias tanto no mercado interno
quanto no interestadual, sendo que

B. CEPGE, S3o Paulo, 32 (3):207-232, maio/jun. 2008 211



haveria incidéncia do ICMS somente
no primeiro caso. O Ministro Carlos
Velloso, tendo em conta que o crédito
decorrente da aquisiciao de tais insu-
mos somente poderia ser aproveitado
se o produto acabado fosse vendido
exclusivamente no mercado interno,
entendeu que o acérdao impugnado
deveria ser mantido porque, apesar
do recolhimento com lancamento do
crédito, quando da entrada dos insu-
mos, a recorrente, ndo teria compro-
vado, na saida do produto final, quais
os créditos desses insumos utilizados
num e noutro caso. O Ministro Celso
de Mello 0 acompanhou quanto a esse
fundamento. O Ministro Marco Auré-
lio se baseou no auto de infracdo que
anulara os créditos provenientes da
compra de insumos, haja vista que a
recorrente, como contribuinte de di-
reito, na saida do produto final, nada
teria recolhido. Tal contexto, portan-
to, atrairia o previsto na alinea “b” do
inciso 11 do paragrafo 2° do artigo 155
da Constituicio Federal. Vencidos os
Ministros Nelson Jobim, Carlos Britto,
Cezar Peluso e Gilmar Mendes, que da-
vam Provimento ao recurso, por consi-
derar que nao teria havido isencao ou
nao-incidéncia, mas substituicdo tribu-
taria, com diferimento da cobranca do
imposto, motivo pelo qual o acérdao
recorrido, ao vedar a compensacido dos
créditos obtidos pela recorrente, teria
violado o principio constitucional da
nao-cumulatividade (art. 155, § 2°, I,
da CF). O Ministro Joaquim Barbosa
reformulou seu voto para acompanhar
a divergéncia iniciada pelo Ministro

Mauricio Corréa. (STF = REn. 199147/
R] — Rel. Min. Nelson Jobim - Rel.
p/ Acérdao Min. Marco Aurélio - j.
16.04.2008). Informativo STF n. 505.

78) Embargos a Execucao Fiscal
Saldo remanescente do ICMS,
cujo parcelamento foi denunciado
por interrupcao do pagamento. Ade-
sao ao PPI-ICMS, instituido pelo De-
creto n. 51.960/2007. Suspensio da
acao executiva, nos termos do artigo
151, VI, do Codigo Tributario Nacio-
nal. Garantia do juizo permanece até
integral cumprimento do acordo ex-
trajudicial. Homologada a desisténcia
do recurso da embargante. (TJSP — Ap
s/ Rev n. 707.147.5/3-00/Sao Paulo —
13* Camara de Direito Publico — Rel.
Peiretti de Godoy —j. 26.03.2008).

79) Embargos a Execucao Fiscal -
ICMS declarado e nao pago. Adesao
ao PPI-ICMS, instituido pelo Decre-
to n. 51.960/2007

Suspensdo da agdo executiva nos ter-
mos do artigo 151, VI do Codigo Tri-
butario Nacional. Garantia do juizo
permanece até integral cumprimento
do acordo extrajudicial. Homologada
a renuncia ao direito sobre o qual se
funda a acéo, restando prejudicado o
apelo fazendario. (TJSP — Apel s/Rev
n. 702.282.5/2-00/Sdo Paulo - 13%
Camara de Direito Publico — Rel. Pei-
retti de Godoy - j. 09.04.2008).

80) Execucao Fiscal

Empresa que aderiu ao PPI-ICMS,
nos termos do Decreto n. 51.960, de
04.07.2007. Pedido de levantamento
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dos valores bloqueados. Ades@o ao PPI
que pressupde garantia do juizo. Ne-
ga-se provimento ao recurso. (TJSP -
Al n. 759.765.5/9-00/Sao Paulo — 117
Camara de Direito Publico Rel. Fran-
cisco Vicente Rossi —j. 14.04.2008).

81) Execucao Fiscal - Agravo de ins-
trumento contra decisao que deter-
minou a garantia do juizo, mesmo
apos a adesao da agravante no Pro-
grama de Parcelamento Incentivado

Admissibilidade. Lei Estadual
n. 6.374/89 que condiciona a efica-
cia do parcelamento em consonan-
cia com a garantia do juizo (art. 100,
§ 8°. Agravo desprovido. (TJSP -
Al n. 763.416.5/1-00/Sao José dos
Campos - 9* Camara de Direito Pu-
blico — Rel. Jodao Carlos Garcia - j.
28.05.2008).

82) Execucao Fiscal — Honorarios. Va-
lor excessivo. Revisao. Possibilidade
Tributario. Execucdo fiscal. Pos-
sibilidade de apreciacdo da matéria
alegada em excecdo de pré-executi-
vidade. Redirecionamento. Onus da
prova. Executado. Valor excessivo.
Revisdo dos honorarios. 1. A exce-
cdo de pré-executividade, segundo o
Ministro Luiz Fux (REsp n. 573.467/
SO), é servil a suscitacao de questoes
que devam ser conhecidas de oficio
pelo juiz, como as atinentes a liqui-
dez do titulo executivo, os pressupos-
tos processuais e as condicoes da acdo
executiva. 2. In casu, a questao da ilegi-
timidade passiva, arguida pelo executa-
do, em excecdo de pré-executividade,
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constitui matéria de ordem publica,
por configurar condicao da acao que,
quando defeituosa ou inexistente,
leva a nulidade do processo. Assim,
por ser causa extintiva do direito exe-
quente, é possivel sua veiculacio em
excecdo de pré-executividade. 3. A
tese de incidéncia do artigo 13 da Lei
n. 8.620/93 nio foi suscitada no re-
curso especial, tendo surgido apenas
agora, com a interposicio de agra-
vo regimental, cuidando-se de uma
inovacao, incabivel de apreciacdo.
4. Quanto a fixacdo de honorarios
advocaticios, o Superior Tribunal de
Justica, via de regra, mantém o valor
estabelecido na origem, por forca do
obice da Sumula n. 7/STJ; todavia,
em situacoes excepcionais, quais se-
jam: fixacdo da condenacdo em pa-
tamares infimos ou exorbitantes, a
jurisprudéncia deste Tribunal autori-
za a revisao do quantum estabelecido
no acorddo a quo. 5. Na hipotese dos
autos, a fixacdo da condenacdo em
honorarios advocaticios em torno de
R$ 102.000,00 (cento e dois mil re-
ais), que corresponde a 1/11 do valor
da divida, configura valor excessivo;,
portanto, nesse ponto, merece reparo
a decisdo agravada, exclusivamente
para determinar a reducao do mon-
tante fixado a titulo de honorarios
advocaticios em R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais). Agravo regimental
provido em parte. (STJ — AgR REsp
n. 980349/RS (2007/0193276-6) — 2*
Turma - Rel. Min. Humberto Mar-
tins — j. 10.06.2008 — v.u.). DJU. de
24.06.2008, p. 1.
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83) Execucao Fiscal — Interrupcao
da prescricao. Artigo 2°, paragrafo
3° da Lei de Execucao Fiscal. Aplica-
¢ao restrita aos créditos de natureza
nao tributaria

Tributario. Execucdo fiscal. Pres-
cricdo. Artigo 2°, paragrafo 3°, da Lei
n. 6.830/80 (suspensao por 180 dias).
Norma aplicavel somente as dividas
ndo tributarias. Artigo 40 da Lei de
Execucao Fiscal. Suspenséo. 1. A nor-
ma contida no artigo 2°, paragrafo 3°
da Lei n. 6.830/80, segundo a qual a
inscricdo em divida ativa suspende a
prescricdo por 180 (cento e oitenta)
dias ou até a distribuicao da execucdo
fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-
se tao-somente as dividas de natureza
nao-tributarias, porque a prescricao
das dividas tributarias regula-se por
lei complementar, no caso o artigo
174 do Codigo Tributario Nacional.
2. Em execucdo fiscal, até o advento
da Lei Complementar n. 118/2004,
que alterou o artigo 174, paragrafo
unico, do Codigo Tributério Nacional,
sO a citacao regular tem o condao de
interromper a prescricao. 3. No com-
puto da prescricao deve-se considerar
o lapso temporal decorrido entre a
data da constituicao definitiva do cré-
dito tributario e a efetiva citacdo (no
caso editalicia), excluindo-se o perio-
do de suspensao de que trata o artigo
40 da Lei n. 6.830/80. 4. Ocorréncia
da prescricdo, na hipdtese dos autos,
porque decorridos mais de cinco anos
entre a constituicdo definitiva do crédito
tributario e a citacdo editalicia, mesmo se
considerado o periodo de suspenséo do

artigo 40 da Lei n. 6.830/80. 5. Recur-
so especial nao provido. (STJ — REsp
n. 881607/MG (2006/0194777-2)
— 2% Turma - Rel. Min. Eliana Cal-
mon - j. 10.06.2008 - v.u.). DJU, de
30.06.2008, p. 1.

84) Execucao Fiscal — Parcelamento.
PPI. Penhora. Necessidade

Agravo de instrumento. Execucdo
Fiscal. Acordo de parcelamento (PPI
do ICMS). Artigo 151, VI, do Codigo
Tributario Nacional. Decisao que de-
termina a indicacdo de bens a penhora.
Irresignacao. Descabimento. A realiza-
¢do de acordo para parcelamento do
débito enseja a garantia do juizo, para
fins de suspensdo da acdo de execucio
fiscal. Inteligéncia dos artigos 100, pa-
ragrafo 8° da Lei n. 6.374/89, 580, 1I,
paragrafo 2° do RICMS e 1°, 111, “d” do
Decreto n. 51.960/2007. Decisao man-
tida. Recurso desprovido. (TJSP - Al
n. 767.504.5/2-00/Matao - 1* Camara
de Direito Publico - Rel. Danilo Panizza
-j.06.05.2008).

85) Execucao Fiscal — Parcelamento.
PPI. Penhora. Necessidade

Penhora on line de ativos financei-
ros até o limite do valor cobrado. Ad-
missibilidade. Nao obstante a executa-
da ter aderido ao PPI do ICMS, para
suspender a execucao é necessario que
ocorra o pagamento da primeira par-
cela e que o feito judicial (acao de exe-
cucdo fiscal) esteja garantido por pe-
nhora, nos termos dos artigos 100 da
Lei estadual n. 6.374/89 e 580 do Re-
gulamento do ICMS. Recurso improvi-
do (TJSP - Al n. 743.913.5/3-00/ Séo
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Paulo — 112 Camara de Direito Publico
— Rel. Pires de Aratjo - j. 17.03.2008).

86) Execucao Fiscal — Parcelamento.
Prescricao. Interrupcao

Processual civil e tributario. Execucdo
fiscal. Pedido de parcelamento. Pres-
cricdo. Interrupcao. Adimplemento
parcial. Reinicio do prazo quinquenal.
Termo inicial. 1. Trata-se de recurso
especial interposto em face de decisdo
que entendeu estar prescrito o crédito
tributdrio, sob o fundamento de que o
termo inicial do prazo prescricional re-
comecaa ser contado a partir da datado
ultimo pagamento feito por ocasido do
parcelamento. 2. O pedido de parcela-
mento interrompe O prazo prescricio-
nal, que recomeca a correr por inteiro
da data em que ha a rescisdo do referi-
do negocio juridico. Precedentes: REsp
n. 945.956/RS; REsp n. 739.765/RS;
REsp n. 702.559/SC. 3. Recurso espe-
cial provido. (STJ — REsp n. 1032670
/ RJ (2008/0035438-7) — 1* Turma —
Rel. Min. José Delgado —j. 20.05.2008
—v.u.). DJU. de 23.06.2008, p. 1.

87) Execucio Fiscal - Penhora
on line de ativos financeiros até o limi-
te do valor cobrado. Admissibilidade

Nao obstante a executada ter ade-
rido ao PPI do ICMS, para suspender
a execucdo é necessario que ocorra o
pagamento da primeira parcela e que
o feito judicial (acao de execucéo fis-
cal) esteja garantido por penhora nos
termos dos artigos 100 da Lei estadual
n. 6.374/89 e 580 do Regulamento do
ICMS. Recurso improvido. (TJSP — Al
n. 783.712.5/9-00/Diadema — 11* Ca-
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mara de Direito Publico — Rel. Pires de
Araujo —j. 09.06.2008).

88) Execucao Fiscal - Plano de par-
celamento incentivado. Exigéncia de
garantia do juizo. Possibilidade
Aplicacao do paragrafo 5° do arti-
go 1°daLein. 51.960/2007. Exigéncia
essa que devera ser exigida de contri-
buinte que nao esteja em situacio ca-
dastral regular perante o fisco e com
débito inscrito e ajuizado. Paragrafo
10 do artigo 100 da Lei n. 6.374/89.
Recurso improvido. (TJSP - Al
n. 747.523.5/2-00/Sorocaba - 12% Ca-
mara de Direito Publico — Rel. Luiz
Burza Neto Comarca —j. 09.04.2008).

89) Execucao Fiscal - Programa
de Parcelamento Incentivado (PPI-
ICMS)

Acordo que mesmo aperfeicoado
nao impede a penhora na execucdo. O
simples fato de a executada ter aderido ao
Programa de Parcelamento Incentivado,
com o pagamento da primeira parcela e
consequente deferimento do acordo, nao
garante que o débito sera solvido, fato que
torna indispensavel a garantia processual,
se outra nao houver sido prestada. Inteli-
géncia do artigo 100, paragrafo 8° da Lei
estadual n. 6.374/89 Recurso improvido.
(TJSP — Al n. 771.654.5/0-00/Sao Paulo
— 8* Camara de Direito Publico — Rel. José
Santana - j. 28.05.2008).

90) Execucdo Fiscal - Prescricao.
Interrupcao. Lei Complementar
n. 118/2005

Recurso especial. Tributario. Execu-
cao fiscal. IPTU. Prescricao. Aplicacao do
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artigo 174 do Codigo Tributario Na-
cional. Acao propostaem 18.11.2002
e citacao efetivada em 16.08.2005.
Consumacao do lapso prescricional.
Inaplicabilidade da Lei Complemen-
tar n. 118/2005. Recurso provido. 1.
Em exame recurso especial interpos-
to pela letra “a” do permissivo consti-
tucional alegando violacao do artigo
174 do Codigo Tributario Nacional
em face de acordao que afirmou que
“a prescricdo para cobranca do cré-
dito tributario é interrompida pela
citacdo valida retroagindo a data da
propositura da acdao”. 2. Nos termos
da jurisprudéncia unissona desse So-
dalicio, o prazo prescricional para
cobranca do crédito tributario rege-
se pelo artigo 174 do Codigo Tribu-
tario Nacional. In casu, cuida-se da
execucao de IPTU relativo ao exerci-
cio de 1998. Tendo sido constituido
definitivamente o crédito tributario
com o lancamento em 31.12.1998,
a acdo executiva foi proposta em
18.11.2002 e o despacho citatério
prolatado em 27.11.2002, sendo que
a citacdo do executado se deu apenas
em 16.08.2005, mais de cinco anos
apos a constituicdo do crédito tribu-
tario. 3. Se a acdo executiva foi pro-
posta em 18.11.2002, nao se aplica a
Lei Complementar n. 118/2005, que
alterou a redacdo do artigo 174 do
Codigo Tributario Nacional. 4. Re-
curso especial provido. (STF — REsp
N. 1012074/MS (2007/0287461-0)
— 1% Turma - Rel. Min. José Delga-
do - j. 20.05.2008 - v.u.) DJU. de
23.06.2008, p. 1.

91) Multa Administrativa — Prescri-
cao quinquenal. Inaplicabilidade do
Coadigo Civil

Processual Civil. Agravo de Ins-
trumento. Artigo 544 do CPC. Recurso
especial. Administrativo e tributario.
Execucdo fiscal. Excecdo de pré-exe-
cutividade. Multa administrativa. Pres-
cricdo. Artigo 1° da Lei n. 9.873/99.
Prazo quinquenal. Inaplicabilidade do
prazo vintenario previsto no Codigo
Civil. 1. A Administracdo Publica, no
exercicio do ius imperii, nao se subsume
ao regime de direito privado. 2. Ressoa
inequivoco que a inflicdo de sancao ao
meio ambiente ¢ matéria de cunho ad-
ministrativo versando direito publico
indisponivel, afastando por completo a
aplicacao do Codigo Civil a essas rela-
coes nao encartadas no ius gestionis. 3. A
sancdo administrativa é consectario do
poder de policia regulado por normas
administrativas. A aplicacdo principio-
logica daisonomia, porsiso, impde ain-
cidéncia reciproca do prazo do Decreto
n. 20.910/32 nas pretensdes deduzidas
em face da Fazenda e desta em face do
administrado. 4. Deveras, e ainda que
assim nio fosse, no afa de minudenciar
a questdo, a Lei federal n. 9.873/99, que
versa sobre o exercicio da acdo puniti-
va pela Administracao Federal colocou
uma pa de cal sobre a questao assentan-
do em seu artigo 1°, caput: “Prescreve
em cinco anos a a¢do punitiva da Ad-
ministracao Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de po-
licia, objetivando apurar infracéo a le-
gislacao em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracao
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permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado”. 5. A possibilidade
de a Administracdo Publica impor san-
¢Oes em prazo vintenario, previsto no
Codigo Civil, e 0 administrado ter a seu
dispor o prazo quiinquenal para veicular
pretensdo, escapa ao canone da razoa-
bilidade, critério norteador do atuar do
administrador, maxime no campo san-
clonatorio, onde essa vertente é lindeira
a questao da legalidade. 6. Outrossim,
as prescricoes administrativas em geral,
quer das acoes judiciais tipicamente
administrativas, quer do processo ad-
ministrativo, mercé do vetusto prazo
do Decreto n. 20.910/32, obedecem a
quinquenalidade, regra que nio deve
ser afastada in casu. 7. Destarte, esse foi
o entendimento esposado na 2* Turma,
no REsp n. 623.023/R], rel. Min. Eliana
Calmon, DJU, de 14.11.2005: “Proces-
so Civil e Administrativo — Cobranca de
multa pelo Estado. Prescricdo. Relacao
de direito publico. Crédito de natureza
administrativa. Inaplicabilidade do Co-
digo Civil e do Codigo Tributario Na-
cional. Decreto n. 20.910/32. Principio
da simetria. 1. Se a relacao que deu ori-
gem ao crédito em cobranca tem assen-
to no direito publico, ndo tem aplicacio
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a prescricao constante do Codigo Civil.
2. Uma vez que a exigéncia dos valores
cobrados a titulo de multa tem nasce-
douro num vinculo de natureza admi-
nistrativa, néo representando, por isso,
a exigéncia de crédito tributario, afasta-
se do tratamento da matéria a disciplina
juridica do Codigo Tributario Nacional.
3. Incidéncia, na espécie, do Decreto
n. 20.910/32, porque a Administra-
cdo Publica, na cobranca de seus cré-
ditos, deve-se impor a mesma restri-
cdo aplicada ao administrado no que
se refere as dividas passivas daquela.
Aplicacao do principio da igualdade,
corolario do principio da simetria.
3. Recurso especial improvido”. 8.
Precedentes jurisprudenciais: REsp
n. 444.646/RJ, DJU, de 02.08.2006;
REsp n. 539.187/SC, DU, de
03.04.2006; REsp n. 751.832/SC,
rel. p/Acérdao Min. Luiz Fux, DJU,
de 20.03.2006; REsp n. 714.756/
SP, REsp n. 436.960/SC, DJU, de
20.02.2006. 9. Agravo regimental des-
provido. (STJ - AgR REsp n. 874517/
SP (2006/0171903-0) - 1* Turma -
Rel. Min. Luiz Fux - j. 08.04.2008 -
v.u.) DJU, de 14.05.2008, p. 1.
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Contencioso Judicial

92) Acoes coletivas

Acdo ajuizada por associacio de
carater social assistencial. Pretensio na
condenacdo da Fazenda Estadual a pa-
gar o adicional do AOL (Auxilio Ope-
racional de Localidade) aos policiais
militares, ativos e aposentados. Artigo
5°, XXI, da Constituicdo Federal. Ne-
cessidade de autorizacdo para ingresso
em juizo. Sentenca de caréncia de acdo
mantida. Recurso improvido. (TJSP -
Ap n. 675.282.5/2-00/Sao Paulo - 117
Camara de Direito Publico).

93) Acoes coletivas

Acao civil publica. Legitimidade.
Sindicato. Associacdo civil. 1. O sindi-
cato, sendo uma associacio civil, tem
legitimidade para propor acéo civil pu-
blica nos estritos termos do artigo 5°,
V, “b”, da Lei n. 7.347/85, que nao se
encontram presentes na lide descrita
na inicial. 2. A acdo coletiva pressupoe
o atendimento das previsoes do artigo
2°-A da Lei n. 9.494/97. Agravo im-
provido. (TJSP — Al n. 747 509.5/9/Sao
Paulo - 3% Camara de Direito Publico).

94) Acoes coletivas

Processual civil. Acdo ordina-
ria. Ilegitimidade ativa de sindicato.
Aquisicdo de personalidade juridica.

Ementario

Registro no Ministério do Trabalho e
Emprego. Exigibilidade. Verificacao da
unicidade sindical. 1. A Constituicao
Federal de 1988, ao vedar a exigéncia
de autorizacdo estatal para fundacido
de sindicato, pos a salvo a obrigatorie-
dade de registro em 6rgao competente,
assim dispondo em seu artigo 8°, I: “a
lei nao podera exigir autorizacao do
Estado para a fundacao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao compe-
tente, vedadas ao Poder Publico a in-
terferéncia e a intervencdo na organi-
zacdo sindical”. 2. O Ministério do Tra-
balho e Emprego ¢ o érgao competente
para o registro das entidades sindicais,
consoante o disposto expressamen-
te no artigo 558 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, verbis: “Artigo 558
- Séo obrigadas ao registro todas as
associacoes profissionais constituidas
por atividades ou profissoes idénticas,
similares ou conexas, de acordo com
o artigo 511 e na conformidade com
0 Quadro de Atividades e Profissoes a
que alude o Capitulo II deste Titulo.
As associacoes profissionais registradas
nos termos deste artigo poderao repre-
sentar, perante as autoridades admi-
nistrativas e judiciarias, os interesses
individuais dos associados relativos a
sua atividade ou profissao, sendo-lhes
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também extensivas as prerrogativas
contidas na alinea ‘d’ e no paragrafo
unico do artigo 513. § 1° - O registro
a que se refere o presente artigo com-
petira as Delegacias Regionais do Mi-
nistério do Trabalho ou as reparticoes
autorizadas em virtude da lei”. 3. O
referido registro € ato vinculado que
complementa e aperfeicoa a existéncia
legal de entidade sindical, razao pela
qual, “o Sindicato, sem o registro no
MTE, nao ¢ sujeito de direito, nao lhe
assistindo, entdo, o direito de acao em
juizo, dado que nao detém a indispen-
savel representatividade da categoria,
o que lhe retira a legitimidade ativa”
(REsp n. 524.997/PB, 5% Turma, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU,
de 07.03.2005. Precedentes: AgR
REsp n. 503.759/AM, rel. Min. Gil-
son Dipp, DJU, de 22.09.2003; REsp
n. 503.963/DF, rel. Min. Felix Fischer,
DJU, de 30.06.2003). 4. A imprescin-
dibilidade desse registro se revela na
medida que o mesmo constitui meio
eficaz para a verificacao da observan-
cia da unicidade sindical, limitacdo
constitucional ao principio da liberda-
de sindical, vez que é o Ministério do
Trabalho o detentor das respectivas in-
formacoes. (Precedentes da Corte Es-
pecial e do Supremo Tribunal Federal:
AgR EREsp n. 509.727/DE, Corte Es-
pecial, rel. Ministro José Delgado, DJU,
de 13.08.2007; EREsp n. 510.323/BA,
Corte Especial, rel. Ministro Felix Fis-
cher, DJU, de 20.03.2006; MI n. 144/
SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Sepul-
veda Pertence, DJU, de 28.05.1993;
AgR RE n. 222.285/SP, 2% Turma,
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rel. Min. Carlos Velloso, DJU, de
22.03.2002; MSn. 23.182/PI, Tribunal
Pleno, rel. Min. Sydney Sanches, DJU,
de 03.03.2000; e MC ADI n. 1.121/RS,
Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello,
DJU, de 06.10.1995). 5. Recurso especial
a que se nega provimento. (STJ — REsp
n. 711.624/MG (2004/0179505-2) -
Rel. Min. Luiz Fux).

95) Administrativo — Ato adminis-
trativo. Descredenciamento de esta-
giarios

Mandado de seguranca. Estagia-
rios da Procuradoria Geral do Estado.
Descredenciamento. Pretensao a nuli-
dade do ato. Inadmissibilidade. Des-
credenciamento automatico quando da
conclusao do curso. Inteligéncia do ar-
tigo 16 do Decreto n. 24 710/1986, al-
terado pelo Decreto n. 50 786/2006. A
condicdo de estagiario nao cria vinculo
com a Administracdo Publica, além do
que o proprio termo de assuncao das
funcoes de estagiarios e compromisso
ja condicionavam o prazo bienal de
duracéo do estagio a manutencao do
convénio com a instituicdo de ensino.
Sentenca reformada. Recursos provi-
dos. (TJSP - AC n. 670.008.5/7-00/
Sao Paulo — Proc. n. 1.110/2006).

96) Administrativo — Concurso pu-
blico

Recurso ordinario. Administrati-
vo. Concurso publico. Reexame, pelo
Poder Judiciario, dos critérios de cor-
recdo das questdes da prova objeti-
va. Impossibilidade. Quesito sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004,
editada posteriormente a publicacao do
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edital. Viabilidade da exigéncia. Prece-
dentes. 1. No que refere a possibilida-
de de anulacdo de questoes de provas
de concursos publicos, firmou-se na
Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica entendimento de que, em regra,
nao compete ao Poder Judiciario apre-
ciar critérios na formulacédo e correcao
das provas. Com efeito, em respeito
ao principio da separacdo de poderes
consagrado na Constituicao Federal, é
da banca examinadora desses certames
a responsabilidade pela sua analise. 2.
Excepcionalmente, contudo, em ha-
vendo flagrante ilegalidade de questao
objetiva de prova de concurso publico,
por auséncia de observancia as regras
previstas no edital, tem-se admitido
sua anulacao pelo Judiciario por ofen-
sa ao principio da legalidade. 3. No
caso em apreco, a parte impetrante,
ao alegar a incorrecdo no gabarito das
questoes 6, 11 e 30 da prova objetiva,
busca o reexame, pelo Poder Judicia-
rio, dos critérios de avaliacao adotados
pela banca examinadora, o que nao
se admite, consoante a mencionada
orientacao jurisprudencial. 4. Previs-
to no edital o tema alusivo ao Poder
Judiciario, o questionamento sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004 -
promulgada justamente com o objeti-
vo de alterar a estrutura do Judiciario
patrio — evidentemente nao contempla
situacdo de flagrante divergéncia entre
a formulacéo contida nas questoes 27
e 28 do exame objetivo e o programa
de disciplinas previsto no instrumento
convocatorio. 5. Além disso, esta Casa
possui entendimento no sentido da
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legitimidade da exigéncia, pela banca
examinadora de concurso publico, de
legislacao superveniente a publicacido
do edital, quando este nao veda expres-
samente tal cobranca. Recurso ordina-
rio improvido. (STJ = RMS n. 21.617/
ES 2006/0066590-5).

97) Administrativo — Pedagio

Acao civil publica. Marginais da
Rodovia Castelo Branco. Insurgéncia
contra o valor cobrado a titulo de peda-
gio e fechamento do acesso a Tamboré,
Carapicuiba e Alphaville. Legalidade
das medidas. Revogacio tacita da legis-
lacdo do Estado que vedava a cobranca
de pedagio a menos de 35 quilometros
do marco zero de Sio Paulo. Acdo im-
procedente. Recursos providos. (TJSP
— Apn. 392.317.5/2/Séo Paulo).

98) Administrativo — Penitenciaria

Acdo civil publica. Interdi¢ao par-
cial de penitenciaria em razao de su-
perlotacao. Discricionariedade da Ad-
ministracdo. Auséncia de elementos de
prova em relacdo as condi¢des prediais
e sanitarias. Sentenca reformada. Recur-
so provido. (TJSP = AC n. 420.032.5.7
— 11* Camara de Direito Publico).

99) Cancelamento - Sumula n. 256/
ST]J. Protocolo Integrado

Ao apreciar o agravo regimental no
agravo de instrumento no qual o agra-
vante sustentava que deve prevalecer o
entendimento da Lei n. 10.352/2001,
a Corte Especial, ao prosseguir no jul-
gamento, por maioria, deu provimento
ao agravo regimental e revogou a Su-
mula n. 256 deste Superior Tribunal.
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O Ministro Luiz Fux, em seu voto-vis-
ta, explicitou que a mencionada lei al-
terou o paragrafo unico do artigo 547
do Codigo de Processo Civil visando
a permitir que, em todos os recursos,
nao soé no agravo de instrumento (art.
525, § 2°, do CPC), pudesse a parte
interpor sua irresignacao por meio do
protocolo integrado. Para o Ministro
Luiz Fux, atenta contra a logica ju-
ridica conceder o referido beneficio
a0s recursos interpostos na instancia
local, onde ha mais comodidade ofe-
recida as partes, do que com relacdo
aos recursos enderecados aos tribu-
nais superiores. A tendéncia ao efe-
tivo acesso a justica, demonstrada,
quando menos, pela propria possi-
bilidade de interposicao do recurso
via fax, revela a inequivocidade da
ratio essendi do artigo 547, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil,
aplicavel aos recursos em geral e, a
fortiori, aos Tribunais Superiores. Este
Tribunal Superior ja assentou que a
Lein. 10.352/2001, ao alterar os arti-
gos 542 e 547 do Codigo de Processo
Civil, afastou o obstaculo a adocdo
de protocolos descentralizados. Essa
nova regra processual, de aplicacdo
imediata, orienta-se pelo critério da
reducdo de custos, pela celeridade
de tramitacdo e pelo mais facilitado
acesso das partes as diversas juris-
dicoes. Precedente citado do Supre-
mo Tribunal Federal: AgR no AG
n. 476.260/SP - DJU, de 16.06.2006
(STJ - AgR AG n. 792.846/SP - Rel.
Min. Francisco Falcao - Rel. p/ Acor-
ddo Min. Luiz Fux - j. 21.05.2008).
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100) Constitucional

Acdo direta de inconstitucio-
nalidade. Impugnacdo ao paragra-
fo tnico do artigo 14 do Codigo de
Processo Civil, na redacdo dada pela
Lei n. 10.358/2001. Procedéncia do
pedido. 1. Impugnacao ao paragrafo
unico do artigo 14 do Codigo de Pro-
cesso Civil, na parte em que ressalva
“os advogados que se sujeitam exclu-
sivamente aos estatutos da OAB” da
imposicdo de multa por obstrucido a
justica. Discriminacdo em relacao aos
advogados vinculados a entes estatais,
que estao submetidos a regime estatu-
tario proprio da entidade. Viola¢do ao
principio da isonomia e ao da invio-
labilidade no exercicio da profissao.
Interpretacdo adequada, para afastar o
injustificado discrimen. 2. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada pro-
cedente para, sem reducao de texto,
dar interpretacao ao paragrafo unico
do artigo 14 do Codigo de Processo
Civil conforme a Constituicdo Fede-
ral e declarar que a ressalva contida
na parte inicial desse artigo alcanca
todos os advogados, com esse titulo
atuando em juizo, independente-
mente de estarem sujeitos também
a outros regimes juridicos. (STF
— ADI n. 2.652/DF - Tribunal Ple-
no — Rel. Min. Mauricio Corréa — j.
08.05.2003). DJU, de 14.11.2003,
p- 12.

101) Constitucional

Acdo direta de inconstitucionali-
dade. Lei estadual n. 7.844/92, a dis-
por sobre desconto no valor de ingres-
so a estudantes em eventos esportivos,
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culturais e de lazer. Norma ja objeto de
analise pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em sede de acdo direta de incons-
titucionalidade julgada improcedente.
Coisa julgada. Extincdo do processo.
Jurisprudéncia. Acao fadada a impro-
cedéncia, de todo modo, porque licito
ao Estado legislar, supletivamente, so-
bre acesso a cultura, ao desporto e ao
lazer, ainda que implicando restricao
a atividade privada. Precedente. (TJSP
- ADI n. 118.450-0/9-00/Séo Paulo -
Orgao Especial).

102) Constitucional

Convénio. Registro de contrato
de alienacdo fiduciaria de veiculos.
Paragrafo 1° do artigo 236 do Codigo
Civil atual e artigo 120 do Codigo de
Transito Brasileiro. Constitucionali-
dade. Os dispositivos em referéncia,
ao atribuirem aos 6rgaos de transito o
registro de onus reais sobre veiculos
automotivos de qualquer espécie, nao
ofendem as normas constitucionais
indicadas. Licitacdo. Inexigibilidade.
“Ocorre inexigibilidade de licitacdo
quando ha impossibilidade juridi-
ca de competicdo entre contratantes,
quer pela natureza especifica do ne-
gocio, quer pelos objetivos sociais
visados pela Administracao”. Recurso
improvido. (TJSP - AC n. 729.260-5
/0-00/Sao Paulo).

103) Constitucional

Defensoria Publica. Procuradores
do Estado. Opcao. E constitucional lei
complementar que viabiliza a Procura-
dores do Estado a opcao pela carreira
da Defensoria Publica, quando o cargo
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inicial para o qual foi realizado o con-
curso englobava a assisténcia juridica
e judiciaria aos menos afortunados.
(STF - ADI n. 3.720/SP - Tribunal
Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio - j.
31.10.2007). DJen. 55,de 28.03.2008,
Ementdrio v. 2.312-02, p. 323.

104) Constitucional

1. Embargos de declaracdo em
recurso extraordinario. 2. Julgamen-
to remetido ao Plenario pela Segunda
Turma. Conhecimento. 3. E possivel
ao Plenario apreciar embargos de de-
claracdo opostos contra acérdao pro-
latado por 6rgao fracionario, quando
o processo foi remetido pela Turma
originalmente competente. Maioria.
4. Acao rescisoria. Matéria constitu-
cional. Inaplicabilidade da Sumula
n. 343/STE 5. A manutencdo de de-
cisoes das instancias ordinarias diver-
gentes da interpretacdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal revela-se
afrontosa a forca normativa da Cons-
tituicao e ao principio da maxima
efetividade da norma constitucional.
6. Cabe acdo rescisoria por ofensa a
literal disposicao constitucional, ain-
da que a decisio rescindenda tenha
se baseado em interpretacdo contro-
vertida ou seja anterior a orientacao
fixada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. 7. Embargos de declaracao rejei-
tados, mantida a conclusao da Segun-
da Turma para que o Tribunal a quo
aprecie a acdo rescisoria. (STF — ED
RE n. 328.812-1/AM - Tribunal Ple-
no - Rel. Min. Gilmar Mendes - j.
06.03.2008).
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105) Constitucional

Lei Estadual n. 12.552/2006. Vi-
cios de iniciativa. Existéncia. Usurpa-
cao de atribuicao pertinente a ativi-
dade propria do Chefe do Poder Exe-
cutivo. Principio da independéncia e
harmonia entre os poderes. Violacao.
Jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Lei que, ademais,
compromete o equilibrio econdmico-
financeiro das concessdes de servico
publico. Afronta aos artigos 5°, 47,
inciso XI e XV, “m”, e 120, todos da
Constituicdo Estadual. Caracterizacéo.
Inconstitucionalidade declarada. Acao
procedente. (TJSP — ADI n. 131 121
-0/3/ Sao Paulo - Orgao Especial).

106) Constitucional

1. Recurso extraordinario. Agravo
regimental. 2. Acado rescisoria. Maté-
ria constitucional. Inaplicabilidade da
Sumula n. 343. 3. A manutencido de
decisoes das instancias ordinarias di-
vergentes da interpretacdo constitucio-
nal revela-se afrontosa a forca norma-
tiva da Constituicdo e ao principio da
maxima efetividade da norma consti-
tucional. 4. Acdo rescisoria fundamen-
tada no artigo 5°, XXXVI, da Consti-
tuicdo Federal, A indicacdo expressa
do dispositivo constitucional é de todo
dispensavel, diante da clara invocacao
do principio constitucional do direito
adquirido. 5. Agravo regimental provi-
do. Recurso extraordindrio conhecido
e provido para que o Tribunal a quo
aprecie a acao rescisoria. (STF — AgR
RE n. 328.812-1/AM - 2° Turma — Rel.
Min. Gilmar Mendes - j. 10.12.2002).
Ementario v. 2.106-4.
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107) Desapropriacao - Reforma
agraria. Vistoria

Descabe confundir com vistoria
simples manifestacdo de agronomo
em laudo pericial. Recurso adminis-
trativo. Efeito. Segundo o artigo 61
da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de
1999, “salvo disposicao legal em con-
trario, o recurso administrativo nio
tem efeito suspensivo”. A regra incide
em se tratando de processo adminis-
trativo para desapropriacao que vise ao
implemento da reforma agraria. Desa-
propriacdo. Interesse social. Decreto.
Oportunidade e alcance. A auséncia de
eficacia suspensiva do recurso admi-
nistrativo viabiliza a edicdo do decreto
desapropriatorio, no que apenas for-
maliza a declaracao de interesse social,
relativamente ao imovel, para efeito
de reforma agraria, decorrendo a per-
da da propriedade de decisdo na acdo
desapropriatoria, nao mais sujeita, na
via recursal, a alteracdo. (STF — MS
n. 25.477/DF - Rel. Min. Marco Auré-
lio). Informativo STF n. 505.

108) Indenizatoria

Administrativo. ~ Processo  civil.
Agravo regimental no agravo de ins-
trumento. Servidor. Concurso publico.
Indenizacdo. Posse e nomeacdo tardia.
Dissidio jurisprudencial nao-comprova-
do. Auséncia de similitude fatica entre
o acordao recorrido e os paradigmas.
Agravo regimental improvido. 1. O Su-
perior Tribunal de Justica entende que o
ato administrativo que impede a nomea-
cdo de candidato aprovado em concurso
publico, ainda que considerado ilegal e
posteriormente revogado por decisao
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judicial, ndo gera direito a indenizacao
por perdas e danos ou ao recebimen-
to de vencimentos retroativos. 2. Para
comprovacdo da divergéncia jurispru-
dencial, é necessario que os acoérdaos
confrontados guardem similitude fatica,
0 que nao ocorreu na hipétese. 3. Agra-
vo regimental improvido. (ST] — AgR AG
n. 819.726/DF (2006/0224091-7) — Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima).

109) Medicamentos

Apelacdo. Direito a satude esculpido
no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Obrigacao de politica coletiva diferen-
ciada de garantia individual. Postula-
cao de remédios com fundamento nas
garantias do artigo 5° da Magna Carta.
llegalidade. Legitimidade de Estado
e Municipio como entes solidarios.
Ocorréncia. Exigéncia de atendimen-
tos de requisitos para recebimento de
remédios nos postos de satude, perti-
nentes a medicacdo e as condicoes do
enfermo. Legalidade. Recurso provido.
(TJSP - Ap c¢/Rev n. 651.417.5/4-00/
Sao Paulo — 7% Camara B da Secdo de
Direito Publico).

110) Poder de policia — Transporte
coletivo

Reexame. Alcada. Ndo conheci-
mento. Transito. Transporte coletivo
irregular. Principio da legalidade ob-
servado. Descabida liberacdo de veicu-
lo sem prévio recolhimento de multas,
taxas e encargos. Exercicio do poder de
policia. Recurso provido. (TJSP — AC
n. 618.645-5/2-00/Sao Paulo - Proc.
n. 053.04.000630-4).
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111) Processo civil

Agravo de instrumento interposto
por fax, perante o tribunal de origem,
sem as copias que formam o instru-
mento, posteriormente apresentadas
juntamente com o original. Auséncia
de previsio expressa da remessa das
referidas copias, pela Lei n. 9.800/99.
Necessidade de interpretacao da lei de
modo a viabilizar, tanto quanto pos-
sivel, a atuacdo do tribunal. Hipotese
em que a finalidade da Lei n. 9.800/99
é de facilitacao de acesso ao protoco-
lo. Contra-senso em interpreta-la do
modo a restringi-lo. A Lei n. 9.800/99
nao disciplina nem o dever nem a fa-
culdade do advogado, ao usar o pro-
tocolo via fac-simile, transmitir, além
da peticao de razoes do recurso, copia
dos documentos que o instruem. Por
isso a aplicacdo da nova lei exige inter-
pretacao que deve ser orientada pelas
diretrizes que levaram o legislador a
edita-la, agregando-lhe os principios
gerais do direito. Observados os mo-
tivos e a finalidade da referida lei, que
devem ser preservados acima de tudo,
apontam-se as seguintes razoes que
justificam a desnecessidade da peticao
do recurso vir acompanhada de todos
os documentos, que chegardo ao Tri-
bunal na forma original: primeiro, nao
ha prejuizo para a defesa do recorrido,
porque so6 sera intimado para contra-
arrazoar apos a juntada dos originais
aos autos; segundo, o recurso remetido
por fac-simile devera indicar o rol dos do-
cumentos que o acompanham e é veda-
do ao recorrente fazer qualquer alteracio
ao juntar os originais; terceiro , evita-se
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um congestionamento no trabalho da
secretaria dos gabinetes nos foruns e
tribunais, que terdo de disponibilizar
um funcionario para montar os autos
do recurso, especialmente quando o
recurso vier acompanhado de muitos
documentos; quarto, evita-se discus-
sio de disparidade de documentos
enviados, com documentos recebidos;
quinto, evita-se 0 congestionamen-
to nos proprios aparelhos de fax dis-
poniveis para recepcao do protocolo;
sexto e principal argumento: é vedado
ao intérprete da lei editada para faci-
litar o acesso ao Judiciario, fixar res-
tricoes, criar obstaculos, eleger modos
que dificultem sua aplicacdao. Recur-
so conhecido e provido. (STJ — REsp
n. 901.556/SP (2006/0248858-3) -
Rel. Min. Nancy Andrighi).

112) Processo civil

Processual civil. Constitucional
e administrativo. Revisio do valor da
indenizacdo em liquidacao. Suposta
violacdo e relativizacdo da coisa jul-
gada. Erro material de multiplicacdo
existente. Retificacdo pelo tribunal a
quo. Desnecessidade de nova pericia.
1. O erro material ndo tem o condao
de tornar imutavel a parte do decisum
onde se localiza contradicao passivel
de correcao do resultado do julgado.
2. E assente que a coisa julgada é qua-
lidade consubstanciada na imutabili-
dade do acertamento ou da declaracao
contida na sentenca, no que pertine a
definicio do direito controvertido. 3.
Consectariamente, erros materiais ou
a superestimacdo intencional do va-
lor da “justa indenizacdo” escapam do

226

manto da coisa julgada, como cedico
na jurisprudéncia do préprio Superior
Tribunal de Justica que admite, sem
infringéncia da imutabilidade da deci-
sdo, a atualizacao do quantum debeatur
no processo satisfativo. 4. Na hipotese,
constatou-se a existéncia de erro ma-
terial no julgado, porquanto o laudo
pericial homologado pelo juizo avaliou
a area por preco do hectare e multipli-
cou pela area de 6.685,245 hectares,
quando a area desapropriada, em ver-
dade, era de 4.840,011 hectares, con-
forme constatado pelo levantamento
topografico da area, nao contestado
pelas partes, sem prejuizo de a decisao
originaria ter assentado que “nio me
parece razoavel denegar o pleito for-
mulado pela autarquia em atendimen-
to ao principio da justa indenizacao,
ante a incomensuravel valorizacao do
preco do hectare na area onde se situa
o imovel expropriado, que resulta em
simplesmente 158%, ainda que se con-
sidera o espaco temporal de dez anos
entre a data da avaliacdo e aquelas uti-
lizadas como referéncia pelo INCRA,
nas planilhas de fls. 342/349”. 5. De-
veras, o E. Supremo Tribunal Federal
tem assentado que “ndo ofende a coisa
julgada da decisao que, na execucao,
determina novaavaliacao para atualizar
o valor do imével, constante de laudo
antigo, tendo em vista atender a garantia
constitucional da justa indenizacao” (STF
—RE n. 93412/SC, rel. Min. Clovis Rama-
lhete, DJU, de 04.06.1982), principio que
se estende as hipoteses de superestimativa
calcada em erro material. 6. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica: REsp

B. CEPGE, S3ao Paulo, 32 (3):207-232, maio/jun. 2008



n. 283.321/SP, DJU, de 19.02.2001; REsp
n. 37.085-0/SP, DJU, de 20.06.1994. 7.
Recurso especial provido. (STJ — REsp
n. 765.566/RN (2005/0112805-1) — Rel.
Min. Luiz Fux).

113) Processo civil

Processual. Adiantamento das di-
ligéncias do oficial de justica. Desca-
bimento. Inteligéncia do artigo 27 do
Codigo de Processo Civil. Normas de
servico da CG, itens 28, 29 e 30. Possi-
bilidade de pagamento ao final. Recur-
so provido. (TJSP — Al n. V 750 940
5/0-00).

114) Processo civil

Recurso especial. Porte de remes-
sa e retorno. Isencdo. Fazenda Publi-
ca. Cessao de crédito. Legitimidade da
cessionaria para promover execucdo.
Anuéncia do devedor. A isencdo de
custa de que goza a Fazenda Publica
inclui as despesas com remessa e retor-
no dos autos. Precedentes jurispruden-
ciais. A cessiondria do crédito nao tem
legitimidade para promover a execu-
cdo contra o devedor se a alienacdo do
crédito litigioso foi a titulo particular,
sem a ciéncia ou o consentimento da
parte devedora. Recurso provido. (STJ
- REsp n. 331.369 (2001/0079502-0)
— 1* Turma — Rel. Min. Garcia Vieira
-j.02.10.2001). DJU, de 05.11.2001
— RST] v. 154, p. 132.

115) Processo civil

Processo civil. Recurso ordina-
rio. Mandado de seguranca. Irregu-
laridade na intimacao do patrono da
causa. Nome grafado incorretamen-

Ementario

te. Transito em julgado. Nao-ocor-
réncia. O exercicio da advocacia nos
grandes centros, como Sao Paulo,
Santos e Belo Horizonte, pressupde
a utilizacdo dos servicos prestados
por empresas especializadas na lei-
tura do Didrio Oficial, que efetuam a
busca de intimacdes, quer pelo meio
fisico quer por via da internet, com
base no nome do advogado. Essa é
a realidade atual, que nao pode ser
desprezada. 2. Enil e Enio siao ex-
pressoes diferentes, nao podendo o
erro do Tribunal a quo ser conside-
rado insignificante. 3. E dever do
Estado-juiz, enquanto entidade mo-
nopolista da prestacao jurisdicional,
intimar a parte corretamente. 4. Se
o advogado nao foi regularmente inti-
mado, nao ha transito em julgado, nao
incidindo, por consequéncia, o enun-
ciado da Simula n. 268 do STE Recur-
so provido. (STJ — RMS n. 15.298/SP
(2002/0115691-7) — Rel. Min. Fran-
ciulli Netto — Rel. p/Acérdao Min. Joao
Otavio de Noronha).

116) Processo civil

Recurso especial. Estagiario.
Carga dos autos antes da publica-
cdo da sentenca. Intimacdo nao con-
sumada. Inicio do prazo recursal.
Publicacdo. Nio esta consumada a
intimacao dirigida a estagiario que,
autorizado pelo advogado, retira o
processo do cartorio com carga, an-
tes da publicacao da sentenca, inda que
esta esteja encartada nos autos. O prazo
para interposicao do recurso comeca a
fluir do primeiro dia atil imediatamen-
te posterior a publicacdo. (STJ — REsp
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n. 830.154/DF (2006/0052352-3)
— Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros).

117) Processo civil

Processo civil. Recurso especial
interposto contra decisao de agravo de
instrumento no qual se discutia anteci-
pacéo de tutela. Informacao de que foi,
posteriormente, proferida sentenca no
processo originario. Perda do objeto.
Inocorréncia. Vencida a relatora. Em-
bargos de declaracdo. Negativa, do Tri-
bunal a quo, de esclarecer contradicao
apontada no acorddo. Reconhecimen-
to da violacao ao artigo 535 do Codigo
de Processo Civil. Acolhimento do re-
curso especial nesse aspecto. Em hipo-
teses de agravo de instrumento contra
decisao que antecipa os efeitos da tute-
la pretendida ao final, nao ha perda do
objeto do recurso especial interposto
para impugnacdo do respectivo acor-
dao, nao obstante tenha sido proferida
a sentenca no feito originario. Vencida,
neste ponto, a relatora. Recusando-se
o Tribunal a quo a manifestar-se so-
bre contradicao apontada no acérdao,
deve ser acolhido o recurso especial, por
violacdo ao artigo 535 do Codigo de Pro-
cesso Civil. Hipotese em que o aresto re-
corrido nao havia conhecido do agravo
de instrumento mas, de oficio, reduziu
multa fixada pelo juizo de primeiro grau
na decisao recorrida. Recurso especial
provido, para o fim de anular o acérdao
recorrido por violacao ao artigo 535 do
Codigo de Processo Civil. (STJ - REsp
n. 780.510/GO (2005/0149481-9) -
Rel. Min. Nancy Andrighi).
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118) Recurso Especial - Ratificacao.
Embargos de declaracao
Necessidade de ratificacao do re-
curso interposto antes do julgamento
de embargos declaratorios interpostos
pela parte adversa. O entendimento de
que o recurso especial logo interposto
necessita ser ratificado apos o julga-
mento de embargos de declaracao pelo
Tribunal a quo, recentemente adotado
por este Superior Tribunal, pode ser
aplicado a processos em curso. Isso
posto, a Corte Especial, por maioria,
rejeitou os embargos de divergéncia.
Precedente citado: REsp n. 776.265-
SC - DJU, de 06.08.2007. (STJ -
EREsp n. 933.438/SP — Rel. Min. José
Delgado — Rel. p/ Acérdao Min. Fer-
nando Gongalves - j. 21.05.2008). In-
formativo ns. 317, 329 e 333.

119) Reversao/Readmissao ao Servi-
co Publico

Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade. Artigo 122 da Lei estadual
n. 5.346, de 26 de maio de 1992, do
Estado de Alagoas. Preceito que per-
mite a reinsercdo no servico publico
do policial militar licenciado. Desli-
gamento voluntario. Necessidade de
novo concurso para retorno do ser-
vidor a carreira militar. Violacdo do
disposto nos artigos 5°, inciso 1, e 37,
inciso 1I, da Constituicdo do Brasil. 1.
Nao guarda consonancia com o texto
da Constituicao do Brasil o preceito
que dispoe sobre a possibilidade de
“reinclusdo” do servidor que se desli-
gou voluntariamente do servico publi-
co. O fato de o militar licenciado ser
considerado “adido especial” nao
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autoriza seu retorno a Corporacao. 2.
O licenciamento consubstancia autén-
tico desligamento do servico ptblico.
O licenciado ndo mantera mais qual-
quer vinculo com a Administracao. 3.
O licenciamento voluntario nao se con-
funde o retorno do militar reformado
ao servico em decorréncia da cessacdo
da incapacidade que determinou sua
reforma. 4. O regresso do ex-militar ao
servico publico reclama sua submissao
a novo concurso publico (art. 37, inc.
11, da CB/88). O entendimento diverso
importaria flagrante violacao da isono-
mia (art. 5°, inc. I, da CB/88). 5. Acdo
direta julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do artigo 122 da
Lei n. 5.346/92 do Estado de Alagoas.
(STF = ADI n. 2.620/AL - Rel. Min. Eros
Grauw). Informativo STF n. 506.

120) Servidor - Aposentadoria

Mandado de seguranca. Funcio-
nario de autarquia estadual contratado
pelo regime da Consolidacao das Leis
do Trabalho. Impetracao contra ato que
o demitiu. Justificativa da autoridade
impetrada afirmando que a concessao
de aposentadoria espontanea é cau-
sa extintiva do contrato de trabalho.
Admissibilidade. Ato vinculado que
nao padece dos vicios da ilegalidade e
da abusividade. Artigo 453, caput, da
Consolidacao das Leis do Trabalho. In-
teligéncia. Recurso nao provido. (TJSP
— Ap n. 447.549.5/3-00 — 10* Camara
de Direito Publico).

121) Servidor - Aposentadoria
Recurso ordinario em mandado
de seguranca. Administrativo. Servidor

Ementario

publico. Policial. Condenacao pelo
crime de extorsdo qualificada, com
imposicao da perda do cargo. Obten-
cao de aposentadoria. Superveniéncia
de transito em julgado da condenacéo.
Cassacdo do ato de aposentacdo. Le-
galidade. Auséncia de direito liquido
e certo. I - Legitima é a cassacao de
aposentadoria de servidor, decorrente
do transito em julgado de sentenca pe-
nal condenatoria pela pratica de crime
cometido na atividade, que lhe impds
expressamente, como efeito extrapenal
especifico da condenacéo, a perda do
cargo publico. II - Alegacao de prescri-
cao da penalidade administrativa que
nao tem razao de ser, na medida que a
cassacao da aposentadoria do recorren-
te ndo resultou de sancdo administrati-
vo-disciplinar, mas de sentenca penal
condenatéria. Recurso desprovido. (ST]
- RMSn. 13.934/SP (2001/0148589-0)
— Rel. Min. Felix Fischer).

122) Servidor - Aposentadoria

1. Cassacdo de aposentadoria pela
pratica, na atividade, de falta discipli-
nar punivel com demissao (art. 134 da
Lein. 8.112/90): constitucionalidade,
sendo irrelevante que nao a preveja a
Constituicdo e improcedente a alega-
cdo de ofensa do ato juridico perfeito.
II. Presidente da Republica: compe-
téncia para a demissdo de servidor de
autarquia federal ou a cassacéo de sua
aposentadoria. III. Punicao discipli-
nar: prescricao: a instauracdo do pro-
cesso disciplinar interrompe o fluxo
da prescricao, que volta a correr por
inteiro se nao decidido no prazo legal
de 140 dias, a partir do termo final
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desse ultimo. IV. Processo administra-
tivo-disciplinar: congruéncia entre a
indiciacao e o fundamento da punicéo
aplicada, que se verifica a partir dos
fatos imputados e nao de sua capitu-
lacao legal. (STF — MS n. 23.299/SP
— Tribunal Pleno — Rel. Min. Sepul-
veda Pertence - j. 06.03.2002). DJU,
de 12.04.2002, p. 55 — Ementdrio v.
2.064-02, p. 302).

123) Servidor - Vencimentos

Acdo ordinaria. Sindicato dos
Investigadores de Policia do Estado
de Sao Paulo. Extensdo do Adicional
Operacional de Localidade aos inati-
vos e pensionistas. Impossibilidade.
Vantagem concedida em condicoes
excepcionais de servico. Acdo julgada
improcedente. Honorarios advocati-
cios fixado em valor ndo moderado.
Recurso parcialmente provido. (TJSP
— Ap n. 723.338.5/2-00/Sao Paulo).

124) Servidor - Vencimentos
Mandado de seguranca coletivo
impetrado por sindicato, na represen-
tacdo de servidores inativos do Qua-
dro do Magistério estadual. Recurso
do impetrante, visando a reversao do
julgado para concessao da seguranca,
estendendo-se aos aposentados o be-
neficio denominado Bonus Mérito ou
Bonus, previsto na Lei Complementar
estadual n. 891/2000. Inadmissibili-
dade. Vantagem que depende da ava-
liacdo do desempenho apresentado
pelo profissional somada a afericao de
efetiva frequéncia do professor no ano
em curso, ndo podendo ser estendida
aos inativos, por nao se confundir com
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gratificacao de cunho genérico, que
configure aumento disfarcado de ven-
cimentos. Recurso improvido. (TJSP -
Ap n. 298 316 5/0/Sao Paulo).

125) Servidor - Vencimentos

Mandado de seguranca impetra-
do por sindicato que congrega inte-
grantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacdo do Estado de
Séo Paulo, ativos e inativos, postulan-
do o pagamento de gratificacéo a seus
associados inativos denominada Bonus
Gestao ou Bonus, nos termos da Lei
Complementar n. 890/2000 e demais
que a sucederam, e, no que toca aos
ativos, a exclusdo da pontuacdo negati-
va referente a afastamentos. Seguranca
denegada. Natureza do Bonus Gestao
e do Bonus de prémio de incentivo a
assiduidade concedido aos integrantes
do Quadro do Magistério. Legalidade
do proceder da Administracdo. Im-
possibilidade de percepcdo da gratifi-
cacao por servidores inativos. Ativos.
Pontuacao negativa em razao de afas-
tamentos e auséncias. Legalidade, por
ser o beneficio prémio de incentivo a
assiduidade. Nega-se provimento ao
recurso. (TJSP — Ap Civel n. 291 286
5/1-00/Sao Paulo — 2% Camara de Di-
reito Publico).

126) Servidor - Vencimentos
Apelacido civel. Diferencas sala-
riais. Revisao geral anual. Garantia
constitucional de revisao geral anu-
al dos vencimentos dos servidores
publicos. Artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal. Norma de efi-
cacia limitada. Auséncia de norma
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regulamentadora. Iniciativa de lei im-
ponivel ao Poder Executivo. Princi-
pio da separacao dos poderes. Poder
Judiciario que nao pode atuar como
orgao legiferante. Simula n. 339 do
E. Pretorio Excelso. Indenizacao. Des-
cabimento. Auséncia de ato licito que

Ementario

cause prejuizo, praticado pelo Exe-
cutivo, sem o qual nao se fala em in-
denizac@o. Pedido inicial julgado im-
procedente. Manutencao do r. julgado
atacado. Improvimento. (TJSP — Ap ¢/
Rev n. 578 562 5/3/Sao Paulo — 12°
Camara da Secdo de Direito Publico).
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