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APRESENTAGAO

Ideias precedem as mudancas. E a habilidade de mudar é o que nos torna
melhores a cada dia.

Esse boletim se caracteriza por trazer trabalhos que analisam novas leis ou
elaboram novas teses que podem, de inicio, ndo agradar a todos, mas que sinalizam
a necessidade de mudancas.

Para este nlimero, foram selecionados trés artigos juridicos e informagdes em
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
contra o estado de Sao Paulo.

Na referida agdo, em apertada sintese, foram impugnados dispositivos da
Constituicao estadual que proibem a alteragao da destinagao, do fim e dos objetivos
das areas definidas nos projetos de loteamentos como dreas verdes ou institucio-
nais, exceto quando a alteracdo tiver por objetivo a regularizacao, observadas as
condigdes impostas pelo constituinte estadual.

Sustenta o autor que tais dispositivos afrontariam a autonomia dos municipios
paulistas, ndo havendo espaco para que o estado de Sao Paulo os proiba de pro-
mover a desafetacao de loteamentos definidos como areas verdes ou institucionais.

Embora nado tenha sido acolhido pelo Supremo Tribunal Federal, o estado de
Sao Paulo argumentou, baseado em sélida e renomada doutrina, que a definicdo
das dreas verdes e institucionais dos loteamentos é fruto do exercicio das compe-
téncias legislativas e materiais dos préprios municipios paulistas, mas sua alteragao
estd sujeita, todavia, aos limites fixados pelo Constituinte paulista.

Outro trabalho selecionado é um artigo juridico que trata das medidas de
urgéncia previstas no Codigo de Processo Civil no ambito da cooperagao juridica
internacional. O texto revela que a lei processual é omissa em relagao a uma série de
questdes sobre 0 tema e examina os dispositivos do Cédigo Modelo de Cooperacgao
Interjurisdicional para a lbero-América, diploma que se sugere que seja utilizado
como inspiracdo ao legislador brasileiro.

Outro artigo analisa os principais aspectos da “Nova Lei de Licitacdes” (Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021), trazendo as efetivas novidades e alteragdes da
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novel legislacao, além das consequéncias positivas e negativas para a Administracao
Publica nas futuras celebracoes de contratos administrativos.

Por fim, consta trabalho que propde uma conciliagao entre o direito subjetivo a
salide e a manutencgao organizada do sistema publico como um todo, demonstrando
que a introducao do acionamento prévio da instancia administrativa como condicao
para a judicializacdo dos servicos prestados pelo Sistema Unico de Salide pode,
além de reduzir a litigiosidade, contribuir para a racionalidade do sistema e garantir
um atendimento mais efetivo.

Defende que, sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais, a construcao
de um sistema publico de salde, efetivo e universal, torna-se um desafio da maior
envergadura, que demanda sinergia de todos os agentes envolvidos, em um esforco
conjunto das trés esferas da federacao, inclusive da propria sociedade.

Certos de que as ideias aqui expostas trarao inspiracao aos leitores para futuras
mudancas, desejamos a todos uma excelente leitura!

BRUNO MACIEL DOS SANTOS
Procurador do Estado Chefe
Centro de Estudos - Escola Superior

JOYCE SAYURI SAITO MARIANA BEATRIZ TADEU DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado Assessora Procuradora do Estado Assistente
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CURSOS E EVENTOS

)

PGE na Pratica -

Mandadq de
Levamtamento

letronico _ .
-s‘rjrético na area m

% ‘-'———_____
ontencioso geral

CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

- ce_pge_sp Ma préxima semana ocorrera o primeiro de dois

""" encontros de treinamento sobre Mandados de Levantamento
Eletronico!
A Procuradora do Estado chefe da PDA, Elaine Motta, e o
Procurador do Estado chefe da PJ, Rodrigo Curado, irdo apresentar
os principais aspectos praticos do MLE na area fiscal e no
contencioso geral.
As palestras fazem parte do projeto "PGE na pratica” que buscara
colaborar para a capacitagdo dos Procuradores e Servidores da PGE
no desempenho de suas atividades.
Participe!
#pgesp #cepge #NMLE #pgenapratica

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021 - 11



PGE na Pratica

como otimizar o trabalho?

Palestrantes:
Michelle Najara Aparecida Silva (PGE/SP de BSB)
Leonardo Cocchieri Leite Chaves (PGE/SP de BSB)

&l R 08/09 ==

-
./ Microsoft-TEAMS

CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ce_pge_sp Na prdoxima semana sera realizado o curso "Recursos ao
Tribunais Superiores: como otimizar o trabalho?”.

Capitaneado pelos Procuradores do Estado que atuam em Brasilia,
Michelle Majara e Leonardo Leite Chaves, o evento faz parte da
série "PGE na pratica” e procurara expor as principais dificuldades
encontradas na atuacdo nos Tribunais Superiores, bem como
responder aos questionamentos dos colegas.

Sera uma oportunidade Unica de troca de experiéncias e
conhecimentos!

Participe!

#pgesp #Fcepge Ftribunaissuperiores

. 12 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021



CURSOS E EVENTOS
o

Programa de Aperfeicoamento e Formacao
Continuada dos Servidores da PGE

GESTAO DE
CONFLITOS

Comunicagao nao violenta e
Justica Restaurativa

Palestrantes:
Ana Paula Vendramini
Julia Cara Giovanetti

ol IR Datas: 09 e 23/09 - N
E\ Horario: 10h - =d
e_,/ Microsoft-TEAMS DA PROCURADORIA GERAL D0 ESTAEO

ce_pge_sp Na préxima semana terd continuidade o Programa de
Formagdo Continuada dos Servidores da PGE/SP com inicio do Eixo
sobre Gest3o de Conflitos.

As Procuradoras do Estado Ana Paula Vendramini e Julia Cara
Giovanetti abordardo técnicas de comunicagdo ndo violenta e
Justiga Restaurativa e seus possiveis usos no dia a dia de trabalho.
Os encontros serdo nos dias 09 e 23 de setembro e sdo destinados
aos servidores da Procuradoria.

#pgesp #Fcepge Fjusticarestaurativa #solucaodeconflitos
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Curso de Extensao ESPGE

Inicio em 06/10/2021
Duracao: 32 horas (08 aulas)
Quartas-feiras, 08h-12h15

Coordenacao: Thiago Mesquita Nunes
(Coordenador do Nicleo de PPPs da PGE/SP)

Publico-alvo: Procuradores do Estado de SP, advogados de empresas
estatais de SP e advogados publicos de outros entes da federagdo
Valor: R$ 400,00 (Publico Externo)

= ce_pge_sp Estdo abertas inscrigdes para o Curso de Extensdo
“Aspectos econdmico-financeiros dos contratos administrativos”
da ESPGE!

Coordenade pelo Procurador do Estado Thiage Mesquita Munes, o
curso tem como objetivo conferir a advogados pablicos
conhecimentos basicos sobre os principals conceitos econdmico-
financeiros relevantes para a compreensdo de aspectos essenciais
dos contratos administrativos, com Enfase nas Parcerias Publico-
Privadas e concessdes.

Az aulas sbordardo temas relativos 3 modelagem econdmico-
financeira e ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos.

O curso serd dado em modalidade online, com aulas ao vivo as
quartas-feiras, das 08h as 12h15, com inicio em 06/10.

Foram reservadas 05 vagas para participagdo de advogados
pablicos de empresas estatais de SP e advogados publicos de
outros entes da federagdo, com pagamento de parcela Gnica no
valor de RS 400,00.

Mais informacgdes e inscriges no site da ESPGE (link na BIO).
Participe!

#pgesp #Fespge Fcontratosadministrativos #economico #financeiro
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CURSOS E EVENTOS

all a
et fonace.rede

e0 e 000
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MIRIAM WIMMER RODRlGO VALADAO

Do i ANPD - eciraaithstsdn o dimrelis
Autoridade Nacional de Protegso de Dados

16 SETEMBRO

ol -
i v ) @ #/FONACE
SYMPLA.COM.BR ALAcoAs| "CFMT POERI

ce_pge_sp Posted @withregram « @fonace.rede
A\/em ai mais um evento dos Ciclo de Capacitagies FONACE!

Dentro da vertente Direito e Tecnologia, receberemos a Diretora da
ANPD Miriam Wimmer e Procurador do Estade do Rio de Janeiro
Rodrigo Valadao para debater sobre:

O impacto da LGPD no Setor Pdblico
T data: 16/09, 15h (Brasilia)
& [nscrigdes em httpsy//www.sympla.com.br/

M Transmissdo ao vivo pelo canal do YouTube do FONACE:
www.youtube.com/c/FONACE

Participe e compartilhe!

@pgealagoas
@pgeceara
@pge.pe
@ce_pge_sp
@cejurpge.am
@esappger)
@cejur_pgm
@pge.rs
@age_mg
@pge_go
@pgetocantins

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021 -
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all a
fuce fonace.rede

CICLO DE CAPACITACOES

Sociologia da Constitui¢éo

CELSO FERNANDES ULISSES
CAMPILONGO SCHWARZ VIANA
Professor Titular do USP Douter em Direlto pela USP
L Advogaodo Procurador na PGE/MS
LI Palestrante Debatedor
LU
23 SETEMBRO

SYMPLA.COM.BR

ce_pge_sp E AMANHA!
Transmissde pelo canal do YouTube do @fonace.rede

Posted @withregram = @fonace.rede Mais um evento imperdivel
do @fonacerede.

MNessa 5a-feira, dia 23 de setembro, @ulisses.schwarz, da PGE-MS,
ira receber o prof. Celso Campilongo
(@faculdade_de_direito_da_usp) para uma conversa sobre a
"Sociclogia da Constituigio”.

M3o percam!

@pgealagoas
@pgeceara
@pge.pe
@ce_pge_sp
@cejurpge.am
@esappger)
@pge.am
@pgetocantins
@pge.rs
@pge_se
@pge_go
@pge_pa
@pge_maranhao
@pgern.oficial
@pgeacre
@pgerroficial
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CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp Ma proxima semana sera realizada a palestra “Temas de
Engenharia aplicados acs contratos administrativos” com a
participacdo do engenheiro e advogado Geovane Martins
debatendo com a Procuradora do Estado Jéssica Vieira Couto.

O evento marcars, ainda, a celebragdo de parceria entre a PGE/SP &
o IBDIC (Instituto Brasileiro de Direito da Construgdo) que tem
como chjetive fornecer capacitacio para os Procuradores do
Estado de 530 Paulo que atuam com contratos de obras e servigos
de engenharia.

Serdo organizadas diferentes palestras que abordardo os temas
mais complexos na area e fornecerdo as bases necessarias para
aprimoramento da atuagio dos colegas.

Participe!

#pgesp Fcepge #direitodaconstrugdo #obras #
servigosdeengenharia

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021 -
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Programa de Aperfeicoamento e Formacao
Continuada dos Servidores da PGE

montando um Proces

Administrativo

Palestrante:
Alexandre Gianechini de Araujo

- 3 Data: 07/10 9
Horério: 10h =
0_,/ Microsoft-TEAMS DA PROCURADORIA. GERAL DO ESTADO

- ce_pge_sp Ma proxima semana tera inicio o eixo "Gestio de
Contratos” do Curso de Aperfeigoamento e Formacgdo Continuada
dos Servidores da PGE/SP!

O primeiro encontro versara sobre a instrugdo dos Processos
Administrativos, abordando os principais documentos e
procedimentos que devem ser observados.

A palestra sera ministrada pelo servidor Alexandre Gianechini de
Aradjo, com vagas abertas aos servidores da Procuradoria.
Farticipe!

#¥pgesp Foepge Fprocessoadministrativo

. 18 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021



CURSOS E EVENTOS

Programa de Aperfeicoamento e Formacao
Continuada dos Servidores da PGE

a importancia da fiscalize

dos contratos

Palestrantes:
Fabricio Contato Resende
Julia Plenamente Silva

= B Data: 21/10 S
Hordario: 10h -
0_/ Microsoft-TEAMS Sl ettt

= ce_pge_sp Em continuagde ao eixo de "Gestdo de Contratos” do
Programa de Aperfeicoamento e Formagido Continuada dos
Servidores da PGE/SP sera realizada a palestra "A importancia da
fiscalizagZo dos contratos” no dia 21 de outubro.

O Procurador do Estade Fabricio Resende e a Procuradora do
Estado Julia Plenamente tratardo do papel do gestor, das formas de
apuragdo de falta pela contratada e do desenvolvimento do
procedimento sancionatorio.

O evento é restrito acs servidores da Procuradoria.

Participe!

#pgesp #¥cepge #¥gestdodecontratos
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&  Ce_pge_sp Na préxima semana como parte da série "PGE na

pratica” ser3 realizada a palestra "Desafios da Fazenda Publica nos
Juizados Especiais e o procedimento de uniformizacdo de
interpretagdo”.

O Procurador do Estado Arilson Garcia Gil tratara das principais
dificuldades enfrentadas pelos colegas na atuagio perante o Jefaz,
em um debate sobre formas de atuagio e estratégias.

Participe!

#pgesp Fcepge #Fjefaz #Fjuizadoespecial

. 20 - BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 45, n. 5, p. 11-20, setembro/outubro 2021



PRINCIPAIS NOTICIAS

ao Cavalo

CIRA-SP DEFLAGRA
OPERACAO DE COMBATE A
FRAUDE FISCAL CONTRA UM
DOS MAIORES FABRICANTES
DE EMBARCACOES DE LUXO
DA AMERICA LATINA

*
&
S
PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

BB O epgesporicial

pgespoficial O CIRA-SP deflagrou, nesta quarta-feira (22), a
Operagdo Cavalo-Marinho, com o cumprimento de 19 mandados
de busca e apreensdo nas cidades de 53o Paule, Barueri, Osasco,
Itupeva, Jundiai e Mairipord. Os mandados foram expedidos pela
Justiga de Osasco.

A operacdo € a primeira realizada pelo CIRA-5P (Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos), a fim de subsidiar
investigagdes conjuntas sobre a pratica de fraude fiscal estruturada
no ramo de embarcagdes de luxo, organizagdo criminosa e lavagem
de dinheiro.

O CIRA-SP é composto por integrantes da Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sdo Paulo (Sefaz-5P), da Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e do Ministéno Pablico do Estado de Sdo
Paulo, por meio do Grupo de Atuacgdo Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO).

Q alvo principal da operacdo € um dos maicres estaleiros da
América Latina, responsavel atualmente por uma divida superior a
RS 54 milhdes com o Estado de 530 Paulo e de aproximadamente
R$ 490 milhdes com a Unido, fruto de contumaz e sistemaética
inadimpléncia tributaria € uma sofisticada blindagem patrimonial.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 21-24, setembro/outubro 2021
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@ pgespoficial Além das instituigdes integrantes do CIRA-SP, a
Operagdo Cavalo-Marinho conta com a participagdo da
Procuradoria Regional da Fazenda Macional na 3% Regide (FRFN3) e
com o apoio da Policia Civil, por meio do Departamento de
COperagoes Policiais Estrategicas (DOPE), e da Policia Militar.

Os mandados foram cumpridos por 16 promotores de Justiga, 11
servidores do Ministério Puablico, 45 agentes fiscais de renda da
Sefaz-5P, 19 procuradores do PGE, 16 procuradores da Fazenda
Macional, além de 41 equipes das divisdes de Captura e Garra da
Policia Civil & de policiais militares do Estado de 530 Paulo.

. 22 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 21-24, setembro/outubro 2021



PRINCIPAIS NOTICIAS

ADVOCACIA PUBLICA EM ESTUDO

ADVOCACIA PUBLICA EM ESTUDD

A transacao tributaria ¢
tema de premiacao na PGE-
SP

Transacéo tributaria tem se consolidado como
importante instrumento de resolu¢do consensual de
conflitos

BRUNO MACIEL DOS SANTOS
JOYCE SAYURI SAITO
MARIANA BEATRIZ TADEU DE OLIVEIRA

ce_pge_sp O artigo de hoje na coluna “Advocacia Pdblica em
estudo” no @jotaflash aborda o instituto da transagdo tributaria,
repercutindo a entrega do Prémio Procuradoria Geral do Estado ao
colega Lauro Bezerra Camara por dissertagdo sobre o tema.

Apos muitos anos de desinteresse, a transagao tributaria passou 3
ocupar posigdo de destaque com a edigdo da Lei Federal
13.988/2020 e da Lei Estadual 17.293/2020, se consolidando como
um grande instrumento de resclugdo consensual de conflitos.

Ma PGE/SF ja s30 mais de 35 mil adesdes aos procedimentos de
transacdo tributaria, envolvendo cerca de 237 milhdes de reais,
conforme relata o artigo, de autoria dos Procuradores do Estado
Brunc Maciel dos Santos, Joyce Sayurni Saito e Mariana Beatriz
Tadeu de Oliveira.

Leia mais pelo link disponivel na bial

#Fpgesp Fcepge #jota #transagdotributaria

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 21-24, setembro/outubro 2021 -



PROCURADORIA GERAL GOVERNO DOESTADO
DO ESTADO DE SAO PAULO | :

Sefaz-SP

PARCELAM DEBJTOS DEICMSE
ICMS-ST EM ATE 60X

@ pgespoficial & Contribuintes com débitos de ICMS-5T, inscritos ou
ndo em divida ativa, agora podem parcelar o pagamento em até 60

meses.

B A principal novidade trazida pela @pgespoficial e @sefaz_sp é a
possibilidade de parcelamento, além do ICMS proprio, de valores
devidos por substituigdo tributaria (ICMS-5T) - o que era vedado
pela norma anterior,

C A medida garante aos contribuintes a oportunidade de
regularizar sua situagio junto ao Fisco paulista, retornando a
conformidade fiscal

pena de responsabilidade do agente que der causa ao atraso; e por
fim, presta orientacdo técnica em maténa disciplinar as unidades
administrativas.

Vale lembrar que policiais militares e civis, os Agentes Fiscais de
Renda e os Procuradores do Estado ndo passam
por procedimentos disciplinares na PPD, pois possuem suas

préprias corregedorias.

. 24 - BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 45, n. 5, p. 21-24, setembro/outubro 2021



ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
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Sao Paulo, 8 de abril de 2021.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N° 6.602/SP
REQUERENTE: Procuradoria-Geral da Republica
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Senhora Ministra Carmen Lucia:

Em atencao ao Oficio n® 413/2021, expedido nos autos da acao direta de
inconstitucionalidade em epigrafe, ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptiblica,
compareco, a presenca de Vossa Exceléncia, na qualidade de Governador do Estado
de Sao Paulo, para, com fundamento no artigo 6° da Lei n°® 9.882, de 3 de dezem-
bro de 1999, prestar as Informacgodes solicitadas, nos termos a seguir expostos:

. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DAS INFORMAGOES

A'intimacao para prestar informacdes foi realizada por oficio eletronico entregue
em 1° de margo de 2021 (fl. 01, e-doc. 15). Assim, e considerando ter sido feriado
nos dias 31 de margo e 1° a 4 de abril de 2021, conforme o disposto no artigo 62,
inciso Il, da Lei federal n°® 5.010, de 30 de maio de 1966, e no artigo 1°, inciso lll,
da Portarian® 4, de 7 de janeiro de 2021, do Diretor-Geral da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal (doc. 01 - anexo), estd demonstrada a tempestividade da presente
manifestagao, nos termos do artigo 219 do Cédigo de Processo Civil.

II. SINTESE DA PETICAO INICIAL

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral
da Republica visando a declaracao de inconstitucionalidade do artigo 180, inciso VI
e §§ 1° a 4°, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, na redacao original e na
conferida pelas Emendas Constitucionais n® 23, de 31 de janeiro de 2007, n° 26,
de 15 de dezembro de 2008, e n° 48, de 10 de fevereiro de 2020.

Em apertada sintese, os dispositivos impugnados, em sua versao compilada,
proibem a alteracao da destinacao, do fim e dos objetivos das areas definidas nos
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projetos de loteamentos como areas verdes ou institucionais, exceto quando a alte-
ragao tiver por objetivo regularizar, observadas as demais condigcdes impostas pelo
constituinte estadual, (i) ocupacado para fins habitacionais, nas hipdteses e condi-
¢oes previstas pelo constituinte estadual; (i) equipamentos publicos implantados
com uso diverso da destinacéo, fim e objetivos originalmente previstos, quando da
aprovacao do loteamento; (iii) im6veis ocupados por organizacao religiosas, destina-
dos para suas atividades finalisticas, bem como quando a alteracao tiver por objeti-
vo; (iv) a implantacéo de programas habitacionais de interesse social, desenvolvidos
por 6rgaos ou entidades da administragao publica.

Sustenta o requerente que tais dispositivos afrontam a autonomia dos munici-
pios paulistas e sdo incompativeis com o disposto nos artigos 30, inciso | e VI, e 182
da Constituicao Federal que, respectivamente, atribuem aos municipios competéncia
para: legislar sobre assuntos de interesse local; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano; e executar a politica de desenvolvimento urbano.

A esses argumentos, acrescenta que os artigos 29 e 30 da Lei federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, denominado de Estatuto das Cidades, facultariam aos mu-
nicipios, mediante lei prépria, a desafetacdo de areas verdes e institucionais.

Em consequéncia, entende nao existir

[...] espaco de atuacdo para que o Estado de Sao Paulo proiba que os municipios
paulistanos promovam a desafetacado de loteamentos definidos como areas verdes
ou institucionais, como feito pelo do art. 180, VII, §§ 1° a 4°, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo em todas as suas redacoes. (fl. 21, e-doc. 1).

I1l. BREVE HISTORICO E REDAGAOQ VIGENTE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Em sua redacgdo original, o artigo 180, inciso VI, da Constituicao do Estado
de Sdo Paulo impunha, peremptoriamente, ao estado e aos municipios paulistas
0 dever de assegurar, no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desen-
volvimento urbano, que “as areas definidas em projeto de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo poderao, em qualquer hipétese, ter sua destinacao, fim
e objetivos originariamente estabelecidos, alterados”.

No entanto, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo, sensivel a necessidade de
regularizacado de dreas urbanas degradadas pela execugao irregular de projetos de
loteamento, bem como de equipamentos publicos de interesse da coletividade,
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e atenta aos principios da funcao social da propriedade e da razoabilidade, pro-
moveu alteracdes no artigo 180 da Carta Paulista que, assim e no que interessa ao
deslinde da presente acao, passou a ostentar a seguinte redacao:

Artigo 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os municipios assegurarao:

[...]

VII - as dreas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou institucio-
nais ndo poderao ter sua destinacao, fim e objetivos originariamente alterados, exceto
quando a alteracdo da destinacao tiver como finalidade a regularizagdo de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente
ocupadas por nicleos habitacionais de interesse social destinados a populacdo de
baixa renda, e cuja situagao esteja consolidada, ou seja, de dificil reversao; (NR)

b) equipamentos piblicos implantados com uso diverso da destinagao, fim e objeti-
VoS originariamente previstos quando da aprovacao do loteamento; (NR)

c) imdveis ocupados por organizacdes religiosas para suas atividades finalisticas. (NR)
(Inciso VIl com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 15/12/2008).
§1° - As excegOes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VIl deste artigo
serao admitidas desde que a situagao das areas objeto de regularizacdo esteja con-
solidada até dezembro de 2004, e mediante a realizagdo de compensacao, que se
dara com a disponibilizacdo de outras areas livres ou que contenham equipamentos
publicos ja implantados nas proximidades das areas objeto de compensagao. (NR)
(§ 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 23, de 31/01/2007).

§2° - A compensacao de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada, por
ato fundamentado da autoridade municipal competente, desde que nas proximida-
des da area publica cuja destinacdo sera alterada existam outras areas publicas
que atendam as necessidades da populagao. (NR)

(§ 2° com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 15/12/2008).
§3° - A excegao contemplada na alinea ‘c’ do inciso VIl deste artigo sera permitida
desde que a situacdo das areas publicas objeto de alteragdo da destinacdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida compensacao ao Poder Exe-
cutivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei municipal especifica. (NR)
(§ 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/2008).

§ 4° - Além das excegdes contempladas nas alineas do inciso VII deste artigo, as
areas institucionais poderao ter sua destinagao, fim e objetivos originais alterados
para a implantacao de programas habitacionais de interesse social, desenvolvidos
por 6rgaos ou entidades da administragao publica. (NR)

(§ 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/02/2020).

1 0 texto compilado da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo esté disponivel em: https://www.al.sp.gov.
br/repositorio/legislacao/constituicao/ 1989/ constituicao-0-05.10.1989.html. Na fl. 55 do e-doc. 09
encontra-se a versao do texto da Constituicao do Estado indicando as alteragdes aos dispositivos e
a redacao vigente, acima transcrita.
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IV. MERITO - DA CONSTITUCIONALIDADE DO INCISO VII E §§ 1° A 4° DO
ARTIGO 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAOQ PAULO

AsnormasinsculpidasnoincisoVilenos §§ 1° a4° do artigo 180 da Constituicdo
do Estado de Sé&o Paulo foram editadas em conformidade com a Constituicao Federal,
no regular exercicio da competéncia atribuida aos Estados e ao Distrito Federal para
editar normas suplementares sobre direito urbanistico, protecao ao meio ambiente e
controle da poluicéo, que lhes foi concedida nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

(-]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a com-
peténcia suplementar dos Estados. (g.n.)

No ambito das competéncias legislativas concorrentes, cabe a Unido legislar
sobre normas gerais €, de outro lado, aos estados e ao Distrito Federal editar normas
especificas, como prescrevem os paragrafos 1° e 2° do artigo 24 da Lei Maior.
Na auséncia de normas gerais federais, 0s estados e Distrito Federal poderao exercer
a competéncia legislativa plena por forca do que dispde 0 § 3° do mesmo artigo.

Em obra doutrinaria a respeito do tema, o Ministro Alexandre de Moraes escla-
rece que esse modelo de reparticdo de competéncias “...consiste em permitir ao
governo federal a fixagdo das normas gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos
Estados-membros a adequacao da legislacdo as peculiaridades locais”.

Quanto aos Municipios, embora nao tenham sido contemplados no artigo 24 da
Constituicao Federal, sua competéncia para legislar sobre 0s assuntos elencados em
tal dispositivo pode ser extraida do artigo 30, Il, da Lei Maior, segundo o qual “compete
aos Municipios [...] suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”.

2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 341.
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Isso significa dizer, de acordo com a melhor doutrina, que a competéncia suple-
mentar dos municipios encontra-se circunscrita aos aspectos do tema que envolvam
o interesse local®, sendo-lhes vedado dispor além disso. Nesse sentido, leciona José
Afonso da Silva que:

A Constituicdo nao inseriu os Municipios no campo da legislacdo concorrente es-
tabelecido no art. 24, em cujos paragrafos normatiza sobre a relagdo entre normas
gerais e legislacao suplementar. No entanto, admite, no inciso Il do art. 30, a com-
peténcia municipal para legislar suplementarmente a legislacao federal e estadual,
no que couber. [...]. Em sintese, a competéncia suplementar do Municipio s6 pode
verificar-se em torno de assuntos que sejam também de interesse local, além de
sua dimenséo federal ou estadual®. (g.n.)

Fernanda Dias Menezes de Almeida, por sua vez, ao examinar a competéncia
municipal suplementar, limitada pela expressao “no que couber”, adiciona que tal
atribuicao deve ser exercida sempre que for necessaria para o desempenho de com-
peténcias materiais, comuns ou privativas.

Os Municipios legislardo suplementarmente, estabelecendo as normas especificas
e, em sendo o caso, também as normas gerais, sempre que isso for necessario ao
exercicio de competéncias materiais, comuns ou privativas.

Porém, assiste razdo a FERREIRA FILHO quando rejeita a exegese do artigo 30, II, se-
gundo a qual o Municipio poderia legislar sobre qualquer matéria, complementando
ou suprindo a legislacao federal ou estadual.

0 préprio artigo 30, Il, esclarece que a legislagao municipal suplementar ocorrerd no
que couber. E preciso, pois, verificar quando cabe essa legislagao.

Preliminarmente, diriamos que sé cabe a suplementagdo em relacdo assuntos
que digam respeito ao interesse local. Nenhum sentido havera, por exemplo, em
0 Municipio suplementar a legislacdo federal relativa ao comércio exterior ou rela-
tiva a nacionalidade e a naturalizagdo. Da mesma forma, seria sem propdsito que
a lei municipal suplementasse a legislagao estadual atinente ao funcionalismo do
Estado ou “a organizagao da Justica estadual”.

3 Segundo Hely Lopes Meirelles: “[...] o interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau, e ndo de substancia. Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e 0s que ndo sao de seu interesse local, isto
é, aqueles que predominantemente interessam a atividade local” (Direito Municipal Brasileiro. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 122).

4 Comentdrio contextual a Constituicao. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 280.
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Partindo dessa premissa, examinaremos a matéria por partes separando as hipéteses
em que a legislagdo municipal suplementar seja necessaria para atuar competéncias
materiais privativas do Municipio ou para atuar competéncias materiais comuns.

Em relacdo a primeira hipétese, tera cabimento a legislagdo municipal suplementar
quando o exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normacao heterénoma. Isso podera ocorrer em relagao a legislacao
federal e a legislagao estadual.

Quanto a legislacao federal, o Municipio complementara ou suprird normas gerais
da Unido ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os préprios
tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por quaisquer das esferas, se deve pautar
pelas normas gerais de Direito Tributario postas pela Unido.

[..]

No que se refere a suplementacdo da legislagao estadual pelo Municipio, sera ela
possivel também quando o exercicio de competéncia material privativa se condicio-
nar a observancia de legislagao do Estado. O artigo 30, IV, fornece exemplo dessa
situacdo, ao prever que ao Municipio comete criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagao estadual®. (g.n.)

A competéncia suplementar dos municipios apenas autoriza, portanto, que
sejam supridas e/ou complementadas leis federais ou estaduais com o objetivo de
viabilizar o exercicio de competéncias materiais do municipio, como as previstas no
artigo 23 e nos incisos Ill a IX do artigo 30 da Constituicao.

A propésito das competéncias materiais outorgadas aos municipios, o inciso VIII
do artigo 30 da Constituicao Federal confere-lhes atribuicdo para “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Note-se, mais uma vez, que a competéncia municipal foi outorgada com a res-
salva da expressao “no que couber”, o que significa dizer que a atribuicdo deve
ser exercida para atender ao interesse predominantemente local e mediante ob-
servancia das competéncias legislativas conferidas a Unido e estados em outros
dispositivos constitucionais.

0 mesmo raciocinio aplica-se no que toca a competéncia municipal para exe-
cutar a politica de desenvolvimento urbano, prevista no artigo 182 da Constituicdo

5 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2010, p. 139-140.
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Federal, que deve ser concretizada com observancia a competéncia legislativa con-
corrente de que tratam os | e VI do artigo 24 da Constituicdo Federal.

Em consequéncia, as normas municipais que digam respeito a direito urbanis-
tico - editadas com fundamento na competéncia da municipalidade para legislar
sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacao federal e a estadual, no
que couber; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
e executar a politica de desenvolvimento urbano (artigos 30, incisos I, Il e VI, e 182
da Constituicao Federal) - deverao, necessariamente, ser compativeis com a legis-
lacao federal e estadual.

Por outras palavras, o exercicio das competéncias municipais devera observar os
limites constitucionais postos a atuacao dos municipios no campo da competéncia
concorrente da Unido e dos Estados-membros para legislar sobre direito urbanistico,
sob pena de inconstitucionalidade, nesse sentido é o entendimento de Fernanda
Dias Menezes de Almeida:

E porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como consequéncia légica
que a invasao - nao importa por qual das entidades federadas - do campo da
competéncia legislativa de outra resultard sempre na inconstitucionalidade da
lei editada pela autoridade incompetente. Isso tanto no caso de usurpacao de
competéncia legislativa privativa, como no caso de inobservancia dos limites
constitucionais postos a atuacdo de cada entidade no campo da competéncia
legislativa concorrente. No mesmo sentido posiciona-se ANNA CANDIDA DA CUNHA
FERRAZ (1989:69) ao concluir que “em ambas as hipéteses a questdo se resolve
pela regra da competéncia constitucional e nao pela supremacia do direito federal”.

-]

Como adverte, de outra parte CELSO BASTOS, as competéncias expressas no artigo 30
“nao devem estimular uma visao exageradamente grandiosa da autonomia municipal”,
porque “diversas matérias ai explicitadas sofrem a restricdo de uma normatividade
superior”. [...] E também o caso do inciso VIII, relativo a ordenacio do territério, que
devera respeitar os planos nacional e regionais sobre a matéria®. (g.n.)

Na mesma linha, a licdo de Rejane Maria Machado Pinto:

Conforme andlise sistematica dos paragrafos do artigo 24, os Estados-membros e
o Distrito Federal sao titulares de competéncia complementar e competéncia suple-

6 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2010, p. 81 e 101.
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tiva. De forma reflexa, também os municipios passam a deter competéncias dessa
ordem, a partir da compatibilizagao do artigo 30, Il com ditos paragrafos do artigo 24.
Na hipétese do § 2°, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer sua atividade
legislativa complementar - situagdo em que, guardadas as devidas reservas, mesmo
a competéncia do Municipio ndo ha de ser excluida, desde que ndo afrontadas as
regras gerais da Unido, nem as regras complementares dos Estados. Na hipétese do
§3°, a competéncia de ordem supletiva possibilitara a Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios, por forga do artigo 30, Il, sempre adstrito a locugao no que couber, suprir
a lacuna, legislando a fim de atender a suas peculiaridades...0 préprio Municipio
pode agora suprir omissoes da legislacao federal ou estadual, por evidente, sem con-
fronta-la. Afigura-se como vidvel, desta forma, atuar legislativamente sobre assuntos
de interesse local, mediante a suplementagao de atividade legislativa heteronoma,
adequando-a nos moldes de seus objetivos peculiares’. (g.n.)

0 entendimento doutrindrio acima transcrito estd em conformidade com o deci-
dido por esse Supremo Tribunal Federal no seguinte julgado:

Também a competéncia municipal, para promover, no que couber, adequado orde-

namento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano - CF, art. 30, VII - por relacionar-se com o direito urbanisti-

co, estd sujeita a normas federais e estaduais (CF, art. 24, 1), ponderando, no entanto,

“que as normas das entidades politicas diversas - Unido e Estado-membro - deverado,

entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a com-
peténcia municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional. (g.n.)

Esse é 0 caso dos preceitos impugnados no presente feito, que suplementam as
normas nacionais e destinam-se a direcionar a atua¢ao municipal.

Com efeito, o inciso VIl do artigo 180 da Constituicdo do Estado assegura que
0s municipios paulistas, no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao de-
senvolvimento urbano, respeitem a destinacao, fim e objetivos definidos em projetos
de loteamento que aprovaram, para as areas verdes e institucionais.

Por outras palavras, o dispositivo em questao assegura aos municipes paulistas
a garantia de que contardo com as areas verdes e institucionais transferidas pelo
loteador as Prefeituras Municipais com vistas ao atendimento da funcao social da
propriedade e do adequado ordenamento urbano.

7 PINTO, Rejane Maria Machado. A competéncia suplementar do municipio: delimitagao implicita da clau-
sula do interesse local. Forum Municipal & Gestao das Cidades - FMGC, Belo Horizonte, ano 2, n. 7,
p. 44-81, set.-out. 2014.

8 ADI 478, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/1996, DJ 28-02-1997
PP-04063 EMENT VOL-01859-01 PP-00001.
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0 artigo 3°, inciso XX, da Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, deno-
minado Cadigo Florestal, define as areas verdes urbanas como sendo:

espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacao, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construgao de moradias,
destinados aos propésitos de recreacao, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protegao dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, pro-
tecdo de bens e manifestacoes culturais. (g.n.)

De fato, as areas verdes urbanas sao um importante instrumento para alcan-
car o equilibrio entre o espaco modificado para assentamento urbano e as areas
naturais. Dentre seus beneficios destacam-se os de reduzir os efeitos da poluicao
e dos ruidos, contribuir para a reducao da temperatura e da velocidade dos ventos,
influenciar no balango hidrico, bem como o de servir como possivel abrigo a diver-
s0s animais silvestres que vivem nas cidades, como pdassaros, insetos, macacos,
capivaras etc. Sao essas areas verdes que combatem o “microclima urbano” que,
favorecido pelas estruturas e elementos da cidade (asfalto, edificagdes, concreto,
amianto, vidro e metal) com elevada capacidade refletora, geram as “ilhas de calor”,
responsaveis pelo aumento de chuvas de grande intensidade e, consequentemente,
de inundagoes®.

Atento a esta situacao, o legislador federal dotou 0s municipios com importan-
tes instrumentos para favorecer o estabelecimento de areas urbanas:

Lei federal n® 12.651, de 2012:

Art. 25. O poder publico municipal contara, para o estabelecimento de areas verdes
urbanas, com o0s seguintes instrumentos:

| - 0 exercicio do direito de preempgao para aquisicao de remanescentes florestais
relevantes, conforme dispoe a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il - a transformacado das Reservas Legais em dareas verdes nas expansdes urbanas

Il - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendi-
mentos comerciais e na implantacao de infraestrutura; e

IV - aplicagdo em dreas verdes de recursos oriundos da compensagao ambiental.

9 Nesse sentido, texto disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/
educacaoambiental/2019/03/11/a-importancia-das-areas-verdes-urbanas/.
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Nao se pode ignorar, assim, que o artigo 25 do Cédigo Florestal, acima trans-
crito, tem por objetivo aumentar as areas verdes urbanas e ndo a de suprimir as ja
existentes. Por conseguinte, o disposto no artigo VIl do artigo 180 da Constituicao do
Estado estd em linha com o previsto na Lei federal n® 12.651, de 2012.

Por sua vez, o conceito legal de area institucional é extraido do inciso | e § 2° do
artigo 4°, do artigo 5° e do artigo 22, todos da Lei federal n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providéncias”. Sao, portanto, as vias, pragas, 0s espacos livres e as areas destinadas
a edificios publicos - por exemplo, escola, delegacia de policia, posto de salde etc. -
e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo do
loteamento, conforme verifica-se da transcricao dos dispositivos ora mencionados:

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso plblico, serdo proporcionais
a densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal
para a zona em que se situem. (NR) (Redagao dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

[...]
§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos plblicos de educacao, cultu-

ra, salde, lazer e similares.

Art. 5°. O Poder Plblico competente poderd complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo (nico - Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de abasteci-
mento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefonica e gas canalizado.

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pragas, 0s espacos livres e as areas destinadas a edificios publi-
cos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Veja-se, ademais, que os artigos 17 e 43 da Lei federal n® 6.766, de 1979,
proibem os loteadores de deturparem o projeto original de loteamento, no que con-

10 Art. 43. Ocorrendo a execucao de loteamento ndo aprovado, a destinagao de areas publicas exigidas no
inciso | do art. 4° desta Lei ndo se poderd alterar sem prejuizo da aplicagdo das sangdes administrati-
vas, civis e criminais previstas. Paragrafo tinico. Neste caso, o loteador ressarcird a Prefeitura Municipal
ou o Distrito Federal quando for o caso, em pectinia ou em area equivalente, no dobro da diferenca entre
o total das areas publicas exigidas e as efetivamente destinadas. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999).
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cerne ao espaco destinado as areas verdes e aos equipamentos publicos, inclusive
no caso de loteamentos nao aprovados.

Da andlise da Lei federal n® 6.766, de 1979 se conclui, portanto, que as areas
verdes e institucionais sao transferidas do dominio do particular loteador para a mu-
nicipalidade, consoante prevé seu artigo 22, em razao de sua afetacao as finalidades
publicas. Outrossim, tais espacos estdo diretamente relacionados a qualidade de
vida dos habitantes do loteamento e da populacao da cidade.

Em consequéncia, o cumprimento das finalidades publicas das areas verdes
e institucionais deve ser tutelado, fiscalizado e mantido pelos Estados-membros e
pelos municipios, sob pena de desvirtuamento da justificativa da transferéncia de
seu dominio, conforme interpretacao teleoldgica dos artigos 4°, inciso I, 17,22 e
28 da Lei federal n® 6.766, de 1979'1,

A regra geral que obsta a alteracao da destinacao, dos usos e objetivos das
areas institucionais e verdes, prevista no inciso VIl do artigo 180 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, decorre, portanto, do respeito a manutencao e ao acrés-
cimo do patrimodnio comunitdrio, visando o bem-estar da populacao e o0 adequado
ordenamento urbano, bem como prestigia as legitimas expectativas dos particulares
que adquiriram imdvel, confiando que o empreendimento teria as conformacdes do
loteamento aprovado pela municipalidade.

No entanto, o constituinte estadual reformador, atento as situagdes de fato
consolidadas ou de dificil reversao, e com vistas ao cumprimento do direito social a
moradia, estipulou excegodes a regra do inciso VIl do artigo 180 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

As normas previstas nos §§ 1° a 4° do artigo 180 da Constituicdo do Estado
também demonstram carater de diretriz, e tém por finalidade possibilitar, mediante
compensagao ao municipio: a regularizacao de areas urbanas degradadas; a ade-

11 Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as dreas destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, nao poderao ter sua
destinacao alterada pelo loteador, desde a aprovagao do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade
da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.
Art. 28. Qualquer alteragdo ou cancelamento parcial do loteamento registrado dependera de acordo
entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela alteragao, bem como da aprovagao pela
Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de
Imdveis, em complemento ao projeto original com a devida averbagéo.
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quada utilizagao dos equipamentos publicos; propiciar o exercicio do direito a liber-
dade religiosa - respeitada, evidentemente, a laicidade do Estado'? - e do direito
social a moradia, tudo com observancia dos principios da supremacia do interesse
publico, da fungao social da propriedade e da razoabilidade.

Em verdade, sem prejuizo da necessidade de o poder publico zelar pela correta
aplicacdo das normas sobre parcelamento do solo, inclusive aprovando e fiscalizan-
do a fiel execucao dos projetos de loteamento, ndo podem ser ignoradas situacoes
de fato que, por razdes variadas (por vezes sem a culpa do loteador), instalam-se
e que podem ser regularizadas mediante critérios razoaveis, que nao desnaturem
o0 plano diretor e a legislacao local de zoneamento urbano, e atendam os interesses
da populacao envolvida.

Observa-se que a regularizacao das situagdes de ocupacao de areas verdes ou
institucionais, no tocante aos projetos de loteamento ainda nao aprovados, consulta
aos interesses dos adquirentes de lotes, que, de outro modo, ndo poderao obter
o registro dos seus titulos de dominio®3.

E, de igual modo, relativamente aos projetos aprovados e registrados em que
tais ocupacgdes venham a ocorrer, aos proprietarios de lotes também interessa es-
tancar o processo de deterioragdo do loteamento, condenado a ficar a margem da
legislacdo urbanistica.

12 Recentemente, ao se debrugar sobre o principio da laicidade esse d. Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que: “O fato de o Estado ser laico [CF, art. 19, |] ndo lhe impde uma
conduta negativa diante da protecdo religiosa. A separacdo entre o Estado brasileiro e a religido néo
é absoluta. O Estado deve proteger a diversidade em sua mais ampla dimensao, dentre as quais se
inclua a liberdade religiosa e o direito de culto. Nesse sentido, o papel da autoridade estatal nao é o de
remover a tensao por meio da exclusao ou limitagao do pluralismo, mas sim assegurar que 0s grupos se
tolerem mutuamente, principalmente quando em jogo interesses individuais ou coletivos de um grupo
minoritério. A separagdo entre religido e Estado, portanto, ndo pode implicar o isolamento daqueles
que guardam uma religido a sua esfera privada. O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo.
0 principio da laicidade, em verdade, veda que o Estado assuma como valida apenas uma crenga
religiosa”. (Informativo STF n° 1.000, no que se refere aos julgamentos do Recurso Extraordindrio
n°® 611.874/DF e do Recurso Extraordinario com Agravo n® 1.099.099/SP e a fixacdo de teses para 0s
Temas de Repercussao Geral n® 389 e 1.021).

13 A propésito, recorda-se que, embora o artigo 37 da Lei federal n® 6.766, de 1979, proiba a venda ou
a promessa de venda de parcela de loteamento ou desmembramento nao registrado, o artigo 38 do
mesmo diploma legal antevé a possibilidade dessa norma nao ser sempre observada e estipula as
consequéncias decorrentes da infragao.
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Esse entendimento coaduna-se com as previsdes das Leis federais n°® 6.766,
de 1979 (especialmente artigos 17 e 28, ja transcritos) e n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, denominada de Estatuto das Cidades.

Em relagao ao Estatuto das Cidades e tendo presente os argumentos finais do
requerente, é oportuna a transcricao de seus artigos 29 e 30:

Art. 29. O plano diretor podera fixar dreas nas quais podera ser permitida alteracao
de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condigdes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| - a férmula de calculo para a cobranga;
Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

Il - a contrapartida do beneficiario. (g.n.)

A anélise de tais dispositivos demonstra que ndo se trata de norma destinada,
com prioridade, as areas verdes e institucionais de loteamentos (ao contrario do que
parece ter entendido o requerente), mas de instrumentos para possivel alteragao do
uso de imdveis por particulares.

Dai pode-se concluir que os dispositivos questionados, ao disciplinarem a al-
teracdo de areas institucionais e verdes de loteamentos, suplementam a legislacao
federal para atendimento das peculiaridades do Estado de Sao Paulo, sabidamente
0 mais populoso da Federagao, nao sendo incompativeis com as normas federais.

Nesse cenario, 0 acolhimento do postulado na peticao inicial tornaria letra morta
a competéncia suplementar conferida pela Constituicao Federal ao Estado de Sao
Paulo para legislar sobre direito urbanistico, meio ambiente e controle da poluicao.

A esse propdsito, lembro que esse E. Supremo Tribunal Federal tem sinalizado
uma tendéncia no sentido do fortalecimento do federalismo, especialmente a partir
de acérdaos proferidos em matéria de salide, meio ambiente e direito do consu-
midor, dentre as quais destaco o proferido na ADI 5.996, que admitiu a edicao
de lei estadual mais protetiva do que a federal em matéria ambiental. Confira-se
a respectiva ementa:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL N°289/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS. PROIBI-
CAO DO USO DE ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES

DE PRODUTOS COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPO-
NENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA DE
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PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PRO-
TETIVA, SE COMPARADA COM A LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE A MATERIA. INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA
ACAO. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado
de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de
1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do prin-
cipio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos - Unido, Estados-Membros, Distrito Federal
e Municipios - e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo
de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagao nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).
3. A Lei n® 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizagao de animais
para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e seus componentes, nao invade a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais em relagao a protecao da fauna. Competéncia legis-
lativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A sobreposicao de opcgdes
politicas por graus variaveis de protecdo ambiental constitui circunstancia prépria
do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de prin-
cipio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente. (ADI 5.996, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020). (g.n.)

Sob outro prisma, ha que se ter presente que 0S municipios exercem sua au-
tonomia e as competéncias que lhe sao conferidas pela Constituicao Federal para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento
urbano ao aprovar o plano diretor, as normas de zoneamento e outros regramentos
destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades,
bem como ao aprovar os projetos de loteamento e fiscalizar sua correta execucgao.

Assim, a definicao das areas verdes e institucionais dos loteamentos é
fruto do exercicio das competéncias legislativas e materiais dos préprios muni-
cipios paulistas, estando sua alteracao sujeita, todavia, aos limites fixados pelo
Constituinte Paulista.

Da mesma forma, o municipio paulista exerce suas competéncias constitucio-
nais ao aferir, no caso concreto, a viabilidade de alteracdo da destinacdo, do uso e
dos objetivos de areas institucionais ou dreas verdes, bem assim a compensacao
aplicavel, a luz dos §§ 1° a 4° do artigo 180 da Constituicao do Estado.
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V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que o inciso VIl e os §§ 1° a 4° do artigo 180
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo encontram fundamento na competéncia
conferida ao estado para suplementar as normas gerais de direito urbanistico e de
protecao ao meio ambiente e controle da poluicado, nos termos do artigo 24, incisos
leVle§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, inexistindo conflito com as normas
nacionais sobre a matéria.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevada
consideragao e respeito.

JOAO DORIA
Governador do Estado de Sao Paulo
A Excelentissima

Senhora Ministra Carmen Lucia
DD. Relatora da ADI n° 6.602 /SP
Supremo Tribunal Federal

Brasilia - DF

* Nota do editor: (1) Informacdes minutadas pela Dra. Adriana Masiero Rezende.
(2) A tese defendida pelo estado de Sao Paulo nao foi acolhida pelo STF, por decisdo unanime.
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DOUTRINA

A EXIGENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO EM AGCOES
JUDICIAIS SOBRE SAUDE PUBLICA

Guilherme Malaguti Spina

INTRODUCAO

0 presente trabalho tem o objetivo de tracar 0 esboco de uma proposta de alte-
racao no entendimento sedimentado de que o exercicio do direito de acao em matéria
de salide plblica ndo é condicionado a prévia provocacao da instancia administrativa.
Isso implica dizer que inexiste hoje, pelo entendimento dominante, necessidade de
comprovagao da negativa do Poder Piblico acerca da sua pretensao do particular,
0 que torna viavel a judicializacao dos mais variados pleitos, sem que haja condigdes
de realizar um filtro miimo por parte do Sistema Unico de Satide (SUS).

Nao ha como negar que os problemas que envolvem o direito a salde publica
demandam seu tratamento de forma peculiar. Qualquer abordagem é sempre delica-
da, ante a feicdo tragica que muitas vezes caracteriza o litigio cidadado versus Estado.
Ainvocacao do direito a vida, associado ao direito a sadde publica, é rotineiramente
posta com uma conotagao urgente e o risco de morte € um argumento muito persu-
asivo em favor daquele que demanda uma providéncia do Poder Publico.

0 problema principal em qualquer abordagem que se faca deste tema € a tentati-
va de conciliacao entre os direitos subjetivos dos particulares ao lado da manutencao
organizada do sistema como um todo. A alta litigiosidade via Poder Judicidrio vem
comprometendo partes significativas do orcamento publico destinado ao SUS. Porém
nao seria inveridico dizer que a litigiosidade é um produto das deficiéncias do sistema,
0 que evidencia um circulo vicioso: quanto mais deficiéncias o sistema possui, mais
judicializacao ele produz, o que contribui para 0 aumento das suas deficiéncias.

Assim, é indissociavel ao enfrentamento do problema da litigiosidade em massa
a melhoria na qualidade dos servigos prestados pelo SUS. Medidas que abordem
apenas um dos aspectos desse circulo vicioso nao terao forga suficiente para contri-
buir para tal desiderato e fatalmente cairdo em descrédito.
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O objetivo fundamental, entdo, sera demonstrar que a introducao do aciona-
mento prévio da instancia administrativa como condicado para a judicializacdo dos
servigos prestados pelo SUS pode contribuir para a quebra desse circulo vicioso.
Para tanto, a abordagem sera dupla: como questao preliminar, sera necessario veri-
ficar a viabilidade juridica da exigéncia; depois, analisar de que maneira a medida
contribui para organizagao do sistema. O busilis estd em conciliar estes dois as-
pectos de modo a nao destituir de efetividade o direito do cidadao de exigir do
Estado determinado tratamento ou medicamento, situacdo que se torna ainda mais
delicada nos casos urgentes.

E importante salientar que a construcdo de um sistema pdblico universal de
salide num pais de dimensdes continentais como o Brasil é um desafio da maior
envergadura, que demanda sinergia de todos os agentes envolvidos. Desse modo,
dada a complexidade do problema, nenhuma medida isolada pode ser tida como
a panaceia que ira resolver todos os problemas. Diversas providéncias devem ser
tomadas em dire¢do a melhoria do SUS, num esforgo conjunto das trés esferas da
federacao e da sociedade.

1. 0 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL
E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO EM ACOES JUDICIAIS DE
SAUDE PUBLICA

A Constituicdo Federal trata, no artigo 5°, inciso XXXV, do chamado principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional ou simplesmente inafastabilidade da juris-
dicdo, nos seguintes termos: “a lei ndo excluird, da apreciacao do Poder Judicidrio,
lesédo ou ameaca a direito”. O dispositivo estabelece um direito fundamental que
pode ser lido, a partir dos pressupostos de uma dogmatica do direito constitucional e
do direito processual civil!, por dois angulos: o primeiro é uma leitura integrada com
a Constituicao e com ordenamento juridico de uma maneira geral; o segundo é uma
leitura mais focada no que o dispositivo veda expressamente.

O primeiro angulo de andlise da garantia constitucional consiste no dever do
Estado em estabelecer regras e instituicdes necessarias para sua viabilizagao, o que

1 Miguel Marzinetti elabora interesse sintese do modo como o dispositivo constitucional é interpretado
pelas escolas de direito processual civil brasileiras, que, via de regra, relacionam a garantia constitu-
cional de acesso a justica como acesso ao Poder Judicidrio. MARZINETTI, Miguel. Justica Multiportas e
o0 paradoxo do acesso a Justica no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 52-58.
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implica considera-la na categoria dos direitos a organizacdo e ao procedimento?.
Devem ser editadas normas que fixem como serd efetivado o acesso ao Poder
Judiciario, o que implica, grosso modo, na necessidade de leis processuais que
propiciem ao cidadao meios para a tutela dos seus direitos. Essas normas devem re-
gular de maneira ampla a atuacao do Poder Judicidrio com vistas a efetiva protecao
dos direitos, tornando necessaria a criacao de instrumentos processuais adequados
a tal finalidade. Assim, o Codigo de Processo Civil é exemplo de norma que viabi-
liza 0 acesso ao aparato judiciario e que deve prever, juntamente com as normas
processuais extravagantes, as formas como isso se dard, inclusive viabilizando as
chamadas tutela de urgéncia e evidéncia para evitar o perecimento de direitos e
garantir sua plena satisfacao. E as regras constitucionais de organizacao judiciaria
previstas nos artigos 92 e seguintes da Carga Magna determinam a estrutura do
Poder Judiciario que realizara o direito regulamentado nas leis processuais.

Ainda do ponto de vista de uma analise abrangente, o Estado deve instituir um
conjunto de estruturas materiais que operacionalizem estas normas viabilizadoras do
direito de acesso ao Poder Judiciario. Tais estruturas consistem nos diversos 6rgaos
judiciarios que se encontram a disposicao para utilizacao segundo as necessidades
dos cidadaos: servidores e juizes devem ser contratados e treinados para exercer
adequadamente suas fungoes, iméveis devem ser locados ou adquiridos para abrigar
tais pessoas e uma administracdo da justica deve existir para fazer a gestao de toda
essa organizacao.

Ao lado desta estrutura organizacional, é possivel ler o inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicao Federal de forma mais especifica: de que maneira é possivel regulamentar
o direito de acesso ao Poder Judiciario sem que a garantia constitucional seja violada?
Quanto a esse ponto, miltiplos aspectos podem ser citados, porém o fator comum
a todos eles é a necessidade de criar requisitos para o exercicio deste direito. Dessa
forma, podem-se citar 0s prazos prescricionais para a propositura de agdes, a obedi-
éncia aos pressupostos processuais e as condi¢des da agao, 0S prazos e requisitos
para a interposicao dos recursos, os limites a producao de provas e assim por diante.

Na realidade, os dois aspectos de analise do problema - a leitura integrada e
a leitura especifica - sdo convergentes e complementares: o fato de serem criados

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015,
p. 201-205.
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mecanismos processuais para 0 acesso a justica torna necessario o estabelecimento
de requisitos para que o direito seja exercitado. Isso porque o direito de acao sera
exercido (por aquele que alega lesdo ou ameaca a direito) em face de outrem, que,
por sua vez, detém o direito de ampla defesa. Este, para ser regularmente exercitado,
demanda parametros dentro dos quais 0 acesso a justica deva ser feito. A titulo
ilustrativo, veja-se a seguinte situacao: a defesa do réu sd consegue ser eficiente
para os fins aos quais se destina se a peticao inicial obedecer a determinados
requisitos, sem 0s quais tornaria dificil o conhecimento de todas as circunstancias
que envolvem a alegacao de violacao ao direito.

Talvez por isso ndo exista qualquer divida na doutrina e jurisprudéncia patrias
que o estabelecimento dos pressupostos processuais e as condigdes da agao nao
violam a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo®. O legislador infraconstitucional
pode estabelecer critérios para o0 acesso ao Poder Judiciario, desde que estes nao
se configurem desarrazoados e, dessa forma, inviabilizem o exercicio do direito por
completo. Dentre as situacoes em que se poderia configurar como requisitos des-
proporcionais pode-se citar a instituicdo de taxa judiciaria em valor que inviabilize,
na pratica, 0 acesso a justica®.

Por outro lado, também n&do pairam dudvidas acerca do entendimento de que,
a partir da Constituicao Federal de 1988, nao mais existe a chamada jurisdicao con-
dicionada ou instancia administrativa de curso forcado®. Vale dizer que, ao particular,
nao é exigido o prévio esgotamento das instancias administrativas, com a interposi-

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: RT, 2010,
p. 179. MORAES. Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 198. STF, RE
273.791/SP, Rel. Min. Seplilveda Pertence, 12 Turma, j. 15.08.2000: “Garantia da jurisdi¢do: alcance.
0 art. 5°, XXXV, assegura 0 acesso a jurisdicdo, mas nao o direito a decisdo de mérito, que pende - é um
truismo - de presenca dos pressupostos do processo e das condigdes de acdo, de regra, disciplinados
pelo direito ordinério”.

4 Stmula 667 do Supremo Tribunal Federal: “Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa
judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa”.

5 NERY JUNIOR, op. cit., p. 182. MORAES, op. cit., p. 200. A doutrina destaca que a restricdo contida
no artigo 153, § 4°, da Constituicdo Federal de 1969, na redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 7/77 nao foi repetida no atual texto constitucional. Assim dispunha a Constituicao revogada: “§ 4°
A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual. O ingres-
S0 em juizo podera ser condicionado para que se exauram previamente as vias administrativas, desde
que nao exigida garantia de instancia nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a decisao
sobre 0 pedido”.
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¢ao de todos o0s recursos administrativos previstos em lei até o mais algo escaldo da
Administracao Publica, como requisito para o ingresso no Poder Judiciario em face
do Poder Plblico.

Todavia é possivel constatar sinais de mudanca nesse cenario juridico nos Ulti-
mos anos. O Supremo Tribunal Federal admitiu, no ano de 2014, a possibilidade de
exigéncia de requerimento administrativo prévio para o exercicio do direito de agao
em matéria previdenciaria. No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 631.240/MG,
de relatoria do Ministro Luiz Roberto Barroso®, o Tribunal adotou interpretagao de que
apenas com a negativa do pedido administrativo ou a delonga na resposta é que resta
configurada a resisténcia do Instituto Nacional da Seguridade Social a pretensdo do
particular. O acionamento administrativo prévio, aliado a resposta ou sua demora além
do prazo legal, é que atribuem interesse processual ao segurado em ver seu direito
apreciado pelo Poder Judiciario.

Dois aspectos deste julgamento paradigmatico permitem um raciocinio anald-
gico do direito previdenciario com o direito a sadde. O primeiro deles é que tanto
o direito previdenciario quanto o direito a salde sao direitos que, via de regra, sdo
exercitaveis a partir de uma provocacgao do particular em face do Poder Plblico.
Esta dinamica propria é que permite afirmar que o interesse de agir do particular
nao existe até que este adote uma postura ativa em obter o beneficio desejado.
Essa necessidade de pedido especifico do particular em face do Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS) é que motivou o Pretério Excelso a afirmar, na linha do
voto condutor:

Assim, se a concessao de um direito depende de requerimento, nao se pode falar
em lesdo ou ameaca a tal direito antes mesmo da formulagdo do pedido admi-
nistrativo. O prévio requerimento de concessao, assim, é pressuposto para que se
possa acionar legitimamente o Poder Judiciario. Eventual lesdo a direito decorrera,

por exemplo, da efetiva anélise e indeferimento total ou parcial do pedido, ou, ainda,
da excessiva demora em sua apreciagao.

Tal constatacdo, se bem nitida com relacdo aos beneficios previdenciarios,
ndo deixa de ser verdadeira também para o direito a saulde. O sistema publico de
salde dificilmente age de oficio, sem solicitagdo do particular. Podem-se pensar,
COMO excecao a regra, 0s casos de extrema urgéncia (p. ex. acidentes de transito),

6 BRASIL. Recurso Extraordinario n® 631.250/MG (Tema 350). Relator Ministro Luis Roberto Barroso,
Pleno, j. 03.09.2014. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2014.
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embora também haja acionamento via telefone dos servicos do SAMU (Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia, regulamentado pelo Decreto n® 5.055/2004), seja
pela propria vitima, seja por terceiro presente no local.

No entanto, via de regra, o particular é quem procura o0 servico de salde em
razéo de alguma necessidade de sua parte. Sao casos mais corriqueiros e cotidia-
nos, tais como medicamentos, exames, marcacgao de consultas, cirurgias eletivas etc.
Nestas situagoes, vislumbra-se uma nitida semelhanga com o direito previdenciario,
nao havendo conduta de oficio por parte dos agentes publicos do SUS. Pode-se
afirmar que essa postura ativa do particular € uma constante na dinamica do direito
a salide publica que permite sua comparacao com o direito previdenciario’.

0O outro aspecto foi a constatacao de que a necessidade de requerimento admi-
nistrativo prévio nao se confunde com o esgotamento das instancias administrativas.
Este pressupde a interposicdo de todos os recursos e impugnacdes previstos na legisla-
¢ao do processo administrativo, o que implica no dever do particular de percorrer todo
o iter procedimental até o mais alto escaldo da Administragao Publica. O requerimento
administrativo, pelo contrario, € um simples pedido formulado em qualquer reparticao
publica em que se solicita um encaminhamento da situagao especifica vivenciada pelo
cidadao com vistas a uma adequada solucdo do caso apresentado®.

Assim, dadas estas similitudes, é perfeitamente possivel se pensar na viabili-
dade juridica de se condicionar o acesso ao Poder Judiciario a prévio requerimento
administrativo com relacdo ao direito a satide publica. E importante salientar que
as semelhancas apontadas nao desnaturam diferencas existentes entre o direito

7 Passagem interessante no voto condutor do citado acérddo do Supremo Tribunal Federal é aquela em que
se admite, em obter dictum, que o prévio requerimento administrativo é extensivel a outros casos em que
se exige uma postura ativa do particular: “As regras acima valem para pretensoes de concessao original
de outras vantagens juridicas que, embora ndo constituam beneficios previdencidrios, também dependem
de uma postura ativa do interessado: € o caso, e.g., dos pedidos de averbagdo de tempo de servigo”
(Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n® 631.250 (Tema 350), Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, Pleno, j. 03.09.2014). A propdsito, convém salientar que o Superior Tribunal de Justica aplicou
a ratio decidendi deste julgamento do Supremo Tribunal Federal a processo que objetivava a repeticao de
indébito tributario de contribuicdes previdencidrias. Cf. BRASIL. Recurso Especial n® 1.734.733/PE. Rel.
Min. Herman Benjamin. DJe 28.11.18. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justiga, 2018.

8 “Esclarece-se, porém, que o requisito do prévio requerimento se satisfaz com a mera postulagdo adminis-
trativa do beneficio, perante a primeira instancia com atribuicdo para conhecé-lo, enquanto o exaurimento
significa a efetiva utilizagao de todos os recursos administrativos cabiveis” (Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordindrio n® 631.250 (Tema 350), Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Pleno, j. 03.09.2014).
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previdenciario e o direito a salide, que merecem um tratamento especifico, seja por
parte do legislador, seja por parte da jurisprudéncia.

Talvez o principal fator a distinguir o direito a salde é a sua correlagdo com
o direito a vida, muito mais estreita que no direito previdenciario. Em muitos casos,
quando se pensa em um tratamento a salde ou um medicamento, logo se relaciona
0 risco do paciente em se ver privado da propria vida. J& quando se pensa em um
beneficio previdenciario, esta relacdo pode até existir, dado o carater alimentar das
prestacdes, mas é menos imediata.

Isso fatalmente ira refletir no prazo a ser dado ao Poder Piblico para enca-
minhar e responder o requerimento administrativo do interessado. Ao contrario do
que ocorre no direito previdenciario, em que existe um prazo fixo para todos os
requerimentos que sdo submetidos ao INSS, dificilmente o mesmo critério podera
ser adotado no tema da salide publica. Aqui certamente existem casos nao urgentes,
€asos pouco urgentes e casos muito urgentes, cada um demandando uma velocida-
de para 0 adequado encaminhamento e solucao.

Outra peculiaridade estd em que a estrutura e organizagao do SUS nao sdo tdo ho-
mogéneas quanto as do INSS, gerido por uma Unica pessoa juridica de direito publico.
0 SUS é integrado pela Unido, pelos estados e municipios, bem como particulares
em carater complementar (artigo 4° da Lei n® 8.080/1990 e 197 da Constituicao
Federal). Assim, apesar de haver legislacdo que regulamente o sistema de salde em
todo o territério nacional, ndo ha como negar as peculiaridades e diferencas locais,
em especial pela notdria desigualdade de distribuicao da riqueza pelo pais.

Por fim, ha que se considerar a diversidade de prestacdes previdencidrias e
as demandadas ao SUS. Enquanto o INSS tem como principal dever a prestacoes
pecuniarias - os chamados beneficios previdenciarios -, ao SUS sao atribuidas as
mais diversas obrigacdes materiais: consultas médicas, realizacao de exames e pro-
cedimentos cirirgicos, fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos.

Todavia tais peculiaridades ndo tem o condao de inviabilizar a exigéncia de prévio
requerimento administrativo como condig@o para o ajuizamento de acbes em face
do Poder Publico. E exatamente esta rede complexa de pessoas e 6rgdos envolvidos
nas mais variadas prestagdes que torna necessaria a gestao unificada por aqueles
que detém o conhecimento do sistema e de suas potencialidades, o que deve ser
intensificado pela ado¢ao paulatina de protocolos e procedimentos, e a utilizagdo de
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instrumentos tecnoldgicos com vistas a garantir agilidade no encaminhamento das
solicitacoes que chegam ao sistema.

0 contelido das demandas dos usuarios do sistema, materializado nas solicita-
¢oes administrativas, pode ser encaminhado por meio de toda a rede do SUS para
que seja adequadamente atendido em um prazo razoavel. Portanto ndo se mostra
juridicamente inviavel exigir do particular um prévio pedido administrativo antes do
ajuizamento de acao em face do Poder Publico, contanto que nao haja delongas no
seu atendimento e resposta, na mesma linha do entendimento ja consolidado com
relacdo aos beneficios previdenciarios.

2. ASPECTOS POSITIVOS DECORRENTES DA EXIGENCIA DO PREVIO
PEDIDO ADMINISTRATIVO

Esclarecida a viabilidade juridica na exigéncia do prévio requerimento admi-
nistrativo para o acionamento judicial em demandas de salde publica, resta agora
demonstrar como esta medida pode ser (til a melhor gestao do SUS e a uma mais
eficiente tutela do direito do usuario do sistema. Se no item anterior a viabilidade
juridica foi exposta em termos de dogmatica juridica constitucional e processual civil,
agora serd necessaria uma visdo mais abrangente, que ird envolver, ainda que per-
functoriamente, razdes para uma melhor governanca do SUS e consideracdes sobre
meios alternativos ao Poder Judiciario para o tratamento dos conflitos de interesses
entre o Poder Publico e os particulares.

Do ponto de vista de melhor gestao do SUS, muitos sdo os argumentos que
reforcam a necessidade dos pedidos administrativos antecederem as acdes judiciais
em matéria de salde publica. O primeiro aspecto a se considerar é que 0s profis-
sionais da salide sao mais gabaritados e especializados que os servidores do Poder
Judicidrio para a analise dos pleitos dos usudrios do sistema. A postulagao juridica
sempre é vinculada a um problema médico do paciente: sem o enquadramento cor-
reto entre moléstia e tratamento ndo ha como saber se o direito deve ser concedido e
em que termos deve sé-lo. Quando a demanda é encaminhada diretamente ao Poder
Judicidrio, este enquadramento é muitas vezes feito de maneira muito superficial,
bastando mera receita médica para que o juizo entenda como procedente o ar-
gumento trazido pelo particular. Muitas vezes nao sao considerados 0s protocolos
clinicos ja existentes no Sistema Unico de Sadde, que certamente poderiam servir
como parametros para o0 adequado encaminhamento do caso.
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Por outro lado, o encaminhamento do caso pode ser feito de maneira mais
célere, uma vez que o servidor do Poder Executivo realizara as diligéncias sem a in-
termediacdo do Poder Judicidrio, levando sempre em consideragdo qual entidade
da federagdo sera a responsavel pela solugdo do caso posto em andlise. Um me-
dicamento de alto custo pode nao estar disponivel na rede municipal do SUS, mas
0 usudrio podera ser encaminhado a farméacia de alto custo de responsabilidade do
Estado que tenha a disposicao o farmaco em questao. Se, por hipétese, a demanda
fosse enderecada diretamente ao Poder Judiciario e a acdo fosse movida apenas em
face do municipio, este se veria obrigado a comprar o produto e entrega-lo (muitas
vezes a compra € feita periodicamente, pois o tratamento demanda varias doses),
provavelmente com um custo muito maior do que aquele que seria despendido pelo
ente federativo que o adquire em grandes lotes. Nesse sentido, além de ser um
fator complicador no ja complexo sistema publico de satde brasileiro, 0s custos dos
medicamentos e tratamentos certamente sdo mais elevados quando a aquisicao
é feita no varejo em razao de decisdes judiciais muitas vezes proferidas em acoes
intentadas por um Gnico usuario do sistema.

Todavia uma consequéncia inescapavel da exigéncia de prévio requerimento
administrativo é o dever de informacdo a que devem estar sujeitos todos os 6rgaos
e entidades do SUS. Ao receber um pedido, o encaminhamento, além de célere,
deve ser acompanhado de informacao ao usuario acerca do procedimento que sera
adotado no seu caso. Tal obrigacdo sera tanto mais bem cumprida quanto mais
interligadas estiverem as trés esferas da federacao, o que serd potencializado com
a paulatina integracdo tecnoldgica, que facilitard o conhecimento por parte dos
agentes de salide e do publico em geral acerca das possibilidades de tratamento
disponiveis no sistema e onde é possivel obté-las.

Ademais, ndo é da vocacado do Poder Judiciario a disponibilizacao de estrutura
paralela ao SUS para o atendimento dos mais diversos tipos de pedidos de trata-
mento, medicamento, cirurgias etc. O Judiciario deve, sim, ser organizado para estar
de prontiddo para as lesdes a direitos, mas o ideal é que estes s6 lhe sejam endere-
cados apés a apreciacdo do caso pelos 6rgaos do SUS. Além de aumentar os custos
da maquina publica como um todo, a via direta judicial sobrecarrega o sistema de
justica, comprometendo a resolucao do conjunto de processos que estdo sob o crivo
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do Judicidrio. No voto condutor do RE 631.240/MG® constou a seguinte passagem

que pode ser aplicada praticamente sem ressalvas a salde publica:
Como se percebe, o Judicidrio simplesmente ndo tem - e nem deveria ter - a es-
trutura necessdria para atuar paralelamente ao INSS, como instancia originaria de
recepcao e processamento de pedidos de concessao de beneficios. Pretender trans-
ferir aos juizes e tribunais a enorme demanda absorvida pela Previdéncia implicaria
o total colapso do sistema judiciario. Nota-se ainda que a instancia administrativa,
mesmo com todas as suas caréncias, é gratuita, fornece respostas em média muito
mais rapidas e é integrada por servidores especializados. A pretendida subversao
da funcéo jurisdicional, por meio da submissao direta de casos sem prévia anélise
administrativa, acarreta grande prejuizo ao Poder Piblico e aos segurados coletiva-
mente considerados. Isto porque a abertura deste “atalho” a via judicial gera uma
tendéncia de aumento da demanda sobre os 6rgaos judiciais competentes para
apreciar esta espécie de pretensao, sobrecarregando-os ainda mais, em prejuizo de
todos os que aguardam a tutela jurisdicional. Por outro lado, 0s 6rgaos da Previdén-
cia, estruturados para receber demandas origindrias, teria sua atuagao esvaziada
pela judicializagao.

Por outro lado, o pedido administrativo antecedente pode ser encarado nao
apenas sob o ponto de vista de uma gestdo mais eficiente do SUS, mas como forma
de superar os obstaculos do acesso a justica, ainda enfrentados em terras nacio-
nais. E conhecido o classico estudo seminal e compreensivo da década de 1970
coordenado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth acerca dos problemas ao acesso
a justica em diversos paises®®. Nele foram detectados alguns obstaculos comuns as
possibilidades que sdo dadas aos cidadaos para resolver seus litigios, sob o pres-
suposto de que, hodiernamente, o conceito de efetividade do acesso a justica, deri-
vado do Estado de bem-estar social, suplantou o conceito liberal de acesso formal
ao aparato judiciario por meio dos instrumentos processuais, desconsiderando-se
as peculiaridades e desigualdades existentes na realidade social. Esta realidade,
muitas vezes negligenciada pelos estudos tradicionais de direito, foi enriquecida por
visOes socioldgicas, psicoldgicas, antropoldgicas, econdmicas e politicas, tornando
0 trabalho rico e paradigmatico.

Dentre as barreiras explicitadas pelos estudiosos, convém enumerar algumas que
mais se relacionam com 0 problema tratado no presente trabalho: (a) os custos do

9  Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 631.250 (Tema 350), Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, Pleno, j. 03.09.2014.

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.
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processo, aqui englobando as custas processuais propriamente ditos e 0s honorarios
advocaticios; (b) o tempo de espera para uma solucao final do litigio; (c) barreiras cultu-
rais, em especial a aptidao para reconhecer um direito e propor um acao; (d) a questao
da maior possibilidade de se valer em beneficio proprio dos instrumentos processuais
pelos litigantes habituais em face dos litigantes eventuais, 0 que envolve inclusive um
planejamento da porcentagem de violagoes do direito que serao objeto de acionamento
judicial; (e) os problemas com a fragmentacéo inerente aos interesses difusos e coletivos
e a dificuldade na sua protecao e efetivagdo. Convém salientar que estudos recentes no
Brasil demonstram a persisténcia desses problemas no sistema juridico nacional*.

0 pedido administrativo prévio certamente nao ird resolver completamente todas
estas barreiras. Porém € possivel vislumbrar uma razodvel contribuicao nesse sentido.
0 requerimento administrativo ndo demanda o recolhimento de custas e ndo necessita
ser patrocinado por advogado: ou seja, 0 custo, para 0 usudrio do sistema, é zero. Por
outro lado, a instancia administrativa tende a ser mais agil que a instancia judicial, ao
menos nos casos mais corriqueiros, que sao o grande nimero de atendimentos no
SUS. Com o dever de informagao encarnado nos 6rgaos do sistema de satde, pode-se
superar a barreira cultural e dar maior acesso ao servico publico a quem nao teria
condicOes de conhecer seu direito e demandar judicialmente pela sua efetivacéo, capi-
larizando ainda mais 0 acesso aos mais despossuidos, que normalmente sao aqueles
que também dispdem de menor instrumental para o reconhecimento dos proprios
direitos!. E, por fim, elimina-se o litigio, aos menos quando o pedido é reconhecido
administrativamente, o que torna irrelevante as estratégias do Poder Piblico enquanto
litigante habitual em face dos particulares, litigantes eventuais.

Com relagdo a barreira da efetivagao dos direitos difusos e coletivos, é relevante
ressaltar que o direito brasileiro possui instrumentos processuais que possibilitam

11 A esse respeito, cf. MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Acesso a
justica: uma releitura da obra da Mauro Cappelletti e Bryant Garth a partir do Brasil 40 anos depois.
Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 1827-1858, 2015. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/19385. Acesso em: 18 out. 2019.

12 Maria Tereza Sadek destaca como pode ser falsa a ideia de que o aumento progressivo no nimero de
processos no Poder Judicidrio significaria uma democratizagdo do acesso a justiga, “dada a concentra-
cao da demanda por respostas judiciais em alguns poucos litigantes”, circunstancia esta que contribui
para acentuar as desigualdades sociais. Ademais, especificamente com relagdo as acoes de salde
publica, a soci6loga destaca que “a maior parcela dos demandantes por internagdes ou medicamentos
possui nivel socioecondmico médio e alto”. SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica: um direito e seus
obstaculos. Revista USP, Sao Paulo, n. 101, p. 60, 30 maio 2014.
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a judicializacao de muitos casos que envolvem o direito a salide publica. Porém ha
muitos direitos que permanecem fora do radar dos legitimados nas acdes coletivas,
deixando seus titulares sem protecao por esta via. Talvez a instancia administrativa
possa dar conta de muitos direitos invisiveis, cotidianos e que ndo tenham tanto
apelo midiatico ou mesmo na opiniao publica.

Outra questdo que merece abordagem é a consideracdo da instancia admi-
nistrativa como meio alternativo ao Poder Judiciario para a resolugcdo de conflitos.
Como o direito a salde € invocavel em face do Poder Publico, tendo como titulares,
ao menos potencialmente, todos os duzentos milhdes de brasileiros, € natural que
a judicializacao desenfreada afete o funcionamento de todo o sistema de justica,
notadamente o Poder Judiciario, que vé prejudicadas muitas das suas outras com-
peténcias que Ihe sdo atribuidas pelo ordenamento juridico.

A situacao cadtica vivenciada pelo Poder Judicidrio brasileiro decorre da nogao
corrente entre muitos dos estudiosos do direito de que o direito de acesso a justica é
sindnimo de acesso ao Poder Judiciario®. Embora tenhamos hoje um ambiente mais
fértil para a introdugao efetiva dos meios alternativos a resolugao dos conflitos (vide,
por exemplo, o artigo 3° do Novo Cddigo de Processo Civil, que expressamente prevé
a solucao consensual dos conflitos mediante o estimulo a conciliagao e a mediacao,
além da arbitragem), até o presente momento nao se tem implementada uma cultu-
ra de valorizagdo da instancia administrativa como caminho prévio a ser percorrido
antes da judicializacao do conflito em moldes tradicionais.

Dentro dessa linha de raciocinio, a instancia administrativa pode ser considerada
uma fase pré-processual obrigatéria, que visa a encontrar uma solugcdo ao problema
especifico trazido pelo usudrio ao sistema de satide. O que se propugna é que este meio
alternativo, se corretamente implementado e gerido, pode ser, em muitos casos, mais
efetivo que o meio tradicional do processo judicial'*. Assim, dadas as peculiaridades

13 Em sentido contrario, Maria Tereza Sadek: “O direito de acesso a justica nao significa apenas recurso ao
Poder Judiciario sempre que um direito seja ameacado. Esse direito envolve uma série de instituicdes
estatais e ndo estatais. Como consta do texto constitucional, sdo varios os mecanismos e instituicoes que
podem atuar na busca da solugao pacifica de conflitos e do reconhecimento de direitos” (ibidem, p. 57).
Todavia a autora reconhece, mais a frente, que os meios alternativos ainda nao foram adequadamente
implementados no Brasil, 0 que torna mais problematico o atual funcionamento do Poder Judiciario.

14 Muitos sdo os estudos a respeito da processualizagao da atividade administrativa e sua relagao com
a democracia e 0 respeito ao direito dos cidadaos. Cf. o estudo seminal de MEDAUAR, Odete. A processu-
alidade no Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. Cf. também SUNDFELD,
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do SUS, em especial seu carater eminentemente piblico e universal, é perfeitamente
possivel conceber a instancia administrativa como uma fase pré-processual estatal que
tenha capacidade para melhor atender os usuarios do sistema.

E de se ressaltar, por fim, que a instancia administrativa também pode se revelar
mais eficaz que outros meios alternativos previstos na legislagao®®, tais como a ar-
bitragem e a mediagdo, dado o volume imenso de situagoes trazidas para dentro do
sistema todos os dias e a necessidade de conhecimento técnico tanto da moléstia
do usuério quanto do tratamento disponivel em toda a rede.

3. DUAS EXCEGOES: A QUESTAO DOS CASOS URGENTES E
0 POSICIONAMENTO NOTORIO CONTRARIO DO PODER PUBLICO

A par das vantagens que podem ser extraidas do prévio pedido administrativo
nas acgoes de salide publica, pode-se vislumbrar intuitivamente ao menos duas hi-
péteses em que esta condicdo, na pratica, inviabilize o exercicio do direito por parte
do seu titular. E tal constatacao requer saber em que medida é possivel a superagao
da exigéncia, viabilizando a judicializacao direta da demanda e de que forma o ma-
gistrado deve agir nestas situacoes.

A primeira e mais evidente hip6tese a considerar sao 0s casos urgentes. Muitas
vezes o transcurso do tempo pode se mostrar um fator inviabilizador do direito a
salide publica, posto que relacionado ao direito a vida. Em determinadas situacoes,
nao havera condicoes praticas de se aguardar o tratamento administrativo do reque-
rimento do particular, dada as peculiaridades do caso concreto.

Assim, é possivel imaginar 0s casos urgentes como uma primeira excegao a exi-
géncia de prévio requerimento administrativo. Todavia ha que ser ponderado que, sob
0 guarda-chuva da urgéncia, pode ser distinguido um conjunto de situacoes: existem

Carlos Ari. Processo Administrativo: um didlogo necessario entre Estado e cidadao. A&C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 23, p. 39-51, jan.-mar. 2006.

15 Acerca da convivéncia da multiplicidade de métodos alternativos e a dificil escolha do mais adequado para
determinado tipo de conflito, cf. MARZINETTI, op. cit., p. 110: “Diante de tal multiplicidade de métodos de
solucdo de conflitos, importante dizer que cada qual é apropriado para litigios de naturezas distintas, de
modo que a 0pgdo por um ou outro necessita de orientacdo prévia especializada ou, num sistema amplo
de acesso a tais meios, um filtro para o encaminhamento ao método mais adequado para o conflito que
se apresente”. O presente estudo, no entanto, opta por abordar a via administrativa como meio alternativo
mais adequado para o tratamento dos conflitos que envolvam o Poder Piblico e os usuarios do SUS.
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0S casos muito urgentes, em que é necessaria uma cirurgia imediata; e existem
0S Cas0S Um pouco menos urgentes, em que também se faz necessario 0 mesmo
procedimento, mas a sua realizacdo pode ser feita dentre de uma semana. E pela
propria natureza do direito a salde, que admite uma multiplicidade de diagndsticos
e prescricoes médicas, a urgéncia nao admite a fixacao de prazos rigidos.

Dessa forma, a solugdo é a explicitagdo na peticao inicial acerca do grau de ur-
géncia que o caso concreto requer, com comprovagao documental da verossimilhan-
ca da situacao, o que permitira ao magistrado receber a peticao inicial, afastando
a exigéncia do requerimento administrativo antecedente. A argumentacao formulada
pelo autor deve ser feita em carater preliminar, justificando que os tramites burocra-
ticos da instancia administrativa, na situacado especifica, inviabilizardo o exercicio do
direito invocado pelo autor. A lesdo ao direito, portanto, considera-se presumida pela
prépria existéncia da urgéncia.

Mas h3, ainda, outra situacdo em que é possivel entrever uma necessaria su-
peracdo da exigéncia em razao de uma presuncao de lesao do direito particular.
Trata-se dos casos em que a posi¢do da Administracdo Publica ja é notdria e con-
traria aos interesses do particular. Esta situagao foi considerada no julgamento do
ja citado Recurso Extraordinario n® 631.240%, sendo possivel compreender sua
aplicacdo para os casos de satide publica. Nestas hipéteses, de fato, ndo ha como
exigir o prévio requerimento administrativo, dado que este serd fatalmente indefe-
rido, o que torna a exigéncia uma formalidade sem fundamento juridico razoavel e
que nao teria 0 condao de obter os citados efeitos positivos acima citados. Porém,
da mesma forma, cabera ao particular alegar tal situacdo na peticao inicial e ao
magistrado verificar se ha razao ou nao acerca do que foi alegado.

E importante salientar que certamente surgirdo situacbes em que serd dificil
0 enquadramento em uma das duas excecdes. Estas zonas cinzentas demandarédo
dos usuarios do sistema uma demonstracdo da sua particularidade e dos juizes uma
adequada analise do caso concreto, com vistas a ndo tornar regra as excegdes ou, por
outro lado, fazer destas algo repleto de requisitos formais destituidas de aplicabilidade.

16 “A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracéo for notdria e reiteradamente contrario a postulagdo do segurado” Supremo Tribunal Federal,
Recurso Extraordinario n® 631.250 (Tema 350), Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Pleno, j. 03.09.2014.
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CONCLUSAO

Pretendeu-se demonstrar, com este breve trabalho, tanto a viabilidade juridica
quanto os efeitos benéficos para a organizagcao do SUS e em termos de acesso
a justica do prévio requerimento administrativo nas agdes de salide publica. Sem
a pretensao de esgotar o tema ou mesmo de propor uma solucao (nica para 0s
complexos desafios que envolvem o direito a salde no Brasil, 0 objetivo foi propor
uma nova forma de abordar o problema da judicializagcdo excessiva do SUS, por
meio da introdugdo da instancia administrativa prévia como modo de contribuir para
a racionalidade do sistema e, a0 mesmo tempo, viabilizar 0 acesso efetivo ao direito
a salide publica a um maior niimero de cidadaos, sobretudo aqueles integrantes das
camadas mais desfavorecidas da sociedade.
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AS NOVIDADES DA “NOVA LEI DE LICITAGAQ”

Inacio de Loiola Mantovani Fratinit

INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa tem por escopo analisar 0s principais aspectos da
“Nova Lei de Licitagdes” (NLL), com a aprovacao do Projeto de Lei n® 4.253, em
10 de dezembro de 2020, convertido na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pro-
curando desnudar as efetivas novidades e alteragdes trazidas pela novel legislagao
e as consequéncias positivas e negativas para a Administragao Publica nas futuras
celebragdes de contratos administrativos.

Vale destacar que a velha conhecida Lei n® 8.666/1993, com seus quase
trinta anos de existéncia, ainda nao perdeu, por hora, totalmente sua vigéncia,
uma vez que a NLL acabou diferindo a revogacdo de parcela dos institutos do
referido normativo, bem como de institutos previstos na Lei do Pregdo e na Lei
que disciplinou o Regime Diferenciado de Contratacdes (Leis n® 10.520/2002 e
n°® 12.462/2011, respectivamente).

O Projeto de Lei recém-aprovado pelo Senado Federal, na forma de substitutivo
que teve origem na Camara dos Deputados e recebeu o beneplacito dos parlamen-
tares apos inlimeros outros projetos terem tido insucesso na tramitagao e discus-
sd0, nao por acaso chega cercado de profundas expectativas, pelos diversos atores
que serdo atingidos pelo plexo de novidades normativas, como os entes publicos,
a iniciativa privada, os operadores do direito, bem como os 6rgaos de controle que,
atualmente, exercem significativa influéncia interpretativa a partir de suas decisoes.

1 Procurador do estado de S&o Paulo. Atua como Procurador do estado assistente na Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares. Bacharel em Direito formado pela Universidade Paulista. Especialista em
Direito Civil pela Universita Degli Studi di Camerino, na Itdlia. Mestrando pela Fundagao Getdlio Vargas
de Sao Paulo.
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Como pontos positivos trazidos pela NLL, merece destaque a possibilidade de
utilizagdo da inversado de fases para todas as modalidades de licitacao, o que antes
era previsto somente por algumas leis especiais, como a Lei do Pregao.

Também merece referéncia a previsao de mecanismos consensuais de solugao
dos conflitos surgidos entre a Administracado Publica e os contratados, prevendo in-
clusive o novo instituto do dispute boards.

A incorporacao de entendimentos ja consagrados pelos drgaos de controle,
notadamente aqueles decorrentes das decisoes adotadas no Tribunal de Contas da
Unido e a previsdo do didlogo competitivo como nova modalidade de licitacdo sao
outras novidades que serao mais bem aprofundadas na sequéncia deste trabalho.

Por outro lado, a maior critica que vem sendo feita ao novo diploma pelos ad-
ministrativistas diz com o forte grau de detalhamento dos institutos, com excessiva
disciplina procedimental, o que deixa reduzido caminho para o experimentalismo
juridico?, posto haver significativa rigidez dos seus comandos.

Como pontuou Carlos Ary Sundfeld acerca da importancia do experimentalismo
e citando o exemplo do instituto do pregao que teve origem numa experiéncia junto
a Anatel, passando num segundo momento a ter aplicabilidade para todos os entes
federativos, como uma modalidade geral de licitacdo, 0 modelo nasceu de uma
experiéncia localizada no ambito de uma agéncia reguladora e, a partir desta expe-
riéncia exitosa, foi incorporado no ordenamento juridico pela Lei n® 10.520/20023.

2 Pela teoria da governanga experimentalista (“XG”), que tem CHARLES SABEL como seu maior repre-
sentante, as decisdes publicas sdo vocacionadas a resolver problemas concretos, mas ndo ha muita
clareza e informacgOes para ter uma compreensao integral dos casos concretos apresentados. Assim,
a governanca experimentalista propde um método de construcdo da decisdo galgado em trés pressu-
postos: (1) processo de aprendizagem - a decisdo é construida ao longo de um processo de interagao
e de troca de informacdes entre seus destinatarios ao longo de sua implementacao. E na experiéncia
concreta que as informagdes vém a tona e problemas podem ser mais facilmente diagnosticados para
serem melhorados; (2) adaptagdo decisdria - as decisdes devem ser adaptadas conforme as carac-
teristicas de seu destinatdrio; e (3) melhor posicdo para decidir - as instituicdes podem estar em
melhores posigdes para decidir a depender do contexto no qual se insiram. Cf. SABEL, Charles; SIMON,
William apud A Proposta de Lei da Seguranca Juridica na Gestdo e do Controle Piblicos e as Pesquisas
Académicas. Sociedade Brasileira de Direito Ptiblico, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: https://sbdp.
org.br/wp/wp-content/uploads/2019/06/LINDB.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

3 “Passou-se, entdo, a tentar construir novamente, e usar, modelos mais abertos, mais flexiveis para a propria
administracdo publica. Uma das mudangas importantes foi a criagdo do pregdo, que nasceu de uma
experiéncia na Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), entdo recém-constituida, e que foi em
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Alias, no Estado de Sao Paulo, nos lltimos anos ganhou destaque a atuagao
da Consultoria Juridica da Procuradoria Geral do Estado no campo dos contratos
administrativos, notadamente no que diz respeito as concessoes de servigos publi-
cos. A dinamica prépria dos contratos de longo prazo ou nos chamados contratos
incompletos, demandou por parte do Estado Bandeirante a implementacéo de diver-
s0s institutos, inclusive do direito estrangeiro, mesmo na auséncia de previsao legal,
0 que pode ser considerado um exercicio exitoso de experimentalismo juridico que
vem sendo visto como um modelo para os demais Estados da Federagao.

Por sua vez, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 conta com 194 artigos,
destacando que a Lei n® 8.666/93 que ja era considerada uma legislacao extensa
e prolixa possuia 126 dispositivos, o que evidencia, de plano, que o legislador patrio
perdeu a oportunidade de criar uma legislagdo mais enxuta e objetiva, com maior
énfase na clamada desburocratizagao.

Cumpre destacarque a NLL terd incidéncia sobre a Administragao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, abrangendo também a Administracao
Publica Indireta (autarquias e fundagdes), ressalvadas as sociedades de economia
mista e demais empresas estatais que possuem disciplina prépria e encontram-se
regidas pela Lei n°® 13.303/2016.

Conforme bem destacou Rafael Carvalho Rezende de Oliveira*, no titulo da
coluna publicada sobre o tema, “Nova Lei de Licitacdo: um museu de novidades?”,
“a nova Lei de Licitagdes, ao incorporar institutos consagrados em leis especiais,
positivar orientagdes dos 6rgaos de controle e apresentar texto prolixo, parece um
grande “museu de novidades”.

E bem verdade que, embora a nova Lei de Licitacées possa ser ctiticada por ser
um grande mosaico que buscou compilar a legislacao esparsa ja existente no orde-
namento juridico e também os entendimentos consolidados dos 6rgaos de controle,

seguida transformado numa modalidade geral de processo de contratacdo para toda a administragao
publica brasileira. Foi uma espécie de experimentalismo a partir de uma solucdo pontual bem-sucedi-
da”. SUNDFELD, Carlos Ari. 0 mundo juridico e os limites do real. Satide - Transparéncia e Controle nas
Parcerias com Organizagdes Sociais, [s. I.], p. 66-80, 2019. Disponivel em: https://www.ibross.org.br/
wp-content/uploads/2021/02/2020_Ibross_MioloFinal.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova Lei de Licitagdo: Um museu de novidades? Revista Consultor
Juridico, [s. I.], 23 dez. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-23/rafael-oliveira-
lei-licitacoes-museu-novidades?. Acesso em: 20 jan. 2022.
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com raras excegdes como € 0 caso da previsao do inédito instituto do dialogo com-
petitivo, ainda é prematuro afirmar que o texto normativo aprovado pelo Congresso
Nacional ndo tera reflexos positivos no ordenamento juridico.

1. PRINCIPAIS INOVAGOES DA NOVA LEI DE LICITAGOES

Na sequéncia, a ideia é apresentar algumas das principais novidades incorpo-
radas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sem perder de vista que muitos
desses institutos que serdo analisados, ja contavam com previsao em leis especiais,
com destaque para a Lei do Pregao, a Lei que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacao e, também, a Lei das Estatais.

1.1. Da inversao de Fases como regra geral

Como é cedico, a inversao de fases instituida pela Lei n® 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e, depois, autorizada em algumas leis especiais, como a de Parcerias
Pulblico-Privadas (Lei n® 11.079/2004) e regramento do Regime Diferenciado de
Contratacao (Lei n® 12.462/2011), trouxe maior dinamismo e celeridade nas con-
tratacOes levadas a efeito pelo Poder Publico, justamente por deixar de analisar
com antecedéncia toda a documentacao exigida pelo edital das empresas licitantes,
0 que acarretava lentidao da marcha procedimental diante da apresentacao de re-
cursos por parte de todos os participantes do certame que se sentissem, de alguma
forma, lesados pela habilitacao ou inabilitacdo de quaisquer interessados.

Com efeito, 0 artigo 17 da NLL estabelece que a fase da habilitacdo sera pos-
terior ao julgamento, inversao de fases que se mostra producente e em consonancia
com a eficiéncia que permeia o procedimento licitatério. Todavia a legislagao prevé
no seu paragrafo primeiro do artigo 17, que o gestor, mediante ato motivado e com
explicitacdo dos beneficios decorrentes da inversao de fases, podera analisar a do-
cumentacao de todos os licitantes antes das fases de apresentacao de propostas,
lances e julgamento.

Verifica-se que a l6gica existente na Lei n® 8.666/1993 foi totalmente alterada,
passando ser a regra que a fase da habilitacdo suceda a fase de propostas, lances
e julgamento, permitindo-se “a inversao de fases”, somente quando houver decisao
motivada demonstrando a vantajosidade de sua realizagdo em momento anterior.
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Trata-se de medida que importara em maior eficiéncia e agilidade no certa-
me, reduzindo o tempo de conclusao dos processos licitatorios, tornando, inclusive,
menos oneroso 0 procedimento para a Administragao e para os licitantes.

1.2. Do Procedimento Eletronico

No mesmo artigo 17, em seu paragrafo 2°, verifica-se que o legislador adotou
como regra que as licitagdes serdo realizadas por meio eletrénico, comportando
a forma presencial quando devidamente motivada, ocasido na qual a sessdo publi-
ca sera registrada em ata gravada mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de
audio e video.

Na mesma esteira do quanto mencionado anteriormente, a opc¢ao do legislador
privilegiou a eficiéncia e a celeridade do certame, introduzindo, ainda, a exigéncia de
que a sessao plblica presencial, caso ocorra, seja objeto de gravagao por tecnologia
de audio e video, 0 que também prestigia a transparéncia do certame e, consequen-
temente, importa em menor risco de praticas desviadas, evitando-se a corrupgao.

1.3. Do dialogo competitivo

Como ja mencionado acima, a NLL trouxe como grande novidade dentre as
modalidades de licitacdo a figura do didlogo competitivo, eliminando, por outro
lado, as modalidades de licitacao de tomada de precos e de convite, 0 que o fez,
justamente, porque deixou de definir a modalidade licitatdria em razao do valor do
objeto, passando a exigir, para definir a modalidade de licitacao aplicavel a futura
contratacao, a afericao da complexidade do objeto.

Nao obstante essas relevantes mudancas nas modalidades de licitacao, po-
de-se dizer, sem sombra de duvidas, que a grande novidade apresentada pela Lei
n® 14.133/2021 é o didlogo competitivo, com previsdo no artigo 32 da Nova Lei
de Licitagoes.

0 instituto do didlogo competitivo tem origem nas experiéncias havidas na Uniao
Europeia e também em alguns paises anglo-saxdes, tendo aparecido no mundo juri-
dico por volta do ano de 2004, valendo a mencao a Diretiva 2004/18/CE, oriunda
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004.

A nova modalidade tem espaco quando o objeto de interesse da Administracdo
ainda nao encontra uma solugao definida no mercado ou, a0 menos, nao esteja essa
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solucao ao alcance da administracao, oportunidade na qual os interessados que
atenderem aos requisitos objetivos previstos no edital poderdo apresentar solucoes
inovadoras para suprir as necessidades do Poder Publico.

Na modalidade de dialogo competitivo, a ideia é que os participantes do certa-
me compartilhem de sua expertise no curso da licitacao e que o Poder Publico, por
meio dos didlogos, tenha acesso a novas metodologias e a tecnologia de dominio
restrito do mercado, encontrando uma modelagem customizada, no melhor estado
da arte, para a satisfagao do interesse publico.

Considerando que nessa modalidade de licitacdo as solucdes apresentadas decor-
rem do know-how das empresas e envolvem, no mais das vezes, técnicas que se con-
substanciam em segredos empresariais, € imprescindivel que os participantes observem
0 necessario sigilo do procedimento, comprometendo-se com sua confidencialidade.

Cabe salientar que essa modalidade de licitacao se desenvolve em fases, ha-
vendo, num primeiro momento, a fase de dialogo, na qual as empresas que atende-
rem aos requisitos objetivos previstos no edital e sejam pré-selecionadas iniciarao
os didlogos buscando encontrar a solucdo inovadora esperada pelo Poder Publico.
Uma vez concluido o didlogo, devera a administracdo juntar aos autos do processo
licitatério os registros e as gravacoes da fase de didlogo e iniciar a segunda fase,
chamada de competitiva, com divulgacdo, também por edital, que devera conter as
especificacdes da solugao que atenda as suas necessidades e aos critérios objetivos
a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa.

Diante da complexidade intrinseca dessa modalidade de licitacao, o legislador
fixou, de anteméo, que a condugao do certame seréa levada a efeito por comisséo de
contratacdo composta por pelo menos trés servidores, e nao por agente de contra-
tacao, conforme distincdo que serd mais bem explicitada adiante, possibilitando a
Administragao Publica, caso haja necessidade, a contratagao de profissionais para
assessoramento técnico da comissao.

Cumpre destacar, ainda, que a NLL acabou incorporando, em seu texto normati-
Vo, 0 instituto do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), antes previsto na
Lei de Concessdes e que agora passa a ter maior abrangéncia, aplicando-se a todas
as contratagoes.

Por sua vez, é mister salientar que o Procedimento de Manifestagao de Interesse
se difere do Didlogo Competitivo, pois, enquanto aquele é um procedimento que
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antecedera uma futura e possivel licitagao, este ja se revela como uma modalidade
de licitacdo que culminara na contratacdo da empresa que apresentar a melhor
solucao de inovacao para o Poder Publico.

1.4. Do orcamento sigiloso

E correto dizer que o orcamento sigiloso ndo é propriamente uma novidade, pois
ja se fazia presente no Regime de Contratacdo Diferenciada e também na Lei das
Estatais. Porém o orcamento sigiloso foi incorporado na NLL, com aplicacdo para
todas as modalidades de licitacdo, conforme previsao do artigo 24°.

O dispositivo exige, para utilizagdo do orcamento sigiloso, que haja justificativa
por parte do gestor publico, sempre com vistas a maior vantajosidade. O escopo do
orcamento sigiloso é justamente viabilizar propostas com valores mais baixos, uma vez
que, quando o objeto do contrato j& conta com estimativa no edital, os participantes
tendem a apresentar propostas em montantes préximos ao valor de referéncia.

0 inciso | ressalva, todavia, que o sigilo nao incide em face dos drgaos de con-
trole interno e externo. Desse modo, as Controladorias Gerais, 0s Tribunais de Contas
e Ministério Pablico poderao ter acesso ao orcamento. Essa previsao revela a forga
que os Orgaos de controle vém assumindo nos ultimos tempos, com enfoque para
os Tribunais de Contas que, algumas vezes, acabam até mesmo se imiscuindo nas
decisdes da Administracao Publica, mesmo antes de encerrado o certame licitatdrio
(controle “a priori”).

Por fim, o inciso Il, que determinava que o orgcamento seria tornado publico
assim que concluida a fase de julgamento das propostas, o que viria ao encontro
do principio da publicidade, que tem sede Constitucional no “caput” do artigo 37,
foi vetado pelo presidente da Republica, tendo sido o veto mantido pelo Congresso
Nacional. Embora diferido, o principio seguia sendo prestigiado, garantindo que sua
missao de propiciar o controle dos atos administrativos fosse fielmente cumprida.

5 Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater sigiloso, e,
nesse caso: | - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo; Il - 0 orgamento
sera tornado publico apenas e imediatamente apds a fase de julgamento de propostas, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo
das propostas (vetado pelo Chefe do Executivo e mantido o veto pelo Congresso Nacional). Paragrafo
Gnico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da licitagao.
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Interessante pontuar a previsao constante do § 4° do artigo 59, que traz cri-
térios objetivos para aferir a inexequibilidade da proposta, dispondo o legislador
que, no caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgcado pela administracao.

Considerando que ndo houve qualquer ressalva em relagao ao procedimento
que adote o orgamento sigiloso, por questao de hermenéutica, esse critério objetivo
ha que ser considerado também para a hipdtese do artigo 24, o que faz crescer
a necessidade de lisura dos gestores publicos em ndo compartilhar de maneira
criminosa o valor estimado do contrato, sob pena de representar uma avenida aberta
para praticas indevidas.

1.5. Da obrigatoriedade de Estabelecimento de Programa de “Compliance” para as
aquisicoes de grande vulto

E fato que a histéria do Brasil é marcada por iniimeros escandalos de corrup-
¢ao, e 0 descortinamento dos desvios de dinheiro, que exp0s visceralmente um grave
problema do modelo de relacionamento estabelecido entre o Poder Plblico e as
empresas, fez crescer a preocupacao dos operadores do direito e dos legisladores,
culminando com a edicao de leis com o escopo de diminuir a pratica de atos lesivos
ao patrimodnio publico, com a edi¢do da Lei Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/2013),
que estabeleceu os acordos de colaboracao e de leniéncia.

Nessa esteira, a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) introduziu, no ordena-
mento juridico brasileiro, a obrigatoriedade de criacao, pelas empresas publicas, de
um programa de compliance, estabelecendo como prazo-limite o dia 30 de junho de
20188, conforme se verifica da exigéncia constante do artigo 1°,§ 1°, c.c. artigo 6°7,
da citada Lei, que traz a obrigatoriedade de criacao de um programa de integridade.

6 Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia
desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagdes necessarias a
adequacao ao disposto nesta Lei.

7 Art. 6°. 0 estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias devera
observar regras de governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de
riscos e de controle interno, composicao da administragao e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecao, todos constantes desta Lei.
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A Lei das Estatais nao fez qualquer diferenciacao entre as empresas publicas e
sociedades de economia mistas de grande porte, e outras que tenham menor enver-
gadura econdmica, exigindo de maneira linear a observancia da obrigatoriedade de
adocao de um programa de compliance no prazo mencionado.

Com relagao a essa previsao para a Lei das Estatais, pode-se dizer que nao se
trata de mera exigéncia formal, pois a previsao legal traz regras que vao repercutir
diretamente nas contratacoes levadas a efeito pelas entidades estatais, pois ha re-
flexos com relacdo a contratacdao de empresas privadas, com obrigatoriedade de ob-
servancia nas licitagdes e contratos, de uma politica de integridade nas transacoes
com partes interessadas?.

Cumpre salientar que a Petrobras ja aplica ha algum tempo um Programa de
Prevencao da Corrupgao com escopo de implementar uma politica de integrida-
de, obstando a contratacdo de empresas que nao atendam aos critérios definidos
no Due Diligence de Integridade. O Tribunal de Contas da Unido, uma vez instado
a analisar a previsdo dessa norma infralegal, ndo a considerou como contraria ao
ordenamento juridico.

0 mencionado Programa da Petrobras de Prevencao da Corrupcao (PPPC) prevé
a utilizacdo do sistema de “Due Diligence de Integridade” (DDI), que tem por escopo
aumentar a seguranca nas relacdes contratuais levadas a efeito pela estatal, bus-
cando reduzir riscos, ancorado na avaliacdo de critérios de integridade que devem
ser atendidos pelos seus fornecedores. Para compor esses critérios, as empresas
necessitam contribuir, encaminhando informac6es sobre a forma de estrutura or-
ganizacional, sobre o relacionamento com agentes publicos e, ainda, o histdrico de
integridade da pretendente a contratagao®.

A Nova Lei de Licitagdes no § 4° do artigo 25, estabeleceu que, nas contrata-
¢oes de obras, servigos e fornecimento de grande vulto, hd necessidade de previsao
editalicia da obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo lici-
tante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contados da celebracao do contrato.

8 Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serao observadas as seguintes diretrizes: [...]
V - observacao da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas.

9 Disponivel em: https://canalfornecedor.petrobras.com.br/pt/compliance/due-diligence-de-integridade/ .
Acesso em: 4 mar. 2021.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 45, n. 5, p. 59-76, setembro/outubro 2021 - 67



Neste topico pode ser vislumbrado o inequivoco intento do legislador de trazer
para o recém-aprovado texto normativo sobre licitacdes e contratos mecanismos
anticorrupcao, na esteira do que ja constou na Lei das Estatais e em outros regula-
mentos mais recentes.

Com efeito, pode-se dizer que o legislador, de maneira acertada, exigiu a insti-
tuicdo de programa de integridade somente para 0s casos de contratacao de grande
vulto, pois essa exigéncia certamente influira no custo da licitagao e estara precificado
na proposta a ser apresentada pelos seus participantes, o0 que se mostraria contrapro-
ducente caso fosse adotado como regra geral para todos os contratos celebrados pelo
Poder Publico, inclusive para contratos sem grande expressividade econdmica.

1.6. Do agente de contratacao

A Lei n° 8.666/1993 estabelecia, em seu artigo 51, que as comissoes de
licitacdo poderiam ser permanentes ou especiais, prevendo como componentes da
comissao no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes do 6rgao da Administragao res-
ponsavel pela licitacao.

Essa exigéncia da Lei n°® 8.666/1993 sempre trouxe muitos problemas para 0s
entes federativos, em especial para pequenos municipios e 6rgaos menos estrutura-
dos, pois a indicacao acabava recaindo em servidores sem experiéncia e com diminuta
qualificacao, por absoluta auséncia de recursos humanos com capacitacao necessaria
para desempenhar esse “munus”. E justamente essa falta de treinamento acabava ge-
rando inobservancia das regras da licitacao pelos integrantes da comissao, importando
em prejuizos para a Administracdo e para os licitantes, redundando muitas vezes em
processos administrativos disciplinares ante a violacdo de deveres funcionais.

A Lei n® 10.520/2002, por sua vez, buscou encaminhar de maneira diversa
essa questao, atribuindo a tarefa de condugéo do certame ao pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, conforme prevé o inciso IV do artigo 3° da referida Lei.

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdo inovou possibilitando a designacao de um
agente de contratacdo com capacitacao para desempenhar as fungoes e correlata
equipe de apoio, com similitude do sistema previsto na Lei de Pregao acima comen-
tada, nos termos do inciso LX do artigo 6°, c.c. artigos 7° e 8° da Lei.
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Constata-se 0 acerto da Nova Lei ao exigir, no inciso Il do artigo 7°, que 0 “agente
de contratacao tenha atribuicOes relacionadas a licitagao e a contratos ou possua
formacdo compativel ou qualificagao atestada por certificagao profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico” (grifo nosso).

Procurou o legislador patrio conferir maior grau de profissionalizagdo do agente
estatal que ficara responsavel por todo o plexo de atividades intrinsecas ao certame
licitatério, exigindo da autoridade competente que o ato de designacao recaia em
servidor que relina os requisitos objetivos previstos nos incisos do artigo 7° da Lei.

Nao obstante, houve a manutencdo na NLL da comissao agora denominada
de “comissdao de contratacdo”, que terd espaco quando a contratacdo envolver
bens e servicos especiais, hipétese na qual o agente de contratacdo podera ser
substituido por comissdo composta de, no minimo, trés membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao (§ 2° do artigo 7° da
Lein® 14.133/2021).

Cumpre pontuar que o artigo 10 da Lei permitiu a defesa dos agentes publicos
que tiverem participado da licitacao e tenham se conduzido em estrita observancia
de orientacado constante em parecer juridico elaborado por 6rgao de assessoramento
juridico da administragao. Nesse caso, a advocacia plblica podera promover a repre-
sentacao judicial ou extrajudicial do agente publico.

No ambito do estado de Sao Paulo, a questdo ja havia sido enviada para
a Assembleia Legislativa por meio do Projeto de Lei Complementar n® 33/2006,
porém o projeto nao contou com a aprovagao dos parlamentares.

N&o se pode olvidar que essa previsao nao tem por objetivo viabilizar a defesa
de atos ilegais, tampouco de defender agente publico por atos de corrupgdo como
propalam alguns desavisados, e sim realizar a representacao judicial ou extrajudicial
do agente publico que tenha atuado com estrita observancia da recomendacao exa-
rada pelos orgaos de assessoramento juridica da administragdo em parecer juridico.

1.7. Da alteracao dos valores para contratacao direta

A presente alteragao visa dar maior mobilidade para a Administragao Plblica, que
podera realizar contratacao direta com dispensa de licitagdo para aquisicao de obras,
bens e servigos, observado o limite de valores estabelecidos na NLL, que foi fixado em
até R$ 100 mil para obras de engenharia e até R$ 50 mil para bens e servigos.
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Para ter dimensdo do quanto esse aumento significa em termos numéricos,
basta recordar que a alteracao trazida pela Lei n® 9.684/1998 atualizou os valores
da Lei n® 8.666/1993, para 0 montante de até R$ 15 mil para obras de engenharia
e de até R$ 8 mil para aquisicao de bens e servigos, conforme previsao dos incisos |
e Il do artigo 24, valores estes que representam 10% do valor previsto para a contra-
tacdo na modalidade de convite, que remete a alinea “a” do inciso | do artigo 23 e
alinea “a” do inciso Il do mesmo dispositivo, respectivamente.

Segundo nota técnica do Ministério da Transparéncia e da Controladoria-Geral
da Unido “Nota Técnica n® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC"*, realizando a atualiza-
cao dos valores pelo indice de Precos ao Consumidor desde a Gltima atualizacdo
que tinha ocorrido pela Lei n°® 9.684/1998 até o ano de 2017, quando se deu
0 estudo, chegar-se-ia ao percentual de 230,16%. Caso esse percentual tivesse sido
aplicado para atualizar os valores da Lei n® 8.666/1993 para fins de dispensa de
licitacdo, 0s novos valores para contratagao direta seriam R$ 49.524,12 para obras
de engenharia e de até R$ 26.412,86 para aquisicao de bens e servicos que nao
aqueles de engenharia.

Esses montantes foram novamente atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018,
que, embora ndo tenha atingido os patamares do estudo, estabeleceu o montante
de R$ 33 mil para a contratagao com dispensa de licitagao relacionada a obras e
servicos de engenharia, e o montante de R$ 17.600,00 para a contratagao direta
relativa a bens e servigos.

Desse modo, 0 aumento dos valores para a contratacao direta em razao do
pequeno valor trazido pela NLL corrobora os estudos apresentados na Nota Técnica
mencionada, que propugnam que a atualizagao do valor permitido pela lei para fins
de contratacao direta se mostra como ponto essencial para potencializar a eficiéncia
nos certames licitatorios.

1.8. Mecanismos alternativos de solugao dos Conflitos

Ha tempos é sabido que a constante judicializacdo dos conflitos surgidos entre
a Administracdo Publica e os contratados tem trazido prejuizos para ambas as

10 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-
eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal/nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfc-1.
pdf. Acesso em: 22 fev. 2021.
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partes, seja pelas decisoes que por vezes se afastam da tecnicidade intrinseca de
certos contratos complexos, notadamente aqueles de longo prazo, seja pela demora
na prestacao da resposta jurisdicional em disputas que podem levar mais de uma
década para alcancar o transito em julgado.

Essa incerteza juridica, além de afastar possiveis investidores nacionais e in-
ternacionais, provoca, outrossim, aumento no custo da contratagdo com o Poder
Publico, refletindo em propostas mais custosas que embutem no custo da operagao
futuras demandas inerentes aos contratos, como aquelas decorrentes de pedidos
de reequilibrio econdmico-financeiro, revisdo contratual e demais controvérsias que
possam surgir entre Poder Publico e o contratado.

Em razao dos problemas mencionados e da necessidade de maior celeridade
para a resolucao dos entraves surgidos no curso das contratagdes, houve um clamor
no meio juridico para que fossem criados meios alternativos, chamados por muitos
operadores do direito de meios adequados de solucao dos conflitos, dando ensejo
a aprovacao de inlimeros textos normativos, dentre os quais se destacam a Lei
do Juizado Especial n® 9.099/1995, a Lei da Arbitragem (Lei n°® 9.3017/1996),
bem como a previsao de solucgdes alternativas na Lei de Concessao Comum e nas
Parcerias Publico-Privadas (respectivamente no artigo 23-A da Lei n® 8.987/1995 e
inciso Ill, do artigo 11, da Lein® 11.079/2004).

Sobre 0 tema, a professora Juliana Bonacorsi de Palma destaca que, embora
a consensualidade nao seja um fenémeno recente no Direito brasileiro, que ja previa
ha muito o instituto da desapropriagdo amigavel (Decreto-Lei n® 3.365/1941),
0 movimento mais acentuado de estruturacao do consensualismo no Brasil é mais
recente, tendo maior concentragao a partir da década de 19901,

Esses mecanismos alternativos de solugdo das controvérsias se mostraram de
grande relevancia e passaram a constar de quase todos 0s contratos de longo prazo,

11 “0 panorama muda significativamente na década de 1990, quando se verifica a efetiva abertura nor-
mativa a consensualidade por duas vertentes: aumento quantitativo da previsdo dos acordos adminis-
trativos e ampliagao do rol de setores cujas disciplinas juridicas passaram a prever a atuagao admi-
nistrativa consensual. Embora esse processo seja intensificado a partir da primeira metade de 2000,
notadamente por conta do exercicio do poder normativo pelas agéncias reguladoras para construir seu
arcabougo regulatério, é certamente no periodo da década de 1990 que o plano normativo do direito
administrativo sinaliza a ascensdo da consensualidade no exercicio da fungao administrativa” (PALMA,
Juliana Bonacorsi de. Sangao e acordo na administracao ptblica. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.).
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viabilizando uma correta definicao das questdes por camaras arbitrais acerca de revisao
tarifaria ou solicitagoes de reequilibrio econdmico-financeiro que demanda conhecimen-
to aprofundado e técnico sobre o tema, o que era dificil de encontrar no Poder Judiciario.

A Nova Lei de Licitagdes acabou por incorporar esses mecanismos, como a uti-
lizacao da arbitragem e da conciliagao, prevendo também a utilizacdo do comité de
resolugao de disputas ou Dispute Boards*2.

0 instituto do dispute boards é um mecanismo alternativo de solugado de con-
flitos, que tem origem no direito privado, normalmente incidente nos contratos de
longo prazo e que passou a ser utilizado pelo Poder Pliblico nas contratagdes de
obras publicas. O municipio de Sao Paulo foi 0 primeiro ente publico a prever em lei
esse instituto (Lei n°® 16.873/2018).

De modo geral, o comité de resolugao de conflitos é formado por trés experts, sendo
dois engenheiros e um advogado, que terdo a missao de evitar controvérsias trazendo um
posicionamento acerca das demandas ou duvidas trazidas pelas partes. Esse sistema é
amplamente utilizado no direito estrangeiro e aparece, nos (ltimos tempos, como impor-
tante alternativa para o Poder PUblico e para os particulares que com ele se relacionam.

Como maiores beneficios decorrentes da utilizacdo do dispute boards, podem
ser mencionados: o significativo percentual de resolu¢do dos conflitos, o reduzido
custo do procedimento e, ainda, a maior celeridade em que as questdes sao finaliza-
das, o que vem ao encontro da eficiéncia tanto propalada pela reforma administra-
tiva que buscou a alteracao do paradigma anterior da Gestdo Burocratica para um
modelo de Administragdo Publica Gerencial.

Nao é demais ressaltar que o principio da duragao razoavel do processo foi
incluido no rol dos direitos fundamentais, conforme se verifica do inciso LXXVIII do
artigo 5°, da Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

1.9. Do Portal Nacional de Contratagdes Pblicas

Buscando reunir as informagdes sobre licitagoes publicas em um sé espaco,
estabeleceu o legislador a criagao de siiio eletronico oficial das contratagdes publi-

12 “Artigo 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios alternativos de preven-
cdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolucdo de
disputas e a arbitragem”.
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cas, contando com representantes de diversos entes federativos, com o escopo de
viabilizar a organizacao de cadastramentos digitais, unificacdo e compartilhamento
de informacdes atinentes as licitagdes. Os contratos e seus aditamentos deverdo ser
publicados no Portal Nacional de Contratagoes Piblicas (PNCP), e aludida medida
aparece na Lei como condicao de eficacia do contrato.

A implementacao do Portal permitird maior transparéncia dos negdcios cele-
brados pelo Poder Piblico, com énfase para a utilizacao de plataforma digital apta
a viabilizar o compartilhnamento de informacgdes.

1.10. Da contratacao integrada

A contratacao integrada ja constava do Regime Diferenciado de Contratagao e
tem por escopo possibilitar que a empresa vencedora do certame seja responsavel
por elaborar e desenvolver 0s projetos basico e executivo, ficando também responsa-
vel pela execucgdo do contrato, reduzindo a possibilidade dos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrentes de falhas no projeto basico e executivo, 0 que
normalmente ocorria nas demais modalidades de licitagdo, por nao haver correspon-
déncia entre 0 autor do projeto e o executor da obra.

Essa possibilidade também foi contemplada na NLL, conforme se verifica da
defini¢do trazida pelo art. 6°, inciso XXXII, assim dispondo:
Art. 6°.1...]
XXXII - contratacao integrada: regime de contratacao de obras e servigos de enge-
nharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar

Servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;

Interessante salientar que o § 3° do artigo 22 exige que, no caso de ser adota-
da a modalidade de contratacao integrada ou de contrato de grande vulto, o edital
devera obrigatoriamente contemplar a matriz de alocagao de riscos entre o contra-
tante e contratado. Por sua vez, 0 § 4° do mesmo dispositivo prevé que os riscos de-
correntes de fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solugdo de
projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade.

Como mencionado, trata-se de importante inovacgao trazida inicialmente pelo
Regime de Contratagéo Diferenciada, que bem utilizada pode trazer maior eficiéncia
na execucao dos contratos administrativos, justamente por possibilitar que a mesma
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pessoa juridica que elaborou o projeto basico ird executar a obra, o que tende a re-
duzir uma disfuncdo contratual entre a elaboragdo do projeto e a sua futura execu-
cao'®. Nesse sentido, muitos foram os pleitos de revisdo ordinaria ou extraordindria
do contrato, calcada em falhas do projeto quando o executor ndao o havia elaborado.

A doutrina tem enxergado com bons olhos esse regime de contratacao, justa-
mente por evitar significativamente os pleitos dos contratados para a efetivacao de
reequilibrio econdmico-financeiro, por falhas no projeto basico.

Segundo o texto aprovado pelo Congresso Nacional, essa modalidade de contrata-
¢ao somente poderia ser usada pela Administragcao Piblica quando se tratasse de con-
tratacdo de obras, servicos e fornecimentos cujos valores ultrapassem o previsto para as
parcerias publico-privadas. Desse modo, somente poderia ser utilizada essa modalidade
de licitacdo quando o objeto tivesse valor de R$ 10 milhdes ou mais, conforme inciso |,
do § 4° do artigo 2°,da Lein® 11.079/2004.Todavia, 0s § 7° do artigo 46, que estabe-
lecia este patamar minimo de valor, foi vetado pelo Chefe do Executivo®*, cujo veto restou
mantido pelo Congresso Nacional, ndo mais incidindo a mencionada limitagao.

13 “Aprevisdo legislativa de um regime contratual que dispensa a elaboragéo do projeto basico pela Administragao
Pdblica revela mais do que uma busca por maior eficiéncia nas contratagdes administrativas. Na verdade,
parece refletir também uma preocupagao com o problema cronico de planejamento que tem marcado as
licitagdes publicas no Brasil. Por diversas razdes, a experiéncia pratica aponta que o planejamento € a ela-
boragdo de projetos pela Administragdo Publica sdo dois dos principais impasses que pdem em causa a
eficiéncia dos contratos celebrados. A deficiéncia no planejamento produz em si uma ‘alea’ que, no mais das
vezes, gera prejuizos tanto ao particular quanto, invariavelmente, desperdicio de recursos e de tempo também
para o Poder Plblico”. REISDORFER, Guilherme F. Dias. A contratagdo integrada no regime diferenciado de
contratagdo (Lei 12.462/2011). Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 55, set. 2011. Disponivel em:
https://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Guilherme.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

14 Artigo 46, § 7° - Os regimes de contratacao integrada e semi-integrada somente poderao ser aplicados nas
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos e fornecimentos cujos valores superem aquele previsto para
o0s contratos de que trata a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Razoes dos vetos - A propositura
legislativa estabelece que os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada somente poderao ser apli-
cados nas licitagbes para a contratagao de obras, servicos e fornecimentos cujos valores superem aquele
previsto para os contratos de que trata a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Entretanto, e em que
pese 0 mérito da proposta, a medida contraria o interesse publico na medida em que restringe a utilizagdo
dos regimes de contratacao integrada e semi-integrada para obras, servigos e fornecimentos de pequeno e
médio valor, em prejuizo a eficiéncia na Administragéao, além do potencial aumento de custos com a realiza-
cao de posteriores aditivos contratuais. Outrossim, considerando o conceito estabelecido no art. 6°, incisos
XXXII e XXXIIl, do Projeto de Lei, para os regimes de execugao em questao vé-se o risco de que tecnologias
diferenciadas fiquem impossibilitadas de serem internalizadas em obras de médio e menor porte, tais como:
obras de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo, no ambito da seguranca
publica, melhorias na mobilidade urbana ou ampliagao de infraestrutura logistica, SUS e PAC. Por fim, tem-se
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CONCLUSAO

No curso do presente trabalho se procurou fazer um voo panoramico sobre
as principais novidades que serdo incorporadas a NLL, sem qualquer pretensao de
esgotar o tema, mas trazer alguns aspectos relevantes que irdo impactar direta ou
indiretamente a Administracao Publica, refletindo, ainda, na forma como o Poder
Plblico devera se relacionar com as empresas contratadas, com vistas a conformi-
dade de sua atuacao, seguindo padrdes de integridade que norteardo suas decisoes.

Como destacado nos inclusos apontamentos, houve grande preocupacao do le-
gislador com o combate a corrupgao e a praticas que observem um efetivo accounta-
bility por parte dos gestores publicos, 0 que vem sendo também fortemente estimulado
pelo rigoroso controle realizado pelos 6rgaos de contas.

Se, por um lado, a previsao de regras que visam ao combate de atos nocivos ao
erario, aliado ao crescente aumento de poder dos 6rgaos de controle externo, pode
conferir maior lisura nos atos dos agentes publicos, trazendo um sentido positivo ao
conjunto de medidas de controle existente no ordenamento juridico, por outro, também
importa, em maior receio do gestor, em adotar medidas inovadoras, afastando-o do
experimentalismo juridico, que poderia trazer planejamentos inéditos de politicas publi-
cas, mas acaba redundando no que se convencionou chamar de “apagao das canetas”.

Esse sera um grande desafio do administrador, que tera que entender rapida-
mente o funcionamento dessa nova disciplina, bem como antecipar-se a interpre-
tacdo que sera realizada pelos 6rgaos de controle, especialmente pelo alto grau
procedimental de uma lei que poderia ter sido mais concisa e menos burocratica.

De qualquer modo, ha inegavel valor do novo texto normativo, que conseguiu reunir,
em um Unico texto, diversos institutos que se encontravam dispersos, positivando, ainda,
alguns entendimentos ja sedimentados dos 6rgaos de controle que agora passam a ter
forca de lei, além de prever institutos novos incorporados da legislagao estrangeira.

Em arremate, esse novo regramento sobre licitacbes e contratos representa
importante sinalizagdo para um novo caminhar da Administracdo Publica, servindo
de verdadeiro vetor interpretativo, no sentido da eficiéncia, da integridade e de boa
politica de governanca.

que o dispositivo impacta negativamente em diversas politicas publicas sociais que hoje utilizam a contrata-
cao integrada como meio mais efetivo para a realizagdo dos fins tragados no planejamento estatal”
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MEDIDAS DE URGENCIA NA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL SOB A
PERSPECTIVA DO DIREITO BRASILEIRO

Gabriel Ribeiro Perlingeiro Mendes!

INTRODUCAO

Com o incremento da globalizagao, as relagdes juridicas tendem, cada vez mais,
a superar os limites de um dnico Estado. No curso do processo, a transnacionalidade
do conflito redunda na exigéncia da pratica de diligéncias ou no reconhecimento de
decisdes judiciais em um Estado estrangeiro. Compete justamente aos instrumentos
de cooperagao juridica internacional?, no ambito do direito internacional privado,
viabilizar a interacao processual entre jurisdicdes e assegurar a atuacao conjunta
dos Estados.

Na busca de efetividade internacional da jurisdicdo, assume grande importancia
o tratamento dado as decisdes concessivas de medidas urgentes, mormente em
virtude do perigo que o atraso da sua concretizagao representa para o jurisdicionado.
Nesse contexto, este texto se debruga sobre a abordagem da legislacédo brasileira em
relacdo as medidas de urgéncia na cooperacao juridica internacional, isto é, como
o Direito nacional assegura, em litigios transnacionais, que a parte tenha o seu inte-
resse garantido em situagdes em que a demora da materializagdo do contraditdrio
pleno e da jurisdigao definitiva coloca em risco a efetividade do seu direito.

1 Procurador do estado de Sao Paulo.

2 Ha quem entenda ser mais adequada a expressdo “cooperacdo interjurisdicional”. E que “os litigios
transnacionais, alvo da tutela judicial transnacional, sdo aqueles que possuem elementos conectados
em mais de um Estado. Nesses casos, a efetividade da jurisdi¢do depende, sempre, da atuagdo con-
junta de Estados soberanos. Dai a expressao ‘cooperagao’. E bem verdade que nao se trata exatamente
de uma cooperagao internacional, jd que esta expressao é mais apropriada as relacoes de Direito
Internacional Publico e, portanto, a tutela judicial perante tribunais internacionais. Chega-se, assim,
a expressdo ‘cooperacgdo interjurisdicional’” (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cddigo Modelo
de Cooperacdo Interjurisdicional para Iberoamérica. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 4,n. 4, p.80-111, 2009, p. 82).
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Para esse efeito, pautado em uma pesquisa exploratéria e propositiva, o artigo
se desdobra em trés partes: na primeira, realiza-se uma analise descritiva do marco
legal brasileiro acerca da matéria; na segunda, apontam-se 0s problemas decor-
rentes de inconsisténcias no Direito nacional sobre o tema; e, na terceira, exami-
nam-se os dispositivos do Cddigo Modelo de Cooperacao Interjurisdicional para
a Ibero-América, demonstrando como o documento pode servir de inspiracao para
0 legislador brasileiro.

1. MARCO LEGAL BRASILEIRO

No pais, as regras sobre cooperagao juridica internacional estao distribuidas
na Constituicdo Federal (CF)3, na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro*,
no Cadigo de Processo Civil (CPC)®, no Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica® e nos diversos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Analisando
esse marco legal, extrai-se que, no ambito da cooperagdo juridica internacional,
a concessao de medida de urgéncia pode se dar em trés momentos diferentes.

Em primeiro lugar, ela pode ocorrer de forma incidental ao processo de homo-
logacao de sentenca estrangeira. Foi a Resolugdo n® 9/20057 do Supremo Tribunal
de justica (STJ) que introduziu essa norma, e 0 art. 216-G do Regimento Interno do
tribunal, por sua vez, reproduziu o dispositivo: “Art. 216-G: Admitir-se-4a tutela de ur-
géncia nos procedimentos de homologacao de sentenca estrangeira”. Mais recente-
mente, o art. 961, § 3°, do CPC previu que “a autoridade judiciaria brasileira podera

3 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Repblica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
11 dez. 2020.

4 BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Brasilia, DF: Casa Civil, 1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-|
ei/del4657.htm. Acesso em: 11 dez. 2020.

5 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Casa Civil,
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 11 dez. 2020.

6 BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Brasilia, DF: STJ, 2021. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/publicacaocinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/ 1/showToc.  Acesso
em: 11 dez. 2021.

7 BRASIL. Resolugao n° 9, de 4 de maio de 2005. Brasilia, DF: STJ, 2005. Disponivel em: https://scon.stj.
jus.br/SCON/legislacao/doc.jsp?livre=cartas+rogat%F3rias&&b=LEGI&p=true&t=&I=20&i=1. Acesso
em 11 dez. 2020.
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deferir pedidos de urgéncia e realizar atos de execugao provisdria no processo de
homologacao de decisdo estrangeira”.

Em segundo lugar, faculta-se a execucgao, no territério nacional, de decisao estran-
geira concessiva de medida de urgéncia. O CPC admitiu expressamente essa possibi-
lidade no art. 9628, dispondo que sua execucao se dara pela via da carta rogatdria.

A carta rogatdria, por sua feita, deve ser concedido o exequatur. Trata-se, segundo
oart. 105, 1,i, da CF®, de procedimento de competéncia concentrada no STJ, que deve
realizar o juizo de delibagao com base nos critérios constantes do art. 963 do CPC*.
Uma vez deferido o exequatur, a parte beneficiada deve ingressar com pedido de cum-
primento perante o juizo federal competente (art. 109, X, da CF'?; art. 965 do CPC*3).

A necessidade de concessdo de exequatur é excepcionada apenas naquelas
hipéteses expressamente previstas em lei ou tratado (arts. 961'* e 962, § 4°, do

8 Art. 962. E passivel de execucdo a decisao estrangeira concessiva de medida de urgéncia. §1° - A exe-
cucdo no Brasil de decisdo interlocutdria estrangeira concessiva de medida de urgéncia dar-se-a por
carta rogatoria. § 2° - A medida de urgéncia concedida sem audiéncia do réu podera ser executada,
desde que garantido o contraditdrio em momento posterior. § 3° - O juizo sobre a urgéncia da medida
compete exclusivamente a autoridade jurisdicional prolatora da decisao estranggira.

9 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: i) a homologa-
¢do de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias.

10 Foi a Emenda Constitucional n® 45/2004 que transferiu a competéncia ao Superior Tribunal de Justica,
que, desde a Constituicao Federal de 1934, pertencia ao Supremo Tribunal Federal.

11 Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo da decisdo: | - ser proferida por auto-
ridade competente; Il - ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia; Ill - ser eficaz
no pais em que foi proferida; IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira; V - estar acompanhada de
traducao oficial, salvo disposi¢ao que a dispense prevista em tratado; VI - ndo conter manifesta ofensa
a ordem plblica. Paragrafo tnico. Para a concessao do exequatur as cartas rogatdrias, observar-se-ao
0S pressupostos previstos no caput deste artigo e no art. 962, § 2°”

12 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: X - os crimes de ingresso ou permanéncia irre-
gular de estrangeiro, a execugdo de carta rogatéria, apds o ‘exequatur’, e de sentenga estrangeira, ap6s
a homologacéo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagéo.

13 Art. 965. 0 cumprimento de decisao estrangeira far-se-a perante o juizo federal competente, a requeri-
mento da parte, conforme as normas estabelecidas para o cumprimento de decisao nacional. Paragrafo
Gnico. O pedido de execucdo devera ser instruido com cépia autenticada da decisdo homologatéria ou
do exequatur, conforme o caso.

14 Art. 961. A decisdo estrangeira somente terd eficacia no Brasil apés a homologacdo de sentenca
estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatérias, salvo disposicdo em sentido contrario
de lei ou tratado.
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CPC™). E o que ocorre, por exemplo, com o art. 7° da Convencdo Interamericana
sobre Cartas Rogatérias'® e o art. 19 do Protocolo de Medidas Cautelares do

Mercosul'” (Protocolo de Ouro Preto)?®.

Ha quem sustente ser a referida norma inconstitucional, ao argumento de que

o art. 105, 1, i, da CF estabeleceu a obrigatoriedade de homologacao de toda sen-

tenca estrangeira e de concessao de exequatur a toda carta rogatdria. Opondo-se
a essa posicao, Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio defendem que

a regra constitucional (art. 105, I, i, da CF) traduz uma norma de competéncia in-

terna. Assim, aquelas sentengas que precisam ser homologadas e as rogatérias

que necessitam receber o exequatur deverao recebé-los do STJ. Isso, contudo, nao
significa que todas as sentencgas estrangeiras carecem de homologacao, tampou-

15 Art. 962. E passivel de execuco a decisao estrangeira concessiva de medida de urgéncia. § 4° - Quando
dispensada a homologagao para que a sentenga estrangeira produza efeitos no Brasil, a decisao con-
cessiva de medida de urgéncia dependera, para produzir efeitos, de ter sua validade expressamente
reconhecida pelo juiz competente para dar-lhe cumprimento, dispensada a homologacéo pelo Superior
Tribunal de Justica.

16 Art. 7°. As autoridades judiciarias das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderdo dar cumprimento,
de forma direta, sem necessidade de legalizacao, as cartas rogatérias previstas nesta Convengao. BRASIL.
Decreto n® 1.899, de 9 de maio de 1996. Promulga a Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatorias,
de 30 de janeiro de 1975. Brasilia, DF: Casa Civil, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/ 1996/D1899.htm. Acesso em: 11 dez. 2020.

17 BRASIL. Decreto Legislativo n® 192, de 1995. Aprova o texto do Protocolo de Medidas Cautelares, apro-
vado mediante a Decisao n° 27, de 1994, do Conselho do Mercado Comum (Mercosul), por ocasiao
de sua VIl Reunido, realizada em Ouro Preto, nos dias 16 e 17 de dezembro de 1994. Brasilia, DF: Casa
Civil, 1995. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/ 1995/ decretolegislativo-
192-15-dezembro-1995-356284-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 11 dez. 2020.

18 Art. 19. A carta rogatdria relativa ao cumprimento de uma medida cautelar serd transmitida pela via
diplomética ou consular, por intermédio da respectiva Autoridade Central ou das partes interessadas.
Quando a transmisséo seja efetuada pela via diplomatica ou consular, ou por intermédio das autori-
dades centrais, ndo se exigira o requisito da legislagdo. Quando a carta rogatéria for encaminhada por
intermédio da parte interessada, devera ser legalizada perante os agentes diploméaticos ou consulares
do Estado requerido, salvo se, entre os Estados requerentes e requerido, haja sido suprimido o requisito
da legalizacdo ou substituido por outra formalidade. Os Juizes ou Tribunais das zonas fronteiricas dos
Estados Partes poderdo transmitir-se, de forma direta, os ‘exhortos’ ou cartas rogatdrias previstos neste
Protocolo, sem necessidade de legalizacdo. Nao serad aplicado no cumprimento das medidas cautela-
res 0 procedimento homologatério das sentengas estrangeiras. DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen.
Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 606-607.
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co a concessao de exequatur a todas as rogatérias provenientes do exterior. Essa
orientacdo, que aqui se defende como a melhor esté retratada no CPC de 2015.1°

Ainda quanto a possibilidade de execucdo de decisdo estrangeira concessiva
de medida de urgéncia pela via da carta rogatéria, importante lembrar que, por
muito tempo, ainda quando a Constituicao lhe atribuia a competéncia concentrada
para tanto, o Supremo Tribunal Federal negava a concessao de exequatur as cartas
rogatrias executdrias, uma vez que, segundo a jurisprudéncia até entdo dominante,
elas s6 poderiam ter como objeto atos ordinatdrios e probatdrios, como citacao,
intimacao e obtencdo de provas®. O STJ, contudo, ao assumir a competéncia para
0 juizo de delibacao, alterou esse entendimento, passando a prever, no art. 216-0,
§ 1°,do seu Regimento Interno, que “serd concedido exequatur a carta rogatoria que
tiver por objeto atos decisérios ou ndo decisérios”. O CPC de 2015 manteve entdo
a orientacao que ja prevalecia no Superior Tribunal de Justica.

Por fim, em terceiro lugar, observam-se aqueles casos em que o procedimento
moroso de execucao de decisao estrangeira nao é compativel com a tutela de urgéncia.
Vale dizer, a demora entre a expedicao da carta rogatoria, passando pela concessao
do exequatur no Superior Tribunal de Justica, €, finalmente, a execucao efetiva do titulo
no juizo federal de primeiro grau ja é suficiente para colocar em xeque a efetividade do
direito alegado. Em tais hipéteses, o art. 27, IV, do CPC?! autoriza a dissociagao entre
0 processo de conhecimento e 0 processo cautelar no plano transnacional, com o afo-
ramento das medidas de urgéncia diretamente no Estado onde se pretende sua exe-
cugdo, independentemente do prévio pronunciamento do juizo do processo principal.

E assim, portanto, que o Direito brasileiro cuida da matéria.

2. PROBLEMAS NA LEGISLAGAOQ BRASILEIRA

Examinado o marco legal brasileiro sobre medidas de urgéncia na cooperacao
juridica internacional, nota-se a existéncia de problemas decorrentes de inconsistén-
cias e omissdes do nosso Direito.

19 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional.
12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 606-607.

20 STF j. 25.06.1980, CR 3.237, Rel. Min. Antonio Neder; STF, DJU 26.04.1999, CR 8525/EUA, Rel. Min.
Celso de Mello (DOLINGER; TIBURCIO, op. cit. p. 611).

21 Art. 27.A cooperacdo juridica internacional tera por objeto: IV - concessao de medida judicial de urgéncia.
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Inicialmente, como visto, é patente a inefetividade do procedimento de execu-
cao de decisao estrangeira concessiva de medida de urgéncia. Impor que a carta
rogatéria passe necessariamente pelo rito burocratico e nada célere de concessao
do exequatur perante um Unico tribunal com competéncia concentrada revela-se
absolutamente incompativel com o carater urgente desse tipo tutela. Na pratica,
isso resulta na inutilidade do uso desse meio pelo jurisdicionado que demanda
urgéncia na satisfacao ou na conservacao do seu direito. A excecao fica por conta
apenas daqueles casos previstos pelos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, ja citados, em que esta dispensada a homologacado da decisdo estrangeira
e, assim, abreviado o tempo da execucao da tutela, tal como consta no art. 7° da
Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatérias e no art. 19 do Protocolo de
Medidas Cautelares do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto).

Considerando a morosidade do referido procedimento, o aforamento das me-
didas de urgéncia diretamente no tribunal requerido se apresenta como alternativa
ao interessado, sendo essa a via que acaba sendo mais utilizada nos casos ver-
dadeiramente urgentes. Ainda assim, é o rito com o qual o CPC menos se ocupa,
limitando-se a citar, no seu art. 27, IV, que “a cooperacgao juridica internacional tera
por objeto: IV - concessao de medida judicial de urgéncia”. Dessa forma, inexiste,
no Direito brasileiro, um regramento claro a respeito.

Tal omissdo gera uma série de duvidas sobre a amplitude da concessao da tutela
de urgéncia pelo juiz brasileiro em litigios transnacionais. No estagio atual, estdo em
aberto questdes como: a) com base em que critérios é possivel apurar a competéncia
do Estado requerido para o deferimento da medida, de maneira que o principio do juiz
natural ndo seja vilipendiado?; b) qual a lei aplicavel para reconhecer o fumus boni
juris, a do Estado do processo principal ou a do processo cautelar?; c) sendo aplicavel
a lei do Estado estrangeiro, existe juizo de delibacao na concessao da medida? Isto €,
deve o0 magistrado examinar se o direito reclamado se compraz com a ordem publica
brasileira?; d) havendo juizo de delibacdo, apenas o STJ seria competente para receber
0 pedido de medida de urgéncia ou a competéncia seria do juiz de primeiro grau?;
e) em que medida a eficacia da decisdo provisdria nacional se subordina a decisdo
definitiva do juiz estrangeiro, competente para julgar o processo principal?

Como se V&, sao varias as perguntas sem respostas, que representam verda-
deiros problemas praticos para 0 magistrado, que depara com pedido de tutela de
urgéncia decorrente de um processo principal que tramita em outra jurisdicao.
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3. PROPOSTAS DO‘C(‘)DIGO MODELO DE COOPERAGAO INTERJURISDICIONAL
PARA A IBERO-AMERICA

Muitas dessas questdes foram enfrentadas e solucionadas pelo Cddigo Modelo
de Cooperacao Interjurisdicional para a Ibero-América, que ora se analisa.

Na busca pela uniformidade de normas sobre cooperagao juridica internacio-
nal, o Instituto Iberoamericano de Direito Processual, apds proposta de Comissao
presidida por Ada Pellegrini Grinover, aprovou o referido Codigo, idealizando “princi-
pios fundamentais e regras gerais inerentes a jurisdigao transnacional, que, com as
adaptacdes necessdrias a cada Estado, sejam passiveis de aplicagdo em todos os
sistemas juridicos que consagrem o Estado de Direito?.

Importante ressaltar ainda que

o Cédigo Modelo ndo é uma proposta de tratado internacional a ser ratificado, mas
sim uma proposta de normas nacionais a serem incorporadas internamente por
paises Iberoamericanos, e destinado a cooperacao interjurisdicional com qualquer
Estado, Iberamericano ou ndo.?

0 Cadigo traz dispositivos que fazem frente aos problemas experimentados pelo
Brasil em relagdo a efetivacado da tutela de urgéncia em litigios transnacionais.

De inicio, sobressai a previsdo, no seu art. 10, do efeito automatico da de-
cisao estrangeira, independentemente de reconhecimento judicial prévio no Estado
requerido. O juizo de delibagao, por sua vez, segundo o art. 11, paragrafo (nico?’,
é realizado de forma difusa e de oficio pelo juiz da execugao. Assim, as regras tornam
prescindivel o processo antecedente de homologagao de sentenca ou de concessao
de exequatur e afastam a competéncia concentrada em um dnico tribunal, impondo
maior celeridade a efetivacdo da tutela transnacional.

Quanto a possibilidade de dissociagao entre o processo de conhecimento e
0 processo cautelar, com o aforamento das medidas de urgéncia diretamente no

22 SILVA, op. cit. p. 80.
23 Ibidem. p. 82.

24 Art. 10. Efeito automatico da decisdo estrangeira. Os efeitos da decisdo estrangeira sdo automaticos e
independem de reconhecimento judicial prévio.

25 Art. 11. Requisitos para a eficacia da decisdo estrangeira. Paragrafo tnico. A eficdcia da decisdo es-
trangeira podera ser aferida de oficio, pelo juiz, em um processo em curso, observado o contraditdrio,
ou mediante impugnagao, nos termos dos artigos 42 a 47.
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Estado requerido, o Cédigo Modelo inclui capitulo especifico para a medida, escla-
recendo sobre seu cabimento e amplitude. Nesse sentido, no art. 16, tendo em vista
0 principio do juiz natural, prevé os requisitos para assungao da competéncia por juiz
diferente do processo principal:

Art. 16. Admissibilidade da medida judicial de urgéncia. Admite-se a medida judicial
de urgéncia nos seguintes casos:

| - ser impossivel ou ineficaz o seu aforamento perante tribunal do Estado compe-
tente para conhecer a questao de fundo;

Il - estar o processo principal, em curso ou futuro, no qual sera decidida a questdo de
fundo, em condigdes de ensejar uma decisao que tenha eficacia no Estado requerido.

Nota-se que a redacao do art. 16, Il deixa implicita a necessidade de se realizar
juizo de delibacdo por ocasiao da concessao da medida de urgéncia, uma vez que,
de acordo com o art. 1126, a eficacia da decisdo judicial estranggira esta condicio-
nada a sua compatibilidade com os principios fundamentais do Estado requerido,
de terem sido respeitadas as garantias do devido processo legal e ter sido prolatada
por tribunal competente.

Como, segundo o CAdigo, o juizo de delibacdo é difuso (art. 11, paragrafo
lnico), nada impede que o pedido de tutela de urgéncia seja proposto no juizo de
primeiro grau competente para decidir a questao de fundo (art. 50%7), que decidira
com base no direito material estrangeiro, guiando-se, contudo, pelas suas normas
processuais (art. 172%),

26 Art. 11. Requisitos para a eficacia da decisdo estrangeira. A eficacia da decisao judicial estrangeira no
Estado requerido dependerd da observancia dos seguintes requisitos: | - ndo ser incompativel com os
principios fundamentais do Estado requerido; II- haver sido proferida em processo em que tenham sido
observadas as garantias do devido processo legal; lll - haver sido proferida por tribunal internacional-
mente competente segundo as regras do Estado requerido ou as estabelecidas na Segao IV precedente;
IV - ndo estar pendente de recurso recebido no efeito suspensivo; V - ndo ser incompativel com outra
decisao proferida, no Estado requerido, em ag&o idéntica ou, em outro Estado, em processo idéntico que
relina as condigdes para ter eficacia no Estado requerido.

27 Art. 50. Competéncia para a adogao de uma medida judicial de urgéncia. A medida judicial de urgéncia,
no interesse de processo em curso ou futuro no Estado requerente, serd proposta perante o tribunal que,
segundo as normas processuais do Estado requerido, seria competente para decidir a questao de fundo.

28 Art. 17. Aplicagao de normas processuais internas do estado requerido. A concessao da medida judi-
cial de urgéncia no Estado requerido obedecera aos requisitos previstos em suas normas processuais,
podendo ser deferida liminarmente ou apds ouvir a parte contraria.
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Por fim, registra-se a previsao do art. 18 do Cédigo Modelo, no qual se declara
expressamente que “a eficacia da medida judicial de urgéncia estara condicionada
ao advento, em tempo razodvel, de decisao final no processo principal”.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, pdde-se observar que o Direito brasileiro incorre em in-
consisténcias e omissdes ao tratar das medidas de urgéncia na cooperagao juridica
internacional. Como problemas, apontou-se a inefetividade do procedimento de execu-
cao de decisao estrangeira concessiva de medida de urgéncia, oriunda da exigéncia de
deferimento de exequatur por um Unico tribunal, bem como a auséncia de regramento
claro sobre o aforamento direito da medida de urgéncia no Estado requerido.

O Codigo Modelo de Cooperacdo Interjurisdicional para a Ibero-América,
editado pelo Instituto Iberoamericano de Direito Processual, concebe regras que
corrigem as inconsisténcias e integram as omissées da nossa legislacéo. E o que
se extrai, de um lado, dos arts. 10 e 11 do Cédigo, que, ao conferirem eficacia
automatica a decisao alienigena e ao atribuirem competéncia difusa para o juizo
de delibagdo, abreviam o tempo necessario para a concretizagao da medida de
urgéncia deferida pelo juiz estrangeiro. De outro lado, destaca-se a previsao de
normas que delimitam o cabimento e a amplitude da concessdo da medida
de urgéncia diretamente pelo juiz do Estado requerido, oferecendo respostas as
varias duividas presentes do Direito brasileiro.

Trata-se, portanto, de documento que merece a maior aten¢do do legislador
nacional, sendo certo que, com a incorporacao das suas proposicoes relativas as
medidas de urgéncia, o sistema juridico do pais ganharia em coeréncia e melhor
respeitaria a clausula da tutela judicial efetiva.
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