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PROCESSO: DAESP-EXP-2021/00001

INTERESSADO: Departamento Aerovidrio do Estado de Sao Paulo

PARECER: CJ/SLT n® 4/2021

EMENTA:

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AUTARQUIA. Consulta formulada
pelo d. Procurador de Autarquia Chefe do Departamento Aero-
vidrio do Estado de Sao Paulo (“DAESP”) a respeito dos efeitos
produzidos pela Lei estadual n°® 17.293, de 15 de outubro de
2020, sobre a personalidade juridica da referida entidade des-
centralizada. Anélise da consulta a luz do disposto na Constitui-
cao da Republica de 1988, em especial o previsto no art. 37,
XIX, do texto constitucional, bem como do encetado na prdpria
Lei estadual n°® 17.293/2020. Conclusdo no sentido de que,
enquanto nao ultimado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias -
eventualmente prorrogado, até duas vezes, porigual periodo, pelo
Poder Executivo - constante do §1° do art. 2° da Lei estadual
n® 17.293/2020 ou declarada antecipadamente a extincdo do
DAESP pelo Poder Executivo, em sede de Decreto estadual, re-
manescera existente a personalidade juridica da indigitada au-
tarquia estadual. Proposta de retorno dos autos a origem com
recomendacdes e apontamentos acerca das providéncias politi-
co-administrativas pertinentes a desmobilizagdo do DAESP.

Sra. Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de consulta dirigida, em 12.01.2021, pelo d. Procurador de Au-

tarquia Chefe do Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo (“DAESP”),
a esta Consultoria Juridica, acerca dos efeitos produzidos pela Lei estadual n®
17.293, de 15 de outubro de 2020, sobre a personalidade juridica da indigita-

da entidade descentralizada (fls. 02/04).

1.1. De acordo com o entendimento plasmado na supracitada con-
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sulta, o art. 2°, I, da Lei estadual n® 17.293/2020 teria procedido a extingao
da personalidade juridica do DAESP, de modo que a referida autarquia “nao
poderia ser, por exemplo, citad[a] em qualquer ac¢éo judicial ou administrativa,
nao poderia assumir novos compromissos ou receber rubricas orgamentdrias”.

1.2. Assim, a consulta em questao pretende a apresentacao, por esta
Consultoria Juridica, de orientagdes “acerca da legalidade dos atos administrati-
vOS que continuam a ser praticados no ambito da autarquia de modo a garantir
a operacao dos aeroportos” administrados pela entidade descentralizada.

2. Na mesma data, esta Consultoria Juridica, por intermédio da Cota CJ/
SLT n® 04/2021, remeteu os autos a i. Chefia de Gabinete da Secretaria de
Logistica e Transportes, para que fosse avaliado o interesse institucional de
manifestacdo a respeito da matéria por este drgao consultivo, ao qual funcio-
nalmente compete as atividades de consultoria e assessoramento em assuntos
de interesse desta Pasta? (fls. 05/07).

3. Em 19.01.2021, ai. Chefia de Gabinete desta Secretaria de Logistica e
Transportes restituiu o feito a esta Consultoria Juridica, para “orientacdes acerca
das dividas suscitadas pelo DAESP e sobre quais tramites devem ser adotados
para a efetivacao da autarquia” (f1.08).

E o relatério. Opino.

4. De proémio, em atendimento ao disposto no art. 19, §2°, da Resolucao
PGE n® 77, de 3 de dezembro de 20102, que aprovou as Rotinas da Consul-
toria Juridica da Procuradoria Geral do Estado, cumpre registrar que o presente
expediente demanda analise e manifestagao deste 6rgdo consultivo em regime
de urgéncia.

1 Lei Complementar estadual n® 1.270, de 25 de agosto de 2015 (“Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo”): Art. 44 - Sao atribuigdes das Consultorias Juridicas: | - exercer as atividades de
consultoria e assessoramento juridico em assuntos de interesse dos 6rgdos e das entidades atendidos,
incluindo a participagdo em reunioes, realizacdo de estudos, formulagao de propostas e elaboragédo de
instrumentos juridicos.

2 Art. 19 - Todos os processos serao objeto de cota ou parecer, seguidos de despacho de aprovagao ou
desaprovagao, exarado pela Chefia da Consultoria. (...) §20 - Os processos ou expedientes de natureza
urgente, ou quando assim for expressamente declarado pela Administragao, terdo preferéncia a quais-
quer outros, devendo ser devolvidos, com parecer ou cota, no prazo fixado pelo Procurador Chefe de
Consultoria, devendo ser consignado no parecer que o processo foi examinado em regime de urgéncia.
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5. Também a titulo inicial, convém ressaltar que a presente manifesta-
cao se destina exclusivamente a dirimir, sob o ponto de vista juridico-formal,
a questdo suscitada pelo d. Procurador de Autarquia Chefe do Departamento
Aeroviario do Estado de Sao Paulo (“DAESP”) na consulta em exame.

5.1. Nesse sentido, escapam ao escopo deste opinativo, 0s aspec-
tos técnicos e discriciondrios relativos a supracitada consulta, a exemplo das
avaliacOes de carater politico-administrativo pertinentes a extingcao e desmobi-
lizacao do DAESP, sem prejuizo de ulterior submissdao da matéria a este 6rgao
consultivo, em sede de consulta devidamente instruida pela Administragcdo com
duvida juridica especifica, se o caso.

6. Feito este apontamento preliminar, passa-se a andlise da indigitada
consulta.

I. Efeitos da Lei estadual n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020, sobre a per-
sonalidade juridica do DAESP

7. Como se depreende do seu préoprio teor, a consulta ora examinada tem
como guestao anterior a identificacdo dos efeitos produzidos pela Lei esta-
dual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, sobre a personalidade juridica do
DAESP.

7.1. Vale dizer, a apresentagao das orientagcoes solicitadas na su-
pracitada consulta sobre a legalidade dos atos administrativos atualmente pra-
ticados pela indigitada autarquia estadual é preliminarmente condicionada a
resposta da seguinte questdo: a Lei estadual n® 17.293/2020 procedeu ou
nao, efetiva e imediatamente, a extingcdo da personalidade juridica do DAESP a
partir da sua publicacéo e vigéncia?

8. Conforme relatado alhures, verifica-se que, de acordo com o entendi-
mento esposado pelo consulente, a resposta para tal questao seria afirmativa,
com esteio em linha argumentativa derivada de interpretacao conjunta dos arts.
1° e 2° da Lei estadual n® 17.293/2020, que assim dispdem:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a extingao das seguintes
entidades descentralizadas: | - Fundacao Parque Zooldgico de Sao Paulo, cuja insti-
tuicao foi autorizada pela Lein® 5.116, de 31 de dezembro de 1958; Il - Companhia

de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sao Paulo - CDHU, cuja constituicao
foi autorizada pela Lei n® 905, de 18 de dezembro de 1975; Il - Empresa Me-
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tropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo - EMTU/SP, cuja constituicao foi
autorizada pela Lei n® 1.492, de 13 de dezembro de 1977.

Art. 2° - Ficam extintas as seguintes entidades descentralizadas: | - Superintendén-
cia de Controle de Endemias - SUCEN, entidade autarquica criada pelo Decreto-Lei
n°® 232, de 17 de abril de 1970; Il - Departamento Aerovidrio do Estado de Sao
Paulo - DAESP, entidade autarquica criada pela Lei n® 10.385, de 24 de agosto de
1970. § 1° - O prazo para a efetivacdo das extingdes referidas neste artigo sera de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacdo desta lei. § 2°- 0
Poder Executivo podera, mediante decreto, caso haja justificativa fundada no inte-
resse pliblico e na necessidade da Administracdo: 1. prorrogar o prazo previsto no §
1°, poriguais periodos, até duas vezes; 2. declarar a entidade extinta antes de findo
0 prazo estabelecido no § 1°.

8.1. Nessa esteira, segundo o retromencionado racional, enquanto
o0 art. 1° tdo somente materializaria a autorizacao concedida pelo Poder Legis-
lativo ao Poder Executivo estadual para a extincdo das entidades descentrali-
zadas mencionadas em seus incisos, o art. 2°, diversamente, teria procedido
a efetiva extingao dos entes por ele aludidos, independentemente de qualquer
outra medida executiva, restando somente pendente a regulamentacao, via De-
creto da lavra do Exmo. Governador do Estado, das consequéncias decorrentes
deste provimento puramente legislativo®.

9. Nada obstante, com a devida vénia ao d. Procurador de Autarquia Chefe
do DAESP cumpre anotar posicionamento diverso deste respeitavel entendi-
mento, pelas razdes que Se passa a expor.

a) Natureza juridica e conformacgao constitucional da desconstituicao das entidades
descentralizadas mencionadas pelos arts. 1° e 2° da Lei estadual n°® 17.293/2020

10.Da leitura dos arts. 1° e 2° da Lei estadual n® 17.293/2020, observa-

3 Aleiinicia sua Segao |, dispondo sobre a extingao de entidades descentralizadas. Autoriza, em seu Artigo
1°, 0 Poder Executivo a promover a extingao de 3 (trés) entidades decentralizadas: (...) Contudo, 0 Artigo
2° da Lei, diferente do artigo anterior que apenas autoriza o Poder Executivo a promover futura extingéo
daquelas entidades, declara, expressamente, a extingdo do Departamento Aerovidrio do Estado de Sao
Paulo - DAESP: (...) Ao retirar o DAESP do Artigo Primeiro e coloca-lo no Artigo Segundo, o Departamento
esta extinto a partir da publicacdo da Lei. A Lei deu ao Governador o prazo de 180 dias para disciplinar
as consequéncias advindas da extingdo: o destino que se dara aos funcionarios, o patrimdnio mobilidrio
e imobilidrio, 0s compromissos ativos e passivos, 0 espaco fisico utilizado pela autarquia.... Assim quis
a Lei. Entendemos que, a partir da publicacdo da lei, 0 DAESP nao existe mais como personalidade
juridica (fls. 02/04).
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-se que as entidades descentralizadas versadas pelos indigitados dispositivos
legais possuem natureza juridica distinta.

10.1. Com efeito, por um lado, o art. 1° da Lei estadual n°
17.293/2020 versa a respeito da extingcao de empresas publicas (Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sdo Paulo - CDHU* e Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo - EMTU/SP®) e de funda-
cao governamental (Fundacdo Parque Zooldgico de Sao Paulo®). Trata-se, por-
tanto, de entidades descentralizadas que ostentam natureza de direito privado.

10.2. Por outro lado, o art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020 versa
a respeito da extingao de autarquias estaduais (Superintendéncia de Controle
de Endemias - SUCEN’ e DAESP?®), isto €, entidades descentralizadas que os-
tentam natureza de direito publico.

11.Esta diferenciacao da natureza juridica das supracitadas entidades
descentralizadas implica em disparidade também na conformacgao constitucio-
nal do principio da legalidade aplicado a constituicdo/desconstituicao de tais
entes.

11.1. Trata-se de matéria disciplinada pelo art. 37, XIX, da Consti-
tuicdo da Republica de 1988, o qual, com a redacao conferida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, dispde que “somente por lei
especifica poderad ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagao” (grifou-se).

4 A CDHU, cuja instituicdo pelo Poder Executivo foi autorizada pela Lei estadual n® 905, de 18 de dezem-
bro de 1975, possui natureza juridica de empresa publica, conforme previsto no art. 1°, caput, do seu
estatuto social.

5 A EMTU, cuja instituicao pelo Poder Executivo foi autorizada pela Lei estadual n® 1.492, de 13 de de-
zembro de 1977, possui natureza juridica de empresa publica, conforme previsto no art. 1°, caput, do
seu estatuto social.

6 AFundacéo Parque Zooldgico de Sao Paulo, cuja instituigdo pelo Poder Executivo foi autorizada pela Lei
estadual n°® 5.116, de 31 de dezembro de 1958, possui natureza juridica de fundagéo governamental,
conforme o disposto no art. 1°, caput, do seu estatuto, com a redacao aprovada pelo Decreto estadual
n® 59.416, de 9 de agosto de 2013.

7 A SUCEN, criada pelo Decreto-lei estadual n® 232, de 17 de abril de 1970, possui natureza juridica de
autarquia, conforme previsto no art. 1°, caput, do referido diploma legal.

8 0 DAESP criado pela Lei estadual n® 10.385, de 24 de agosto de 1970, possui natureza juridica de
autarquia, conforme previsto no art. 1°, caput, do referido diploma legal.
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11.2. Sobre o tema, explicita a doutrina que, por forca do supracitado
dispositivo constitucional, autarquias, empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista e fundacdes publicas somente podem ingressar no mundo juridico
se houver manifestagdes dos Poderes Legislativo e Executivo no seu processo
de formacao®. Ao Poder Executivo, compete privativamente a iniciativa da lei
que, para tanto, é necessaria'®, enquanto o Poder Legislativo é responsavel por
aprovar ou nao o diploma legal em questao!!.

11.3. A partir da redacao conferida pela Emenda Constitucional n®
19/1998 ao art. 37, XIX, da Constituicao da Republica de 1988, a doutrina
também ressalta as diferencas na forma de instituicao de autarquias (pessoas
juridicas de direito publico) vis-a-vis empresas estatais e fundacgdes governa-
mentais (pessoas juridicas de direito privado):

A Emenda Constitucional n°® 19/98 corrigiu uma falha do artigo 37, XIX, da Cons-
tituicdo, que exigia lei especifica para a criagdo de empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacao. O dispositivo era criticado porque, em se
tratando de entidades de direito privado, como a sociedade de economia mista,
a empresa publica e a fundacao, a lei ndo cria a entidade, tal como o faz com a
autarquia, mas apenas autoriza a criacao, 0 que se processa por atos constitutivos

do Poder executivo e transcricdo no Registro Piiblico. Com a renova redagao, a
distingao foi feita (...)!? (grifou-se).

11.4. Por relevante, destaca-se que, conforme também explicitado
em sede doutrindria, tais apontamentos concernentes a constituicado das su-
pracitadas entidades descentralizadas sao extensiveis a desconstituicao destes

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 493.

10 Constituicdo da Repdiblica de 1988: Art. 61 - (...) § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Re-
publica as leis que: b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios. Trata-se de norma reproduzida pelo art. 24, §2°,
“2”, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

11 Constituicdo da Republica de 1988: Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...) X - organizagdo administrativa, judicidria, do Minis-
tério Publico e da Defensoria Pblica da Unido e dos Territérios e organizagao judicidria e do Ministério
Publico do Distrito Federal. Trata-se de norma reproduzida pelo art. 19, VIll, da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo.

12 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 553.
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entes®>. Esta légica deriva do principio do paralelismo das formas, segundo o
qual “um ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de formas idénticas
aquelas adotadas para elabora-lo”*4,

11.5. Trata-se de entendimento encampado pela Manifestacdao GPG
n° 01/2015%, aprovada pelo entdo Procurador Geral do Estado, ao qual in-
cumbe a fixagdo das orientacdes juridicas e administrativas perfilhadas pela
instituicao?e:

[N]o que tange as autarquias, a lei apresenta eficacia constitutiva - positiva ou ne-
gativa - quanto a existéncia da entidade. Ja sobre empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes governamentais, a lei desempenha papel meramente

autorizativo de providéncias constitutivas subsequentes que serao adotadas com
base na legislacdo societdria ou civil.

12.Com base nesta ordem de ideias, é possivel compreender, salvo melhor
juizo, que, precisamente em funcado da existéncia de requisitos e procedimentos
diferenciados para a extingdo das entidades descentralizadas aludidas pelos
arts. 1° e 2° da Lei estadual n® 17.293/2020, entendeu por bem o legislador
bandeirante aborda-las em dispositivos legais apartados.

12.1. Nessa toada, o supracitado diploma legal demarca, de um lado,
a competéncia do Poder Legislativo para, mediante lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, autorizar a desconstituicdo de empresas estatais e fundacoes
governamentais (art. 1°), e, de outro, para efetivamente extinguir entidades
autarquicas (art. 2°).

b) Conformacao normativa da desconstituicao das entidades autarquicas pela Lei esta-

13 PIETRO, ob. cit., p. 525; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2019, p. 170.

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p.
206.

15 Da lavra do d. Procurador do Estado Assistente Vinicius Teles Sanches.

16 Lei complementar estadual n® 1.270, de 25 de agosto de 2015: Art. 6° - O Procurador Geral do Estado,
responsavel pela orientagao juridica e administrativa da instituicdo, serd nomeado pelo Governador, em
comissao, entre os Procuradores em atividade confirmados na carreira, e tera tratamento, prerrogativas
e representacdo de Secretério de Estado, devendo apresentar declaragao publica de bens, no ato da
posse e da exoneragdo. Art. 7° - Além das competéncias previstas na Constituicdo Estadual e em lei,
cabe ao Procurador Geral: | - fixar a orientacdo juridica e administrativa da instituicao.
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dual n® 17.293/2020

13.Nao obstante a idoneidade da via legal para promover, efetiva e ime-
diatamente, a extincdo de autarquias, nos termos explicitados na secao anterior
deste opinativo, ndo parece ter sido esta a opcao legislativa encetada na Lei

estadual n® 17.293/2020.

14.Com efeito, embora o caput do art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020
realmente tenha previsto que “fica[riam] extintas” as entidades descentraliza-
das por ele mencionadas, sugerindo que tal efeito seria provocado a partir da
publicacao e do inicio da vigéncia do referido diploma legal, esta conclusao nao
se sustenta ap0s a leitura dos paragrafos da norma em questao.

14.1. Neste particular, cumpre, inclusive, asseverar que, conforme
predicado pelas regras classicas de hermenéutica juridica, o comando cons-
tante do caput das disposicdes legais deve ser interpretado conjuntamente aos
paragrafos da norma analisada, sobretudo porque, em casos como 0 que ora
se apresenta:

artigo e seu paragrafo subordinado guardam [...] uma relagao de genérico/especifi-

co, onde o caput estabelece 0s contornos gerais de um mandamento e os paragra-
fos explicitam aspectos ou desdobramentos da hipétese!’.

15.Desse modo, é curial observar que 0 §1° do art. 2° da Lei estadual n®
17.293/2020 estabelece um prazo inicial de 180 (cento e oitenta) dias para
a “efetivacao das extingcdes” a que se refere a norma em questao, diferindo no
tempo a eficacia do comando constante do caput do mesmo dispositivo legal.

15.1. Em acréscimo, cabe constatar que 0 §2° do supracitado dis-
positivo legal reserva ao Poder Executivo a prerrogativa de, mediante Decreto,
prorrogar, até duas vezes, o retromencionado prazo por igual periodo, bem como
declarar as entidades autarquicas por ele abordadas extintas anteriormente ao
prazo inicialmente estabelecido.

16.Sobre a conformagdo normativa constante dos paragrafos do art. 2°
da Lei estadual n® 17.293/2020, cabe, aprioristicamente, ressaltar que o

17 SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas de hermenéutica. Revista Judicidria do Parand, n. 2, v.
Especial, nov. 2007, p. 32.
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regramento entao estipulado deve ser compreendido em aderéncia a ja ex-
plicitada légica constitucional positivada no art. 37, XIX, da Constituicdo da
Replblica de 1988.

16.1. Trata-se do entendimento sufragado pela retromencionada Ma-
nifestacdo GPG n° 01/2015, devidamente aprovada pelo entdo Procurador
Geral do Estado, a respeito de diploma legal com tematica analoga a que ora
se examina, notadamente a Lei estadual n°® 15.828, de 28 de maio de 2015,
que teve por objeto a extingcdo da Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas
Comunidades (“SUTACQO”), autarquia estadual criada pelo Decreto-lei n°® 256,
de 29 de maio de 1970. Confira-se:

17. Como se sabe, o0 inciso XIX do art. 37 da Constituicdo da Replblica estabelece
que ‘somente por lei especifica poderd ser criada autarquia’. Por conseguinte - e,

considerando a necessidade de se observar a simetria juridica na espécie -, parece
correto sustentar que somente por lei especifica uma autarquia podera ser extinta.

18. Ocorre que [...] a Lei n® 15.828/2015, em seu artigo 1°, ‘autorizou’ o Poder
Executivo estadual a extinguir a autarquia em questao.

19. Cabe ressaltar, todavia, que o dispositivo considerado ndo estd em con-
fronto com a Lei Maior, uma vez que a natureza autorizativa do artigo 1° é
meramente aparente.

20. Com efeito, norma autorizativa é aquela que faculta determinada providéncia a
uma autoridade, sujeitando a concretizacdo de tal medida a avaliagcao de conveni-
éncia e oportunidade do destinatario da autorizagao.

21. Na hipétese, entretanto, a extingdo da SUTACO nao depende de juizo de mérito
administrativo. Na verdade, como se pode extrair do paragrafo tinico do artigo tni-
co das Disposicdes Transitdrias, a autarquia estara extinta, de pleno direito, apés o
decurso do prazo previsto em tal regra.

22.Assim, a despeito da técnica infeliz do artigo 1°, a analise sistematica da Lei n®
15.828/2015 permite afirmar que nao se trata de diploma meramente autorizativo,
mas, sim, de lei desconstitutiva da personalidade juridica da autarquia (grifou-se).

16.2. Nesse sentido, em atencdo as competéncias institucionais dis-
tribuidas pelo art. 37, XIX, da Constituicao da Republica de 1988, tem-se que a
extincdo das entidades autarquicas abordadas pelo art. 2° da Lei estadual n®
17.293/2020 independe de qualquer juizo de mérito administrativo por parte
do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo.

16.3. Ao _contrario, a opcdo politica pela extincdo das autarquias
estaduais mencionadas pelo supracitado dispositivo legal ja foi ratificada pelo
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Poder Legislativo bandeirante, apés prévia iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo estadual, de modo que, uma vez expirado 0 prazo legal de
180 (cento e oitenta) dias, a norma em comento produzird plenamente 0s
seus efeitos, extinguindo-se a personalidade juridica das indigitadas entidades
descentralizadas.

16.4. Nessa linha, consoante o entabulado no §2° do mesmo dis-
positivo legal, as Unicas prerrogativas ora reconhecidas ao Poder Executivo es-
tadual sao as de prorrogar o referido prazo, até duas vezes, por igual periodo,
e a de declarar a desconstituicdo das indigitadas entidades autarquicas ante-
riormente a consumacao do prazo inicialmente cominado pelo legislador, nao
sendo franqueada a Administracao qualquer outro tipo de injuncao, ressalvada
eventual alteragao do quadro legal em vigor.

17.Apesar disso, interpretando-se conjuntamente o caput e 0s §§1° e 2°
do art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020, é possivel compreender, salvo
melhor juizo, que, enquanto ndo ultimado o prazo cominado pelo referido dis-
positivo legal - 180 (cento e oitenta) dias prorrogaveis, até duas vezes, por igual
periodo, por intermédio de Decreto estadual - ou exercida, também por meio
de édito estadual, a prerrogativa conferida ao Poder Executivo para “declarar” a
extincdo das autarquias estaduais referenciadas pela norma em comento ante-
riormente a expiracdo do prazo em questdo, restard preservada a personalidade
juridica das indigitadas descentralizadas, incluindo o DAESP.

17.1. Trata-se de interpretacao ratificada, por exemplo, pela Lei Orga-
mentaria Anual do exercicio financeiro de 2021 (Lei estadual n® 17.309, de 29
de dezembro de 2020), a qual, mesmo tendo sido editada subsequentemente
a publicacao e vigéncia da Lei estadual n® 17.293/2020, expressamente con-
templa dotagdes orcamentarias correspondentes ao DAESP, conforme se pode
extrair, exemplificativamente, do Quadro Xl (“Despesa por 6rgao e unidades da
Administracao direta e indireta segundo os orgcamentos):
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QUADRO Xl

DESPESA POR PODER, ORGAO E UNIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA SEGUNDO OS ORCAMENTOS

Valores em RS 1,00

PODER
ORGAD SEGURIDADE
TIPO ADMINISTRAGAO FIGAL SOGIAL LOEAL
UNIDADE ORGAMENTARIA
UNIV.EST. JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP 3.087.084 458 3.087.084 458
CENTRO EDUCAGAO TECNOL.PAULA SOUZA- CEETEPS 2.479.970.758 2.479.970.758
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA-FAMEMA 59.033.248 50.039.248
FAC.DE MEDICINA DE SAO JOSE DO RIO PRETO B6.921 207 B86.921.207
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SP - JUCESP 75.643 671 75643671
EMPRESA DEPENDENTE 184.732.922 184.732.922
INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS - IPT 184.732.922 184.732.922
FUNDAGAO 1.264.667.061 1.264.667.061
FUND. UNIVERSIDADE VIRTUAL ESTADO SP-UNIVESP 89.025.339 89.025.339
FUNDAGAO AMPARO PESQUISA ESTADO SP-FAPESP 1.175.641.722 1175.641.722
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 985.085.418 985.085.418
ADMINISTRAGAO DIRETA B07.786.752 BO7.786.752
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA BO7.786.752 B07.786.752
FUNDAGAQ 177.298.666 177.298.666
FUNDAGAO PADRE ANCHIETA-RADIO E TV EDUCATIVAS 161.864.492 161.864.492
FUNDAGAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA 15434174 15.434.174
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 769.328.362 769.328.362
ADMINISTRAGAO DIRETA 769.328.362 769.328.362
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 769.328 362 769.328.362
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 6.478.229.429 6.478.229.429
ADMINISTRAGAO DIRETA 373.939.266 373.939.266
ADMINISTRAGAO SUPERIOR DA SECRETARIA E SEDE 39.791.675 39.791.675
DEPARTAMENTO HIDROVIARIO 334,147 591 334.147.591
AUTARQUIA 5.901.807.295 5.801.807.295
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 5.337.9_34.315 5.837 984 316
I DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO-DAESP £3.822.979 83.522_9?8“
17.2. Como cedigo, 0s orgcamentos anuais ostentam a natureza de

leis em sentido material, integrando a legislagdo permanente e constituindo ato
legislativo tipico ao qual a Administracao Publica esta condicionada®. Também
é conhecido que o “Direito, como conjunto normativo, é uno”*?, ndo existindo
universos isolados na ordem juridica®.

18 PINHEIRO, Luis Felipe Valerim. Rumo ao orgamento impositivo: a delimitacdo da acdo administrativa pe-
las leis orgamentarias. In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coord.) Orgcamentos publicos
e direito financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 407.

19 MENEZES DE ALMEIDA, Fernando Dias. Formagao da teoria do direito administrativo no Brasil. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 83.

20 A ordem juridica brasileira é unitaria. Em outras palavras, o direito civil, 0 penal, o direito administrativo
ndo consistem em universos isolados, mas se comunicam permanentemente como partes integrantes
e indissocidveis do ordenamento juridico, irradiando os valores consagrados na Constituicdo da Repu-
blica. Os problemas que o jurista se propde a resolver ndo vém rotulados como problemas de direito
civil ou de direito tributario ou de ambiental. Sdo problemas que surgem nas relagdes sociais e nao se
submetem a nenhuma classificagao prévia.A solucao depende, ndo raro, do conhecimento de diferentes
setores da ciéncia juridica (SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contemporaneo. 2. ed. Sdo
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17.3. Nesse sentido, contrariaria o carater unitario da ordem juridica
estadual, qualquer tipo de interpretacdo que contemplasse a hipétese de o
DAESP ser considerado extinto para efeito da legislagcao de carater administra-
tivo-organizacional (v.g. Lei estadual n® 17.293/2020) e existente para efeito
da legislagcdo de cunho financeiro/orcamentario que Ihe é posterior (v.g. Lei
estadual n® 17.309/2020).

18.Sendo assim, em resposta a questao suscitada neste tépico do presen-
te opinativo?!, é possivel concluir, salvo melhor juizo, que:

i) 0 caput do art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020 veiculou a extincdo das
autarquias estaduais arroladas em seus incisos, entre elas, 0 DAESP;

i) No entanto, o dispositivo legal em questdo submeteu a eficacia da extingdo
das referidas entidades descentralizadas ao prazo suspensivo inicial de 180 (cento
e oitenta) dias (§1°), o qual pode ser prorrogado, até duas vezes, por igual periodo,
pelo Poder Executivo, mediante a edi¢ao de Decreto estadual, via por meio da qual
0 Exmo. Governador do Estado, ao qual compete privativamente a edi¢do de atos
administrativos deste jaez?2, também pode declarar a extingdo das indigitadas au-
tarquias estaduais anteriormente a expiracao do retromencionado prazo inicial; e

iii)  Enquanto ndo materializado o termo final do referido prazo suspensivo (em

seus moldes originais ou nos termos de prorrogacdo veiculada por intermédio de
Decreto estadual) ou declarada a extincdo das autarquias estaduais aludidas pelo

art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020 anteriormente a expiracdo do referido

prazo, também por meio de édito estadual, consideram-se existentes as indigitadas
entidades descentralizadas.

19.Em face desta conclusdo, entendo, salvo melhor juizo, que inexistem

maiores consideracdes ou orientacdes acerca da legalidade dos atos adminis-
trativos atualmente praticados pelo DAESP precisamente em funcao da subsis-

téncia da personalidade juridica da referida autarquia estadual.

Il. Providéncias pertinentes a extingao do DAESP

20.Como previamente abordado, o DAESP serd considerado extinto de

Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p. 45).

21 “AlLeiestadual n® 17.293/2020 procedeu ou néo, efetiva e imediatamente, a extingdo da personalida-
de juridica do DAESP a partir da sua vigéncia?”

22 Leiestadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1988: Art. 12 - Sao atos administrativos: | - de compe-
téncia privativa: a) do Governador do Estado, o Decreto.
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pleno direito apds o decurso do prazo de 180 (cento e oitenta) dias - even-
tualmente prorrogado, até duas vezes, por igual periodo, pelo Poder Executivo
- constante do art. 2°, §1°, da Lei estadual n® 17.293/2020, ou mesmo
anteriormente a expiracdo deste prazo, caso haja declaracao nesse sentido
veiculada em édito estadual.

21.Desse modo, visando a evitar a descontinuidade das fungdes publi-
cas desenvolvidas pela supracitada entidade decentralizada, nos termos da Lei
estadual n® 10.385, de 24 de agosto de 1970%, faz-se mister a adogao das
providéncias politico-administrativas necessarias a escorreita desmobilizacao
da referida autarquia estadual anteriormente a plena producao dos efeitos ex-
tintivos veiculados pela Lei estadual n® 17.293/2020.

22.Nesse sentido, em complemento a resposta a consulta ora examinada
e em atendimento ao d. despacho da i. Chefia de Gabinete desta Secretaria,
recomenda-se que esta Pasta, a qual resta vinculado o DAESP?*, em articulacao
junto aos demais 6rgaos e entidades administrativas institucionalmente envol-
tos a matéria telada, inicie tempestivamente as avaliagdes politico-administra-
tivas pertinentes a desmobilizacdo da referida autarquia estadual.

22.1. Por oportuno, apresenta-se algumas das medidas de cunho ad-
ministrativo a serem preferencialmente adotadas para a instrucao informacio-
nal das supracitadas avaliacoes:

i) Realizacdo de auditoria no DAESP de modo a determinar a situagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da entidade descentralizada;

i) Levantamento dos agentes publicos - com especificagdo das suas fungdes,
da natureza do respectivo vinculo funcional, do regime de pessoal, bem como do
momento e da forma de admissdo no funcionalismo publico - que atuam no ambito
do DAESP, incluindo aqueles originalmente vinculados a autarquia estadual mas
afastados junto a outros 6rgaos e entidades administrativas, bem como aqueles

23 Destacam-se, neste particular, a manutencao e operagao da extensa rede de aeroportos regionais
atualmente administrada pela referida entidade descentralizada, bem como as atribui¢oes a cargo da
indigitada autarquia estadual em relagdo aos aerddromos objeto do Contrato de Concessao n® 0356/
ARTESP/2017, nos termos do referido instrumento contratual e da Portaria Conjunta ARTESP/DAESP n°
01, de 27 de outubro de 2017.

24 Decreto estadual n® 56.635, de 1° de janeiro de 2011: “Art. 7°. As Secretarias de Estado a seguir re-
lacionadas contam, cada uma, com as seguintes entidades vinculadas: (...) XIIl - Secretaria de Logistica
e Transportes: (...) b) Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo - DAESP”.
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22.2.

originarios de outros drgaos e entidades administrativas mas em atuacdo perante a
entidade descentralizada;

i)  Levantamento dos passivos regulatérios e ambientais do DAESP eventual-
mente existentes junto aos 6rgaos e entidades administrativas com competéncia
para ordenacao setorial e geral das atividades desenvolvidas pela autarquia estadu-
al, em especial aqueles vinculados a rede de aeroportos regionais atualmente admi-
nistrada pela entidade descentralizada, bem como aqueles associados a atribuigdes
a seu cargo nos termos dos convénios de delegacao celebrados entre o Estado de
S&o Paulo e a Unido para exploracao de alguns dos aeroportos regionais situados
no Estado, do Contrato de Concessao n® 0356/ARTESP/2017 e da Portaria Con-
junta ARTESP/DAESP n° 01/2017;

iv)  Levantamento dos processos administrativos em que eventualmente figuram
como partes o DAESP e drgaos/entidades administrativas com competéncia para
ordenacao setorial e geral das atividades desenvolvidas pela autarquia estadual,
com discriminagao do objeto dos referidos processos administrativos, em especial
aqueles referentes a cobranca de débitos imputados a autarquia estadual, bem
como as respectivas impugnagdes administrativas eventualmente engendradas pela
entidade descentralizada;

V) Levantamento dos passivos judiciais do DAESP, com a identificacao das agdes
judiciais em que a autarquia estadual figura como parte e/ou interessada, discrimi-
nando os processos judiciais por seu objeto, com anotagao especifica daqueles de
maior relevancia; e

vi)  Levantamento dos negdcios juridicos administrativos (contratos administrati-
VoS, convénios, termos de compromisso etc.) em que figure como parte o DAESP e
que estejam em vigor, com a especificacdo do objeto, dos participes, do prazo de
vigéncia, da fungdo plblica por eles atendida e do processo licitatério (se o caso)
que antecedeu a celebracdo de cada ajuste em especifico.

A partir dos subsidios informacionais resultantes das diligéncias

recomendadas supra, sugere-se, também a titulo de colaboracao, que se proce-
da as avaliag0es politico-administrativas delas derivadas, especialmente a:

i) Definigao do(s) 6rgao(s) ou entidade(s) da Administragdo Publica do Estado
de Sao Paulo que sucedera(ao) ao DAESP em atribuicdes e obrigacoes;

i)  Definicao do(s) érgao(s) ou entidade(s) da Administragdo Piblica do Estado
de Sao Paulo que sucedera(do) ao DAESP no que se refere ao patrimonio mobilidrio
e imobilidrio da autarquia estadual,

i)  Definicao, em termos de conveniéncia e oportunidade, do destino a ser dado
a cada um dos retromencionados agentes publicos (v.g. exoneracao, dispensa, colo-
cacao em disponibilidade, alocagao em quadro especial em extingdo), com identifi-
cacdo, se o caso, do(s) orgao(s) ou entidade(s) da Administracdo Publica do Estado
de Sao Paulo junto ao(s) qual(is) serdo alocados, visando a adogdo das medidas
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administrativas para tanto pertinentes (v.g. abertura de quadro especial em extingao
junto ao(s) érgao(s) ou entidade(s) receptora(s)), bem como a avaliacdo juridica
das opcdes administrativamente selecionadas a luz das regras de direito de pessoal
cabiveis; e

iv)  Definicao, em termos de conveniéncia e oportunidade, do destino a ser dado
a cada um dos retromencionados negécios juridicos administrativos (v.g. cessdo da
posicdo contratual ocupada pelo DAESP, rescisdo, alteragcdo quantitativa/qualitati-
va do objeto etc.), com identificacdo, se o caso, do(s) drgao(s) ou entidade(s) da
Administracdo Publica do Estado de S&o Paulo junto ao(s) qual(is) serdo cedidos,
visando a adocdo das medidas administrativas para tanto pertinentes (v.g. forma-
lizacdo dos respectivos aditamentos contratuais), bem como a avaliagao juridica
das opc¢des administrativamente selecionadas a luz das regras que disciplinam a
atividade contratual da Administracdo Publica.

22.3. Em acréscimo, recomenda-se que a Administragao certifique a
adequacao do cronograma de desmobilizacdo do DAESP a ser oportunamente
elaborado pelas autoridades publicas competentes, considerando as prorro-
gacoes admitidas pelo art. 2°, §2°, da Lei estadual n® 17.293/2020, com
as atribuicoes a cargo da referida autarquia estadual nos termos do projeto
de concessao a iniciativa privada da rede de aeroportos regionais atualmente
administrados pela entidade descentralizada em questao.

22.4, Neste particular, cumpre, ainda, registrar que, no ambito da Ad-
ministragao Publica do Estado de Sao Paulo, compete ao Departamento de En-
tidades Descentralizadas da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo?®
zelar pelo “adequado encaminhamento dos assuntos pertinentes as entidades
descentralizadas extintas, cujo acervo esteja sob sua responsabilidade”?®, ra-
zao pela qual é recomendavel a interlocucao junto a Pasta em questdo para o
tratamento do tema, em especial no que tange as medidas de cunho burocrati-
co-formal que tangenciam a extingdo do DAESP.

25 Decreto estadual n® 64.998, de 29 de maio de 2020: Art. 2° - Ficam transferidos, com seus bens
mdéveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos, obrigacdes e acervo, para a Secretaria de
Projetos, Orcamento e Gestao: (...) Il - da Secretaria da Fazenda e Planejamento, previstos no Decreto
n°® 64.152, de 22 de margo de 2019: (...) ¢) da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas:
(...) 2. 0 Departamento de Entidades Descentralizadas.

26 Decreto estadual n® 64.152, de 22 de marco de 2019: Art. 87 - O Departamento de Entidades Des-
centralizadas tem as seguintes atribuigdes: (...) IV - zelar pelo adequado encaminhamento dos assuntos
pertinentes as entidades descentralizadas extintas, cujo acervo esteja sob sua responsabilidade.
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22.5. Outrossim, sugere-se que a Administragdo avalie a conveniéncia
de constituicdo formal de uma comissao intersecretarial (ou meramente com-
posta por membros da autarquia, se assim entender pertinente e suficiente)?’
voltada a efetivagcdo e organizagcdo das medidas e avaliagbes politico-admi-
nistrativas ora recomendadas, visando, sobretudo, a integracao e interlocucao
dos 6rgaos e entidades administrativas institucionalmente envoltos a matéria
telada®. Em se adotando esta recomendacao, recomenda-se que a constitui-
cao desta comissdo seja objeto de processo administrativo préprio, em que
deverao ser registrados os atos e comunicagdes pertinentes a desmobilizagao
do DAESP construindo-se o acervo documental historico atinente ao tema, a ser
futuramente administrado pelo supracitado Departamento de Entidades Des-
centralizadas.

22.6. Ademais, considerando ser competéncia do Exmo. Governador
do Estado exercer a direcao superior da Administragdo Publica bandeirante? e
dispor sobre a organizagao administrativa estadual mediante Decreto (quando
nao implicar aumento de despesa, nem a criacao ou a extingao de 6rgaos pu-
blicos)®°, recomenda-se que a avaliagao final sobre os aspectos politico-admi-

27 Em se tratando de comissdo composta unicamente por membros integrantes do DAESP, a sua institui¢do
podera ser veiculada por portaria editada pelo Superintendente da referida autarquia estadual, nos
termos do art. 12, Il,“a”, da Lei estadual n® 10.177/1998. Por outro lado, em se tratando de comissao
composta unicamente por membros de Secretarias de Estado, a sua instituicdo podera ser veiculada
por resolugao conjunta editada pelos Titulares das Pastas envolvidas, na forma do art. 12, 1, “b”, da Lei
estadual n® 10.177/1998, devendo ser editada portaria conjunta, na hipétese de a referida comissao
contemplar agentes publicos vinculados a entidades descentralizadas, como o préprio DAESP. Em todas
estas hipdteses, a medida também podera ser veiculada por Decreto estadual da lavra do Exmo. Gover-
nador do Estado, nos termos do art. 12, I, “a”, da Lei estadual n® 10.177/1998.

28 Trata-se de medida adotada no contexto da extingdo da Fundacédo Prefeito Faria Lima - Centro de
Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (“CEPAM”), nos moldes disciplinados pelo Decreto
estadual n® 61.387, de 18 de fevereiro de 1016. Cabe registrar, entretanto, que, na hipétese vertente,
diferentemente do ocorrido no retromencionado exemplo, a comissdo eventualmente constituida ndo
terd como atribuicdo o tratamento de matérias atinentes a “liquidacdo” do DAESP, eis que, em face da
sua natureza juridica autérquica, tal medida nao se revela cabivel.

29 Constituigdo do Estado de Sao Paulo: Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo: (...) Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcao superior da administragao estadual.

30 Constituigdo do Estado de Sao Paulo: Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicao: (...) XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacao e
funcionamento da administracao estadual, quando nao implicar aumento de despesa, nem criagao ou
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nistrativos pertinentes a desmobilizacdo do DAESP, no que for normativamente
necessario, seja materializada em sede de minuta de édito estadual, a ser sub-
metida a avaliacao do Chefe do Poder Executivo estadual, na forma disciplinada
pelo Decreto estadual n® 51.704, de 26 de margo de 200731,

Ill. Conclusao

23.Portodo o exposto, em conclusao a respeito da consulta ora examinada,
reitera-se o entendimento ora explicitado segundo o qual, consoante inteligén-
cia do art. 2° da Lei estadual n® 17.293/2020, enquanto nao ultimado o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias - eventualmente prorrogado, até duas vezes, por
igual periodo, pelo Poder Executivo - constante do §1° do referido dispositivo
legal ou declarada antecipadamente a extingao do DAESP pelo Poder Executivo,
em sede Decreto estadual, remanescera existente a personalidade juridica da
indigitada autarquia estadual.

24.Por esse motivo, reprisa-se restar prejudicada a apresentagao de maio-
res consideragdes ou orientagdes a respeito da legalidade dos atos adminis-
trativos atualmente praticados pelo DAESP, sem prejuizo das recomendacdes e
apontamentos arrolados neste opinativo acerca das providéncias politico-admi-
nistrativas pertinentes a desmobilizacao da referida entidade descentralizada.

25.Sobre este Ultimo ponto, remanesce este 6rgao consultivo, nos limites
de sua competéncia estritamente juridica, a disposicao para o0 assessoramento
e saneamento das duvidas juridicas desta Pasta a respeito das providéncias

extincdo de drgaos publicos.

31 Nesse sentido, reprisando-se o retromencionado exemplo da extingdo da SUTACO, cabe registrar, a
titulo exemplificativo, que o enderegamento das medidas politico-administrativas pertinentes a desmo-
bilizacdo da referida autarquia estadual e a continuidade das fungdes publicas por ela desenvolvidas
envolveu a edigdo dos seguintes éditos estaduais: (i) Decreto estadual n® 61.665, de 26 de novembro
de 2015, que prorrogou por 180 (cento e oitenta) dias adicionais 0 prazo para efetivacao da extingao da
entidade descentralizada, nos moldes entao autorizados pela Lei estadual n® 15.828/2015; (ii) Decre-
to estadual n® 61.774, de 30 de dezembro de 2015, que integrou os servidores publicos da autarquia
em quadro especial da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (arts.
1° a 4°), dispds sobre a sucessao da entidade descentralizada pelo Estado de Sao Paulo em agdes
judiciais (art. 5°) e transferiu as atribuicdes da autarquia a Subsecretaria do Trabalho Artesanal nas
Comunidades (art. 6°); e (iii) Decreto estadual n® 62.001, de 07 de junho de 2016, que declarou a
extingao da autarquia, dispds sobre as obrigagoes, bens e recursos financeiros da entidade descentra-
lizada (art. 2°), bem como sobre o seu acervo documental (art. 3°).

BOLETIM CEPGE, So Paulo, v. 45, n. 3, p. p. 106-179, maio/junho 2021 - 177



politico-administrativas pertinentes a desmobilizacdo do DAESP, em especial
para a avaliacdo juridico-formal de minuta de Decreto estadual que as ma-
terialize, sem prejuizo das demais avaliagoes juridicas a cargo dos 6rgaos de
assessoramento do Chefe do Executivo.

Eo parecer, a autoridade superior.

Séao Paulo, 20 de janeiro de 2021.

CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS
PROCURADOR DO ESTADO
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PARECERES
®

PROCESSO: DAESP-EXP-2021,/00001

INTERESSADO: Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo

ASSUNTO: Lei n° 17.293, de 15 de outubro de 2020

PARECER: CJ/SLT n° 4/2021

De acordo com o Parecer CJ/SLT n. 04/2021.

Eleve-se a i. Chefia de Gabinete, com a urgéncia requerida.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2021.

THAMY KAWAI MARCOS
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE
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