Consultoria

127) Acumulacao de Cargos e Fun-
coes - Jornada de trabalho

A prestacao de assisténcia juridica
e judiciaria nos termos do Convénio
Defensoria Publica/OAB, ainda que
remunerada pelo Erario, ndo constitui
exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica, donde ndo constituir hipote-
se de acumulacdo constitucionalmente
vedada. No entanto, o Regime de Jor-
nada Completa de Trabalho, tal como
previsto no artigo 71 da Lei Comple-
mentar n. 180/78 é incompativel com
o integral cumprimento das obrigacoes
cominadas aos advogados credenciados
para prestacdo de assisténcia juridica e
judiciaria nos termos do Convénio cele-
brado em 11 de junho de 2007 entre a
Defensoria Publica deste Estado e a Or-
dem dos Advogados do Brasil — Secao
de Sdo Paulo. (Parecer PA n. 083/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 04.07.2008).

128) Administracao Indireta — Fun-
dacao

Proposta de alteracdo do Estatuto
da Fundacao Zoologico, aprovado pelo
Decreto n. 45.402/2000. Atendimento
as exigéncias do artigo 67, incisos de 1
a III, do Codigo Civil. Necessidade de
aprovacao da proposta pelo Governador
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do Estado. Solicitacdo por 6rgaos da Se-
cretaria da Fazenda (CEDC e CODEC)
de manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado sobre disposicao contida no
estatuto proposto, que declara a funda-
cdo interessada pessoa juridica de di-
reito publico interno. Carater indcuo,
porém deletério do preceito. Caracteris-
ticas estruturais da Fundacao Zoologico
que a situam como pessoa juridica de
direito privado, conquanto tenha sido
instituida pelo Poder Executivo Estadu-
al, mediante a destinacao de bens publi-
cos, entdo afetados ao cumprimento de
suas finalidades. Proximidade do escoa-
mento de prazo de 50 (cinquenta) anos
atribuido, por norma legal expressa, a
existéncia da fundacdo em tela. Venci-
mento do prazo que nao lhe acarreta
a extincdo automatica. Necessidade da
adocdo de providéncias no ambito da
Casa Civil, objetivando a deflagracao
do competente processo legislativo via-
bilizador da continuidade da fundacéo.
Retorno a origem para adequacoes na
minuta de novo estatuto. Necessidade
de comprovacdo da anuéncia da Cura-
doria de Fundacodes quanto a revisao es-
tatutdria. Nova tramitacao pela CEDC e
pelo CODEC, previamente a submissao
final da matéria ao Governador do Esta-
do. (Parecer PA n. 118/2008. Aprovado
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pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 08.07.2008).

129) Administracao Indireta — So-
ciedade de economia mista. Repre-
sentante dos empregados. Conselho
de Administracao. Diretoria

As sociedades de economia mis-
ta que integram a Administracao in-
direta do Estado de Sao Paulo devem
contar, em seus Conselhos de Ad-
ministracdo, com um representante
regularmente eleito por seus empre-
gados. A expressio “Diretor Repre-
sentante” utilizada na Constituicao
Estadual, artigo 115, XXIII, deve ser
interpretada em sentido lato, e se ha
de entender em consonancia com
as normas integradoras do Decreto-
Lei Complementar n. 7/69 (na reda-
cdo da Lei Complementar estadual
n. 417/85), significando um agente
que compartilha a alta direcdo da en-
tidade e, nas sociedades de economia
mista, alguém que participe, com di-
reito a voz e voto, do Conselho de
Administracdo. Proposta de altera-
cdo dos estatutos de todas as socie-
dades mistas que nao contemplem
a referida participacdo. (Parecer PA
n. 58/2008. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 04.07.2008).

130) Administracao Publica - Cor-
regedoria Geral da Administracao.
Estruturacao por meio de decreto
autonomo

Organizacao. Corregedoria Geral
da Administracao. Estruturacao por
meio de decreto autéonomo. Criacdo
do Tribunal Administrativo Disciplinar
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a partir de estruturas integrantes da
Procuradoria Geral do Estado. Inteli-
géncia do artigo 84, inciso VI, “a”, da
Constituicao Federal. Impossibilidade
de criacao de orgao por decreto auto-
nomo. Questdo que, ademais, exige a
alteracéo da Lei Organica da Procura-
doria Geral do Estado. Matéria a ser
regida por lei complementar (art. 23,
paragrafo tnico, “3” da Constituicao
do Estado). Inconstitucionalidade do
decreto, ainda, por reger matéria de di-
reitos e deveres de servidores publicos.
Previsao de sigilo dos procedimen-
tos investigatorios. Matéria que deve
guardar conformidade com as normas
constitucionais e legais de regéncia. A
revogacdo da Lein. 6.055, de 28 de fe-
vereiro de 1961, retira da propria Cor-
regedoria Geral da Administracao seu
fundamento legal de validade, exigindo
a adocdo de providéncias para sua re-
gularizacdo. (Parecer PA n. 130/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 21.07.2008).

131) Afastamento - Servidores esta-
duais

Afastamento de servidores publicos
estaduais, sem prejuizo dos vencimen-
tos para prestar servico na Fundacio
Prefeito Faria Lima — Centro de Estudos
e Pesquisas de Administracdo Munici-
pal (CEPAM) e na Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE).
Natureza juridica de direito privado —
Leis estaduais ns. 902, de 18.12.1975,
e 1.866, de 04.12.1978. Descabida a
continuidade da percepcdo da Grati-
ficacao por Suporte Administrativo —
GASA (LC n. 876, de 04.07.2000) e
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da Gratificacio Geral (LC n. 901, de
12.09.2001). Artigo 128 da Constitui-
cao do Estado. Precedentes: Parecer pu-
blicado no 2° volume de Pareceres sobre
a Aplicacao da Nova Constituicdo Fede-
ral, Pareceres PA-3 ns. 118/90, 150/91,
195/91, 263/92, 198/93 e 233/2001 e
PA-191/2007. (Parecer PA n. 144/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 14.07.2008).

132) Aposentadoria por Invalidez -
Proventos. Média aritmética. Servi-
dor afastado, com prejuizo de venci-
mentos, antes da Lei Complementar
estadual n. 943/2003

Para o efeito de se obter a média a
que se refere o artigo 1° da Lei federal
n. 10.887/2004 — que trata da formula
como devem ser calculados os proven-
tos de aposentadoria, de modo a tornar
efetiva a regra do artigo 40, paragrafo
3°, da Constituicao Federal, na redacio
da Emenda Constitucional n. 41/2003
—, deve ser incluido eventual periodo
de afastamento do servidor do Estado,
com prejuizo de vencimentos, compu-
tando-se o que houver percebido a ti-
tulo de remuneracido durante os meses
em que esteve afastado, desde que tal
haja ocorrido antes da entrada em vi-
géncia da Lei Complementar estadual
n. 943/2003, que instituiu a contribui-
cdo para a aposentadoria do servidor
estadual. Nao aplicacdo a hipotese das
conclusoes do Parecer PAn. 201/2005,
que versa sobre a situacdo de ex-servi-
dor aposentado que se afastou do ser-
vico publico, também com prejuizo de
vencimentos, mas apos a vigéncia da
referida lei complementar. (Parecer PA
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n. 317/2006. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 07.07.2008).

133) Apuracao de Denuncia — Médi-
co. Cobranca indevida

Recurso. Processo administrativo.
Artigos 33, 35, 38, 39 e 41 da Lei es-
tadual n. 500, de 13.11.1974. Artigos
241, 111, XIII e XIV. 242, V. 243, XI,
256, 11 e 257, 11 e VII da Lei estadual
n. 10.261, de 28.10.1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos — EFP). Encami-
nhamento de usuario do Sistema Unico
de Saude (SUS) para consultério parti-
cular, com cobranca indevida por servi-
cos prestados. Pena de dispensa a bem
do servico publico aplicada. Recurso
tempestivo (art. 312, § 1°, do EFP, com
alteracdo da LC n. 942/2003) que deve
ser conhecido. Inexisténcia de nulidade
na oitiva de testemunhas sem intimacao
do indiciado (arts. 282 e 305 do EFP
com alteracdes da LC n. 942/2003).
Precedente: Parecer PA n. 30/2006.
Confusio entre denunciantes e/ou viti-
mas e testemunhas. Precedentes: PA ns.
282/2007 e 303/2007. Inocorréncia de
prescricao (art. 261, Te 11, e § 3° do EFP,
com alteracdes da LC n. 942/2003).
Descabimento de se invocar perdao ta-
cito em processo administrativo disci-
plinar, por nao subsistir diante do prin-
cipio da indisponibilidade do interesse
publico. Precedentes: PA ns. 227/2003
e 183/2006. Tipificacao que se sustenta
(art. 256, Il e 257, V11, do EFP), haven-
do adequacdo quanto a imposicao de
dispensa agravada, em conformidade
com o disposto nos artigos 33 e 35, IV
e § 1°, da Lei n. 500/1974. Competén-
cia decisoria do Governador (§ 4° do
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art. 312 do EFP, com alteracdo da LC
n. 942/2003). (Parecer PA n. 153/2008.
Aprovado pelo Subprocurador Geral da
Consultoria em 04.08.2008).

134) Autarquia. Universidade - Ser-
vidor trabalhista. Vantagens pecuni-
arias. Gratificacao de representacao

Duvidas suscitadas pelo Departa-
mento de Despesa de Pessoal do Esta-
do (DDPE) quanto a aplicacao da Lei
Complementar n. 1.001/2006, que dis-
pds sobre a concessao de gratificacao de
representacao aos servidores celetistas,
no ambito da Faenquil. Atos conces-
sivos de gratificacdo de representacao
emitidos pela direcao da entidade, an-
teriormente a entrada em vigor da Lei
Complementar n. 1.001/2006, que nao
se beneficiam da convalidacdo operada
por seu artigo 3°. Vinculacdo do calculo
do beneficio a valor-base estabelecido
em resolucdao do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais do Estado
de Sao Paulo (CRUESP). Precedente:
Parecer PA-3 n. 286/2000. Irregularida-
de que contamina subsequientes atos de
incorporacéo da vantagem ao patrimo-
nio funcional dos servidores. Inviabili-
dade juridica da convalidacao de atos
de incorporacao de gratificacoes de
representacao concedidas a servidores
trabalhistas, expedidos anteriormente a
entrada em vigor da Lei Complementar
n. 1.001/2006. Possibilidade de incor-
poracgdo de vantagens da espécie pelos
servidores submetidos a Consolidacdo
das Leis do Trabalho apds 25.11.2006,
tendo como objeto gratificacoes arbitra-
das antes (convalidacdo) ou depois da
entrada em vigor da Lei Complementar
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n. 1.001/2006, nos termos e condicoes
dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar
n. 813/96. Legitimidade da legislacao
estadual que disciplina a incorporacio
de gratificacoes de representacao a re-
muneracdo de seus servidores celetistas,
haja vista haver estabelecido condicoes
mais favoraveis do que as da legislacao
trabalhista (Sumula n. 372 do TST).
Precedentes: Pareceres PA-3 n. 348/94
e PAn. 5/2005. (Parecer PA n. 89/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 03.07.2008).

135) Concessao de Servico Publico
- Rodovias

Pedagio. Isencéo de tarifas. Direi-
to que decorre do contrato de conces-
sdo. Orientacdo fixada no precedente
Parecer PA n. 206/2002. Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo. Re-
conhecimento da autonomia admi-
nistrativa fixada na Constituicdo e na
Lei Complementar estadual n. 988,
de 9 de janeiro de 2006. (Parecer PA
n. 141/2008. Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
14.07.2008).

136) Constitucionalidade — Autar-
quia. Energia. Saneamento basico.
Assembléia Legislativa

Arguiicao da inconstitucionalidade
das partes vetadas da Lei Complementar
estadual n. 1.025, de 07.12.2007, que
transformou a Comissdo de Servicos
Publicos de Energia (CSPE) na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo (ARSESP). Veto
parcial rejeitado, com promulgacio dos
dispositivos vetados pelo presidente da
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Assembléia Legislativa. Submissao do
remanejamento de diretores nomeados
a prévia aprovacao assemblear. Diretoria
da entidade que atua de forma colegia-
da, sem a discriminacdo de dreas para
o0s seus integrantes. Auséncia do pres-
suposto logico da disposicdo. Ofensa ao
principio da razoabilidade (art. 5°, LIV,
da CF), sem prejuizo a plausibilidade
de argumento que vislumbra na dispo-
sicdo menoscabo ao principio da inde-
pendeéncia e harmonia entre os poderes
(art. 2° da CF). Previsao da participa-
cao de membros do Poder Legislativo
nos Conselhos de Orientacdo (Energia
e Saneamento Basico) que integram a
estrutura basica da agéncia. Inconsti-
tucionalidade material, por violacao
ao principio da separacao dos poderes.
Precedente do Supremo Tribunal Fede-
ral MC ADI n. 2.654-2/AL). Minuta de
peticdo inicial de acio direta de incons-
titucionalidade, a ser proposta perante
o Supremo Tribunal Federal (arts. 102,
I, “a”, e 103, V, da CF). Pedido de me-
dida cautelar (art. 102, I, “p”, da CF).
(Parecer PA n. 158/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
19.08.2008).

137) Constitucionalidade - Autar-
quia. Energia. Saneamento basico.
Assembléia Legislativa

Exame da constitucionalidade das
partes vetadas da Lei Complementar
estadual n. 1.025, de 07.12.2007, que
transformou a Comissdo de Servicos
Publicos de Energia (CSPE) na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sdao Paulo (ARSESP). Veto
parcial rejeitado, com promulgacio dos
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dispositivos vetados pelo presidente da
Assembléia Legislativa. Submissao do
remanejamento de diretores nomeados
a prévia aprovacao assemblear. Diretoria
da entidade que atua de forma colegiada,
sem a discriminacao de dreas para os seus
integrantes. Auséncia do pressuposto 16-
gico da disposicao. Ofensa ao principio
da razoabilidade (art. 5°, LIV, da CF).
Previsdo da participacio de membros
do Poder Legislativo nos Conselhos de
Orientacao (Energia e Saneamento Ba-
sico) que integram a estrutura basica da
agéncia. Inconstitucionalidade material,
por violacao ao principio da separacao
dos poderes. Precedente do Supremo
Tribunal Federal: MC ADI n. 2.654-2/
AL). Possibilidade de impugnacio me-
diante a propositura de a¢do direta de
inconstitucionalidade (arts. 102, I, “a”,
e 103, V, da CF). Providéncias cabiveis.
(Parecer PA n. 71/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
04.07.2008).

138) Constitucionalidade - Meio
ambiente. Poder de policia. Estado-
membro. Municipio. Acao judicial
Acao direta declaratoria de in-
constitucionalidade. Exame da consti-
tucionalidade da Lein. 1.178/2006 do
Municipio de Caiud, que exige a apre-
sentacdo de Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) para o licenciamento de
obra ou atividade no ambito territorial
daquela Municipalidade. Alegacao da
Pasta interessada de que o ato legisla-
tivo local teria provocado a paralisacao
do licenciamento ambiental da obra
de construcdo da Ala de Progressio
Penitenciaria, anexa ao CDP de Caiua.
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Improcedéncia. Informacdes carreadas
aos autos apos diligéncia (Parecer PA
n. 250/2007) demonstram que a obra
esta paralisada em virtude de liminar
concedida em acdo judicial, fundada
na auséncia de prévio licenciamen-
to perante a Secretaria do Meio Am-
biente. Irrelevancia do diploma legal
questionado para o licenciamento am-
biental em curso, de exclusiva respon-
sabilidade do proprio Estado, ja que o
Municipio nao dispoe de suporte téc-
nico para fazé-lo. Constitucionalidade
da exigéncia formulada pelo legislador
local, desde que interpretada de forma
harmonica com o disposto no artigo
225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo
Federal, que circunscreve a exigén-
cia de EIA/RIMA ao licenciamento de
obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacéo
ambiental. Inconveniéncia e inviabi-
lidade da propositura de acdo direta
de inconstitucionalidade. Providén-
cias cabiveis. (Parecer PA n. 81/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 28.07.2008).

139) Constitucionalidade — Munici-
pio. Estado-membro. Seguranca pu-
blica. Sistema penitencidrio. Acao
judicial

Acio direta declaratoria de inconsti-
tucionalidade. Exame da constituciona-
lidade da Lei n. 1.455, de 6 de fevereiro
de 2006, do Municipio de Itatinga, que
proibiu a instalacao e construcao de pre-
sidios, casas de detencio, reformatorios
de menores, centros de detencao proviso-
ria ou similares, em todo o territorio da
Municipalidade.  Inconstitucionalidade
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organica por colidéncia com normas ge-
rais federais de direito penitenciario (Lei
de Execucoes Penais) e por ofensa a com-
peténcia privativa da Unido para legislar
sobre direito agrario. Inconstitucionalida-
de material consistente na inviabilizacdo
do dever do Estado para com a preserva-
cao da seguranca publica (art. 144, caput,
da CF). Precedentes da Procuradoria Ad-
ministrativa: Pareceres PA-3 n. 137/97 e
PA ns. 334/2002, 285/2006 e 204/2007.
Viabilidade de propositura de acéo direta
de inconstitucionalidade perante o Tribu-
nal de Justica. Legitimacdo ativa do Go-
vernador do Estado. Fundamento: artigos
74, inciso VI, e 90, inciso I, da Constitui-
cao Estadual. (Parecer PA n. 126/2008.
Aprovado pelo Procurador Geral do Esta-
do Adjunto em 18.06.2008).

140) Constitucionalidade — Munici-
pio. Estado-membro. Seguranca pu-
blica. Sistema penitenciario. Cidada-
nia. Direitos politicos. Acao judicial

Acdo direta declaratoria de in-
constitucionalidade. Exame da cons-
titucionalidade da Lei n. 3.481, de
20 de julho de 2007, do Municipio
de Casa Branca, que condicionou a
instalacdo de quaisquer unidades
prisionais ou estabelecimentos de
internacdo de menores, na zona ur-
bana e rural da Municipalidade, a
prévia aprovacdo em “referendo”. In-
constitucionalidade organica sob tri-
plice fundamento: (A) colidéncia com
normas gerais federais de direito pe-
nitenciario (Lei de Execucdes Penais)
e de protecdo a infancia e a juventu-
de (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente); (B) ofensa a competéncia
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privativa da Uniao para legislar sobre
direito agrario; e, também, (C) sobre
cidadania e direitos politicos. Incons-
titucionalidade material consistente
na inviabilizacio do dever do Estado
para com a preservacdo da seguranca
publica (art. 144, caput, da CF). Pre-
cedentes da Procuradoria Administra-
tiva: Pareceres PA-3 n. 137/97 e PA
ns. 334/2002, 285/2006 e 204/2007.
Viabilidade de propositura de acao di-
reta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica. Legitimacado ativa
do Governador do Estado. (Parecer PA
n. 93/2008. Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 16.07.2008).

141) Complementacao de Aposenta-
doria — Sabesp. Celetista contratado
pela SAEC, absorvida pela Sabesp
Nzo fazem jus a complementacao
de aposentadoria os empregados das
autarquias absorvidas, nos termos do
artigo 1°, paragrafos 3° e 4° da Lei Esta-
dualn. 119/73, pela Sabesp (i.e., SAEC
e FESB), que tiverem sido contratados
em data posterior a do registro da ata
da assembléia geral extraordinaria de
constituicao da nova companhia de sa-
neamento, aplicando-se — conquanto
indiretamente, por analogia — o mes-
mo entendimento firmado no Parecer
Sub-G-Cons n. 29/2004, pois, ainda
que as autarquias tenham sido extin-
tas por decreto, posteriormente a essa
data, a solucao contraria importaria em
fraude a prépria Lein. 119/73, cujo ar-
tigo 4°, paragrafo 1°, veda o beneficio
aos celetistas da Sabesp. (Parecer PA
n. 305/2007. Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 18.06.2008).

Ementario

142) Contrato Administrativo — Ine-
xecucao. Convénio

Contratos e convénios celebrados
objetivando o repasse, pela Secretaria
do Trabalho, de recursos para que di-
versas entidades executassem progra-
mas de qualificacao profissional de tra-
balhadores. Pagamentos efetuados as
executoras e falta de comprovacao da
correta destinacdo do numerario. Em
relacdo a responsabilidade disciplinar,
os ex-secretarios de Estado, enquanto
agentes politicos, ndo se submetem ao
regime previsto no Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado, no
que tange aos atos praticados no exer-
cicio do cargo de secretario. Quando
se tratar de convénio, ndo ¢é viavel ao
Estado impor unilateralmente ao outro
convenente as san¢des previstas no ar-
tigo 87 da Lei n. 8666/93. Ja quando
se tratar de contratos administrativos,
0 prazo para a imposicdo das mencio-
nadas sancdes é de dez anos (Parecer
PA n. 314/2005), contados da data em
que se verificou o ilicito que ensejar a
aplicacao da penalidade, observadas as
normas de direito intertemporal, no
tocante ao advento do Codigo Civil
de 2002. No presente caso e em casos
analogos, é imprescritivel a pretensao
do Estado a obter a restituicao dos pre-
juizos causados, tanto por servidores
publicos e/ou agentes politicos, como
por entidades contratadas ou conve-
niadas que hajam recebido recursos
do Estado com a finalidade especifica
de promover programa de qualifica-
cao profissional e tenham deixado de
comprovar a boa e regular aplicacao
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de tais recursos em conformidade com
a sua destinacao especifica (Pareceres
PA ns. 48/2004 e 315/2006). (Parecer
PA n. 032/2008 Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
27.07.2008).

143) Policia Militar — Caixa Bene-
ficente. Regimes de pensao e de
assisténcia médico-hospitalar e
odontologica

Lei estadual n. 452, de 2 de outu-
bro de 1974. Duvidas decorrentes das
alteracoes introduzidas pela Lei Com-
plementar estadual n. 1.013, de 6 de
julho de 2007. Direito intertemporal.
Questao do valor da pensdo. Reafirma-
cao da orientacio fixada nos precedentes
Pareceres PA ns. 43/2003 e 441/2004.
Até a edicio da Emenda Constitucio-
nal n. 41/2003, o valor da pensao deve
corresponder a integralidade dos ven-
cimentos ou dos proventos percebidos
em vida pelo servidor. Integralidade
que se mantém para os beneficiarios da
Caixa Beneficente da Policia Militar até
a edicao da Lei Complementar estadual
n. 1.013/2007. Existéncia de acordaos
do Tribunal de Justica de Sao Paulo que,
no entanto, determinam o pagamento
parcial a partir da Emenda Constitucio-
nal n. 41, com fundamento no artigo
26 da Lei estadual n. 452/74, em sua
redacdo original. Entendimento que pa-
rece afrontar orientacao ja assente pelo
Supremo Tribunal Federal em matéria
de controle de constitucionalidade. Re-
vogacdo da norma estadual pelo texto
constitucional superveniente. Impos-
sibilidade de repristinacdo dos dispo-
sitivos legais pela revogacdo da norma

constitucional. Precedentes jurispru-
denciais que, no entanto, por ora, pa-
recem autorizar que a questdo continue
a ser discutida em juizo. A entrada em
vigor do Codigo Civil de 2002 nao teve
o condao de alterar a idade limite para
concessao do beneficio previdencidrio
aos dependentes do servidor falecido.
Questao ja objeto do precedente Parecer
PA n. 400/2003. Regime de assisténcia
meédico-hospitalar e odontologica. Pela
alteracao legislativa trazida pela Lei
Complementar estadual n. 1.013/2007,
as filhas solteiras e os filhos vardes uni-
versitarios entre 21 e 25 anos de idade
deixaram de ser reconhecidos como
beneficiarios do sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar e Odontolégica. En-
quanto subsistir o sistema, ha direito
adquirido a assisténcia médica na data
em que o militar for nele admitido, ou
na data do nascimento do dependente,
se a ela posterior. Deixando o servidor
de integrar o sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar e Odontolégica ou
o beneficiario de observar as condicoes
legais que autorizam seu atendimen-
to pelo sistema, devem ser do mesmo
desligados. Eventual existéncia de trata-
mento médico em curso deve ser objeto
de exame individualizado, observados
preceitos da ética médica. Os benefici-
arios do sistema de Assisténcia Médico-
Hospitalar e Odontolégica sao aqueles
arrolados no artigo 34 da Lei estadual
n. 452/1974. No caso de companheira
(0), a norma a ser observada é o arti-
go 34, V, que exige convivio minimo
de cinco anos, se da uniao ndo houver
filho. O “menor sob guarda”, porque
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nao incluido entre os beneficiarios le-
gais, nao tem direito a pensao nem ao
atendimento pelo sistema de Assistén-
cia Médico-Hospitalar e Odontolégica.
(Parecer PA n. 278/2007. Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 30.06.2008).

144) Processo Administrativo Disci-
plinar - Prescricao. Policia Militar
Conselho de Justificacdo instaura-
do em face de oficial da Policia Militar,
em virtude de irregularidade na presta-
cao de contas de verba de adiantamen-
to. Despesa considerada irregular pelo
Tribunal de Contas do Estado. Absol-
vicdo do acusado no processo-crime
pertinente aos mesmos fatos, conforme
sentenca da 4* Auditoria da Justica Mi-
litar Estadual. Proposta de extingdo do
feito disciplinar por suposta ocorréncia
de prescricao formulada pelo Conselho
de Justificacdo. Entendimento da Con-
sultoria Juridica da Pasta em sentido
contrario, contestado pela Assessoria
Técnico-Policial do Gabinete. Aplicabi-
lidade das disposicoes da Lei Comple-
mentar n. 893/2001 (Regulamento Dis-
ciplinar da PM) aos prazos prescricio-
nais em curso quando de sua entrada
em vigor, respeitando-se, contudo, os
efeitos juridicos ja produzidos sob a égi-
de da legislacao anteriormente aplicavel
(Lei federal n. 5.836/72). Precedentes:
Pareceres PA ns. 306/2003 e 240/2005.
Incidéncia, in casu, da regra do artigo
18, caput, da Lei federal n. 5.836/72.
Inicio da fluéncia do prazo ao ensejo
da apresentacdo da prestacao de contas,
em expediente administrativo proprio.
Consumacdo do lapso extintivo ante-
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riormente a instauracio do Conselho
de Justificacdo, evento esse que, ade-
mais, ndo tem o condao de interromper
a prescricao disciplinar, a mingua de
disposicao legal expressa nesse sentido,
agasalhada pela legislacao de regéncia.
Restituicao a origem para as providen-
cias cabiveis. (Parecer PA n. 262/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado em 25.04.2008).

145) Regiao Metropolitana

Parcelamento do solo. Regiao Me-
tropolitana de Campinas. Divergéncia
entre as Consultorias Juridicas da Se-
cretaria de Economia e Planejamen-
to e da Habitacdo. Exame e anuéncia
prévia a aprovacao de projeto de lotea-
mento e desmembramento (art. 13 da
Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de
1979). Aplicacdo do Decreto estadu-
al n. 47.817, de 9 de maio de 2003.
Invocacao do precedente Parecer PA
n. 20/2002. Prévia audiéncia para al-
teracdo de uso do solo rural para fins
urbanos. Previsio de oitiva de 6rgao
metropolitano. Conveniéncia de ma-
nifestacdo da Secretaria da Habitacio,
na forma sustentada pela Consultoria
Juridica. Questao que poderia ser re-
solvida mediante a celebracdo de con-
vénio. (Parecer PA n. 127/2008. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 26.06.2008).

146) Regime Previdenciario - Apo-
sentadoria por invalidez. Proventos
integrais ou proporcionais. Parecer
PA n. 206/2006. Alcance

Os proventos das aposentado-
rias por invalidez concedidos pela

313



Administracao estadual ao arrepio
do texto da Constituicio Federal e
da legislacao previdenciaria geral (Lei
8.112/90, art. 187, § 1°), tidos por in-
constitucionais nos termos do Parecer
PA n. 206/2006, devem sofrer a com-
petente revisio a cargo da Secretaria
da Fazenda. A mudanca de orientacdo
juridica a respeito ndo rende ensejo a
que se preservem supostos “direitos
adquiridos” daqueles que se aposenta-
ram antes da aprovacdo do indigitado
Parecer, uma vez que o direito que se
adquire e se integra ao patrimonio juri-
dico de alguém decorre da alteracdo da
lei, jamais da modificacao da exegese
que dela fazem os operadores juridicos
e as instituicoes a que pertencem. Em
qualquer caso, porém, deve-se obser-
var o prazo decadencial decenal para
a invalidacdo de atos nulos, estabele-
cido no artigo 10, I, da Lei estadual
n. 10.177/98 — contados nos termos
do Despacho Normativo Governamen-
tal de 19.11.2002 (que versa sobre o
conflito intertemporal de normas rela-
tivo os atos praticados anteriormente
a vigéncia da indigitada lei) —, vedada
a exigéncia de devolucido do eventu-
almente pago a mais, a teor do Des-
pacho Normativo Governamental de
31.10.1986. (Parecer PA n. 330/2007.
Aprovado parcialmente pelo Procura-
dor Geral do Estado em 16.06.2008).

147) Servidor Trabalhista — Vanta-
gens pecuniarias. Gratificacao de
representacao. Ato administrativo.
Anulacio. Convalidacao

Servidor celetista do Quadro da
Secretaria de Economia e Planejamento
(DADE) que, durante mais de quatro
anos, percebeu gratificacio de repre-
sentacao, a despeito da irregularidade
da situacdo, em consonancia com a ju-
risprudéncia administrativa consolidada
anteriormente a vigéncia da Lei Com-
plementar n. 1.001/2006. Pedido de
incorporacao dos décimos correspon-
dentes. Convalidacdo do ato concessivo
da vantagem, por forca do disposto no
artigo 3° do referido diploma legal. Exis-
téncia de resolucio secretarial anulatoria
do ato de arbitramento da gratificacao,
expedida antes do advento do diploma
que estendeu a vantagem aos servidores
trabalhistas. Insubsisténcia em face da
novacao legislativa, muito embora per-
sista a cessacao da percepcao da verba, a
contar da publicacio do ato invalidatorio
pela imprensa oficial. Pelo deferimento,
nas condicoes dos artigos 1° e 2° da Lei
Complementar n. 813/96, com efeitos fi-
nanceiros a partir de 25.11.2006 (data da
entrada em vigor da LC n. 1.001/2006).
(Parecer PAn. 120/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
03.07.2008).
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