Consultoria

67) Complementacao de Aposentadoria
- Licenca-prémio. Contratacdo posterior
a Lei n. 200/74. Emprego publico ante-
rior em entidade municipal. Decisao ju-
dicial sobre licenca-prémio. Efeitos

Nao faz jus a complementacdo de
pensao o celetista contratado apos a Lei
n. 200/74, ainda que, por ocasiao da
edicdo desse diploma normativo, esti-
vesse vinculado, em relacdo de empre-
go, a entidade publica municipal. Nao
se aplica a hipotese a regra do artigo 1°,
paragrafo 1° da Lei Complementar esta-
dual n. 437/85, uma vez que a exigén-
cia para fazer jus a complementacao de
aposentadoria nao ¢ de lapso temporal,
reporta ao vinculo empregaticio ante-
rior ao advento da Lei n. 200/74 e sua
natureza. Decisao judicial transitada em
julgado que reconhece ao celetista direi-
to a licenga-prémio, sob a invocacio do
artigo 129 da Carta Estadual, nao reper-
cute em matéria de complementacao de
aposentadoria. (Parecer PA n. 306/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 14.04.2008).

68) Constitucionalidade - Consti-
tuicao Estadual. Processo legislati-
vo. Orcamento. Poder regulamentar.
Crime de responsabilidade. Utilida-
de publica. Acao judicial

Ementario

Acdo direta declaratoria de incons-
titucionalidade. Exame da constitucio-
nalidade da Emenda n. 24, de 23 de ja-
neiro de 2008, a Constituicdo do Estado.
Competéncia suplementar do Estado
para legislar sobre normas gerais de di-
reito financeiro, inclusive sobre prazos
para o encaminhamento dos projetos
de lei orcamentarios (PPA, LDO e LOA).
Inexisténcia de norma geral federal so-
bre o tema, a ser veiculada por lei com-
plementar. Reserva de lei complementar
que nao se aplica ao exercicio da com-
peténcia suplementar estadual, de indole
supletiva. Inconstitucionalidade da assi-
nalacdo de prazo para a regulamentacio
de leis estaduais. Atribuicio a Assembléia
Legislativa de competéncia para reputar
ndo atendido pedido de informacdes em
circunstancia permeadas por excessiva
subjetividade: ofensa a separacao de po-
deres e ao devido processo legal. Incons-
titucionalidade da tipificacio de crime
de responsabilidade em Constituicao
Estadual, por usurpagao de competéncia
legislativa exclusiva da Unido. Estabele-
cimento de reserva de iniciativa em favor
da Assembléia, no tocante a leis que dis-
ponham sobre a declaracao de utilidade
publica de entidades de direito privado.
Atividade intrinsecamente administrati-
va. Inconstitucionalidade material (art.
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2° da CF). Viabilidade da propositura da
acdo direta perante o Supremo Tribunal
Federal. (Parecer PA n. 41/2008. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em 03.03.2008. ADI n. 4.052).

69) Conveénio — Execucao. Meio am-
biente. Municipio. Bens publicos.
Poder de policia. Constitucionalida-
de. Legalidade

Execucao de convénio celebrado
entre o Estado e o Municipio de Séo
Paulo, tendo por objeto a atuacao in-
tegrada para a protecao e recuperacao
dos mananciais localizados em territo-
rio paulistano, impedindo-se o avan-
¢o da ocupacao irregular das areas de
seu entorno e recuperando-se aquelas
ja degradadas. Operacoes deflagradas
pela Municipalidade que importam
em retirada forcada de pessoas e bens
e demolicdo de obras ou edificacoes ir-
regulares, construidas em terrenos pu-
blicos ou particulares e utilizadas como
moradia ou para outras atividades. Du-
vida quanto ao respaldo juridico das
medidas. Possibilidade da recuperacao
imediata da posse de terrenos muni-
cipais invadidos, com a destruicao do
que sobre eles houver sido irregular-
mente construido, independentemente
de processo administrativo ou judicial,
nos termos e limites do artigo 1.210, pa-
ragrafo 1°, do Codigo Civil. Auto-execu-
toriedade da implementacdo de medidas
de policia preventiva, de carater urgente,
em situacoes de risco iminente a incolu-
midade de pessoas e bens, ou para evitar
a consumacao de ilicito penal. Indispen-
sabilidade de processo administrativo (em
que seja assegurada a ampla defesa) e de

autorizacdo judicial prévia para a remo-
cao forcada de ocupantes e demolicao de
obras ou edificacoes irregularmente rea-
lizadas em terrenos particulares situados
em areas de mananciais. Auto-executo-
riedade das sancoes decorrentes do exer-
cicio do poder de policia (urbanistica e
ambiental) que nao prevalece em face da
dimensdo emprestada a liberdade de do-
micilio pela Constituicao em vigor. Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Complementacao da orientacdo expres-
sa no despacho de aprovacio parcial do
Parecer PA-3 n. 113/97 pelo Procurador
Geral do Estado. Providéencias cabiveis.
(Parecer PA n. 29/2008. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
27.03.2008).

70) Licenca-Prémio

Consulta versando sobre critério
para o computo do prazo de quatro
anos e nove meses para o desfrute de
licencas-prémio a que o funcionario
faca jus, estabelecido no artigo 3° da
Lei Complementar n. 857/99. Revo-
gacdo de tal dispositivo legal pela Lei
Complementar n. 1.048/2008, que
passou a facultar o desfrute das licen-
cas-prémio “até o implemento das con-
dicdes para a aposentadoria volunta-
ria”, inclusive no tocante aos periodos
de licenca “ndo usufruidos dentro do
prazo previsto pela Lei Complemen-
tar n. 857, de 20 de maio de 1999”.
Consulta que restou prejudicada, ante
anova disciplina legislativa da matéria.
(Parecer PA n. 123/2008. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
17.06.2008).
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71) Processo Administrativo Disci-
plinar - Auxiliar de enfermagem.
Lei estadual n. 500, de 13 de novem-
bro de 1974. Revelia

Citacao por edital. Cominacao
da pena de dispensa a bem do servico
publico. Recurso. Alegacao de nulida-
de de citacdo. Pelo conhecimento do
recurso e seu provimento. Circuns-
tancias faticas do caso que evidenciam
ndo ter a Administracao esgotado todas
as possibilidades de citacao pessoal da
servidora. Homenagem ao principio
do contraditério e ampla defesa. Au-
séncia de juntada do instrumento de
mandato pelo advogado constituido
para interposicdo do recurso. Necessi-
dade de prévia regularizacdo antes de
encaminhamento a decisao do Senhor
Governador. (Parecer PA n. 283/2007.
Aprovado pelo Subprocurador Geral
da Consultoria em 10.03.2007).

72) Processo Administrativo Disci-
plinar — Procedimento irregular de
natureza grave. Servidor tempora-
rio. Pena administrativa. Dispensa
do servico publico. Recurso admi-
nistrativo. Recurso hierarquico
Apropriacdo de dinheiro de pa-
cientes de hospital psiquiatrico por
servidora da Secretaria da Saude de-
signada para administrar os haveres
que lhes sao mensalmente deposita-
dos em conta bancaria. Aplicacao da
pena de dispensa do servico publico.
Decisao punitiva publicada sem a ob-
servancia do paragrafo 2° do artigo
282 do EFP (intimacdo da defesa).
Recurso hierarquico interposto por
advogado constituido, a despeito de

Ementario

nio haver se iniciado a fluéncia do
prazo recursal. Conhecimento. Pre-
cedentes: Pareceres PA ns. 125/2007
e 299/2007. Nao provimento, quanto
ao mérito. Apropriacdo de numerario
que tipifica, em tese, o crime de pe-
culato, e ndo de apropriacao indébita
qualificada, conforme preconizado em
dentincia perante o juizo penal. Pena
expulsiva que comportava a nota qua-
lificadora “a bem do servico publico”,
nos termos do artigo 257, inciso 1I, da
Lei n. 10.261/68. Apreciacao adequa-
da de circunstancias atenuantes, em
confronto com as de carater agravan-
te. Pela manutencéo da pena imposta.
Competéncia do Governador. (Parecer
PA n. 30/2008. Aprovado pelo Sub-
procurador Geral da Consultoria em
09.06.2008).

73) Servidor Publico - Aposentado-
ria voluntaria. Proventos proporcio-
nais. Calculo

Do fato de o servidor haver preen-
chido os requisitos para aposentar-se,
com proventos proporcionais ao tempo
de servico, quando da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n. 41/2003,
enquadrando-se, por conseguinte, em
seu artigo 3° e paragrafo 2°, ndo se pode
inferir que a sua remuneracdo, caso se
aposente depois, tenha de ser exatamen-
te aquela a que, em tese, faria jus caso se
aposentasse no momento em que adqui-
riu o direito de passar a inatividade pela
regra constitucional anterior a indigitada
reforma, ignorando-se o periodo poste-
rior de servico até a efetiva aposentacao.
De outra parte, em principio, nao se deve
aplicar a Lei n. 10.887/2004 para o calculo
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dos proventos, ressalvada a remota hi-
potese de essa formula ser mais benéfica
ao interessado, se, uma vez cientificado,
optar expressamente por ela. Preceden-
tes: Pareceres PA ns. 61/2005 e 87/2005.
(Parecer PAn. 310/2007. Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto em
11.04.2008).

74) Servidora Publica Celetista -
Procuradora autarquica do IPESP. Pe-
dido de concessao de licenca-prémio

Direito ndo estendidoa celetista. Pre-
cedentes: PA-3 ns. 199/91, 37/92, 1/98 e
172/99. Contagem de tempo de advo-
cacia retroagindo a 19.04.1972, data da
inscricao como estagiaria nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, apesar
do pedido, datado de 07.03.1983, versar
periodo a partir da inscricao como advo-
gada, em 15.08.1974. Deferimento em
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22.08.1983, publicado em 02.09.1983.
Afronta a lei. Precedentes: PA-3 ns. 22/88,
468/90, 289/94 e 5/98. Situacdo que
ocasionou o percebimento de metade
de trés periodos de licenca-prémio em
pectinia e o gozo de 45 dias do perio-
do de 18.04.1977 a 17.04.1982, restan-
do 45 dias do periodo de 19.04.1972
a 17.04.1977, 45 dias do periodo de
18.04.1982 a 17.04.1987 e 90 dias do
periodo de 18.04.1987 a 15.04.1992.
Requerimento da fruicio de 45 dias
referentes ao primeiro bloco. Inviabili-
dade de concessdo de beneficio obtido
contra lei. Precedente: PA n. 47/2007.
Sumula n. 473 do STE Invalidacio.
Lei n. 10.177/98. Precedentes: PA-3
n. 14072001, PAns. 249/2002 e 72/2007,
AJG n. 273/00. (Parecer n. 180/2007.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 02.04.2008).
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