Editorial

A Procuradoria Geral do Estado esta mais uma vez desafiada: a crise fiscal
corrente impos contingenciamentos, postergou a reposicdo de procuradores e
dificultou a execucao de contratos. Isso tudo em meio a forte presenca do Estado
na vida dos particulares, pela imprescindivel implementacao de politicas publicas,
a diminuir a margem de escolha financeira de administradores, comprometidos
que estdo com uma infinidade de projetos com o objetivo de dignificar a pessoa
e patrocinar a cidadania.

Tomadas de forma muito modesta, as atividades da Procuradoria de Assuntos
Tributarios — PAT, 6rgao da Consultoria Geral que chefiamos, mostram multiplos
caminhos para superar as dificuldades da conjuntura fiscal, sempre calcados
na necessidade de dialogo e entre diferentes areas e 6rgaos. De outra parte, 0s
extensos debates entre organizacoes da sociedade civil e areas especializadas da
PGE, ocorridos no ultimo semestre do curso “Direitos Fundamentais e Politicas
Publicas”, que coordenamos na ESPGE, esclarecem que a conducao de politicas
publicas depende de gestdo eficiente e prestacao isenta de informacoes, tanto
quanto de recursos. As duas experiéncias convergiram para a interacdo entre
diferentes areas de atuacdo na PGE e destas com a sociedade.

O dialogo da PAT com a Subprocuradoria do Contencioso Tributario-Fiscal foi
capaz de produzir solucoes inesperadas. A PAT representa Sao Paulo no Grupo de
Procuradores do CONFAZ, em que outros Estados manifestaram a preocupacao com
acdes que tém por objeto a exclusao da base de calculo do ICMS das tarifas de uso
dos sistemas de transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD) elétricas. O problema
manifestava-se agudo nesses outros Estados. Sao Paulo incumbiu-se de produzir um
estudo para atuacao judicial conjunta de todos, em tribunais superiores. Para tanto,
a PAT buscou solucdo conforme nossas necessidades do contencioso e as dos demais
entes federados. A colaboracéo da Consultoria e da Subprocuradoria do Tributario-
-Fiscal mostrou-se proficua, tendo dela resultado parecer frequentemente usado em
pecas judicias, unificando a linha de defesa em nivel nacional.

Os debates empreendidos no curso “Direitos Fundamentais e Politicas Publicas”,
entre diferentes areas da PGE, da consultoria e do contencioso, e organismos da
sociedade civil, resultaram em ganhos importantes, sobretudo de informacao. De
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fato, em matéria de direitos fundamentais, o preconceito de que a Procuradoria se
mantém meramente fiscalista foi completamente espancado. Ao contrario, em todos
0s casos, como saude, educacdo e moradia, os debates mostraram convergéncia de
ideias. A troca de informacao isenta foi a tonica. Superada a maioria dos supostos
conflitos, os alunos tiveram de encarar a realidade pratica da implementacao de
politicas publicas, manifesta muitas vezes em questdes juridicas muito especificas.
A interacdo, mais uma vez, mostrou-se fundamental.

Creio que o presente volume deva inspirar a busca de solucdes criativas para
as diferentes dificuldades pelas quais passamos. Dialogo e compromisso com
resultados parecem ser o ponto.

No sentido de diminuir demandas, a Resolucao PGEn220, de 12/5/2016, autoriza
procuradores a propor e celebrar acordos para que a contribuicao devida ao IAMSPE
deixe de ser compulséria, em sintonia com decisao do STF. Atribuir competéncia
para acordo, tendo por fim a solucdo de conflito judicial, é forma importante de
incentivar solucao negociada, colocando o procurador em posicao de protagonista.

E exemplo de didlogo intertemporal o recente parecer da Procuradoria
Administrativa, que, revendo posicionamento anterior, conclui pela extensao
nacional dos efeitos da declaracao de inidoneidade de contratado, de que trata
o artigo 87, 1V, da Lei n® 8.666/93. A solucdo hoje prevalente ja estava presente
na propria especializada, na forma de antigas divergéncias, a tornar evidente
o carater dialogico da producdo. Além disso, a implementacio do Parecer
demandara salutar troca de informacoes entre diferentes niveis administrativos e,
com o tempo, evitara que apenados sejam contratados.

A crise fiscal, por seu turno, tem de ser enfrentada com a contencéo de
despesas e também na defesa das verbas publicas. A contestacao que consta deste
volume, elaborada no contencioso da SPPREV, tem efeito muito salutar quando
enfrenta dificil questdo sobre contribuicdes previdenciarias devidas a autarquia,
por filiado afastado com prejuizo de remuneracao. Nesses casos, o servidor pode
optar por nao suspender o vinculo previdenciario com o regime préprio, desde que
recolha integralmente as parcelas pessoais as quais se somam as do empregador. A
formulacéo legal é contra intuitiva, pois parece impor uma pena pelo afastamento.
Tal visao nao é adequada. Pelo equilibrio atuarial, imprescindivel que o tempo do
afastamento seja integralmente coberto pelo interessado que o quer contar para
efeitos previdenciarios. O éxito da Fazenda na demanda é prova do acerto da defesa.

Tao importante quanto o controle da legalidade e a defesa das receitas publicas
¢ hoje a manutencao de politicas publicas, fundamentais para a coesao social, pois
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sempre garantidoras de cidadania plena. E politicas putblicas, além de recursos,
estes frequentemente ajustados as restricdes orcamentdrias com maior ou menor
dificuldade, exigem, dos envolvidos, comprometimento ético com resultados. Isso
¢ particularmente verdadeiro em casos como o que se apresenta neste boletim, por
acdo civil publica que exigiu de entidade conveniada, com ajuste rescindido, o
atendimento efetivo aos destinatarios da politica, até que todos fossem realocados
em novas instituicdes. A solucdo é inovadora, na medida em que se afasta da
tradicional formula da resolucdo em bases exclusivamente financeiras.

Toda a producdo deste volume traz benfazejas solucoes para a intrincada
conjuntura em que nos encontramos, seja em defesa de controles de legalidade,
de defesa de verbas publicas ou de efetivo cumprimento de ajustes que tenham
por causa implementacao de politicas publicas. Pequenos novos passos em
velhas questdes mostram a saude institucional da PGE, manifesta pelo atencioso
trabalho de seus procuradores.
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