Administrativo

62) Administrativo — Processual
civil. Servidores inativos. Verba ho-
noraria recebida pelos procuradores
municipais. Lei municipal. Extensao
aos assessores técnicos do Poder Le-
gislativo do Municipio de Sao Paulo.
Lein 13.576/2003 que revoga tal pos-
sibilidade. Decadéncia administrati-
va afastada. Mandado de seguranca.
Prova preconstituida. Juntada de do-
cumentos em sede recursal. Impossi-
bilidade. Equiparacao vencimental.
Artigo 37, inciso XIII, do Codigo Ci-
vil. Artigo 39, paragrafo 1°, da Cons-
tituicao Federal. Proibicao expressa

1. Conforme ja decidiu esta Corte
Superior de Justica, a Lei n. 9.784/99
— que regula o processo administra-
tivo no ambito da Administracio fe-
deral — pode ser aplicada no ambito
estadual, na auséncia de lei especifi-
ca. Precedentes. 2. Na hipotese dos
autos, contudo, deve-se aplicar a Lei
estadual n. 10.177, de 30 de dezem-
bro de 1998 — a qual “regula os atos
e procedimentos administrativos da
Administracao Publica centralizada
e descentralizada do Estado de Sao
Paulo, que nao tenham disciplina le-
gal especifica”. Precedente. 3. O ato
administrativo que concedeu a Grati-
ficacao Especial por Assessoramento
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aos Recorrentes € anterior a vigéncia
da Lei estadual n. 10.177/98. Desse
modo, o prazo decenal para a sua
anulacdo comeca a contar da vigéncia
da aludida norma, sendo certo, por-
tanto, que a decadéncia nao resta con-
figurada. 4. Ainda que se consideras-
se a aplicacdo do artigo 54 da Lei n.
9.784/99, nao estaria ultrapassado o
prazo quinquenal da Administracao,
pois o termo a quo, no caso dos autos,
seria a data da vigéncia do referido
diploma, em observancia ao principio
da irretroatividade das leis. 5. Verifi-
car se o0s ora recorrentes, quando na
atividade, exerceram, ou ndo, funcoes
ideénticas as dos procuradores munici-
pais, é matéria que carece de dilacao
probatoria e, portanto, impossivel de
ser dirimida na via estreita do manda-
do de seguranca. 6. Nao cabe, na fase
recursal, a juntada de documentos,
mormente por se tratar de elemen-
tos que, por seu facil acesso — publi-
cacdes em jornais oficiais e certidoes
emitidas pela Administracao —, pode-
riam ter instruido a peca vestibular.
7. A pretensao dos recorrentes — equi-
paracao a categoria dos procuradores
municipais, de forma a assegurar o
direito a “verba honoraria” paga aque-
les — encontra ¢bice intransponivel no
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comando contido no artigo 37, inciso
XIIL, c.c. o artigo 39, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal. Precedentes. 8.
Recurso ordinario conhecido e des-
provido. (STJ — RMS n. 21.070/SP
(2005/0203841-4) —j. 17.11.2009 —
Rel. Min. Laurita Vaz).

63) Administrativo — Policial civil
do Estado de Sao Paulo. Estagio pro-
batorio. Nao aprovacao. Exonera-
cao. Possibilidade. Ofensa a ampla
defesa e ao contraditorio. Inocorrén-
cia. Estrita observancia do procedi-
mento administrativo legalmente
previsto. Processo administrativo
com todas as formalidades. Desne-
cessidade. Estabilidade. Condicao
que nao afasta a submissao ao esta-
gio probatorio do novo cargo

1. A estabilidade é adquirida no
servico publico, em razao do pro-
vimento em um determinado cargo
publico, apds a aprovacdo no estagio
probatorio. Nao obstante, sempre que
o servidor entrar em exercicio em um
novo cargo publico, mediante aprova-
cdo em concurso publico, devera ser
submetido ao respectivo estagio pro-
batério, nao havendo impedimento
de que o servidor estavel seja “repro-
vado” em estdgio probatorio relativo
a outro cargo publico para o qual foi
posteriormente aprovado em concur-
so. Precedente. 2. A estabilidade do
servidor publico, ora recorrente, nao
tem o conddo de afastar sua submis-
sao ao estagio probatério para o novo
cargo de investigador de policia, para
o qual foi aprovado em novo con-
curso publico. Por conseguinte, esta
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sujeito a avaliacao inerente ao estagio
probatorio, podendo ser “reprovado”,
como de fato o foi, em procedimen-
to administrativo, legalmente previs-
to e estritamente observado, com o
contraditorio e a ampla defesa asse-
gurados. 3. A exoneracdo do servi-
dor publico aprovado em concurso
publico, que se encontra em estagio
probatério, nao prescinde da obser-
vancia do procedimento administra-
tivo especifico legalmente previsto,
sendo desnecessaria a instauracdo de
processo administrativo disciplinar,
com todas suas formalidades, para a
apuracao de inaptidao ou insuficién-
cia no exercicio das funcoes, desde
que tal exoneracdo se funde em mo-
tivos e fatos reais e sejam asseguradas
as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio. Preceden-
tes. 4. No caso dos autos, o proce-
dimento administrativo para a nao
confirmacao do impetrante no cargo
de investigador de policia da Policia
Civil, em face da reprovacdo no esta-
gio probatorio — previsto no Decreto
n. 36.694/93, que regulamentou a Lei
Complementar paulista n. 675/92 —,
foi estritamente observado pelo Po-
der Publico Estadual, ressaltando-se
que o impetrante foi pessoalmente
notificado dos fatos a ele imputados,
foi apresentada defesa escrita com a
juntada de documentos, bem como
houve julgamento pelo 6rgdao compe-
tente, com a exposicdo dos motivos
e fundamentos da decisao. 5. Recur-
so ordinario desprovido. (STJ - RMS
n. 20.934/SP (2005/0186607-2) - j.
01.12.2009 - Rel. Min. Laurita Vaz).
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64) Administrativo — Recurso or-
dinario em mandado de seguranca.
Defensor publico do Estado do Mato
Grosso do Sul. Gratificacoes de subs-
tituicao da PGDP e de atuacao peran-
te os Juizados Especiais, Turmas Re-
cursais e Tribunal do Juri. Artigo 88,
incisos V e VI, da Lei Complementar
estadual n. 51/90. Carater propter
laborem. Percepcao durante licenca
para tratamento de satude. Auséncia
de previsao legal. Impossibilidade

1. O direito ao recebimento das
gratificacoes objeto do presente man-
damus estda diretamente vinculado
ao exercicio das atribuicoes que lhes
motivam a percepcao, evidenciando o
carater propter laborem e, portanto, os
valores a elas pertinentes somente sao
devidos ante o efetivo exercicio. 2. A
Administracdo Publica esta rigorosa-
mente submetida ao principio da le-
galidade, sendo-lhe defeso interpretar
a lei de forma extensiva ou restritiva,
de forma a conceder, pagar ou restrin-
gir direitos, caso a norma legal assim
nao dispuser. 3. A alegacdo de que o
caso dos autos assemelha-se a discipli-
na legal adotada para o periodo de fé-
rias é desarrazoada, porquanto ausente
previsao legal que motive a percepcao
das gratificacdes quando ha licencia-
mento temporario para tratamento
de satde. 4. O nao recebimento das
vantagens em razao do carater propter
laborem afasta a violacao do principio
da irredutibilidade de vencimentos. 5.
Recurso ordinario a que se nega pro-
vimento. (STJ] — RMS n. 20.036/MS
(2005/0078133-0) — j. 01.12.2009 —
Rel. Min. Laurita Vaz).
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65) Administrativo — Recurso or-
dinario em mandado de seguranca.
Policia Militar do Estado de Sergi-
pe. Transferéncia de coronéis para
a reserva remunerada. Aplicacao do
artigo 89, inciso XI, da Lei estadual
n. 2.066/76, acrescentado pela Lei
Complementar n. 54/2000. Nomea-
cao de oficial superior mais moder-
no para o cargo de chefe do Estado
Maior da Corporacao. Alegada au-
séncia de nomeacao em carater efeti-
vo. Irrelevancia, na hipotese. Recur-
so ordindrio adesivo. Descabimento

1. Nos termos do artigo 89, caput
e inciso XI, do Estatuto dos Policiais
Militares do Estado de Sergipe — Lei
n. 2.066/76 — constitui hipotese de
transferéncia ex officio para a reserva
remunerada quando o oficial supe-
rior do ultimo posto for mais antigo
que o oficial superior que estiver no
exercicio, em carater efetivo ou como
titular, do cargo de comandante geral
ou de chefe do Estado Maior da Cor-
poracao. 2. Na hipotese, com a de-
signacao do anterior ocupante — co-
ronel Osvaldo Santos Bezerra — para
exercer o cargo de comandante geral
da Policia Militar estadual, o cargo
de chefe do Estado Maior permane-
ceu vago e, por meio do Decreto de
7 de abril de 2003, passou o coro-
nel Claudemir Mendonca da Silva a
exercé-lo verdadeiramente como ti-
tular, ndo se tratando, portanto, de
mera substituicio decorrente de li-
cenca ou afastamento eventual. Por
consequéncia, mostra-se legitima
a transferéncia ex officio dos impe-
trantes para a reserva remunerada.
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3. Consoante se infere do disposto no
inciso 11 do artigo 500 do Codigo de
Processo Civil, na redacao dada pela
Lei n. 8.038/90, nio é cabivel recurso
adesivo no recurso ordinario em man-
dado de seguranca. Precedentes des-
ta Corte. 4. Recurso adesivo nio co-
nhecido e recurso ordinario principal
desprovido. (STJ — RMS n. 18.515/SE
(2004/0087474-5) —j. 03.11.2009 —
Rel. Min. Laurita Vaz).

66) Direito Administrativo — Pro-
cessual civil. Recurso ordinario em
mandado de seguranca. Servidor
do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios. Anula-
cao do ato de nomeacao. Fraude
ao concurso. Nao comprovacio.
Laudo estatistico. Insuficiéncia.
Recurso provido

1. Nao ha discricionariedade no
ato administrativo que impode san-
cao disciplinar a servidor publico,
pelo que o controle jurisdicional
de tal ato ¢ amplo. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. 2. A
aplicacao da sancao disciplinar deve
estar amparada em elementos pro-
batérios contundentes, mormente
em se tratando de anulacdo do ato
de nomeacdo. Nao se presta para tal
finalidade mera probabilidade cons-
truida a partir de laudo estatistico. 3.
Recurso ordinario provido. Seguran-
ca concedida. Jurisdicdo e politicas
publicas. (STJ] — RMS n. 24.503/DF
(2007/0157442-6) —j. 15.12.2009 —
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima).

67) Direito Administrativo — Re-
curso especial. Servidor publico
federal. Adicional de gestao educa-
cional (AGE). Base de calculo da
Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI). Nio cabimen-
to. Recurso conhecido e improvido

1. O Adicional de Gestao Edu-
cacional (AGE), criado pela Lei n.
9.640/98 e que passou a compor a
remuneracao dos servidores investi-
dos em cargos em comissio ou em
funcao gratificada das instituicoes
federais de ensino, ndao pode servir
de base de calculo para incorpora-
cao de quintos. 2. A Lei n. 9.527, de
10.12.1997, que ja se encontrava em
vigor quando sobreveio aquele di-
ploma legal, havia transformado os
quintos incorporados pelo exercicio
de funcdo de direcao, chefia ou asses-
soramento em Vantagem Pessoal No-
minalmente Identificada (VPNI), su-
jeita tao somente as revisoes gerais de
remuneracdo dos servidores publicos
federais. 3. Transformados em VPNI
os valores incorporados pelo exer-
cicio de funcao gratificada ou cargo
em comissdo, sobre essa parcela nao
devem repercutir eventuais reajustes
supervenientes incidentes sobre a
verba remuneratoria que lhe deu ori-
gem, tampouco os decorrentes de no-
vos critérios de calculos oriundos de
reorganizacdo ou reestruturacao da
carreira. Inteligéncia do artigo 15 da
Lei n. 9.527/97. 4. Recurso especial
conhecido e improvido. (STJ - REsp
n. 1.100.032/PB (2008/0234881-5)
—j. 19.11.2009 — Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima).
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68) Mandado de Seguranca — Servi-
dor publico civil. Processo adminis-
trativo disciplinar. Cargo em comis-
sao. Destituicao. Autoridade impe-
trada. Competéncia. Legalidade. De-
vido processo legal administrativo.
Principios. Violacao. Nao ocorréncia

I - A Controladoria Geral da Unido,
como o6rgao central do sistema correi-
cional, tem competéncia para instau-
rar e avocar processos administrativos
contra os servidores vinculados ao Po-
der Executivo Federal, nos termos do
artigo 18 da Lei n. 10.683/2003. 1I -
Em decorréncia, compete ao ministro
de estado do Controle e da Transpa-
réncia o julgamento dos respectivos
processos, quando se tratar da apli-
cacao das penalidades de demissao,
suspensao superior a trinta dias, cassa-
cdo de aposentadoria e destituicdo de
cargo, conforme artigo 4° do Decreto
n. 5.480/2005, que regulamentou a
Lei n. 10.683/2003. 1III - Na espécie,
foi aplicada a penalidade de conver-
sdo de exoneracdo em destituicdo de
cargo em comissao ao impetrante pelo
ministro de estado do Controle e da
Transparéncia, decorrente de processo
administrativo disciplinar desenvolvi-
do no ambito da Controladoria Geral
da Unido, em funcido da autoridade
envolvida (ex-presidente da Funasa) e
da inexisténcia de condicoes objetivas
para realizacdo do procedimento no
orgao de origem. IV - In casu, a apli-
cacdo da penalidade de destituicao de
cargo em comissdo ao impetrante nao
ofende o artigo 128 da Lein. 8.112/90,
bem como os principios da individua-
lizacao da pena, motivacao, legalidade,
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razoabilidade e proporcionalidade, V -
Isso porque os fatos apurados sio de
extrema gravidade e causaram vultosa
lesao ao erario que poderia ter sido
evitada pelo impetrante. Demais dis-
so, as condutas a ele imputadas estao
devidamente corroboradas pelas pro-
vas produzidas no procedimento ad-
ministrativo disciplinar, revelando-se
o ato destitucional devidamente moti-
vado de acordo com a ordem juridica,
além de razoavel e proporcional para
a hipotese em julgamento. Seguranca
denegada. (STJ — RMS n. 14.534/DF
(2009/0144465-2) — j. 09.12.2009 —
Rel. Min. Felix Fischer).

69) Mandado de Seguranca — Servi-
dor publico. Processo administrati-
vo disciplinar. Demissao. Auséncia
de defensor na oitiva de testemu-
nhas. Acompanhamento da instru-
cao processual pelo acusado desde
o inicio. Sumula Vinculante n. 5.
Norma infralegal juntada aos au-
tos apos relatorio final da comissao
processante. Auséncia de prejuizo.
Excesso de prazo para conclusao do
processo administrativo disciplinar.
Auséncia de nulidade. Prazo para
notificacio do indiciado. Inobser-
vancia. Principios da ampla defesa e
do contraditorio contrariados. Segu-
ranca concedida

1. A Stmula Vinculante n. 5 assim
preconiza: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicéo”.
Desse modo, nao ha falar em prejuizo a
amplitude da defesa e ao contraditorio,
em face da auséncia de defensor nas oi-
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tivas de testemunhas, uma vez que nao
¢ indispensavel a presenca de advogado
no processo administrativo disciplinar.
Ademais, o impetrante fez-se presen-
te nos depoimentos das testemunhas.
2. A juntada extemporanea aos autos,
de norma infralegal de amplo conheci-
mento, apos o relatorio final da comis-
sdo processante, ndo acarreta prejuizos
ao servidor indiciado, ndo ensejando,
por conseguinte, a nulidade do pro-
cesso administrativo disciplinar. 3. A
Terceira Secao desta Corte ja se mani-
festou no sentido de que “o excesso de
prazo para conclusido do processo ad-
ministrativo disciplinar nao é causa de
sua nulidade quando nao demonstrado
prejuizo a defesa do servidor. Prece-
dentes” (MS n. 8.928/DF, 3* Secdo, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
24.09.2008, DJe, de 07.10.2008). 4.
Esta Corte Superior de Justica consi-
dera que a notificacéo das testemunhas
realizada fora do prazo legal resulta em
prejuizo presumido e nulidade absolu-
ta, eivando de vicio insanavel o proces-
so administrativo disciplinar. 5. Ordem
concedida. (STJ — RMS n. 12.895/DF
(2007/0134089-5) — j. 11.11.2009 —
Rel. Min. Og Fernandes).

70) Recurso em Mandado de Segu-
ranca — Promocao de oficiais. Con-
curso publico para admissao ao Cur-
so de Policia Militar. Ordem de pre-
cedéncia dos oficiais. Auséncia de di-
reito liquido e certo dos recorrentes

1. Configurado como ato coator
a publicacdo do quadro de acesso a
promocao por antiguidade ao cargo
de capitao PM no Boletim Reservado

n. 16, de 21 de agosto de 2004, ¢
de ser afastada a ocorréncia da de-
cadeéncia do presente writ, impetrado
em 26 de outubro de 2004, ou seja,
antes do prazo decadencial de 120
dias, previsto no artigo 18 da Lei n.
1.533/51. 2. Inexiste direito liquido
e certo a anulacdo das promocoes ao
posto de capitdo — a ser amparado na
viadomandado de seguranca, em face
do principio da seguranca juridica,
destinado a preservar a estabilidade
das relacoes juridicas firmadas, res-
peitando-se os direitos adquiridos e
incorporados ao patrimoénio material
e moral do particular ou do adminis-
trado. 3. Assim, resta inviavel rever-
ter a situacdo juridica ja consolidada
em favor dos recorridos, no que diz
respeito a seus ingressos na carreira,
bem como as promocdes anteriores
para os postos de 1° e 2° tenentes,
na medida que, mesmo tendo ciéncia
de eventual irregularidades ocorridas
no concurso publico de ingresso na
carreira, mantiveram-se os recorren-
tes inertes sem provocar a atuacao do
Poder Judiciario ou mesmo da Admi-
nistracdo Publica, dentro dos prazos
previstos no Decreto n. 20.910/32
e Lei n. 9.784/99. 4. Recurso a que
se nega provimento. (STJ — RMS n.
20.557/AC (2005/0141838-1) — j.
01.12.2009 — Rel. Min. Laurita Vaz).

71) Recurso Especial — Administra-
tivo e processo civil. Servidor publi-
co. Licenca capacitacdo com venci-
mentos. Doutorado. Retorno as ati-
vidades. Aposentadoria voluntaria
antes do término do prazo estipula-
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do para retribuicao dos servicos, em
funcido do afastamento remunerado.
Necessidade de ressarcir o erario.
Recurso conhecido e provido

1. O artigo 47 do Decreto n.
94.664/87 encontra sua revogacdo
tacita e material apenas com a edicao
da Medida Provisoria n. 441/2008,
posteriormente substituida pela Lei n.
11.907/2009. 2. Anterior a esse perio-
do, o ambito da revogacao do dispo-
sitivo legal estende-se apenas aos dis-
positivos correlatos da Lei n. 8.112/90.
Nzo havendo dispositivo correlato no
Estatuto dos servidores publicos, per-
manece em vigor o referido Decreto,
ante a sua forca normativa e sua recep-
cao material e compatibilidade com a
Constituicdo de 1988, nos termos do
artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei de Intro-
ducido do Codigo Civil. 3. Em atencéo
aos principios da moralidade e da boa-
fé no ambito do exercicio do servico
publico, o servidor publico deve in-
denizar a Administracao Publica pelo
descumprimento de contraprestacao
estabelecida para capacitacio de dou-
toramento, ainda que exerca seu di-
reito constitucional a aposentadoria,
uma vez que a finalidade do ato admi-
nistrativo de custear os estudos nao se
limita ao usufruto proprio do servidor,
mas também a necessidade de contra-
prestacdo perante a Administracao. 4.
Recurso especial conhecido e provido,
para reformar o acoérdao recorrido e
restabelecer a sentenca. (STJ — REsp
n. 805.392/MG (2005/0211164-6) —j.
03.11.2009 — Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura).
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72) Recurso Ordinario — Adminis-
trativo. Policial militar. Exclusao
da Corporacdao. Incompeténcia do
Conselho de Disciplina e do coman-
dante geral da Policia Militar para
a aplicacio da pena. Inexisténcia.
Sumula n. 673 do Supremo Tribu-
nal Federal. Citacao e audiéncia pre-
liminar realizadas no mesmo dia.
Nao ocorréncia. Auséncia de todos
os elementos no libelo acusatério.
Desnecessidade. Possibilidade do
exercicio da defesa plena. Auséncia
de homologacao do parecer do Con-
selho de Disciplina pelo Conselho
de Justica Militar. Artigo 100, para-
grafo 7°, da Constituicao Estadual.
Norma que constitui obrigatorieda-
de de ser observada no ambito do
processo administrativo. Sessao se-
creta de julgamento do Conselho de
Disciplina. Auséncia de intimacao
do acusado e de seu defensor. Viola-
cao aos principios do contraditorio
e da ampla defesa

1. De acordo com a Stumula n.
673 do Supremo Tribunal Federal, “o
artigo 125, paragrafo 4°, da Constitui-
cdo nao impede a perda da graduacao
militar mediante procedimento admi-
nistrativo”. 2. Nos termos do artigo 13,
IV, da Lei estadual n. 4.713/96, deve
haver antecedéncia de 48 horas entre a
citacdo e a data da audiéncia inaugural,
prazo este que foi observado, conforme
se observam das datas da citacdo e da
audiéncia constantes dos autos. 3. Se
da leitura do libelo acusatério podiam
se extrair os elementos necessarios
para a defesa do recorrente, inexiste
nulidade no libelo, sobretudo porque
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na presente hipotese, conforme se
verifica do processo disciplinar, o re-
corrente exerceu de forma plena sua
defesa durante todo o procedimento,
de acordo com o constante na peca
inaugural. 4. Verifica-se nulidade do
processo disciplinar, porquanto apos
o parecer da Comissao Disciplinar, os
autos foram enviados ao corregedor
geral, e posteriormente ao coman-
dante geral da Policia Militar do Es-
tado de Goias, que acolheu os termos
do parecer e excluiu o recorrente das
fileiras da Corporacdo, sem que o re-
ferido processo tenha sido enviado
para o Conselho de Justica Militar, de
acordo com o que regula o artigo 100,
paragrafo 7°, da Constituicao Estadu-
al. 5. E ilegal a auséncia de intimacao
do acusado e de seu defensor para
acompanhamento da sessio secreta
do Conselho de Disciplina que deli-
berou sobre a exclusio daquele dos
quadros da Policia Militar, em razao
dos principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Cons-
tituicdo Federal. 6. Recurso ordinario
parcialmente provido. (STJ — RMS n.
19.141/GO (2004/0153084- 0) — j.
17.11.2009 — Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura).

73) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca — Administrativo.
Preliminar de nao cabimento do re-
curso. Rejeicao. Impetracao dirigida
contra ato emanado do secretario
de Seguranca Publica que, conside-
rando a existéncia de condenacao
criminal e as conclusoes obtidas em
regular processo administrativo, de-
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cretou a nulidade de ato expedido
pelo comandante geral da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro
que deferiu a reinclusao do impe-
trante aos quadros da Corporacao.
Auséncia de competéncia do agente
e inobservancia a natureza vincula-
da do ato administrativo. Denegacao

1. O exame dos autos permite ve-
rificar que o presente mandado de se-
guranca foi dirigido contra ato do se-
cretario de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro e instaurado, originariamente,
perante o Tribunal de Justica daquele
mesmo Estado, o que estabelece, em
grau recursal, a competéncia do Su-
perior Tribunal de Justica, sobretudo
porque denegatoria a decisdo impug-
nada. Preliminar de nao cabimento do
recurso que se tem por afastada. 2. Se-
gundo o Decreto estadual n. 2.155, de
13 de outubro de 1978 — que dispoe
sobre o Conselho de Disciplina da Po-
licia Militar e do Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro —, compete
ao referido Conselho o julgamento, me-
diante condicoes de defesa, das pracas
da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros. 3. Nesta mesma esteira, estabe-
lece a referida norma, em seu artigo 15,
que: “Cabe ao secretario de estado de
Seguranca Publica, em ultima instan-
cia (...) julgar os recursos que forem
interpostos nos processos oriundos do
Conselho de Disciplina”. 4. Dessa for-
ma, falece competéncia ao comandante
geral em acolher, em decisao singular,
pedido de reconsideracdo apresentado
ap6s os pronunciamentos do Conselho
Disciplinar da Corporacao e do Secre-
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tario de Seguranca Publica, na medida
que, além de constituirem os orgaos
efetivamente autorizados a apreciacio
do pedido formulado pelo impetrante,
o ato exarado pelo mencionado Secre-
tario de Estado consolidaria, na esfera
administrativa, a ultima instancia deci-
soria. 5. Tem-se, portanto, que o ato de
reinclusdo emanado monocraticamente
pelo Comando Geral, quando ja exau-
ridas as instancias internas da Corpora-
cao, representadas pelo Conselho Dis-
ciplinar e pelo secretario de Seguranca
Publica, padeceu, de fato, do vicio de
incompeténcia, o que ja seria suficiente
para se promover a sua desconstituicao.
Nesse sentido, decidiu o Superior Tri-
bunal de Justica que: “Constatada a ile-
galidade do ato impugnado, impoe-se ,
salvo situacdes excepcionais que auto-
rizam a sua convalidacdo, o decreto de
nulidade por vicio de forma, incompe-
téncia do agente , ilegalidade do objeto,
inexisténcia dos motivos ou desvio de
finalidade” (REsp n. 663.889/DF, rel.
Min. Castro Meira, DJ, de 01.02.2006).
6. Ainda que nao constatada a incom-
peténcia do agente, verifica-se, como
bem pontuou o Ministério Publico,
que, no caso dos autos, “a decisao que
excluiu o recorrente das fileiras da Po-
licia Militar estadual esta forrada em
procedimento administrativo cuja legi-
timidade nao fora atacada. A vista disso,
tratando-se de ato vinculado, nao esta-
ria esse suscetivel ao poder discriciona-
rio do administrador, motivo pelo qual
nao caberia ali a revogacao promovida
pelo comandante geral da Corpora-
¢ao”. 7. Como leciona Celso Antonio
Bandeira de Mello: “Atos vinculados

Ementario

seriam aqueles em que, por existir pré-
via e objetiva tipificacao legal do tnico
possivel comportamento da Adminis-
tracao em face de situacao igualmente
prevista em termo de objetividade ab-
soluta, a Administracéo, ao expedi-los,
nao interfere com a apreciacao subjetiva
alguma. Atos discricionarios, pelo con-
trario, seriam os que a Administracéo
pratica com certa margem de liberdade
de avaliacdo ou decisdo, segundo cri-
térios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela mesma, ainda que
adstrita a lei reguladora da expedicdo
deles.” (Curso de direito administrativo,
13. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.
383). 8. Desse modo, afigura-se apro-
priado o ato do secretario de Seguranca
Publica que, considerando a existéncia
de condenacdo criminal e as conclusoes
obtidas em regular processo adminis-
trativo, decretou a nulidade da reinclu-
sao deferida em ato discricionario pelo
comandante geral da Policia Militar. 9.
Com razdo a Corte de origem, ao divi-
sar a ilegalidade manifesta da reinclusao
do policial militar por ato desprovido
de fundamentacao, quando sua con-
duta incompativel com as funcdes por
ele desempenhadas ja havia ensejado
sua exclusao dos pertinentes quadros,
demonstrando-se invalido o decisério
de seu retorno fundado em conveni-
éncia e oportunidade. 10. Incidéncia,
na espécie, da orientacao fixada pela
Stmula n. 473 do Excelso Pretorio.
11. Recurso ordinario a que se nega
provimento. (STJ — RMS n. 19.996/R]
(2005/0072679-1) — j. 10.11.2009 —
Rel. Min. Og Fernandes).
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74) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca — Pagamento de
horas extras. Agentes da Policia
Civil de Londrina/PR. Atividade
especial sujeita a regime de escalas
e plantoes. Gratificacao especifica
que retribui eventual irregularida-
de de horarios. Direito liquido e
certo. Nao demonstrado

1. A limitacdo da jornada de tra-
balho imposta pela Constituicao Fede-
ral de 1988 deve ser considerada como
medida garantidora da saude do traba-
lhador, na forma do artigo 7°, inciso
XVI, direito este extensivel ao servidor
publico por forca do artigo 39, para-
grafo 3°, da Carta Magna de 1988. 2. A
previsao constitucional de limitacao da
jornada de trabalho, com o pagamen-
to adicional para as horas extras, nao
exclui a possibilidade de a legislacao
infraconstitucional estabelecer regime
proprio de cumprimento de jornada,

em razao da natureza do servico e das
peculiaridades da funcao desenvolvida
pelo servidor. 3. O artigo 274 da Lei
Complementar estadual n. 14/82, alte-
rado pela Lei Complementar estadual
n. 35, de 24 de dezembro de 1986, es-
tabeleceu regime especial de trabalho,
em face da natureza peculiar da funcéo
policial e da necessidade de imple-
mentacdo de plantoes para garantir o
carater ininterrupto do servico presta-
do. Precedente. 4. Os documentos re-
lativos a escala de servigco da Delegacia
de Jaguapitd e a escala de reforco de
plantao da Subdivisao Policial de Lon-
drina ndo demonstram cabalmente a
auséncia de compensacao de horarios
entre os meses de maio e junho do ano
de 2003 que justifique o pagamento
de horas extras. 5. Recurso ordinario
desprovido. (STJ — RMS n. 18.399/PR
(2004/0077744-0) — j. 03.11.2009 —
Rel. Min. Laurita Vaz).
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