Editorial

Ha pouco mais de oitenta anos, mediante o Decreto n° 6.473, de maio de
1934, surgiram as primeiras linhas do que viria a se tornar a atual Procuradoria
do Contencioso Ambiental e Imobiliario. Por meio daquele ato normativo, o en-
tdo interventor federal no Estado de Sio Paulo, Dr. Armando Salles de Oliveira,
previu ser atribuicdo da chamada Secédo Judiciaria da Diretoria de Terras e Colo-
nizac¢do a promocédo, em nome da Fazenda do Estado, dos processos de discrimi-
nacéo de terras publicas estaduais, para extremar a propriedade publica da parti-
cular. Tal Secao passou a ser denominada Procuradoria de Terras em 1935 e teve
sua organizacao definida pelo Decreto n® 7.200, daquele ano, que ampliou suas
atribuicoes para a representacdo da Fazenda do Estado, em juizo ou fora dele, em
todos os assuntos relacionados ao seu patrimonio territorial.

Em 1939, a Procuradoria de Terras passou a se chamar Procuradoria do Pa-
trimonio Imobiliario e Cadastro do Estado de Sao Paulo, com a previsao de exten-
so rol de competéncias, que incluiam tanto a representacao judicial e extrajudicial
do Estado em temas envolvendo seu patrimonio imobiliario, rios e dguas de seu
dominio, como também o cadastro, a inventarianca e a tutela dos proprios esta-
duais e outros bens de seu patrimonio imobiliario.

Com a criacdo do Departamento Juridico do Estado de Sao Paulo, por meio
do Decreto-lei n® 17.330/1947, houve a unificacio da Procuradoria Judicial, da
Procuradoria Fiscal do Estado, da Procuradoria do Servico Social (com a deno-
minacdo de Procuradoria de Assisténcia Judiciaria) e da Procuradoria do Patri-
monio Imobilidrio e Cadastro de Estado, que, a partir de entdo, passou a ser
simplesmente Procuradoria do Patrimoénio Imobiliario — a “PPI”, como muitos a
chamaram por anos.

A complexidade cada vez maior do mister atribuido a Procuradoria do Patri-
monio Imobiliario, acrescida das naturais modificacdes da vida social, demons-
trou na pratica a necessidade de aprimoramento de sua organizacdo interna, e,
com a Lei n® 6.772/1962, a unidade passou a contar com trés subprocuradorias,
as quais competiam, em suma, a tutela ampla do patrimonio publico do Estado,
em juizo e fora dele, com excecdo das desapropriacoes judiciais e amigaveis, que
eram acompanhadas pela Procuradoria Administrativa.

Essa estrutura da Procuradoria do Patrimoénio Imobilidario manteve-se bas-
tante semelhante nas reorganizacoes efetuadas em 1967 e por ocasiao do advento

da primeira lei organica da instituicao, em 1974, valendo mencionar que ambos
os diplomas normativos ja trabalhavam com a denominacao Procuradoria Geral
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do Estado, cujo status constitucional foi reconhecido pela Constituicao Bandei-
rante de 1967.

Somente com a disciplina da lei organica da carreira instituida pela Lei Com-
plementar n® 478/1986 é que houve sensiveis modificacdes na organizacao da entao
PPI, alteracoes estas que refletiram na busca por melhor racionalizacdo e otimizacao
de suas tarefas a fim de garantir mais eficiéncia a tutela ao patrimonio imobiliario
estadual. Assim sendo, a Divisdo de Engenharia passou a se denominar Centro de
Engenharia e Cadastro Imobilidrio, cujas atribuicoes, posteriormente, foram par-
cialmente transferidas ao Conselho do Patrimonio Imobiliario. Houve, também, a
previsao legal da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, que, posteriormente, pas-
sou a se intitular Coordenadoria de Assuntos Fundiarios (Res. PGE 43/2010) e,
mais recentemente, Assisténcia de Gestao de Imoveis, exercendo papel fundamen-
tal e indispensavel na execucdo da politica e regularizacao imobiliaria do Estado.

Ao lado do patrimoénio imobilidrio, mostrou-se igualmente necessaria a via-
bilizacao de instrumentos para garantir melhor efetividade a defesa e a tutela do
meio ambiente, em juizo e fora dele. Em 2001, por meio da Lei Complementar n®
900, foi criada a Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente, cuja estrutura e im-
plementacédo pratica foram executadas mediante a reestruturacéo da Procuradoria
do Patrimonio Imobiliario, ocorrida em 2002, pelo Decreto Estadual n® 47.011,
que previu o funcionamento de duas subprocuradorias — uma, responsavel pelo
acompanhamento de causas com repercussao ambiental, e outra, daquelas com
interesse imobiliario —, além de ratificar a atribuicdo da unidade de acompanhar
as desapropriacoes judiciais e amigaveis.

Trata-se de disciplina mantida até os dias de hoje na unidade e consolidada
pela Lei Complementar n® 1.270/2015, que instituiu a nova lei organica da Pro-
curadoria Geral do Estado, cujo artigo 32 traz as atribui¢des da agora chamada
Procuradoria do Contencioso Ambiental e Imobiliario, a “PCAI”.

A relevancia do trabalho realizado dia a dia pela PCALI é reflexo de sua histo-
ria, que caminha junto com a formacao de nossa estimada PGE, e ¢ comprovada
na pratica pelos resultados juridicos alcancados, como no emblematico caso apre-
sentado neste Boletim, envolvendo reintegracdo de posse de area do conhecido
Parque Estadual “Chacara da Baronesa”, localizado no limite entre os municipios
de Santo André e Sao Bernardo do Campo.

Em trabalho irretocavel, a i. colega Dra. Julia Cara Giovannetti reuniu em
uma so peca conhecimento integral das matérias afetas a unidade (de ambas as
subprocuradorias), abordando o esbulho existente, a funcao desempenhada pelo
Parque Estadual na preservacdo de espécies nativas da Mata Atlantica e, enfim,
postulando o provimento de agravo de instrumento a fim de determinar a reinte-
gracao do Estado de Sdo Paulo na posse do imovel.
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A alta qualidade técnica dos trabalhos desenvolvidos pela PGE também esta
representada na outra peca processual e no parecer da Procuradoria Administra-
tiva, que colorem a atual edicdo do Boletim.

Dr. Paulo Roberto Fernandes de Andrade enfrentou com maestria tema bas-
tante presente no cotidiano daqueles que lidam com acoes civis publicas ajuiza-
das pelo Ministério Publico Estadual e que envolve a recorrente postura do Poder
Judiciario em determinar a Fazenda do Estado de Sao Paulo o pagamento de
honorarios nesses processos, nos quais nem sequer figura como parte processual,
em verdadeira afronta a legalidade e autonomia orcamentarias e a litigiosidade
responsavel estatuida pelo Novo Codigo de Processo Civil. Com efeito, ndo sao
raras as ordens judiciais determinando o adiantamento de honorarios periciais
nas agoes civis publicas ajuizadas pelo Parquet.

No caso em questao, o i. colega da d. Procuradoria Regional de Santos de-
parou-se com a condenacdo do Estado de Sao Paulo a arcar com o pagamento de
honorarios sucumbenciais em embargos de terceiro opostos por particulares em
face do Ministério Publico Estadual, no bojo de acéo civil ptblica em que houve
a constricao de imovel daqueles.

O Parecer PA n°® 12/2017, da lavra da i. colega Dra. Suzana Soo Sun Lee,
aborda, por seu turno, interessante e inusitada conjuntura envolvendo a impos-
sibilidade de desisténcia ou alteracdo do pedido de aposentadoria voluntaria nos
casos em que o servidor, apds noventa dias decorridos da apresentacao desse
pedido, cessa o exercicio da funcao publica. Um primoroso estudo que confere a
correta interpretacdo as regras de aposentacdo aplicaveis aos servidores putblicos,
como forma de assegurar a seguranca juridica necessaria em tema tao caro a vida
dos cidadaos, e que néo poderia ser mais atual diante das discussées circundando
a reforma previdenciaria que se avizinha.

A atualidade e a importancia das publicacdes do Centro de Estudos da PGE
transparecem no conteudo veiculado em seus periddicos, que abordam assuntos
de elevada estima a instituicao e a comunidade juridica. Esses predicados, como
se vé, sdo reafirmados nesta edicao do Boletim, a qual contempla trabalhos de
alta relevancia juridica e pratica, e cujo editorial tenho a honra e a satisfacao de
subscrever.

Boa leitura!

CAMILA KUHL PINTARELLI
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria do Contencioso Ambiental e Imobilidrio
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