Consultoria

54) PREVIDENCIARIO. APOSEN-
TADORIA. CALCULO DOS PRO-
VENTOS DE APOSENTADORIA
REGIDO PELOS ARTIGOS 3¢ E 6°
DA EC N° 41/2003 E 32 DA EC N®
47/2005. LIMITE MAXIMO. Dtivida
quanto a compatibilidade dos artigos
48-A da Lei Complementar Estadual
ne 1.080/2008 e 31 da Lei Comple-
mentar Estadual n® 1.193/2013, que
fixam parametros especificos para a
definicdo dos proventos de aposen-
tadorias a que fazem jus servidores
do Quadro da Secretaria da Saude e
Médicos, com o artigo 40, § 2°, da
Constituicao Federal, que estabelece
o limite maximo para o calculo dos
proventos de aposentadoria. A “re-
muneracdo do servidor no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria”,
no ambito das aposentadorias calcu-
ladas pela regra da “integralidade”,
corresponde ao montante que, de
acordo com o legislador de cada ente
federado, ¢ habil a garantir a ma-
nutencdo do padrdo remuneratorio
proporcionado ao servidor na época
do aposentamento. Constituciona-
lidade das normas que estabelecem,
para carreiras em que podem ocor-
rer relevantes flutuacoes remunera-
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torias em decorréncia de alteracoes
de jornada de trabalho, formulas
de calculos especificas, baseadas na
proporcionalidade em relacao as jor-
nadas/remuneracoes percebidas pelo
servidor ao longo de determinado
intervalo de tempo, para a definicao
dos proventos. Precedentes: Pareceres
PA n° 192/2007, 22/2012, 80/2014,
128/2014, 12/2016 e 47/2016. (Pa-
recer PA n° 19/2017 - Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
23/05/2017)

55) PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR. Exame da juridicidade das Por-
tarias n® 17 e 19/2003, do Diretor-
-Presidente da SP-PREVCOM, a luz
do artigo 40, §8 14 e 15 da Constitui-
cdo Federal e da Lei n® 14.653/2011.
AGENTES FISCAIS DE RENDAS.
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
— PR. A participacdo nos resultados in-
tegra a base de calculo da contribuicdo
devida a SP-PREVCOM na medida em
que, por forca dos artigos 37 e 38 da
LCE n°© 1.059/2008, constitui parcela
remuneratoria incorporavel aos pro-
ventos. Contrapartida do patrocina-
dor que nao alcancara eventual valor
que exceder o limite previsto no ar-
tigo 37, XI, da Constituicao Federal.
Imperiosa retificacdo da Portaria do
Diretor-Presidente da SP-PREVCOM

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 41, n. 4, p. 69-85, julho/agosto 2017 69



n® 17/2013, quanto ao ponto. EM-
PREGADOS PUBLICOS ESTADUAIS.
Calculo do valor das contribuicoes
previdenciarias eventualmente devi-
das a SP-PREVCOM ha de levar em
conta a remuneracido decorrente de
cada vinculo empregaticio. Inteligén-
cia do artigo 29, § 1°, da Lei Estadual
n® 14.653/2011. Vedacao posta no
artigo 6°, § 32, da Lei Complementar
com contrapartida do patrocinador
em hipotese nao contemplada na lei.
Constatada a higidez da Portaria do
Diretor-Presidente da SP-PREVCOM
n® 19/2013. Precedentes: Pareceres
PA n° 30/2012, 07/2013, 31/2013,
61/2013, 67/2013 e 75/2016. (Pare-
cer PA n® 32/2017 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em 05
de julho de 2017)

556) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N¢ 15.831, DE 15
DE JUNHO DE 2015, QUE AUTO-
RIZOU O PODER EXECUTIVO
A DISCIPLINAR, NOS CONTRA-
TOS DE CONCESSAO, A IDADE
MEDIA DA FROTA DE VEICULOS
UTILIZADA NO TRANSPORTE
URBANO. Projeto de lei de iniciati-
va parlamentar, vetado pelo Gover-
nador do Estado. Promulgacdo pelo
Presidente da Assembleia Legislativa,
em razdo de rejeicio do veto total
oposto pelo Governador. Violacdo
do artigo 2° c/c artigo 84, incisos 11
a IV, da Constituicdo Federal. Viabi-

lidade de interposicao de Acao Dire-
ta de Inconstitucionalidade perante
o STE Precedentes: Pareceres PA n®
37/2004, 111/2006, este na forma da
manifestacio da Chefia desta Espe-
cializada, e 63/2015. (Parecer PA n®
62/2016 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 10/07/2017)

57) PREVIDENCIA SOCIAL. Ho-
mologacao da Certidao de Tempo de
Contribuicdo (CTC). Artigo 201, §
9°, da Constituicdo Federal. Lei Fe-
deral n® 8.213/1991, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 3.048/1999.
Contagem reciproca e compensacao
financeira. Mecanismos que estdo in-
teiramente alicercados nas certidoes
de tempo emitidas pelos regimes de
origem. Lei Federal n® 9.796/1999,
regulamentada pelo Decreto Fede-
ral n°© 3.112/1999. Ha dever legal de
compensacao das CTC’s homologa-
das pelo orgdo gestor do regime pro-
prio. Precedente: PA 103/2011. So
se admite a contagem reciproca para
fins de concessao de aposentadoria e
pensdo dela decorrente, inexistindo
previsdo legal para a emissao de CTC
para a concessao de pensao por mor-
te. Artigo 456 da Instrucao Normati-
va INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro
de 2015, e artigo 4° da Portaria MPS
n® 154, de 15 de maio de 2008. A
certidao requerida para fins de pen-
sdo por morte devera ser expedida
no modelo praticado pela Adminis-
tracdo, sem homologaciao do orgao
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gestor do regime proprio, em atendi-
mento ao direito consagrado no art.
5°, XXXIV, “b”, da Constituicdo Fe-
deral. Precedente: PA 124/2011. (Pa-
recer PA n® 36/2017 — O Procurador
Geral do Estado, em 10/07/2017,
deixou de aprovar o Parecer PA n°
36/2017, nos termos do Despacho
da Chefia da Procuradoria Adminis-
trativa)

58) PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. CONSELHO. Inteligén-
cia do artigo 15, XVIII, da Lei Or-
ganica da Procuradoria Geral do Es-
tado — Lei Complementar Estadual
ne 1.270, de 25 de agosto de 2015.
Proposta. Ato de agente publico pra-
ticado no exercicio de certas compe-
téncias nao decisorias. Requerimen-
to de entidade de classe que nao se
confunde com proposta na acepcédo
técnico-juridica do termo. Exerci-
cio do direito de peticdo assegurado
pelo artigo 5°, XXXIV, “a”, da Cons-
tituicao da Republica. Competén-
cia do Presidente do Conselho para
despachar e decidir a respeito de
quaisquer papéis. Distribuicao para
oportuna deliberacdo apenas “con-
forme o caso”. Artigo 5°, VI e VII,
do Regimento Interno do Conselho.
Auséncia de requisito procedimen-
tal para deliberacao. Legalidade da
decisao de arquivamento do reque-
rimento. (Parecer PA n® 41/2017 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 14/07/2017)
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59) SERVICO PUBLICO. CON-
CESSAO. RODOVIAS  ESTA-
DUAIS. Conservacido de rodovias
estaduais. Lei municipal que dispoe
sobre a cobranca de despesas médi-
cas e hospitalares das concessiona-
rias de estradas e rodovias em razao
de atendimento a pessoas para esta-
belecimentos de satide do munici-
pio de Sao Bernardo do Campo. In-
constitucionalidade. Titularidade do
Estado do servico publico relativo a
operacao, conservacao e ampliagéo
de rodovias que integram o dominio
publico estadual. Arts. 21, XII, alinea
“e” ¢/c art.25, caput e §1°, CF, art.
30, I CE art. 175 CFE arts. 1°e 144
da CE. Incompeténcia do Municipio
e impossibilidade de interferéncia
em relacdo juridico-contratual es-
tabelecida entre o Estado e a Con-
cessionaria. Precedente: Parecer PA
n® 38/2011. Competéncia da Unido
para editar as normas gerais relacio-
nadas a protecédo e a defesa da satude.
Art. 24, XIl e 88 1° a 4°, CE Incom-
patibilidade da lei municipal com as
normas federais que regem o sistema
de saude. (Parecer PA n® 31/2017 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 14 de julho de 2017)

60) FINANCAS PUBLICAS. DES-
PESA PUBLICA. REGIME DE
ADIANTAMENTO. LIMITE. A
disciplina relacionada ao regime de
adiantamento é matéria inserida no
ambito do direito financeiro, cujas
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normas sdo editadas pela Unido, Es-
tados e Municipios, no exercicio de
competéncia legislativa concorrente
(art. 24, I CF). As normas estaduais
autorizam que o valor total de despe-
sas efetuadas por meio do Cartdao de
Pagamento de Despesas, as quais se
sujeitam ao regime de adiantamento,
observem o limite de dispensa de li-
citacdo previsto no inciso II, do arti-
go 24 da Lein. 8.666/93, correspon-
dente a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
Competéncia privativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitacdo
e contratacdo (art. 22, XXVII CF).
Normas Gerais ¢ a Lei n® 8.666/93.
Precedentes: Parecer PA-3 n® 328/93
(consideradas as observacoes do
Grupo do Trabalho e manifestacao
das instancias superiores da PGE);
Pareceres PA-3 n® 113/94 e 179/98; e
PA n°182/2010. Nulidade de contra-
to verbal com a Administracao, salvo
o de pequenas compras de pronto
pagamento, limitadas a R$ 4.000,00
(quatro mil reais), feitas em regime
de adiantamento (art. 60, paragrafo
tnico da Lei n. 8.666/93). Norma
relativa a contratos administrativos,
que se aplica ao Estado de Sao Paulo.
Os gastos relativos a compras e ser-
vicos, efetivados a partir dos recur-
sos financeiros de adiantamento, nio
poderao, individualmente, superar
o limite de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais); tendo em vista a restricao
veiculada pelo paragrafo tunico do ar-

tigo 60 da Lei n. 8.666/93. (Parecer
PA n°® 49/2016 — Com fundamento
no despacho da Subprocuradora Ge-
ral do Estado da Consultoria Geral, o
Procurador Geral do Estado Adjunto,
em 21/07/2017, deixou de aprovar o
Parecer PA n© 49/2016, mantendo-se
a aplicacao do artigo 11 do Decreto
estadual n® 53.980/2009)

61) SERVIDOR TRABALHISTA.
Sociedade de Economia Mista. Mo-
vimentacdo interna de empregados.
Possibilidade de designacao de em-
pregado do quadro permanente para
emprego em comissao na mesma em-
presa, mediante a suspensdo do con-
trato de trabalho relativo ao vinculo
permanente. Precedentes envolven-
do a suspensdo do contrato de traba-
lho a servidores celetistas afastados de
seus postos: PA-3 n® 139/1996, PA-3
n°® 19/1999, PA-3 n® 239/1999, PA n°
7/2006, PA n° 232/2007. Viabilida-
de de se instituir, por meio de norma
interna, a gratificacao de funcao ou a
conversao de emprego em comissao
em funcdo de confianca quando ocu-
pada por empregado do quadro per-
manente, desde que autorizada pela
Comissdo de Politica Salarial. (Pare-
cer PA n® 45/2017 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjun-
to respondendo pelo expediente da
PGE em 21/07/2017)

62) SERVIDOR PUBLICO. DI-
REITOS E VANTAGENS. AUXI-
LIO-ALIMENTACAO. SERVIDOR
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ESTADUAL REQUISITADO PELA
JUSTICA ELEITORAL. O artigo 9°
da Lei Federal n°® 6.999/1982, se-
gundo o qual “o servidor requisitado
para o servico eleitoral conservara
os direitos e vantagens inerentes ao
exercicio de seu cargo ou empre-
go”, deve ser interpretado a luz do
principio federativo, reconhecendo-
-se a prevaléncia da legislacdo esta-
dual relativa ao regime juridico dos
servidores publicos paulistas. Prece-
dentes: Pareceres PA-3 n° 364/1987,
n® 469/1988, n° 342/1992, n°
191/1993, n® 371/1994, n°® 49/1999 e
n® 218/1999; PA n°® 459/2004; PA n°
27/2015 e n° 48/2016. A Lei Estadual
n° 7.524/1991, que instituiu o auxilio-
-alimentacdo como beneficio devido
em funcdo dos dias efetivamente tra-
balhados, obsta sua incidéncia sobre
os servidores afastados para prestar
servicos obrigatérios por lei (artigo
4°, 11I1) e para prestar servicos junto
a orgdos ou entidades da Uniao (ar-
tigo 4°, 1IV). Precedentes: Pareceres
PA-3 n° 218/1999 e PA n® 48/2016.
(Parecer PA n°® 35/2017 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
29/07/2017)

63) PREVIDENCIA SOCIAL. RE-
GIME PROPRIO. APOSENTADO-
RIA. REGRAS DE TRANSICAO.
EXPECTATIVAS DE DIREITO.
Inteligéncia dos artigos 6° e 6°-A da
EC n® 41/2003 e artigo 3° da EC n®
47/2005. Normas que limitam o uni-
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verso de servidores que poderdo ser
por elas beneficiados aqueles que te-
nham “ingressado no servico publi-
co” até a data da publicacdo da EC n®
41/2003 e da EC n® 20/1998, respec-
tivamente. Duvida quanto ao sentido
do termo “servico publico”, contido
no caput de tais dispositivos. Exegese
sistematica e teleologica das normas,
a determinar que apenas o exercicio
ininterrupto de servico publico com
vinculo ao RPPS, desde momento an-
terior as datas indicadas, autoriza o
enquadramento do servidor nas alu-
didas regras transitorias. Ainda que a
interrupcao do vinculo com o RPPS
ocorra sem que o servidor deixe de
exercer servico publico, ao suprimir
a expectativa de direito quanto a ob-
tencao de aposentadoria nos termos
anteriores ao advento da respectiva
emenda, obsta o enquadramento do
servidor na norma de transicdo. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 44/2012,
52/2013 e 50/2014. (Parecer PA n°
46/2017 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 14/08/2017)

64) SERVIDOR PUBLICO. AFAS-
TAMENTO. Agente de Seguranca
Penitenciaria e Agente de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria. Art. 14 da
Lei Complementar Estadual n® 959,
de 13 de setembro de 2004, e art.
16 da Lei Complementar Estadual n®
898, de 13 de julho de 2001. Tra-
tam os dispositivos de afastamento
do servidor para exercer as funcoes
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de seu cargo, hipotese diversa do
afastamento do servidor para exer-
cicio de funcoes alheias ao cargo
em que investido. Precedente: PA
n® 258/2004. Afastamentos funda-
dos nos artigos 65 e 66 do Estatuto
paulista tém carater discricionario,
cabendo a autoridade competente

autoriza-los desde que haja inte-
resse da Administracdo. Art. 2° do
Decreto Estadual n® 7.332, de 22
de dezembro de 1975. Precedente:
PA-3 n° 233/1999. (Parecer PA n°
48/2017 — Aprovado pela Subpro-
curadora Geral do Estado da Con-
sultoria Geral em 29/08/2017)
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