Pecas e Julgados

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Procura-
dor do Estado que esta subscreve, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, nos autos da Acao Civil Publica em epigrafe, apresentar a sua
CONTESTACAO, conforme as razoes a seguir aduzidas.

SINOPSE PROCESSUAL

L. Trata-se de Acéo Civil Pablica proposta com base na Lei 7.347/85 pela Defen-
soria Publica do Estado de Sao Paulo em face do municipio de Guarulhos e do Estado
de Sao Paulo na qual o autor requer a condenacao dos réus a obrigacao de fazer con-
sistente na construcao, em 180 dias, de uma casa-abrigo de acolhimento provi-
sorio no municipio de Guarulhos para acolhimento de mulheres, acompanhadas ou
nao de seus filhos, em situacio de risco decorrente de ameacas e violéncia domeésticas.

II. Com base na Lei 7.347/85, o demandante requereu também tutela ante-
cipada consistente na concessao de um auxilio pecuniario, para fins de locacéo
de um imovel residencial, em favor de cada mulher que se encontre em situacao
de risco decorrente de ameacas e violéncia domésticas, ou, alternativamente, o

b K K
pagamento direto de um aluguel residencial pelos réus em beneficio das mulheres
que se enquadrem nesta situacao de vulnerabilidade.

III. Nao obstante a importancia social do pedido, este deve ser julgado im-

procedente, seja porque o Estado de Sao Paulo ja realiza uma série de politi-
cas publicas voltadas ao atendimento emergencial de mulheres em razio de
violéncia doméstica, seja porque o pedido especifico de construcdo e manuten-

cdo de casa-abrigo de Acolhimento Provisério no municipio de Guarulhos é
atribuicao desta municipalidade, segundo a reparticdo constitucional e infra-

constitucional de competéncias administrativas.

FALTA DE INTERESSE DE AGIR

IV. Ao contrario do sustentado na peticao inicial, o Estado de Sao Paulo ja con-
templa a politica publica correspondente ao pedido na exordial, através de diversos
Programas da Secretaria de Seguranca Ptblica em colaboracao com outras Secretarias,
a saber: Provita, Bem-me-quer, COMVIDA (Centro de Convivencia para Mulheres Vi-
timas de Violéncia Doméstica), DDM (Delegacias de Defesa da Mulher — total de 133
delegacias no Estado de Sao Paulo), CRAVI (Centro de Referéncia e Apoio a Vitima).
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V. Nao obstante, cabe ao Municipio o atendimento local as vitimas de vio-
léncia doméstica, com acolhimento sigiloso, conforme determinado por lei, que,
inclusive, recebe verba para tanto.

VI. Vale lembrar que a Lei 9.807/99 prevé requisitos para que o poder ptblico
ampare a vitima, cabendo ao Conselho Deliberativo, em cuja composicao havera
representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de 6rgaos publicos e
privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos direitos humanos,
a decis@o acerca do ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao.

VIL. Assim, evidencia-se que o poder publico ja disponibiliza o auxilio mate-
rial as mulheres vitimas de violencia doméstica, até maior que o pretendido nesta
acdo, porém dentro dos requisitos legais, o que caracteriza a auséncia de interesse
processual, acarretando a extin¢do do processo, nos termos do artigo 485, inciso
VI, do Codigo de Processo Civil.

DO MERITO

A POLITICA PUBLICA ESTADUAL NA PROTECAO
DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

VIII. A Fazenda Publica estadual pede vénia para tecer breves comentarios
acerca das politicas ptblicas implementadas pelo Estado de Sao Paulo em relacéo
a protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade social.

IX. O Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Se-
guranca Publica, realiza duas acdes publicas voltadas a protecao de mulheres em
situacao de vulnerabilidade decorrentes de violéncia de género.

X. O programa assistencial “BEM-ME-QUER” tem por objetivo o atendimento
especializado de mulheres, criancas ou adolescentes vitimas de crimes sexuais. Em
tais casos, a mulher de até 14 anos de idade é transportada da delegacia até o hospital
por veiculos especificos para este fim e assistidas por especialistas. No Centro de Re-
ferencia da Mulher, além do atendimento médico, a vitima recebe assisténcia juridica,
bem como realiza o exame de corpo de delito que, até entao, era feito no Instituto
Meédico Legal. O atendimento especial prestado no programa “Bem-me-quer” visa a
prestar um servico mais humanizado e menos degradante as vitimas de crimes que,
em sua esséncia, ja trazem pesadas cargas de desgaste emocional e psicologico.

XI. Por sua vez, o programa “COMVIDA - Centro de Convivéncia para Mu-
lheres Vitimas de Violéncia Doméstica”, que trata especificamente do objeto desta
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Acao Civil Publica, consiste numa casa-abrigo destinada a acolher mulheres, acom-
panhadas ou nao de seus filhos, vitimas de violéncia doméstica e ameacadas de mor-
te por parte de seus maridos ou companheiros, nos casos em que nao disponham de
outros locais (casa de familiares, de amigos etc.) onde possam se refugiar, na busca
de protecdo. O encaminhamento das vitimas ao COMVIDA ocorre pelos Delegados
de Policia, pelos orgios de atendimento das prefeituras e por contato telefonico. O
programa, além de proporcionar abrigo a mulheres desabrigadas em decorrén-

cia de um contexto de violéncia doméstica, busca proporcionar alternativas
concretas as mulheres na busca de sua independéncia econémica, dentro de
uma perspectiva de mudanca de vida, de forma a proporcionar as vitimas uma
saida concreta e duradoura da situacao de abuso domiciliar por que passam.

XII. No municipio de Guarulhos, num primeiro momento, as vitimas dos cri-
mes de violéncia doméstica que nao possam voltar para suas casas, apos atendimen-
to especializado na Delegacia de Defesa da Mulher de Guarulhos, sao imediatamente
encaminhadas a casa de Passagem “Dando um Tempo”, localizada na Rua Itapicuru,
146 — Jd. Presidente Dutra, a qual é mantida pela prefeitura de Guarulhos e recebe
apenas vitimas de violéncia doméstica. Como casa de passagem, as vitimas ficam
abrigadas por um curto periodo de tempo, normalmente de um dia para outro.
Nos casos em que ha necessidade de que a vitima permaneca por mais tempo
abrigada, o Estado de Sao Paulo realiza o encaminhamento ao “COMVIDA”.

XIII. E importante salientar que a assisténcia social ¢ competéncia comum
de todos os entes publicos, nos termos do art. 23, incisos Il e X da Constituicdo
Federal. Contudo, isso ndo quer dizer que todos os entes federados tenham as
mesmas atribuicoes no objetivo final de promover a assisténcia social aos social-
mente necessitados, ao contrario. Quando a Constituicao atribui competéncia
material comum aos entes federados, resta implicito que a atuacao administrativa
deve ser planejada e executada de forma coordenada e conjunta, por todos os en-
tes federados envolvidos, com a distribuicdo de atribuicoes de forma organizada
e sob uma perspectiva global do problema social a ser resolvido.

XIV. Nesse contexto, a Lei federal 8.742/93 criou o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), o6rgao superior de deliberacao colegiada, composto
por membros representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios e da Socie-
dade Civil. Entre as principais competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia
Social destacam-se a aprovac¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social, a nor-
matizacdo das acoes e a regulacao da prestacdo de servicos de natureza putblica e
privada no campo da assisténcia social. No exercicio de suas atribuicoes legais, o
CNAS editou a Resolucao CNAS n. 33/2012, que é a Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e da Resolucio CNAS
n. 109/2009, que traz a Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistencias,
descriminando as vulnerabilidades sociais que demandam atencédo do poder pu-
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blico. A edicdo das Resolugoes visa justamente a coordenar a atua¢do dos entes
publicos na area da assisténcia social, estabelecendo cada um dos riscos sociais
e as atribuicoes de cada ente publico na consecucao das politicas publicas para

combate a tais riscos, de forma a evitar a sobreposicao de programas sociais
em determinadas areas e a escassez de programas em outras.

XV. Nos termos da mencionada Resolucdo CNAS n. 109/2009, o “acolhimen-
to provisorio para mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situacdo de
risco de morte ou ameacas em razdo da violéncia doméstica e familiar, causadora
de lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano moral” é um servico de
protecéo especial de alta complexidade. Por sua vez, o NOB/SUAS, em seu artigo
15 dispoe e elenca as responsabilidades dos Estados na consecucdo do Plano Na-
cional de Assisténcia Social:

Art. 15. Sao responsabilidades dos Estados:

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automadtica, na modalidade
fundo a fundo os servicos, programas, projetos e beneficios eventudis e o aprimo-
ramento da gestdo, em ambito regional e local;

IV - organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecao social

especial de média e alta complexidade, de acordo com o diagndstico socioter-
ritorial e os critérios pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS; (grifo nosso)

XVL. Desta feita, é certo afirmar que o papel do Estado de Sao Paulo em
relacdo especificamente ao acolhimento provisorio de mulheres vitimas de vio-

lencia domeéstica consiste em (i) financiar, por meio de transferéncia Fundo a
Fundo. os programas de ambito regional e local; e (ii) prestar diretamente os
servicos regionalizados de assisténcia social de acordo com os critérios e diag-
nosticos pactuados.

XVIL. Em relacao a primeira responsabilidade, cumpre esclarecer que o Es-
tado de Sao Paulo ja repassa recursos de forma regular por meio do sistema
Fundo-a-Fundo (do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS) para a oferta dos servicos de protecdo
social em ambito local. O valor do cofinanciamento estadual é repassado em par-
celas mensais conforme Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS. Nesse pla-
no, devem ser estabelecidos quais sdo os equipamentos, valores e quais as fontes
de cada recurso que sera aplicado para as ofertas da Politica de Assisténcia Social
(servicos, programas e beneficios). Ao planejar a distribuicao desses valores, o
municipio tem autonomia junto ao seu Conselho Municipal de Assisténcia So-
cial - CMAS para eleger quais suas prioridades e alocar os recursos disponi-
veis conforme diagnostico socioterritorial e alcance de sua rede socioassistencial.

XVIII. Conforme documentos anexos, o municipio de Guarulhos tem sua
rede de servicos socioassistenciais cofinanciada pelos trés entes federados. O va-
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lor a ser repassado no ano de 2018 pelo Fundo Estadual ¢ de R$ 1.407.760,60
(um milhao, quatrocentos e sete mil, setecentos e sessenta reais e sessenta centa-
vos). Desse total, segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Guarulhos,
o municipio indicou que alocara R$ 326.258,40 (trezentos e vinte e seis mil,
duzentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos) para a Protecao Social de
Alta Complexidade.

XIX. Desta feita, esta amplamente demonstrado que o Estado de Sao Paulo
cumpre de maneira efetiva sua responsabilidade de cofinanciar, no municipio de
Guarulhos, os servicos, programas, projetos e beneficios socidais para aqueles que

estejam em situacdo de vulnerabilidade.

XX. Em relacdo ao segundo item, qual seja, a responsabilidade do Estado
de Séo Paulo em prestar servicos REGIONALIZADOS de assisténcia social, de-
ve-se, primeiramente, estabelecer o alcance da ideia de servico regionalizado.
De maneira geral, o atendimento regionalizado é aquele cabivel quando a
baixa demanda em varios municipios limitrofes e de pequeno porte nao
justificarem a disponibilizacao do servico no ambito municipal. Nos termos
da Resolucao CNAS n. 109/2009, a abrangéncia regional corresponde “a um
pequeno grupo de municipios com proximidade geogrdfica, quando a incidéncia
da demanda e porte do municipio nao justificarem a disponibilizacdo do servico
no seu ambito”™:

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos proprios para o cumprimento
de suas responsabilidades, em especial para:

IV — a prestacéo de servicos regionalizados de protecao social especial de
média e alta complexidade, quando os custos e a demanda local nao justi-
ficarem a implantacéo de servicos municipais;

XXI. Nzo se olvida que a mesma resolucao determina que “nas unidades para
o atendimento a criancas e adolescentes, idosos e mulheres em situacdo de violén-
cia, o servico também poderd ter abrangéncia regional por indicacdo técnica’.
Justamente em cumprimento a este preceito é que o Estado de Sao Paulo insti-
tucionalizou o atendimento desse risco social com a criacdo dos jd mencionados

programas Bem-me-Quer e COMVIDA, que atendem de forma regionalizada as

mulheres vitimas de violéncia residentes no municipio de Guarulhos.

XXII. Conclui-se, portanto, que, ao contrario do que é afirmado pelo re-
querente, o Estado de Sao Paulo nao se omite no seu dever constitucional e
legal de prestar assisténcia e protecao social a essas mulheres. Ao contrério,
ja ha longos anos, em respeito ao planejamento administrativo federativo e sem
necessidade de determinacado judicial, o governo estadual vem desenvolvendo
programas sociais com vistas a remediar e minimizar as mazelas individuais de
varias mulheres submetidas ao contexto da violéncia doméstica.
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DA RESPONSABILIDADE MUNICIPAL PELO ATENDIMENTO
DE DEMANDA ASSITENCIAL LOCAL

XXIII. Se aos Estados compete o atendimento regionalizado da assisténcia so-
cial, aos municipios compete o atendimento em ambito local, assim entendido aque-
le em que a demanda por determinado servico social num tnico municipio seja tao
grande que justifique sua implementacao especificamente naquela municipalidade.

XXIV. Guarulhos é o segundo maior municipio paulista e o 13° municipio
brasileiro em populacao, contando com 1.349.113 (um milhéo, trezentos e qua-
renta e nove mil, cento e treze) habitantes segundo dados do IBGE de julho de
2017. Em termos econdmicos, de acordo com os dados do PIB Municipal 2013,
também divulgados pelo IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) de Guarulhos em
2013 alcancou a marca de R$ 49,4 bilhdes, situando-se na 132 posicao do ranking
nacional e em 4° entre municipios paulistas. Mas os ntimeros superlativos nao se
resumem apenas a estes aspectos. Segundo os dados levantados pelo proprio au-
tor da acdo, os crimes contra mulheres relacionados a violéncia doméstica sio em
quantidade substancial, contando com uma média anual de 1.233,6 inquéritos
policias relacionados a esta tematica.

XXV. Portanto, se o municipio de Guarulhos possui demanda que justifica a
oferta do servico no ambito local, conforme preve a Tipificacdo Nacional de Servi-
cos Socioassistenciais (Resolucao CNAS n. 109/2009), e, se o Estado ja repassou
valores ao municipio para tanto, compete aos municipios, no ambito da esséncia
da regionalizacao dos servicos publicos, o atendimento local desta demanda.

XXVI. Cumpre ressaltar que, além dos valores repassados pelo Estado através
do FEAS, o municipio de Guarulhos recebeu do Fundo Nacional de Assistén-
cia Social (FNAS) a quantia de R$ 5.763.000,00 (cinco milhoes, setecentos e
sessenta e trés mil reais). Além dos recursos previstos para repasse em 2018, o
municipio conta ainda com saldo acumulado em conta, dispondo ao todo
R$ 2.781.000.00 (dois milhoes, setecentos e oitenta e um mil reais), advindos
do FNAS para alocar em servicos da Protecdo Social Especial. Da mesma forma,
a Defensoria Publica, em sua peticdo inicial, afirma que “a necessidade de tal
equipamento publico foi também constatada nao apenas por representante da atual
gestdo, como também por gestdo anteriot; tendo o municipio solicitado e recebido
verba federal para a implantacdo de uma Casa Abrigo. No entanto, os planos
ndo sairam do papel por problemas burocrdticos do municipio”.

XXVII. Ante as informacoes e documentos trazidos aos autos, resta caracte-
rizada a omissao injustificada do poder ptiblico MUNICIPAL em atender as me-
tas e aos objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Assisténcia Social. Referida
omissao parece ser reconhecida pela municipalidade e ndo se justifica sequer pela
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auséncia de recursos, vez que tanto a Unido, como o Estado de Sdo vem repassando
regularmente as verbas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarulhos.

XXVIIL Nesse contexto, pede-se razoabilidade e ponderacao ao d. magis-

trado para que nao adote uma posicdo simplista da questao, tal qual defende
o autor desta Acao Civil Publica ao entender que todos os entes publicos sao igual

e solidariamente responsaveis por essa politica publica especifica, revelando com-
pleto desprezo pela reparticao executiva de competéncias prevista na Lei federal
8.742/93 e na Politica Nacional de Assisténcia Social. A organizacao e divisao
de competéncias administrativas nao sdo mero capricho, mas a tnica forma vi-
avel e eficiente de prover a populacao com os servicos sociais de que necessita
sem que assimetrias irreparaveis. Conforme mencionado alhures, deve-se evitar

a sobreposicdo de programas sociais em determinadas dreas e a escassez de
programas em outras.

XXIX. Num contexto em que € inegavel que politica publica ¢é inexistente por
omissiao do municipio, a condenacdo do Estado para implementar esta politica
publica representara verdadeiro prémio a desidia da municipalidade em relacio a
obrigacao legal que o ordenamento juridico lhe impoe, consubstanciara incentivo
a administracéo irresponsavel, pois, se cobrado em juizo, havera outro que arque
com os resultados de sua ma conduta administrativa.

XXX. Por essa razdes, deve este pedido, conquanto justo, ser julgado impro-
cedente em face do Estado Sao Paulo, que, conforme explicitado nesta defesa,
implementou as politicas publicas relacionadas dentro de seu ambito de atuacao.

DO PEDIDO LIMINAR

XXXI. O pedido de antecipacao da tutela consiste na obrigacao de forneci-
mento de um auxilio pecuniario para pagamento de aluguel em favor de cada
mulher que se encontre em situacao de risco decorrente de ameacas e violéncia
domeésticas, ou, alternativamente, o pagamento direto de um aluguel residencial
pelos réus em beneficio das mulheres que se enquadrem nesta situacao de vul-
nerabilidade.

XXXII. Para que ocorra a antecipacédo de tutela de forma legitima, é necessaria
a presenca de dois requisitos, quais sejam, a fumaca do bom direito e o perigo na
demora, nenhum dos quais presentes de forma a justificar a concessdo da liminar

XXXIII. Revela-se nitida a auséncia da fumaca do bom direito neste caso
em relacdo ao Estado de Sao Paulo. Como ja explicitado, o Estado nao esta
omisso em relacdo a assisténcia social e a protecio de mulheres desabrigadas
em decorréncia de violéncia. No topico anterior ja foram adequadamente apre-
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sentados os programas estaduais no ambito da Secretaria de Seguranca Publica
“BEM-ME-QUER” e “COMVIDA”, este tltimo especificamente voltado ao abrigo
de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, restou demonstrado que
o Estado de Sao Paulo vem cumprindo as obrigacoes estabelecidas na legislacao
de regéncia, qual seja, a Lei federal 8.742/93 e a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Mas nio é so.

XXXIV. Além dos aspectos ja tratados, existe o programa PROVITA, regido
pela Lei Federal n®9.807/99, que tem como funcéo proporcionar a protecdo as vi-
timas ou testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca
em razdo de colaborarem com a investigacdo ou processo criminal. O programa
nao faz distincdo entre as vitimas a serem protegidas, mas requer que a ameaca
seja grave e o risco iminente, que os meios convencionais de reprimir a ameaca
tenham sido tentados ou que de pronto se identifique a ineficacia deles, além da
voluntariedade na adesao as regras do programa. Desta feita, o PROVITA é mais
uma alternativa a protecao dessas mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

XXXV. Em verdade, com o pedido de antecipacdo de tutela nesses termos,
pretende o autor da acdo ditar as diretrizes para a prestacdo do servico ptblico em
questao, deixando de analisar o custo e a complexidade do atendimento das vitimas
de violéncia doméstica. Nao ha um estudo por parte da autora de quantas mulheres
seriam beneficiadas pelo pedido indicado na peticao inicial. Ademais, a concessao
de aluguel social dissociado de uma politica publica de atendimento, conforme
disposta em lei, com assisténcia social, educacional e amparo juridico é inocua.
Entrementes, e com a devida vénia, a presente acéo civil ptublica néo é instrumento
correto para que o Poder Judicidrio ou Defensoria Publica invadam, de forma inde-
vida, o ambito de atuacdo do Poder Executivo, determinando-lhe como devera ser
realizado o servico publico. Eventual concessao de liminar podera causar transtor-
nos insuperaveis ao desempenho da atividade publica , uma vez que ha necessidade
de obediéncia a lei orcamentaria para criacao de custeio e gastos publicos.

XXXVI. Da mesma forma, o periculum in mora nao esta presente no caso con-
creto. pelas razoes ja aventadas. O fundado receio de dano ou “periculum in mora”,
encontra-se na situacao de risco que demanda a cautela associada ao perigo de de-
mora na obtencdo do provimento judicial definitivo. Assim, dentro do periculum
in mora identificam-se duas situacoes: uma representando um evento, ato ou fato
juridico que pode por em risco o bem da vida pretendido; outra, representado pelo
fator temporal e que se materializa na preméncia da intervencao judicial, dado que
a via ordinaria do processo de conhecimento néo sera suficientemente célere para
impedir a consumacao do risco. Inexiste, in casu, quaisquer dessas duas situacoes.

XXXVII. Conforme se constata pelo que ja consignado nesta peca de defesa,
existe uma série de programas sociais implementados pelo Estado de Sao Paulo
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para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia. Se ha uma relativa insufi-
ciéncia do servico por omissao municipal, nao se pode dizer que se esteja diante
de uma situacao de desamparo quando ha trés programas sociais que tratam do
tema: “COMVIDA”, “BEM-ME-QUER” e “PROVITA”.

XXXVIIL. Além disso, a questdo nao é recente de forma que demande uma
prestacdo jurisdicional urgente. O requisito do periculum in mora nao se encon-
tra presente no caso em apreco.

XXXIX. Por fim, ressalte-se que o Tribunal de Justica, no Agravo de Instru-
mento 2127852-17.2016.8.26.0000, analisando demanda liminar em acdo mui-
to idéntica a esta concluiu pelo néo cabimento da antecipacao da tutela, conforme
ementa que segue:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA. Di-
reitos metaindividuais. Auxilio pecunidrio as mulheres e seus filhos vitimas
de violéncia doméstica ou familiar, para pagamento de aluguel, enquanto
ndo implementada a casa-abrigo prevista em lei. Decisao agravada que nao
¢ ilegal ou teratologica, salientando a necessidade de discussido aprofun-
dada do tema da ingeréncia do Poder Judiciario na efetivacio das politicas
publicas. Informacdo, ademais, da viabilizacdo de alternativas para as situ-
acoes emergenciais. Decisdo mantida. Recurso nao provido.

XL. Em conclusdo, sendo o pedido principal improcedente em relacao
ao Estado de Sao Paulo pelas razoes expostas no topico anterior, com muito
mais razao deve ser rechacado o pedido de antecipacao da tutela, por todas
as razoes ja expostas.

DOS PEDIDOS

XLI. Ante o exposto, a Fazenda Publica estadual requer seja o feito julgado
extinto, ante a auséncia de interesse de agir, conforme supraexplicitado, ou, se
assim ndo entender V. Exa., seja julgado Improcedente, pelas razoes de direito
trazidas a apreciacao deste juizo.

XLII. Protesta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos,
especialmente pela juntada de documentos até final instrucao, pericia, se o caso,
e oitiva de testemunhas, a serem arroladas no momento processual oportuno.

Séo os termos em que pede deferimento.

Guarulhos, 18 de outubro de 2018.

TALLES SOARES MONTEIRO
Procurador do Estado
OAB/SP n® 329.177
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Data de disponibilizacao: 13/07/2018 - Orgao Judicial: Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo - Caderno 4 - Judicial - 1? Instancia - Interior - Parte I/
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GUARULHOS - 22 Vara da Fazenda Publica - JUIZO DE DIREITO DA 22
VARA DA FAZENDA PUBLICA JUIZ(A) DE DIREITO RAFAEL TOCANTINS
MALTEZ ESCRIVA(O) JUDICIAL WILLIAN GRACO CURCIO DE SANTTANNA
GOMES EDITAL DE INTIMACAO DE ADVOGADOS - Processo 1004091-
02.2018.8.26.0224 - Acdo Civil Publica - Assisténcia Social - DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO EM GUARULHOS - Fazenda Ptiblica do
Estado de Sao Paulo - - municipio de Guarulhos - Vistos. DEFENSORIA PUBLI-
CA DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou acdo civil publica em face do MUNI-
CIPIO DE GUARULHOS e do ESTADO DE SAO PAULO aduzindo que diaria-
mente a Unidade da Defensoria Publica do Estado, em Guarulhos, atende
numero significativo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, varias
delas com filhos e outros dependentes. Assim sendo, tendo em vista o crescente
numero das situacdes de riscos de morte ou ameacas, em razdo da violéncia do-
méstica ou familiar, causadora de lesdo, sofrimento psicolégico ou dano moral,
a autora pede a procedéncia da demanda para que os réus sejam condenados na
obrigacéo de fazer para implementarem a casa - abrigo de acolhimento proviso-
rio, em local seguro, adequado e mantido em sigilo, dotado de equipe de multi-
disciplinar especializada no atendimento de tais pessoas, dando o valor 4 causa
no importe de R$50.000,00 (fls.1/43). O Ministério Publico manifestou-se pela
concessao da tutela (fls. 253/254). Foi indeferida a tutela provisoria de urgéncia
(fls. 256/257). Citado, o Estado de Séo Paulo, em sede de contestacdo, arguiu
preliminar de falta de interesse de agir, uma vez que o réu ja possui politica pu-
blica correspondente ao pedido na exordial, através de diversos programas da
Secretaria de Seguranca Publica, a saber: Provita, Bem-me-quer, Comvida (Centro
de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica), DDM (Delega-
cias de Defesa da Mulher) e CRAVI (Centro de Referéncia e Apoio a Vitima).
Ademais, defende que compete ao municipio o atendimento local as vitimas de
violéncia doméstica. No mérito, sustenta que a assisténcia social ¢ competéncia
comum de todos os entes publicos, sento que isso ndo quer dizer que estes te-
nham as mesmas atribuicoes no objetivo final de promover a assisténcia social aos
socialmente necessitados. Assim, afirma que a norma constitucional ao atribuir a
competéncia concorrente aos entes federados, resta implicita que a atuacao admi-
nistrativa deve ser planejada e executada de forma coordenada e conjunta. No
mais, sustenta que o réu ndo se omite no seu dever constitucional e legal de pres-
tar a assisténcia e protecao social a essas mulheres, tendo em vista que ja promo-
ve varios programas de amparo 4 mulher, e o repasse de verbas para cada um
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Pecas e Julgados

destes. Nesses termos, pede o indeferimento (fls. 278/291). Citado, o municipio
de Guarulhos contestou a exordial defendendo que nao ha o que se falar em
omissdo do ente municipal, uma vez que possui varias politicas publicas que
cumprem o papel de prestar a assisténcia social necessaria para as mulheres viti-
mas de violéncia domeéstica. Defende que o municipio ja criou do beneficio da
concessao de locacao social como a Coordenadoria de Politicas para as Mulheres;
Casa das Rosas, Margaridas e Beths; e a casa de passagem; Dando um Tempo. No
mais, sustenta que somente apos analise apurada das necessidades e elementos, ¢
possivel destinar recursos publicos para implementar determinados empreendi-
mentos, tendo em vista a notdria escassez de recursos financeiros, sendo que nao
é possivel realizar tal estudo no momento. Nesses termos, pede o indeferimento
(fls. 441/463). Houve réplica sobre as contestacoes (fls. 477/480). E o Relatorio.
Fundamento e decido. Nao havendo necessidade de producao de provas, passa-
-se ao julgamento do feito no estado em que se encontra. Trata-se de pedido de
implementacdo de casa-abrigo de acolhimento provisério, para mulheres, acom-
panhadas ou nao de seus filhos, em situacao de risco de morte ou ameacas, em
razdo da violéncia doméstica ou familiar, causadora de lesdo, sofrimento fisico,
psicolégico ou dano moral, em local seguro, adequado e mantido em sigilo, dota-
do de equipe multidisciplinar especializada nesse tipo de atendimento, respeita-
das ainda as delineacoes previstas na Resolucdao n® 109 de 11 de novembro de
2009, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), garantindo-se ainda
a participacao e controle social na implementacdo da politica publica. Argui a
autora que nao existe casa de abrigo de acolhimento provisério em Guarulhos,
nem qualquer politica publica adequada para as mulheres para o acolhimento
provisorio, mas apenas algumas acdes para protecio de mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Sustenta que estas acoes sao insuficientes. Aqui repete-se o
pensamento exposto na apreciacao de liminar: o objeto da acao ¢é louvavel. E ina-
creditavel que em pleno século XXI ainda exista violéncia contra a mulher. Apesar
de tantos avancos em muitas areas, inclusive tecnologicas, a civilizagdo ainda nao
superou a barbarie. Constatada essa triste realidade das mulheres, o Estado tem
que tomar atitudes em sua defesa. Disso ndao ha duvida. Mas devemos situar a
questao. Primeiramente verifica-se que existe tanto politica ptublica como servicos
voltados ao atendimento emergencial de mulheres, em razao de violéncia domésti-
ca, por parte do Estado de Sao Paulo. De fato, conforme informado na con-
testacdo, o Estado de Sao Paulo contempla Programas da Secretaria de Seguranca
Publica em colaboragcdo com outras Secretarias, a saber: Provita, Bem-me-quer,
COMVIDA (Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Domésti-
ca), DDM (Delegacias de Defesa da Mulher total de 133 delegacias no Estado de
Séo Paulo), CRAVI (Centro de Referéncia e Apoio a Vitima). No que tange ao
municipio de Guarulhos, conforme informacoes da contestacdo, possui legislacio
pertinente a locacao social (Lei Municipal n. 6.623/2009 - art. 92, 11, e Decreto
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Municipal n® 30.890/2013), sendo que a concessao deste beneficio as mulheres
nestas situacoes encontra-se sob a coordenacdo da Subsecretaria para mulheres.
Por outro lado, o municipio de Guarulhos possui uma casa de passagem e esta-
beleceu um convénio com o Nucleo Batuira Servico de Promocdo da Familia, no
Servico de Protecdo Social Especial Alta Complexidade criando o Servico de Acolhi-
mento Institucional para Mulheres denominada Casa de Passagem Dando um
Tempo, localizada a Rua Itapicuru, n°® 146 Jardim Presidente Dutra. Por outro
lado, o municipio de Guarulhos criou a Subsecretaria de Politicas para Mulheres
Casa das Rosas, Margaridas e Betes Centro de Referéncia em Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica — que objetiva a prevencdo e o
enfrentamento das violéncias contra elas, através de equipamentos publicos no
atendimento a essas questdes, sendo as Casas e Espacos da Mulher Clara Maria
com atuacdo na prevencao, e a Casa das Rosas, Margaridas e Betes destinadas ao
enfrentamento. Portanto, nao se verifica omisséo seja do poder publico municipal
seja do poder publico estadual. Outra situacdo seria, quanto ao controle jurisdi-
cional das politicas publicas, se ndo existisse nenhum servico. Este poderia ser
melhor prestado, mas nao se trata de implementar o atendimento, mas eventual-
mente de melhora-lo, o que concerne a atividade do Poder Executivo e seu poder
discricionario. De fato, entende-se por politicas publicas os programas tracados
pela Constituicao e por leis ordinarias, de forma cogente, e de execucdo a priori
atribuida ao 6rgao competente a sua realizacdo material, o Poder Executivo, que
deve realiza-los por si ou transferi-los para a execucao, mas manté-los em fis-
calizacao, por terceiros. A execucdo das politicas publicas encontra-se entre as
competéncias discricionarias da administracao putblica. Caso haja violacdo indi-
vidual de direito fundamental relacionado ao tema proposto, havera o controle
jurisdicional cabivel. Contudo, no ambito de uma acao coletiva, como a presente,
havendo a politica publica, nao se pode determinar sua implementacdo, pois ja
existente. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado pela DE-
FENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO em face do MUNICIPIO DE
GUARULHOS e do ESTADO DE SAO PAULO. Custas ex lege. PRIC. - ADV: ROS-
INA SQUILLACI (OAB 121259/SP), TALLES SOARES MONTEIRO (OAB 329177/
SP), DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO (OAB999999/DP)
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