Principais Julgados do STJ

Este periddico, elaborado pela Secretaria de Jurisprudéncia do STJ, destaca
teses jurisprudenciais firmadas pelos orgaos julgadores do Tribunal nos acordaos
incluidos na Base de Jurisprudéncia do STJ, néo consistindo em repositério oficial
de jurisprudéncia.

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, por
unanimidade, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO EMPRESARIAL

TEMA Sociedade empresaria em recuperacao judicial. Participa-
cdo em licitacdo. Possibilidade. Certiddo de concordata.
Previsao na Lei n. 8.666/1993. Interpretacdo extensiva.
Descabimento. Aptidao econdmico-financeira. Compro-
vacdo. Necessidade.

DESTAQUE

Sociedade empresaria em recuperacao judicial pode participar de licitacdo,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade economica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, salienta-se que, conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido
a figura da concordata pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art.
31 da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova sistema-
tica, tampouco foi derrogado. Nesse sentido, parte da doutrina entende que, se a
Lei de Licitacdes nao foi alterada para substituir certidao negativa de concordata
por certidao negativa de recuperacao judicial, nao poderia a Administracdo passar
a exigir tal documento como condicéo de habilitacio, haja vista a auséncia de auto-
rizacdo legislativa. Assim, as empresas submetidas a recuperacao judicial estariam
dispensadas da apresentacio da referida certiddo. Importa ressaltar que a licitacéo
publica se norteia, entre outros principios, pelo da indisponibilidade do interes-
se publico e que o escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art.
47, é viabilizar a superacdo da situacio de crise economico-financeira do devedor,
prevendo em seu art. 52, 1, a possibilidade de contratacio com o poder publico, o
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que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em licitacdo. Todavia, nao se
deve olvidar a exigéncia contida no art. 27, 111, da Lei n. 8.666/1993 de demonstra-
cdo da qualificacao economico-financeira como condicionante para a participacéo
no certame. Dessa forma, a interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n.
8.606/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusao de que é possivel uma ponderagao
equilibrada entre os principios nelas imbuidos, pois a preservacio da empresa, a
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica atendem também, em tltima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencao da fonte
produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. Assim, a apre-
sentacdo de certidao positiva de recuperagio nao implica a imediata inabilitacio,
cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo diligenciar a fim de avaliar a real
situacao de capacidade economico-financeira da empresa licitante.

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.396.808-AM, Rel. Min. Gurgel de Faria, por
unanimidade, julgado em 14/08/2018, DJe 06/09/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO DO CONSU-
MIDOR

TEMA Tarifa de enérgia elétrica. Inadimpléncia de orgao publi-
co. Multa. Cobranca. Art. 4°, paragrafo tnico, do Decre-
to-Lei n. 2.432/1988. Nao aplicabilidade.

DESTAQUE

A concessionaria de fornecimento de energia elétrica nao pode exigir de 6rgao
publico, usuario do servico, multa por inadimplemento no pagamento de fatura,
fundamentada no paragrafo unico do artigo 4° do Decreto-Lei n. 2.432/1988.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo sub examine consiste em saber se a norma inserta no paragrafo
unico do art. 4° do Decreto-Lei n. 2.432/1988 serve de fundamento juridico para
concessionaria cobrar de 6rgao publico (Ministério do Exército) multa por ina-
dimplemento da fatura de energia elétrica. E cedico que esta norma permite a im-
posicdo de multa por atraso em seu pagamento. Todavia, pela técnica legislativa o
paragrafo unico é dependente do seu caput, o qual regula as relacoes de compra
e venda de energia elétrica entre concessiondrias de servico publico de energia
elétrica e nio as relacdes entre as concessiondrias e seus consumidores. Assim,
referida norma nao serve de supedaneo legal para a exigéncia da referida multa.
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO REsp 1.746.784-PE, Rel. Min. Og Fernandes, por una-
nimidade, julgado em 23/08/2018, DJe 30/08/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITU-
CIONAL

TEMA Servidor publico. Acumula¢do de cargos publicos re-
munerados. Area da satde. Limitacdo da carga horaria.
Impossibilidade. Compatibilidade de horarios. Requisito
unico. Afericdo pela administracdo publica. Orientacao
do STF. AgR no RE 1.094.802-PE.

DESTAQUE

A acumulacao de cargos publicos de profissionais da area de satde, prevista
no art. 37, XVI, da CF/88, nao se sujeita ao limite de 60 horas semanais.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Ressalta-se, inicialmente, que a Primeira Secdo desta Corte Superior tem
reconhecido a impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos ou em-
pregos publicos privativos de profissionais da area de saude quando a jornada
de trabalho for superior a 60 horas semanais. Estabeleceu-se que, apesar de a
Constituicao Federal permitir o exercicio de atividades compativeis em questdo
de horario, deve o servidor gozar de boas condicdes fisicas e mentais para o
desempenho de suas atribuicoes, em observancia ao principio administrativo
da eficiéncia. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicio-
na-se “[...] no sentido de que a acumulacado de cargos publicos de profissionais
da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, nio se sujeita ao limite
de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal
requisito na Constituicao Federal” (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018). O tuni-
co requisito estabelecido para a acumulacao, de fato, é a compatibilidade de
horarios no exercicio das funcodes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administracdo publica. Assim, considerando a posi¢do de supremacia da Corte
Maior no sistema judicial brasileiro, impde-se a adequacao da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica aquela orientacao.
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TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.559.791-PB, Rel. Min. Nancy Andrighi, por
unanimidade, julgado em 28/08/2018, DJe 31/08/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Execucao de titulo extrajudicial. Réu falecido antes do
ajuizamento da agdo. Habilitacdo, sucessdo ou substi-
tuicdo processual. Desnecessidade. Auséncia de citacao
valida. Emenda a inicial para correciao do polo passivo.
Faculdade. Pretensao dirigida ao espolio. Arts. 43, 265 e
1.055 do CPC/1973.

DESTAQUE

E admissivel a emenda a inicial, antes da citacio, para a substituicdo de exe-
cutado pelo seu espolio, em execucéo ajuizada em face de devedor falecido antes
do ajuizamento da acéo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a execucéo em face de devedor falecido
antes do ajuizamento da a¢éo deve ser suspensa até o processamento de acio de
habilitacdo de sucessores ou se, ao revés, é admissivel a emenda a inicial, antes
da citacdo, para a substituicao do executado falecido pelo seu espolio. De acor-
do com os arts. 43 e 1.055, ambos do CPC/1973, os institutos da habilitacio,
sucessao ou substituicao processual tém relevancia quando ha o falecimento da
parte, ou seja, quando o evento morte ocorre no curso do processo, situacio
diversa da qual o falecimento do devedor ocorre antes da citacao. Dai porque,
inclusive, nao ha que se falar em suspensao do processo na forma do art. 265,
I, do CPC/1973. Na verdade, a situacdo em que a acao judicial é ajuizada em
face de réu preteritamente falecido revela a existéncia de ilegitimidade passiva
do de cujus, devendo, pois, ser oportunizada ao autor da acdo a possibilidade
de emendar a peticao inicial para regularizar o polo passivo, sobretudo porque,
evidentemente, ainda nao tera havido ato citatorio valido e, portanto, o adita-
mento a inicial é admissivel independentemente de aquiescéncia do réu, con-
forme expressamente autorizam os arts. 264 e 294 do CPC/1973, a fim de que
0 espolio seja o sujeito passivo da relacdo juridico-processual em que deduzida
a pretensdo executiva, especialmente porque o espoélio respondera pelas dividas
do falecido (art. 597 do CPC/1973).
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RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO EDcl no REsp 1.657.156-R]J, Rel. Min. Benedito Gon-
calves, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em
12/09/2018, DJe 21/09/2018 (Tema 106)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Direito a satde. Medicamentos nio incorporados em atos
normativos do SUS. Fornecimento pelo Poder Publico.
Obrigatoriedade. Carater excepcional. Requisitos cumulati-
vos. Embargos de declaracao. Necessidade de esclarecimen-
to. Fornecimento de medicamento para uso off label. Veda-
€0 nos casos nao autorizados pela ANVISA. Tema 106.

DESTAQUE

A concessdo dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS
exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i) Comprovacdo, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) in-
capacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia
de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela agén-
cia. Modulam-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os requisitos acima
elencados sejam exigidos de forma cumulativa somente quanto aos processos dis-
tribuidos a partir da data da publicacido do acérdao embargado, ou seja, 4/5/2018.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de embargos de declaracio opostos em face de acérdao julgado sob a sis-
tematica dos recursos repetitivos, no qual se pede que se esclareca, entre outros pon-
tos, se a necessidade do registro na ANVISA afasta o fornecimento de medicamento
de uso off label, que é aquele em que o medicamento é utilizado no tratamento de
patologias ndo autorizado pela agéncia governamental e, por conseguinte, néo se en-
contra indicado na bula. Verifica-se que o art. 19-T da lei n. 8.080/1990 impde duas
vedacoes distintas. A constante do inciso I que veda o pagamento, o ressarcimento
ou o reembolso pelo SUS de medicamento fora do uso autorizado pela ANVISA, ou
seja, para tratamento nao indicado na bula e aprovado no registro em referido 6rgao
regulatorio. Ja o inciso 11 impede a dispensacéo, o pagamento, o ressarcimento ou o
reembolso pelo SUS de medicamento que néo tenha ainda sido registrado na ANVI-
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SA. Assim, nos termos da legislacdo vigente, no ambito do SUS somente podem ser
utilizados medicamentos que tenham sido previamente registrados ou com uso au-
torizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. A exigéncia desse
registro ¢ medida que visa proteger o usudrio do sistema de saude, pois estes medica-
mentos foram submetidos a estudos clinicos que comprovaram a sua qualidade, a sua
efetividade e a sua seguranca. Contudo, a ANVISA, com fundamento no art. 21 do
Decreto n. 8.077/2013, em carater excepcional, tem autorizado a utilizacdo de me-
dicamentos fora das prescricoes aprovadas no registro. Sendo assim, ainda que nao
conste no registro na ANVISA, na hipétese de haver autorizacao, ainda que precaria,
para determinado uso, ¢ resguardado o direito do usuario do Sistema Unico de Satude
de também ter acesso a utilizacdo do medicamento no uso autorizado nao presente
no registro. Por seu turno, observa-se que ficou consignado no acérdao embargado
que “os critérios e requisitos estipulados somente serdo exigidos para os processos
que forem distribuidos a partir da conclusio do presente julgamento”. No entanto, tal
termo inicial suscita davidas, podendo ser interpretado de, pelo menos, duas formas:
a conclusdo do julgamento refere-se ao julgamento do recurso especial, ou seja, o ter-
mo inicial da modulacdo seria a data da assentada que se julgou o repetitivo e fixou-
-se a sua tese (25/4/2018); ou a conclusao do julgamento impde o esgotamento da
instancia, isto é, o termo inicial da modulacao seria quando se julgar o tltimo recurso
cabivel no ambito do Superior Tribunal de Justica. Sendo assim, com espeque no
inciso I do art. 494 do CPC/2015, que possibilita a correcio de oficio de inexatiddes
materiais, altera-se o termo inicial da modulacéo dos efeitos do presente repetitivo,
que passa a ser a data da publicacao do acordao embargado, ou seja, 4/5/2018.

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.704.359-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, por
maioria, julgado em 28/08/2018, DJe 02/10/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Arrolamento sumario. Art. 659, 8 2°, do CPC/2015. Ex-
pedicdo dos formais de partilha ou da carta de adjudica-
cdo. Prévio pagamento do Imposto de Transmissao Causa
Mortis (ITCM). Desnecessidade.

DESTAQUE

No arrolamento sumario, nao se condiciona a entrega dos formais de partilha ou
da carta de adjudicacao a prévia quitacao dos tributos concernentes a transmissao
patrimonial aos sucessores.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir sobre a possibilidade de, sob a égide do
novo Codigo de Processo Civil, encerrar-se o processo de arrolamento suma-
rio, com a expedicdo e entrega de formais de partilha e alvaras aos sucessores,
sem a prévia quitacao dos tributos devidos para com a Fazenda Publica. Ini-
cialmente cumpre salientar que a sucessao causa mortis, independentemente
do procedimento processual adotado, abrange os tributos relativos aos bens
do espolio e as suas rendas, porquanto integrantes do passivo patrimonial
deixado pelo de cujus, e constitui fato gerador dos tributos incidentes sobre a
transmissao do patrimonio propriamente dita, dentre eles o ITCM. Segundo
o que dispde o art. 192 do CTN, a comprovacdo da quitacdo dos tributos re-
ferentes aos bens do espolio e as suas rendas é condicdo sine quo non para que
o magistrado proceda a homologacao da partilha. Registre-se que essa norma
nao ¢ de natureza processual, mas sim de direito material, porquanto se refere
ao levantamento e a quitacdo de parte destacada do passivo do espolio dei-
xado pelo de cujus, encerrando prerrogativa da Fazenda Publica de recuperar
seus créditos tributarios antes que os ativos sejam destinados ao pagamento de
outros credores ou a partilha com os sucessores, sendo certo que esse direito
de preferéncia esta inclusive expressamente assegurado no art. 189 do CTN.
Apesar disso, o novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 659, § 2°, traz uma
significativa mudanca normativa no tocante ao procedimento de arrolamento
sumario, ao deixar de condicionar a entrega dos formais de partilha ou da
carta de adjudicacdo a prévia quitacdo dos tributos concernentes a transmissao
patrimonial aos sucessores. Assim, essa inovacao normativa em nada altera a
condicao estabelecida no art. 192 do CTN, de modo que, interpretando con-
juntamente esses dispositivos legais, é possivel concluir que, no arrolamento
sumdrio, o magistrado deve exigir a comprovacao de quitacao dos tributos
relativos aos bens do espdlio e as suas rendas para homologar a partilha (con-
dicao expressamente prevista para o inventario processado na forma de arrola-
mento — art. 664, § 5% e, na sequéncia, com o transito em julgado, expedir os
titulos de transferéncia de dominio e encerrar o processo, independentemente
do pagamento do imposto de transmissao.
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RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

PROCESSO

RAMO DO DIREITO
TEMA

ProAfR no REsp 1.727.063-SP, Rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, Primeira Secao, por unanimidade, jul-
gado em 14/08/2018, DJe 22/08/2018 (Tema 995)

DIREITO PREVIDENCIARIO

A Primeira Secéo acolheu a proposta de afetacdo do re-
curso especial ao rito dos recursos repetitivos, conjun-
tamente com os REsp 1727063/SP, REsp 1727064/SP e
REsp 1727069/SP de sorte a definir o alcande da tese
firmada no tema repetititvo n. 995/ST]J, em que se trata
sobre a possibilidade de se considerar o tempo de con-
tribuicdo posterior ao ajuizamento da acdo, reafirman-
do-se a data de entrada do requerimento-DER- para o
momento de implementacao dos requisitos necessarios
a concessdo de beneficio previdenciario: (i) aplicacao do
artigo 493 do CPC/2015 (artigo 462 do CPC/1973); (ii)
delimita¢do do momento processual oportuno para se re-
querer a reafirmacao da DER, bem assim para apresentar
provas ou requerer a sua producao.
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