Contestaciio em acdo popular ajuizada em face governo do estado de Sao
Paulo, ao argumento de que o Sistema de Monitoramento Inteligente
(Simi), ao qual o Estado tem acesso mediante coopera¢dao com empresas
de telefonia mdvel, violaria o direito de intimidade e o direito de reunido,
nao estando ao alcance do poder normativo do Estado, além de que, na
visdo do autor, permitiria que prisdes fossem efetuadas em locais onde
houvesse aglomeragdo, “atitudes que nem no tempo do regime militar
eram vistas”.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA DE FAZENDA PU-
BLICA DA COMARCA DA CAPITAL

AGCAO POPULAR - AUTOS N° 1020192-74.2020.8.26.0053
REQUERENTE:  MAURICIO ROBERTO GIOSA
REQUERIDO:  GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

0 ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito piblico interno, pelo procura-
dor do Estado que ao final subscreve, mandato ex lege (art. 132, CRFB, e arts. 98 e 99,
[, Cesp), nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
nos termos dos artigos 335 e seguintes, do Codigo de Processo Civil, apresentar sua
CONTESTACAO, com fundamento nas razées de fato e de direito expostas a seguir.

| - SINTESE DOS FATOS E DOS PEDIDOS

Trata-se de acao popular ajuizada por Mauricio Roberto Giosa em face do Governo
do Estado de Sao Paulo alegando que o Sistema de Monitoramento Inteligente ao qual
o0 Estado tem acesso mediante cooperagao com empresas de telefonia mével violaria
o direito de intimidade e o direito de reunido, nao estando ao alcance do poder norma-
tivo do Estado, além de que permitiria que prisdes fossem efetuadas em locais onde
houvesse aglomeracao, “atitudes que nem no tempo do regime militar eram vistas”, diz.

Sob tais fundamentos, pediu liminarmente a suspensao do Sistema de Moni-
toramento Inteligente e, por fim, a procedéncia da agao popular para determinar o
cancelamento do Sistema de Monitoramento Inteligente e obrigacdo de nédo fazer
consistente em nao editar “qualquer decreto que vise a prender cidaddes” (sic).

N&o prosperam os pedidos formulados na exordial. E 0 que se passa a expor.

Il - DA INEPCIA DA INICIAL, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA E DA LITISPENDENCIA

De inicio, verifica-se da peticao inicial que o autor popular propds a demanda
em face do “Governo do Estado de Sdo Paulo” e nem incluiu as empresas envolvidas,
de modo que nado atendeu ao contido no art. 62 da Lei n® 4.717/65, in verbis:

Art. 6° - A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades re-
feridas no art. 12, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem

autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 213-240, novembro/dezembro 2020 - 215



Conforme avalizada doutrina, “existe, portanto, um litisconsorcio passivo ne-

cessdrio na acdo popular, de vez que varias pessoas tém necessariamente que

ser citadas™, isso por haver expressa disposicao de lei (art. 62, LAP) e também
considerando o fato de “que, pelo menos em seu capitulo desconstitutivo, a decisao
que acolha a acdo tera um carater unitério, nesse sentido de ser qualitativamente
homogénea para todos. Por outras palavras, a insubsisténcia do ato atacado passa
a ser uma inovagdo no status quo ante que se coloca em face de todos 0s corréus?.

A acdo ndo poderia ser proposta exclusivamente contra uma (nica pessoa,

como fez o autor popular, havendo nulidade configurada, como reconhece o STJ em
jurisprudéncia consolidada:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ATO PRATICADO POR PREFEITO. HOMOLOGAGAO
DE CONCURSO PARA PROVIMENTO DE EMPREGO PUBLICO OBJETO DE ANULAGAO.
CONCURSADOS QUE FORAM EXONERADOS E NAO PARTICIPARAM DA LIDE. AUSEN-
CIA DE CITAGAO DOS LITISCONSORTES NECESSARIOS. NULIDADE CONFIGURADA.

1. A acao popular reclama ciimulo subjetivo no polo passivo, cujo escopo € o de
alcancar e convocar para 0 ambito da acdo, ndo apenas os responsaveis diretos

pela lesdao, mas todos aqueles que, de forma direta ou indireta, tenham concorrido
para sua ocorréncia, bem assim os que dela se beneficiaram ou se prejudicaram.

2. E cedico em abalizada doutrina sobre o thema que: “(...) a insubsisténcia do ato
atacado passa a ser uma inovagao no status quo ante que se coloca em face de
todos os corréus. Dai a necessidade, sentida pelo legislador, de que venham aos
autos todos os legitimos contraditores, até para que se cumpra o art. 47 do CPC
(...)” Rodolfo de Camargo Mancuso, in Acao Popular, RT, 52 ed., 2003, p.172.

3. Consectariamente, devem ser citados para integrar o litisconsércio passivo neces-
sario simples, os sujeitos elencados no art. 6° ¢/c art. 1°, da Lei 4.717/65, verbis:

Art. 1% Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos estados, dos municipios, de entidades autarquicas, de socieda-
des de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Uniao
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autonomos, de instituicoes ou fundagoes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. (omissis)

1

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 732.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢ao popular. 32 ed. Sao Paulo: RT, 1998, p. 160.
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Art. 6% A acao sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1% contra as autoridades, funcionarios ou admi-
nistradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesao, e contra
o0s beneficiarios diretos do mesmo.

§ 1°- Se ndo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado
ou desconhecido, a agao sera proposta somente contra as outras pessoas
indicadas neste artigo.

§ 2°- No caso de que trata o inciso Il, item “b”, do art. 4° quando o valor real
do bem for inferior ao da avaliagdo, citar-se-do como réus, além das pessoas
publicas ou privadas e entidades referidas no art. 1% apenas 0s responsaveis
pela avaliagao inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 32 - A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja
objeto de impugnacédo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera
atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure (til ao interesse publico, a
juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

()

6. Recurso especial provido para declarar a nulidade do presente feito determi-
nando que se proceda a citacao de todos os litisconsortes necessarios passivos na
acao popular, prejudicada a anélise das demais questdes suscitadas.®

0 minimo que se espera € a correta indicacao do polo passivo, nos termos da

determinacao legal, o que enseja in casu a inépcia da inicial por desatendimento
de exigéncia especifica da Lei n® 4.717/65 para a peticao inicial.

A peticao inicial também é inepta porque nao ha fundamentacao do pedido.
Com efeito, o autor popular narra a existéncia do Sistema de Monitoramento
Inteligente, porém nao especifica como e em que consiste a violagao de direitos

alegada, ndo havendo causa de pedir na peticao inicial, nos termos do art. 330,
§ 191, do CPC:

“Art. 330. (...) § 1° - Considera-se inepta a peti¢ao inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;”

Ademais, o0 Estado de Sao Paulo nao é parte no acordo de cooperagao técnica
do Sistema de Monitoramento Inteligente, firmado entre operadoras de telefonia, a
Associacgao Brasileira de Recursos em Telecomunicacgdes (ABR) e a empresa plblica
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S.A. (IPT)

3 REsp 762.070/SP rel. ministro LUIZ FUX, PRIMEIRATURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010.
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Ha evidentes equivocos em todos os fatos alegados, porquanto sdo suposicdes
ilusérias, inclusive sobre as partes, conforme se verifica do documento anexo con-
tendo o acordo de cooperagao técnica.

Com a devida vénia, é o caso de extingao por manifesta ilegitimidade de parte
(art. 330, Il, do CPC), uma vez que ndo ha nenhum ato especifico e concreto mencio-
nado na peticao inicial atribuivel ao governo do estado. O autor popular constrdi sua
falsa narrativa a partir de um tinico documento (fls. 6/7), que é uma mera solicita-
cao de documentos para instruir procedimento interno no MPF.

Ainda, preliminarmente, cabe consignar a existéncia de litispendéncia em re-
lacdo aos autos n® 1019132-66.2020.8.26.0053, ajuizada em 10/4/2020 as
22h09 e distribuida para a 42 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, acdo idéntica,
constando os seguintes pedidos:

a) Recebimento e processamento da presente A¢ao Popular, tendo em vista a ofen-
sa a moralidade administrativa decorrente da instituicao do SIMI-SP promulgado
pelo Governador do Estado de Sao Paulo (Joao Doria);

b) Concessao da medida liminar para sustar imediatamente o Sistema de Monito-
ramento Inteligente (Simi-SP), dada a ofensa ao direito a privacidade das pessoas,
bem como de usurpagao de competéncia privativa do presidente da reptblica em
situacao de Estado de Defesa;

¢) Cominacdo de multa diaria, em dinheiro, € ndo em precatdrios, no importe de
R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), por dia de descumprimento da referida
sustacao do Simi-SR a ser destinada a Associa¢ao de Assisténcia a Crianga Defi-
ciente (AACD), inscrita no CNPJ n® 60.979.457/0001-11, situada na Avenida Prof.
Ascendino Reis, n® 724, VI. Clementino, Sdo Paulo - SP CEP 04027-000;

d) Intimagdo do governador do estado de Sao Paulo, Jodo Doria, para que, de for-
ma minuciosa, detalhe como se deu a capta¢do desses dados, bem como se tal
parceria foi publicada, bem como se houve alguma espécie de contraprestacao
pecuniaria as empresas de telefonia (TIM, Claro, Ol e Vivo), bem como o valor dessa
contraprestagao pecuniaria, se houver, bem como se todos os cidadaos do estado
de Sao Paulo deram o efetivo consentimento, de forma clara e inequivoca, para o
tratamento das referidas informacgdes, em conformidade com a LGPD;

e)(..)

f) Procedéncia total da Acdo Popular, determinando o cancelamento do Sistema
de Monitoramento Inteligente (Simi-SP), por ofender a moralidade administrativa, a
privacidade dos cidadaos paulistas, bem como por ofender a competéncia privativa
do presidente da republica em situacdo de estado de defesa.

Vale lembrar que a verificagao da litispendéncia nas acoes de cariz coletiva ndo
leva em conta as partes que formalmente se apresentam na relacdo processual, mas
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sim o grupo coletivo de beneficidrios de eventual provimento na acdo, consoante
pacifica jurisprudéncia do STJ, verbis:

2. Tratando-se de acoes coletivas, para efeito de afericao de litispendéncia, a iden-
tidade de partes devera ser apreciada sob a 6tica dos beneficiarios dos efeitos da
sentenca, e nao apenas pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo
da demanda. Precedentes.*

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR. LITISPENDENCIA
ENTRE AGOES COLETIVAS. AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR. ADMISSIBILIDADE.
AUTORES ATUAM COMO SUBSTITUTOS PROCESSUAIS DOS TITULARES MATERIAIS DO
DIREITO COLETIVO LATO SENSU TUTELADO. COLETIVIDADE DOS MUNICIPES DE CARPINA.

1. Na hipétese dos autos, incontroversa a existéncia de identidade de pedido e de
causa de pedir, ndo s6 porque reconhecida pelo acérdado recorrido, mas também por-
que tal identidade é expressamente admitida pelo préprio recorrente, que somente se
insurge contra o reconhecimento da litispendéncia, por entender que esse pressuposto
processual negativo exigiria também a identidade de partes processuais.

2. Qutrossim, a tese do recorrente ndo prospera, pois contraria a doutrina e juris-
prudéncia consolidada do STJ, consoante a qual nas agoes coletivas, para efeito de
afericao de litispendéncia, a identidade de partes devera ser apreciada sob a 6tica
dos beneficiarios dos efeitos da sentenca, e nao apenas pelo simples exame das
partes que figuram no polo ativo da demanda, ainda que se trate de litispendéncia
entre agdes coletivas com procedimentos diversos, como a Acao Civil Pablica (pro-
cedimento regulado pela Lei n® 7.347/1985; Agao Popular (procedimento regulado
pela Lei n® 4.717/1965); pelo Mandado de Seguranca (procedimento regulado
pela Lei n® 12.016/2009); pela Acao de Improbidade Administrativa (procedimento
regulado pela Lei n° 8.429/1992) etc. (REsp 427.140/R0, rel. ministro JOSE DEL-
GADO, rel. p/ Acordao ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 20/5/2003, DJ
25/8/2003, p. 263; REsp 1.168.391/SC, rel. ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/5/2010, DJe 31/5/2010; REsp 925.278/RJ, rel. ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 19/6/2008, DJe 8/9/2008; RMS
24.196/ES, rel. ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 13/12/2007, DJ
18/2/2008, p. 46).°

Dessa forma, requer-se o pronto indeferimento da peticao inicial, por sua inépcia
e pela manifesta ilegitimidade de parte, nos termos dos artigos 330, | e Il e art. 485,

I e IV, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como o reconhecimento de litispendén-
cia, 0 que igualmente impde a extingdo sem solugao do mérito (art. 485, V, do CPC).

4 REsp 1.168.391/SC, rel. ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/5/2010, DJe
31/5/2010.

5 AgRg no REsp 1.505.359/PE, rel. ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/11/2016, DJe 30/11/2016.
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Il - MERITO

O autor popular, a partir de uma série de suposicdes, alega que o Sistema de
Monitoramento Inteligente ofende a direitos constitucionais e seria implantado para
viabilizar prisdes ilegais.

Com a devida vénia, a versao fantasiosa da parte autora nao merece qualquer
crédito, seja porque nao traz consigo qualquer tipo de supedaneo fatico-probatdrio,
seja porque ignora totalmente o que seja o Sistema de Monitoramento Inteligente,
fazendo comparacoes e ilagcdes descabidas.

A) Projeto Interno “Acoes Emergenciais contra a covid” no Instituto de Pesquisas Tecno-
légicas (IPT) e o desenvolvimento do Sistema de Monitoramento Inteligente (Simi)

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), que é uma empresa plblica cuja
constituicao foi autorizada pela Lei estadual n® 896/1975 para desempenho de
atividades cientificas e tecnoldgicas nos setores plblico e privado, por sua iniciativa
voluntaria e em consonancia com suas atribuicoes legais, iniciou o projeto interno
“AcOes Emergenciais contra a covid” para pesquisar solugdes para a pandemia do
covid-19 (coronavirus disease 2019). A iniciativa é composta de 8 (oito) eixos, sen-
do 0 4° (quarto) eixo a aplicacao de big data e georreferenciamento para o0 apoio a
politicas publicas:

EIXO 4 - Aplicacoes de Big Data e georreferenciamento de dados aplicados na gera-

cao de informacdes para o desenvolvimento de estratégias de mitigacao de riscos a
populacdo e ao apoio a politicas publicas;

Destaca-se que tal eixo encontra plena ressonancia na orientacao da Organiza-
cao Mundial da Saude de utilizacdo de dados e realizacdo de monitoramento de in-
formacdes para definir medidas sanitarias adequadas e proporcionais para combate
a pandemia, senao vejamos:

In a scenario in which sustained community transmission has been detected, ob-
jectives will expand to include monitoring the geographical spread of the virus,
transmission intensity, disease trends, characterization of virologic features, and
the assessment of impacts on healthcare services. In some countries, surveillance
priorities will differ at subnational levels. Robust covid-19 surveillance data are
essential to calibrate appropriate and proportionate public health measures.”

Num cenario em que fora detectada uma transmissao comunitaria sustentada, ob-
jetivos serao expandidos para incluir o monitoramento da dispersao geografica
do virus, intensidade de transmissao, tendéncias da doenca, caracterizacao dos
aspectos viroldgicos e a avaliacao dos impactos nos servigos de satide. Em alguns
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paises, as prioridades de monitoramento irdo diferir no nivel subnacional. Dados
de monitoramento robustos sobre a covid-19 sao essenciais para calibrar medi-
das sanitarias apropriadas e proporcionais.” (tradugdo livre a partir do documento
Operational Planning Guidelines to Support Country Preparedness and Response da
Organizacao Mundial da Saude, p. 6 - documento anexo).

Com base nessas orientagdes, foi iniciado o projeto Simi com o propdsito especi-
fico de produzir informacdes fundamentadas para o combate a covid-19. Em parceria
com empresas de telefonia madvel, foram aprovados dois acordos consecutivos: o pri-
meiro apenas entre o IPT e a Telefdnica Brasil S.A., firmado em 27 de marco de 2020;
e 0 segundo, mais abrangente, envolvendo o IPT, a Associacao Brasileira de Recursos
em Telecomunicacdes (ABR Telecom) e operadoras de telefonia mével que operam em
S&o Paulo (Claro S.A., Oi Mével S.A., Telefonica Brasil S.A. e TIM S.A.), firmado em 14
de abril de 2020, conforme o Acordo de Cooperacao Técnica em anexo.

Salientamos, a respeito, o seguinte excerto da Nota Técnica que acompanha a
documentacao anexa:

No contexto do Projeto Interno “Agdes Emergenciais contra a covid”, o Eixo 4 - Apli-
cacoes de Big Data e georreferenciamento de dados aplicados no suporte a tomada
de decisdes, tem por finalidade subsidiar o desenvolvimento de estratégias de miti-
gacao de riscos a populagdo no combate ao covid-19.

Com esse propdsito, inicialmente, em 27 de margo de 2020, o IPT formalizou Acordo
de Cooperagao Técnica com a empresa Telefonica Brasil S.A., que teve como objeto
“regulamentar a forma de acesso das informacoes providas pela ‘PLATAFORMA
BIG DATA’ pelo IPT, com a finalidade apoiar os 6rgaos governamentais das areas
de Saude, Seguranga Publica e Defesa Civil, no planejamento estratégico de agdes
que visem a identificagdo de demandas de logistica para possivel repasse de ajuda
humanitaria, por meio da identificagdo, de zonas onde podem ocorrer maior disse-
minagdo do virus covid-19, utilizando-se de matrizes de deslocamento de origem
e destino das pessoas, buscando com analise estatistica avaliar o comportamento
da populagédo quanto ao isolamento social, identificagdo de formagdo de pontos de
aglomeracao, definicdo das principais vias utilizadas pela populagao para desloca-
mento, comportamento do éxodo para outras cidades.”

A posteriori, no intuito de ampliar a quantidade das operadoras de telefonia envol-
vidas na referida atividade, em 14 de abril p.p., o Instituto celebrou Acordo de Coo-
peragao Técnica com as Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes de Interesse
Coletivo - CLARO S.A., Ol MOVEL S.A., TELEFONICA BRASIL S.A., TIM S.A. - doravante
denominadas PRESTADORAS, bem como com a Associac¢ao Brasileira de Recursos
em Telecomunicacgdes - ABR TELECOM, tendo por escopo o acesso de uma platafor-
ma de dados - a PLATAFORMA BIG DATA, que |Ihe permitisse, por meio da atuacédo de
seus pesquisadores especialistas, “apoiar tecnicamente 0s 6rgaos governamentais
legitimados e devidamente motivado, diante do interesse publico geral e irrestrito
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em conter a disseminacdo do virus covid-19, por meio da identificacao de zonas,
onde podem ocorrer maior disseminacdo do virus, utilizando-se de matrizes de

fluxos de deslocamento de origem e destino, entre outras aplicacées que possam
ser desenvolvidas com a mesma finalidade”.

Ambas as inciativas tiveram por desiderato colaborar, de forma voluntaria, com
o planejamento estratégico do governo do estado de Sao Paulo, mormente para
viabilizar acoes que visassem a priorizacao de atendimentos, restricoes, ou mape-
amento de isolamento, salutares para obstaculizar a propagacao do Novo Corona-
virus, no territorio paulista.

Extrai-se dos documentos anexos e do arranjo contratual firmado entre as ope-
radoras e o IPT que, na realidade, ha ilegitimidade da Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo, como dito alhures.

Atualmente, apdés o amadurecimento da iniciativa estruturada nos acordos de
cooperagao supramencionados, foi aprovado o Decreto n® 64.963, de 5 de maio de
2020, o qual dispde especificamente sobre o Sistema de Informacdes e Monitora-
mento Inteligente (ao qual se integra o Sistema de Monitoramento Inteligente):

DECRETO N° 64.963, DE 5 DE MAIO DE 2020

Institui o Sistema de Informagdes e Monitoramento Inteligente - SIMI, destinado ao
enfrentamento da pandemia da covid-19, e da providéncias correlatas.

JOAO DORIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicées legais,
Considerando as recomendagdes do Comité Administrativo Extraordinario covid-19,
no exercicio da atribuicdo de que trata o item 1 do paragrafo tnico do artigo 3° do
Decreto n° 64.864, de 16 de margo de 2020; considerando a necessidade de se
aperfeicoar a gestdo da informagao com vistas a maior eficiéncia na contencao da
disseminagao da covid-19,

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Sistema de Informacdes e Monitoramento Inteligente -

Simi, consistente em ferramenta de consolidacdo de dados e informacdes coligidos
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual.

Paragrafo tnico - O SIMI:

1. destina-se a apoiar a formulacao e avaliacao das acoes do Estado de Sao Paulo
para enfrentamento da pandemia da covid-19;

2. ndo conterd dados pessoais, assim considerados aqueles relacionados a pessoa
natural, identificada ou identificavel, limitando-se a dados anonimizados.

Artigo 2° - O Simi sera gerido por Comité Gestor, integrado por representantes da
Administracdo Piblica estadual, na seguinte conformidade:

| - 1 (um) da Secretaria de Governo, que o coordenara;

Il - 1 (um) da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, que sera responsavel pela
secretaria executiva;
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Il - 2 (dois) da Secretaria da Salde;
IV-1 (um) do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo S.A. - IPT.

Paragrafo tnico - Os membros do comité de que trata este artigo serdo designados
pelo secretario de governo, a vista de indicagao dos titulares das pastas e do diri-
gente maximo da entidade.

Artigo 3° - O Comité Gestor do Simi terd as seguintes atribuicdes:

| - solicitar, receber e consolidar os dados e as informacdes plblicos, coligidos por
orgaos e entidades da Administragao Plblica estadual, relacionados a dissemina-
¢ao da covid-19 e a capacidade estrutural do sistema de salde;

Il - zelar para que apenas dados e informacdes publicos integrem o Simi;

Il - interpretar as informacoes disponibilizadas no Simi, inclusive mediante inferén-
cias estatisticas, quando for o caso;

IV - elaborar relatérios técnicos e cientificos destinados a subsidiar o Comité Admi-
nistrativo Extraordinario covid-19, a que se refere o artigo 3° do Decreto n® 64.864,
de 16 de margo de 2020, e o Governador;

V - analisar modelos de cendrios da evolugdo da covid-19 no Estado, elaborados
pela Administracdo Publica ou disponibilizados por érgaos ou entidades externos;

VI- propor a celebragao de parcerias que contribuam para a geracao e andlise de infor-
macoesrelevantesparaformulacdoeavaliagaodasacgdesdeenfrentamentoacovid-19.
Paragrafo Unico - Os relatérios a que alude o inciso IV deste artigo serao divulgados,
pelo Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, com vistas a contribuir para o
enfrentamento da pandemia, observadas as disposicoes da Lei federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e do Decreto n° 58.052, de 16 de maio de 2012.

Artigo 4° - O secretdrio de governo, mediante resolucdo, podera expedir normas
complementares a este decreto.

Artigo 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Assim, ndo se trata de um “grampo generalizado”, ndo se trata de interceptacéo
ou de escutas telefonicas, nao havendo “quebra de sigilo de dados telefonicos”.
Trata-se de acesso a uma plataforma com matrizes de deslocamento, ou seja, verifi-
cacao de mobilidade do conjunto de usudrios de telefonia mével.

B) Respeito a legislacao vigente (Lei n©9.472/97) e atendimento a legislagao ainda nao
vigente (Lei n° 13.709/18): as bases e 0 objeto do acordo de cooperacao técnica

Destaca-se que a parca legislacao atualmente vigente, qual seja, a Lei Geral
de Telecomunicacodes (Lei n® 9.472/97, art. 72, § 29), é plenamente atendida no
projeto Simi, uma vez que as operadoras de telefonias podem, licitamente, divulgar a
terceiros informacdes agregadas sem identificacdo dos usuarios ou violacao de sua
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Como sera mais detalhado adiante, ndo se trata de nenhum repasse de dados
individuais, mas de informacoes agregadas, consolidadas e estatisticas, que ja eram
anteriormente capturadas pelas operadoras de telefonia para a manutencao opera-
cional de sua rede, verificando-se a quantidade de usudrios conectados a antenas
de telefonia mével para o dimensionamento adequado da estrutura de cada opera-
dora. Diz o dispositivo mencionado:

Art. 72. Apenas na execucdo de sua atividade, a prestadora podera valer-se de infor-
macdes relativas a utilizacdo individual do servico pelo usuério.

§ 1° A divulgacédo das informagdes individuais dependera da anuéncia expressa e
especifica do usudrio.
§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informacoes agregadas sobre o0 uso

de seus servicos, desde que elas nao permitam a identificacao, direta ou indireta,
do usudrio, ou a violacdo de sua intimidade.

Assim, é necessario desmistificar a campanha de fake news levada a efeito
pelos autores populares que questionam o Simi. Nao existe (i) qualquer prejuizo a
“inviolabilidade das comunicacgoes telefonicas”, simplesmente porque nao ha cap-
tacao de qualquer comunicacao telefonica; (ii) nao existe qualquer tipo de escuta
ou fornecimento de dados referentes as ligacoes; (iii) também nao existe qualquer
prejuizo a “privacidade e a intimidade” dos usuarios, porque nao ha acesso do ente
publico a nenhum tipo de dado individual, muito menos pessoal dos clientes das
operadoras de telefonia (tais como RG, CPF, nome e endereco, endereco de IP, MEI,
dados individuais de geolocalizacao etc.).

Os dados coletados pelas operadoras referem-se a quantidade de aparelhos
celulares que esta conectada a uma antena de telefonia mével e a informagao ob-
tida pelo ente publico é, meramente, um agregado estatistico de tais quantidades,
de modo que ndo é possivel saber quem esteja conectado e nem de qual operadora
aqueles dados se originaram.

Os dados também ndo sado coletados por meio do sistema de GPS de aparelhos
mdveis, ndo sendo possivel saber com precisdo onde estariam as pessoas que inte-
gram aquele dado estatistico. O que se tem é um resultado de que aquele nimero
de usudrios daquela regido, em conjunto, esta utilizando uma determinada antena
para comunicar-se com a rede de telefonia de sua operadora.

Verifica-se que o argumento de ofensa a Lei Geral de Protecdo de Dados é
totalmente equivocado, primeiro porque sequer esta vigente o diploma legal, ex vi
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art. 65, depois porque mesmo que estivesse produzindo efeitos hoje, ela é integral-
mente observada (naquilo que é possivel de ser observado).

Repita-se que as operadoras de telefonia nao fornecem qualquer informacao
sobre quais usuarios estdo conectados naquela regido por meio daquela antena,
mas apenas quantos usudrios estdo conectados, ou seja, 0s dados sdo anonimi-
zados, tal como previsto no art. 52, I, da Lei federal n¢ 13.709/2018 (LGPD - texto
legal ainda ndo em vigor):

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, con-
siderando a utilizagcao de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu
tratamento;

(..)
Xl - anonimizacéo: utilizacao de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momen-
to do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associa-
¢do, direta ou indireta, a um individuo;

Os dados coletados pelas operadoras passam por um processo de anonimiza-
¢ao e sao agregados de modo a produzir o indice de isolamento social das regides,
nao havendo repasse ao IPT ou ao estado de Sao Paulo de dados pessoais brutos
ou bancos de dados com identificacao dos clientes que utilizam tais ou quais ante-
nas de telefonia. Nesse sentido, pontua-se da Nota Técnica anexa:

Portanto, faz parte do modelo operacional das PRESTADORAS o0 acompanhamento

do ndmero de terminais conectados em cada ANTENA para o gerenciamento da sua
infraestrutura. (...)

Frente a isso, as PRESTADORAS notaram o valor da oportunidade de realizarem a
averiguagao de indices de isolamento por meio da contabilizagdo de parametros

6 Art. 65. Esta Lei entra em vigor: (Redacao dada pela Lei n® 13.853, de 2019.)
| - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-I,
55-J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B; e (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019.)

tein®-13-853;,de-2019)
Il - em 3 de maio de 2021, quanto aos demais artigos. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 959,
de 2020.)
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existentes em sua infraestrutura de telefonia celular. De tal sorte, as plataformas
digitais que jd eram utilizadas na gestdo dessa infraestrutura, adquiriram novas
funcionalidades de calculos, com base em origem-destino de movimentacdo de
terminais celulares, capazes de oferecer indices de isolamento social, 0os quais sao
lastreados em dados anonimizados e agregados, em respeito ao previsto na Lei
federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais - LGDP, ainda nao vigente.).”

Essas informacdes estatisticas agregadas e anonimizados sao inseridos pelas
operadoras de telefonia movel numa plataforma big data que é gerenciada pela
ABR Telecom - uma entidade privada, sem fins econdémicos, ou lucrativos, de cunho
estritamente técnico, que atua na prestacao de servicos de solugdes tecnoldgicas
para as operadoras de telefonia mével - para a elaboracao de relatdrios estatisticos
agregados de todas as operadoras, que, entao, sdo acessados pelo IPT.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S.A. (IPT) - em-
presa publica com capital majoritario detido pelo estado de Sao Paulo, cujo objeto
¢ atender as demandas cientificas e tecnoldgicas dos setores publico e privado por
meio de projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e de apoio tecnoldgico -
unicamente tem acesso aos relatdrios estatisticos produzidos pela ABR Telecom na
plataforma big data. Essa plataforma - uma espécie de programa de computador
- possui informagdes consolidadas fruto de dados que ja passaram por processo de
anonimizagao no ambito das proprias operadoras.

Em outras palavras, os relatérios estatisticos a que o IPT tem acesso sao um
compilado de informacdes agregados e anonimizadas das operadoras, que apontam
os percentuais sob forma de indices ou sob forma de mapas de isolamento social
observado em cidades do estado de Sao Paulo e bairros da capital no dia anterior.

E uma informacdo quantitativa sem vinculacdo a individuos, que detecta um
numero de pessoas desconhecidas e se hd movimentacdo, a ponto de passarem a
se utilizar de outra antena de telefonia mével ao invés daquela anterior (pequenas
movimentacoes, de menos de 200 metros nao sao captadas). Além disso, a informa-
¢ao nao esta disponivel em tempo real, referindo-se ao dia anterior.

0 processo de anonimizacdo dos dados é realizado dentro da infraestrutura
das proprias prestadoras pela coleta das conexdes com as antenas e supressao
dos elementos relativos aos usudrios, transformando-se os dados num agregado
numérico. As informacdes repassadas pelas operadoras referem-se a quantidade de
celulares ligados as antenas de telefonia mével (numa analogia, € como informar a
quantidade de ingressantes que passaram nas catracas de uma estagao do metrd
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naquele dia, mas sem informar quem sao tais pessoas). Quando um celular é ligado,
ele se conecta a uma antena préxima e, quando ha deslocamento, ele muda a conexdo
para outra antena mais proxima.

Isso fica registrado na Estacdo Radio Base, 0 que permite verificar se houve
aglomeracado naquele local e se houve movimentagao, em geral, da populagao que
esta conectada a antena.

A plataforma big data se utiliza de “matrizes de deslocamento de origem e destino
das pessoas, buscando com analise estatistica avaliar o comportamento da populacao
quanto ao isolamento social, identificagado de formagdo de pontos de aglomeragéao,
definicdo das principais vias utilizadas pela populagdo para deslocamento, compor-
tamento do éxodo para outras cidades” (Clausula 1.1.1 do acordo com a Telefonica.).
Consoante disposto na clausula 1.2, na Plataforma Big Data “serdo disponibilizados
mapas de visualizagao, de acordo com 0s casos de uso identificados, elaborados por
intermédio da utilizagdo de dados anonimizados e agregados”.

Diante do sucesso do projeto piloto e com o intuito de ampliar a quantidade
de operadoras de telefonia envolvidas na iniciativa, foi firmado - em 14 de abril de
2020 - o Acordo de Cooperacdo Técnica com as Prestadoras de Servicos de Tele-
comunicacdes de Interesse Coletivo (Claro S.A., Oi Mével S.A., Telefonica Brasil S.A.,
Tim S.A) e com a ABR Telecom - Acordo de Cooperagao Técnica.

Nesse acordo mais abrangente, logo no Glossario, ha a definicdo do tipo de
informacao que sera compartilhada e a definicdo da Plataforma Big Data, estando
muito bem descrita a finalidade do instrumento juridico:

[...] (i) DADOS: consistem nos dados estatisticos e volumétricos disponibilizados
de forma anonimizada, por meio de mapas de calor, e com vistas ao fortalecimento
da politica publica de contengdo da expansado do coronavirus e de combate ao
covid-19 no territério nacional, dentre outras aplicagOes, portanto sempre relaciona-
dos com a finalidade pretendida no Acordo.

[...]

(v) PLATAFORMA BIG DATA: Plataforma gerida pela ABR Telecom, contendo os DA-
DOS, anonimizados e agregados, sem a possibilidade de identificacdo do titular do
dado e da PRESTADORA que a disponibilizou. [...]

1. DO OBJETO DO ACORDO
1.1. O presente Acordo estabelece a cooperagao entre as partes para:

1.1.1 Permitir acesso do ENTE PUBLICO aos DADOS disponibilizados na PLATAFORMA
BIG DATA, com a finalidade de apoiar os 6rgaos governamentais legitimados e
devidamente motivado, diante do interesse piblico geral e irrestrito em conter a
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disseminacgao do virus covid-19, por meio da identificacdo de zonas, onde podem
ocorrer maior disseminacao do virus, utilizando-se de matrizes de fluxos de deslo-

camento de origem e destino, entre outras aplicacdo que possam ser desenvolvidas
com a mesma finalidade.

1.2. As PARTES declaram que para a execugao do presente acordo ndo ha o trata-

mento de qualquer dado pessoal, tendo em vista que todos os DADQS sao ano-
nimizados, agregados, estatisticos e volumétricos disponibilizados das bases das

PRESTADORAS.
Inclusive, por seu grau de incerteza quanto a informacao estatistica agregada,
o0 termo isenta as operadoras pela precisdo da descricdo quantitativa da populacao
em regioes:
3.1.3. Estar ciente de que 0s DADpS refletem um resultado estatistico que podera
subsidiar as anélises do ENTE PUBLICO e ndo garantem com precisdo absoluta

que as zonas identificadas sao aquelas nas quais podem ocorrer maior, ou menor,
disseminacao do coronavirus.

Essas informacg0des produzidas a partir de dados anonimizados e agregados sao
utilizadas para a feitura de relatérios pelo IPT com o objetivo de apoiar tecnicamente
a Administracao estadual a planejar estrategicamente acoes que tenham como es-
copo o enfretamento da pandemia. Para tanto, 0 Acordo de Cooperagao Técnica exige
daqueles que tém acesso a Plataforma Big Data a insergao de /ogin e senha de uso
pessoal e intransferivel (clausulas 3.1, 3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.1.3.1,3.1.4,3.1.5 do
Acordo de Cooperacao Técnica).

0 procedimento que esta sendo levado a cabo no projeto Simi ja foi anteriormente
avalizado do ponto de vista juridico em parecer da AGU quando da analise de sua efeti-
vacao no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes, pelo
PARECER n® 00280/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, concluindo “pela viabilidade ju-
ridica de compartilhamento de dados de usuarios de servigos de telecomunicagoes
para fins de combate ao covid-19, na forma anbnima e agregada”. A respeito:

“11. Sendo que o questionamento em tela ainda se reverte que maior especifici-
dade e urgéncia, tendo em vista que tais dados serdo utilizados para combate da
pandemia do covid-19, de interesse publico notério e imediato, razdo pela qual, se
impde a necessidade de tomar decisdes administrativas urgentes, em que pese a
discussao juridica sobre a tema ainda ndo tenha amadurecido.

(...) em que pese a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais ainda ndo se encontre
em vigor, verifica-se que os dados anonimizados nao serao considerados dados
pessoais para os fins da lei, uma vez que o dado anonimizado nao permite que o ti-
tular possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis
e disponiveis na ocasiao de seu tratamento.
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16. Portanto, quanto a questdo levantada nos autos, pode-se concluir que, se 0s
dados de geolocalizagdo obtidos a partir de dispositivos méveis de comunicagao,
que permitam a identificagdo individualizada do usudrio para fins de combate ao
covid-19, forem enquadrados como dado anonimizado, ndo demandara prévia de-
cisao judicial para sua utilizacao.

17. Além disso, considerando o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular, considerando que o caso em tela visa atender a interesse publico ime-
diato de combater a pandemia covid-19, verifica-se que o espirito da LGPD, alga
questdes de satde publica, como a realizagao de estudos em sautde publica, como
limite a protecao do dado pessoal, sendo tratados exclusivamente dentro do 6rgao
e estritamente para a finalidade de realizagdo de estudos e pesquisas e mantidos
em ambiente controlado e seguro, mantendo sempre que possivel a anonimizacao
ou pseudonimizacao dos dados, conforme depreende-se do art. 13 da Lei:

Art. 13 - Na realizagao de estudos em satide piiblica, os 6rgaos de pesquisa po-
derao ter acesso a bases de dados pessoais, que serao tratados exclusivamente
dentro do drgao e estritamente para a finalidade de realizagdo de estudos e
pesquisas e mantidos em ambiente controlado e seguro, conforme praticas de
seguranca previstas em regulamento especifico e que incluam, sempre que pos-
sivel, a anonimizagdo ou pseudonimizagao dos dados, bem como considerem o0s
devidos padroes éticos relacionados a estudos e pesquisas.

§ 1° - A divulgagdo dos resultados ou de qualquer excerto do estudo ou da
pesquisa de que trata o caput deste artigo em nenhuma hipétese podera
revelar dados pessoais.

§ 29- 0 orgao de pesquisa sera o responsavel pela seguranca da informacao
prevista no caput deste artigo, ndao permitida, em circunstancia alguma, a
transferéncia dos dados a terceiro.

§ 32- 0 acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de regulamentacao
por parte da autoridade nacional e das autoridades da drea de saude e
sanitarias, no &mbito de suas competéncias.

8§ 4°- Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagdo é o tratamento por meio
do qual um dado perde a possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um
individuo, sendo pelo uso de informagdo adicional mantida separadamente
pelo controlador em ambiente controlado e seguro.

(...)

21. Finalmente, considerando a finalidade especifica do compartilhamento dos
dados de usuarios de servicos de telecomunicagdes, considerando que os dados
anonimizados nao serdo considerados dados pessoais, considerando o principio da
preponderancia do interesse publico sobre o particular refletido no art. 13 da LGPD
e no art. 6. da Lei n2 13.979, de 2020, este (ltimo igualmente visando evitar a pro-
pagacao da doenga, considerando que a jurisprudéncia do STF e STJ é no sentido
que a protegao a que se refere o art. 5% XII, da Constituicao, é da comunicacao ‘de
dados’ e ndo dos ‘dados em si mesmos’ e considerando as informacgoes presta-
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das na NOTA INFORMATIVA N° 1192/2020/SEI-MCTIC, opina-se pela viabilidade de
compartilhamento dos dados na forma anénima e agregada.” (documento anexo,
grifos nossos)

A realidade é que nao ha tratamento de nenhum dado pessoal pelo IPT e pelo
estado de S&o Paulo no projeto Simi, ndo havendo nenhuma possibilidade, sequer
em tese, de ofensa ao direito de privacidade ou de locomocao.

A peca exordial nao passa, enfim, de pura fantasia e ma-fé.

Mesmo que o estado de Sao Paulo quisesse ter acesso a dados pessoais, 0 que
nao € o caso, a propria LGPD estabelece a possibilidade de acesso e de tratamento
dos dados pessoais para execucdo de politicas publicas previstas em lei e regula-
mentos ou em favor da tutela da sadde, vida e incolumidade das pessoas, in verbis:

Art. 7° - O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguin-
tes hipdteses:

(...)

Il - pela administragao publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta lei;

IV - para a realizagdo de estudos por drgao de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

(o)
VIl - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por profis-
sionais de salde, servicos de salde ou autoridade sanitaria;

Ademais, a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 - Lei da covid-19, em
seu artigo 6° § 1%’ reconhece as autoridades administrativas a possibilidade de
requisicdo de dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com sus-
peita de infeccdo como forma de evitar a propagacao do novo coronavirus, mesmo
tratando-se de dados pessoais, 0 que ndo é o caso em tela. Essa medida adminis-
trativa estaria inclusive em consonancia com o Regulamento Sanitario Internacional,

7 Art. 6 - E obrigatério o compartilhamento entre 6rgaos e entidades da administragdo publica federal,
estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com sus-
peita de infecgdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 1°- A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas de direito privado
quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.
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acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagao Mundial da Salde e incorporado
ao ordenamento juridico interno pelo Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 20208,

Conclui-se que ndo ha tratamento de nenhum dado pessoal, seja por pessoa
juridica de direito publico, seja pelo IPT ou pela ABR; apenas as proprias operado-
ras de telefonia conhecem a quem se referem os dados anonimizados e agregados
estatisticamente que sao repassados nessa forma, ndo havendo qualquer macula a
privacidade dos individuos.

Por outro lado, 0 monitoramento geral da movimentagao da populacao e o nivel
de adesao a quarentena, lembrando que se trata de recomendacao das autoridades
publicas e ndo proibicdo legal para andar nas vias publicas, torna-se essencial para
0 acompanhamento da epidemia e para a producao de inteligéncia epidémica e
tomada de decisao.

C) Operacionalidade do Sistema de Monitoramento Inteligente

Como visto, 0 sistema é operacionalizado por meio de uma plataforma big data,
que sequer é mantida pelo IPT, mas apenas acessada pelo IPT e mantida pela ABR
Telecom e alimentada com os agregados estatisticos anonimizados das operadoras
de telefonia, que nao sao dados individualizados.

0 acordo de cooperacao técnica firmado entre o IPT, ABR Telecom e as opera-
doras de telefonia mével possui 0 prazo de vigéncia até dia 30 de junho de 2020
(cldusula 2.1), podendo ser prorrogado desde que mantida a situacao de emergén-
cia em salide da covid-19, tornando-se 0 mencionado acordo o Unico instrumento

8 Artigo 45 - Tratamento de dados pessoais 1. As informagdes de salide coletadas ou recebidas por um Es-
tado Parte de outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento, referentes a pessoas identifica-
das ou identificaveis, deverdo ser mantidas em sigilo e processadas anonimamente, conforme exigido pela
legislacdo nacional. 2. Nao obstante o Paragrafo 12, os Estados Partes poderdo revelar e processar dados
pessoais quando isso for essencial para os fins de avaliagdo e manejo de um risco para a satde pblica,
no entanto os Estados Partes, em conformidade com a legislagao nacional, e a OMS devem garantir que 0s
dados pessoais sejam: (a) processados de modo justo e legal, e sem outros processamentos desneces-
sdrios e incompativeis com tal propésito; (b) adequados, relevantes e nao excessivos em relagao a esse
propdsito; (c) acurados e, quando necessario, mantidos atualizados; todas as medidas razoaveis deverao
ser tomadas a fim de garantir que dados imprecisos ou incompletos sejam apagados ou retificados; e (d)
conservados apenas pelo tempo necessério. 3. Mediante solicitacdo, a OMS fornecera as pessoas, na me-
dida do possivel, 0s seus dados pessoais a que se refere este Artigo, em formato inteligivel, sem demoras
ou despesas indevidas e, quando necessario, permitird a sua retificagao.
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a regular a transferéncia de informacao relacionada a pandemia, com rescisao de
qualquer outro (clausulas 10.4 e 10.11):

2. DA VIGENCIA

2.1. 0 presente Acordo passara a vigorar a partir da data de sua assinatura e vigera
até 30 de junho de 2020 (a “vigéncia inicial”).

2.2. A vigéncia inicial podera ser prorrogada desde que haja idéntica extensao do
cenario de Calamidade Publica.

10.4. As clausulas deste Acordo consolidam o completo entendimento das PARTES
€ prevalecem sobre quaisquer entendimentos firmados anteriormente a respeito do
objeto ora contratado.

10.11. As partes reconhecem, expressamente, neste ato, ser o presente acordo o
Gnico instrumento a regular a relagéo entre elas quanto ao objeto do presente acor-
do, razdo pela qual dao por rescindido de pleno direito todos e quaisquer contratos,
compromissos e outros acordos, tacitos ou expressos, que porventura tenham as
partes mantido anteriormente a formalizacdo do presente acordo.

Para a acessar a plataforma big data mantida pela ABR Telecom, deve ser utili-
zado login e senha em uma interface WEB pelo IPT, que se compromete pelo acordo
a nado repassar 0 acesso a terceiros, se utilizar dos dados apenas para a finalidade
prevista® e a notificar a ABR Telecom a respeito de quais orgaos governamentais es-
tao sendo subsidiados com a execucao do acordo.!®

0 modelo adotado, em absoluta preocupacdo com o direito a privacidade dos
individuos, inerente ao Estado Democratico de Direito, é de compartilhamento de
informacgdes consolidadas e ndo de dados brutos, isto é, privilegiou-se a revelagao
da informacao necessaria a politica plblica e nao dos dados existentes nas opera-
doras de telefonia:

[...] Quando suficiente para atender o objetivo da politica publica, o repasse de
informacao deve ser priorizado sobre o repasse de dados.

Para muitas das acoes de combate a covid-19, como de distanciamento social, ndo
se faz necessario que agentes do setor privado (e.g, telecomunicagoes e empresas
tecnologias que possuem a geolocalizagao dos individuos), repassem tais dados, em
formato bruto, para as autoridades sanitarias. Basta que eles mesmos tratem tais da-

9 9.2.1.E expressamente vedado & PARTE receptora 0 acesso a sistemas da PARTE divulgadora para fins
estranhos ao objeto deste Acordo e/ou a utilizacdo de qualquer equipamento da PARTE divulgadora
para acesso, ou tentativa de acesso a ambientes de terceiros.

10 9.2.2. A PARTE receptora compromete-se a notificar a PARTE divulgadora acerca da disponibilizagao
dos DADOS aos ORGAOS GOVERNAMENTAIS LEGITIMADOS.
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dos internamente e revelem as informacoes oriundas de tais tratamento, tais como

0s bairros, regides ou mesmo cidades e estados que estdo cumprindo tais medidas
de restricao de locomocao. Esse é o caso, por exemplo, dos chamados “mapas de ca-

lor” que impedem, tecnicamente, qualquer acesso a identificadores pessoais, como
Imei, device ID ou rastreamento preciso de movimentacdo individual de dispositivos.
Dessa forma, dados de localizacao - sejam eles obtidos por meio de GPS, triangula-
¢do de dados ou outras técnicas contemporaneas - que reduziriam, em tese, 0 risco
de potencial de identificar de um individuo em especifico.*!

E por se contar com tal solugdo, ndo ha que se falar em consentimento nem em
incidéncia do regime de protecao a dados pessoais, pois de dado pessoal nao se trata.

Ainda assim, sao diversas as cautelas presentes no acordo. Em relagao ao ciclo de
vida das informagdes agregadas, temos que ha expressa limitacao e identificacdo aos
objetivos do acordo de combate a covid-19. Ademais, esta determinado que tudo o
que foi obtido seja destruido ao término da vigéncia do acordo de cooperacao técnica:

9.7. Uma vez terminada a vigéncia deste acordo ou, ainda, caso uma das PARTES
rescinda o presente instrumento, a ABR devera tomar todas as providéncias para
confirmar por escrito as PARTES que destruiu ou apagou permanentemente todas as

Informacdes Confidenciais, da maneira estipulada pelas PRESTADORAS, com exce-
cao daqueles registros e informagdes sujeitos a obrigagdes legais de guarda.

” u

Vale mencionar, inclusive, que embora o acordo por vezes fale em “dados”, “infor-
mac0Oes” ou “informagdes confidenciais”, ha alguma imprecisdo técnico-redacional,
pois além da documentacdo e especificacdes técnicas inerentes a plataforma e
a tecnologia utilizadas (a que estd obrigada a guardar “sigilo”)'?, apenas existe 0
acesso a plataforma big data pelo IPT e 6rgaos governamentais, como alerta a Nota
Técnica: “Embora o acordo mencione 0 “acesso a dados”, o que ocorre efetivamente
é 0 “acesso a plataforma” e nao o acesso a informagoes pessoais.” (doc. anexo)

11 BIONI, Bruno; ZANATTA, Rafael; MONTEIRO, Renato; RIELLI, Mariana. Privacidade e pandemia: recomenda-
cOes para o uso legitimo de dados no combate a covid-19. Conciliando o combate a covid-19 com o uso
legitimo de dados pessoais e o0 respeito aos direitos fundamentais. Sao Paulo: Data Privacy Brasil, 2020.

12 9.1.A PARTE receptora, seus administradores, empregados e subcontratados guardarao absoluto sigilo,
pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar do encerramento do acordo, com relagao a totalidade dos DA-
DOS fornecidas pela PARTE divulgadora para o cumprimento do presente acordo, incluindo, mas néo se
limitando a materiais, pormenores, informagdes, documentos, especificagdes técnicas, ou comerciais,
inovacoes e aperfeicoamento, que sejam de criagdo ou desenvolvimento, conjunto, ou individual, da ou-
tra PARTE, ou de terceiros, mesmo que decorrentes dos servigos/fornecimento, aos quais venham a ter
conhecimento, ou acesso em razao deste acordo, nao podendo, sob qualquer pretexto, divulgar, revelar,
reproduzir, utilizar, ou deles dar conhecimento a terceiros estranhos a este acordo.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 213-240, novembro/dezembro 2020 - 233



Em relacdo a informacdo a que o IPT tem acesso (quanto a granularidade ou
nivel de sumarizagao), ha o nivel percentual de aparelhos que se mantiveram conec-
tados nas mesmas antenas em relagao ao total de pessoas conectadas, ndo sendo
possivel precisar quantas e quais sdo as antenas, onde elas estdo e quantos apa-
relhos estao conectados nas diferentes antenas, quando a informacao € trazida por
indices (video demonstrativo: <https://photos.app.g00.8l/LFve18mxkEF2T2Z57>).

Quando a informacao é trazida por “mapas de calor”, a informacao acessada pelo
IPT distingue os indices por cidades e, no caso da capital, por bairros da cidade, apontan-
do a percentagem de aparelhos em circulacdo do bairro/cidade em relacdo ao total de
aparelhos conectados a antenas naquele bairro/cidade, além de indicar a quantidade to-
tal de aparelhos em circulacdo naquele bairro/cidade e se aqueles em circulagao sairam
do mesmo bairro ou de outros bairros, ndo sendo possivel precisar quem sao as pessoas,
quais sdo as antenas ou de qual bairro/cidade vieram, se de outro bairro/cidade. (video
demonstrativo: (<https.//photos.app.goo.gl/Xc6EqfoXMskzZCtES>).

Nas telas abaixo extraidas do sistema e no video demonstrativo da plataforma
big data®® podemos ver que aparecem unicamente informacdes consolidadas dos
dados agregados, em formas de grafico ou de mapa. Nao existe qualquer acesso a
base de dados originais, mas apenas ao resultado agregado sem qualquer identi-

ficacao pessoal:

+ Daporir i Compariher T2 A (3 Comentireon 7Y idioonar & tvortos D Aedetew pas padrds  [1 indcadores ~ Drdeoho

o Isolamento Social %
= Extado de Hho Pacio

sonm A

sz Lvodative - X hotamento Yo Bakra

{
,
4
b2
N
B4

LR

»

Figura 1_Indices de isolamento no Estado de SP

13 Video integral: <https.//photos.app.goo.gl/J2nEvy5SNVWWktE6TBA>,

234 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 213-240, novembro/dezembro 2020



PECAS E JULGADOS
®

Figura 2. Mapas de isolamento e circulagdo

Como, também, explicitado na Nota Técnica anexa:

Ressalta-se que a PLATAFORMA BIG DATA néo fornece qualquer informacao rela-
cionada a pessoa natural identificada ou identificavel ou atinente a origem racial
ou étnica, convicgado religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a orga-
nizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natu-
ral, tendo em vista, repise-se, que todos os dados originais dela constantes sao
anonimizados, agregados, estatisticos e volumétricos, derivados das bases das
respectivas Prestadoras, ndo sendo, destarte, considerados dados pessoais nem
sensiveis, de acordo com o preconizado no artigo 5%, incisos | e Il, da Lei federal
n° 13.709/2018.

Haja vista que o Instituto acessa apenas visualizacdes de graficos e valores regio-
nalizados, inexiste qualquer possibilidade de desanonimizacdo dos dados acessa-

dos por intermédio da PLATAFORMA BIG DATA.

Ressalta-se, por derradeiro, que foi informado extrato do acordo de coope-
racao técnica na pagina web do IPT (<https://www.ipt.br/>) e que os indices
de isolamento estdo disponibilizados no site <https://www.saopaulo.sp.gov.br/
coronavirus/isolamento/> na aba “indices dos municipios” de idéntica maneira
que sao fornecidos os indices com relagcao aos municipios do estado de Sdo Paulo
na plataforma big data.
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D) Das demais ilagcdes despropositadas da peca exordial

Como visto, nao existe nenhuma ilegalidade pelo IPT ter firmado acordo de
cooperagao técnica com vistas a obter informacdes que possam subsidiar politicas
publicas. Também nao ha que se falar em violacdo de competéncia disposta no art.
84, IX, da Constituicdo Federal,'* pois o IPT ndo decretou estado de defesa ou de
sitio nem o governador do estado, também nado havendo mitigagao a inviolabilidade
da comunicacao telefonica, que esta preservada.

A suposicdo do autor popular de que seriam impostas prisdes aos cidadaos
sem previsao legal tampouco merece maiores consideragdes ou crédito, pois ndo ha
nem sequer algum elemento indicidrio do porqué isso viria a ocorrer.

Muito pelo contrario, o Decreto n® 64.881, de 23 de margo de 2020, contém
em seu artigo 4° mera recomendacao, de modo que nada ha a autorizar o distorcido
raciocinio do autor popular de “ameacas de prisao”:

Artigo 4° - Fica recomendado que a circulacdo de pessoas no ambito do estado de

Sao Paulo se limite as necessidades imediatas de alimentacao, cuidados de salide
e exercicio de atividades essenciais.

Ademais, em momento bastante posterior ao funcionamento do Sistema de Mo-
nitoramento Inteligente, o governador houve por bem promulgar o Decreto n® 64.963,
de 5 de maio de 2020, que “Institui o Sistema de Informacdes e Monitoramento Inte-
ligente” e da providéncias correlatas, ao qual o Sistema de Monitoramento Inteligente
se integra, para regulamentar a utilizacao das informacdes no ambito da Administracao
Plblica e prestar apoio ao Comité Administrativo Extraordinario covid-19.

Denota-se que inexiste a possibilidade de prisdo em fungdo de Decreto do Po-
der Executivo do estado, mas unicamente podera ocorrer em havendo violagao de
tipo penal, o que é bastante 6bvio e certamente deveria ser sabido pelo autor popu-
lar, posto que patrocina a propria demanda proposta.

Ante o exposto, carece de qualquer fundamento a versao fantasiosa apresentada
na peca exordial, que deve ser rechacada na sua totalidade.

14 Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Republica: (...) IX - decretar o estado de defesa e o
estado de sitio;
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 estado de Sao Paulo requer a total improcedéncia dos pedi-
dos formulados na inicial, seja extinguindo o processo sem solugdao do mérito, seja
com a improcedéncia no mérito.

Requer a juntada dos documentos anexos, que corroboram a total improcedéncia.

Nesses termos, pede-se deferimento.
Sao Paulo, 2 de junho de 2020.

CAIO AUGUSTO NUNES DE CARVALHO
Procurador do Estado de Sao Paulo
OAB/SP N° 302.130
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SENTENCA

Processo n®: 1020192-74.2020.8.26.0053
Classe - Assunto: Acao Popular - Violacdo aos Principios Administrativos
Requerente: Mauricio Roberto Giosa

Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Juiz de Direito: dr. LUIS MANUEL FONSECA PIRES

Vistos.

Trata-se de acao popular que visa suspender os efeitos do acordo entabulado
entre o governador de Sao Paulo e as operadores de celular Vivo, Oi, Claro e Tim, que
estariam fazendo o monitoramento de cidadaos-usuéarios em situagao de aglomera-
cao e repassando os dados as autoridades publicas para fins de impedimento da-
queles que estivessem violando a determinacao de distanciamento social em época
de pandemia ligada a covid-19. Afirma que a atitude do governador fere o inciso Xl
e XV do art. 5° da Constituigdo Federal ao mitigar o direito a intimidade e o direito
a reunido. Requer, em suma, a suspensao do acordo, bem como a abstencdo do
governador de editar decreto para prisdo de cidadaos. Juntou documentos.

A liminar foi indeferida (fls. 77-81).

0 estado de Sao Paulo contestou (fls. 94-119) arguindo sobre a inépcia da ini-
cial; sua ilegitimidade; da legalidade das a¢des de emergéncia contra a covid-19; do
respeito a legislacao; da operacionalidade do Sistema de Monitoramento Inteligente.
Juntou documentos.

Ha réplica (fls. 269).
E o relatério. Decido.

Cuida o mérito em saber se o acordo feito com as operadores de celulares a
fim de operacionalizar o Sistema de Monitoramento Inteligente de Sdo Paulo fere
os direitos fundamentais de intimidade e reunido, previstos no art. 52, XIl e XV, da
Constituicao Federal.
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Nao ha que se falar em violagao da privacidade do cidadao. Os dados forneci-
dos pelas operadoras de celulares as autoridades publicas se limitam a simples ‘ma-
pas de calor'. Trata-se de dados estatisticos de aglomerados e nao dados individuais
(fls. 14). 0 método utilizado baseia-se na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e
serve, No caso, para 0 acompanhamento da epidemia, como guia do gestor publico
na alocacao dos recursos para o combate do coronavirus.

0 direito fundamental a protecao de dados e comunicacao telefonica (art. 59,
XIl) ndo é afetado porque nenhuma conversa nem dados pessoais de qualquer usua-
rio sdo atingidos, apenas, repito, utiliza-se o georreferenciamento, e acresgo que
nao se faz aleatoriamente, mas sim para o planejamento de um programa de salde
pulblica que objetiva combater a proliferacdo de uma epidemia no pais. O direito a
livre locomocao, ir e vir (art. 5° XV), sofre restricdes, evidente, mas a Constituicao nao
pode ser interpretada por trechos previamente selecionados, pois 0 que se impoe é
saber qual a razdo para a restricao, e novamente a pandemia é motivo mais que su-
ficiente a justificar a percepcao de que o direito de locomogado nao é absoluto, mas
se integra e deve ser sopesado com outros direitos e deveres constitucionais, dentre
eles a protecao a vida e o respeito a dignidade da pessoa humana, iguais direitos
fundamentais (art. 52 e 12, lll, respectivamente). A vida em sociedade nao se realiza
de modo atomizado. Por isso a interpretacao juridica dos direitos fundamentais deve
ser sistematizada e priorizar-se o coletivo quando convicgdes particulares podem por
em risco a vida dos outros.

Nesse sentido:

A adogao de medidas restritivas de isolamento social pelo Poder Publico, visando
ao enfrentamento da pandemia do covid-19, resguarda os direitos fundamentais a
vida e a salde e encontra amparo em recomendacdes e orientagdes técnicas de
orgaos cientificos, dentre os quais o Ministério da Salde e a Organizagao Mundial
da Saidde OMS. !

Quanto as eventuais detencdes de cidadaos que nao sigam as determinacdes
de ndo aglomeracao, impossivel que haja um salvo-conduto judicial para toda e
qualquer situagao envolvendo o combate da pandemia, pois havera analise, por
parte do Juizo criminal competente, de cada caso concreto.

1 TISP Apelagao n® 2073723-23.2020.8.26.0000 rel. des. Antonio Carlos Malheiros, julgado em
4/6/2020.
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Portanto, o monitoramento de grandes centros urbanos por meio de ‘mapas de
calor’, em época de pandemia, é decisdo acertada e a competéncia discricionaria da
Administragao Publica deve ter primazia.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido. Em relagao a sucumbéncia,
condeno o vencido a suportar as custas processuais e a verba honoraria da parte
contraria que fixo no percentual minimo do valor da causa, a ser apurada em execu-
¢ao, nos termos do artigo 85, § 3° do Cddigo de Processo Civil.

Séo Paulo, 22 de junho de 2020.

LUIS MANUEL FONSECA PIRES
Juiz de Direito
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