Contestacio em agdo proposta pela concessiondria Rota das Bandeiras
contra a Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo — Artesp, em que
se requereu o reequilibrio da equac@o econdmico-financeira de contrato
de concessao, em razdo da deteccdo de vicios ocultos durante a execucao
de obra de recuperacdo da ponte sobre o Rio Jaguari, que, conforme a
autora, teriam ensejado gastos adicionais ndo previstos no contrato,
tornando a sua obrigacdo excessivamente onerosa.
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EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ DE DIREITO DA 82 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL -SP

Procedimento Comum n® 1030900-86.2020.8.26.0053
Requerente: Concessionaria Rota das Bandeiras S.A.

Requerido:  AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTES DO ESTADO DE SAQ PAULO - ARTESP

A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANS-
PORTES DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP, pela procuradora do Estado que esta
subscreve, nos autos do processo em epigrafe, vem, perante Vossa Exceléncia, apre-
sentar CONTESTACAO aos fatos e fundamentos aduzidos na peticao inicial.

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de acao proposta pela Concessionaria Rota das Bandeiras, requerendo
a condenacao da Artesp a reequilibrar a equacao econdmico-financeira do Contrato
de Concessao ne 003/Artesp/2009, em razdo da deteccao de vicios ocultos durante
a execucao da obra item 05.02.04.01.00.00.21, referente a recuperagao da ponte
sobre o Rio Jaguari, que ensejaram gastos adicionais ndo previstos no contrato, tor-
nando a sua obrigacdo excessivamente onerosa.

A requerente narra que tais anomalias ndo eram passiveis de identificagao
a época da licitacdo e da apresentacao da proposta comercial e somente foi
descoberta a sua real dimensao ap6s o inicio da obra de ampliagdo/alargamento
da ponte.

Por essa razao, a concessionaria formulou pleito de reequilibrio perante a Artesp, no
valor estimado, a época, anterior a realizacao da obra de reforco, de R$ 454.612,59
(quatrocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e doze reais e cinquenta e nove
centavos) na base de julho/2008.

Alega, ainda, que enquanto aguardava a decisao da Agéncia, solicitou parecer
técnico sobre a estabilidade estrutural da ponte, tendo sido concluida a necessi-
dade de execucdo da obra no prazo maximo de 8 meses. Diante de tal situacao, a
concessionaria tomou todas as providéncias para elaboragao de projeto executivo
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de reforgo estrutural e para iniciar a execucao da obra, que totalizaram um montante
exato de R$ 1.439.885,87 (um milhdo, quatrocentos e trinta e nove mil, oitocentos
e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

Ao final, o requerimento administrativo foi indeferido pela Artesp.

Diante de tais fatos, foi proposta a presente demanda com o objetivo de ser a
Artesp compelida a recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de con-
cessao pelos custos adicionais e imprevisiveis experimentados pela concessionaria,
com a devida atualizacdo monetaria e incidéncia de juros legais até a data da efetiva
recomposicao.

Conforme sera abaixo demonstrado, a pretensao autoral ndo merece acolhimento.

Ill. PRELIMINARMENTE

1. DA DECADENCIA

A concessionadria alega a existéncia de vicio oculto na ponte sobre o Rio Jaguari
que ndo era passivel de identificacdo a época da licitacdo e da apresentacao da
proposta comercial, ensejando gastos extraordinarios e imprevisiveis quando da exe-
cucao da obra de recuperacao da OAE.

No presente caso, é possivel a aplicacao, por analogia, do art. 445 do Cédigo
Civil, que prevé o prazo decadencial de um ano, a partir da efetiva entrega da coisa,
para a invocacao dos vicios ocultos em caso de aquisicdo de bens imdveis. Eis o
teor do dispositivo:

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibicdo ou abatimento no
preco no prazo de trinta dias se a coisa for movel, e de um ano se for imdvel,

contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, 0 prazo conta-se da alienagao,
reduzido a metade.

Partindo-se de tal interpretacao analdgica, é possivel afirmar que a requerente
tinha o prazo de um ano para apontar a existéncia de vicio oculto a partir da en-
trega do sistema rodoviario, em 3/4/2009, conforme Termo de Entrega assinado
entre as partes (anexo). No entanto, a concessionaria apenas suscitou a existén-
cia de vicio oculto na estrutura da ponte em 26/3/2018, em correspondéncia
encaminhada a Artesp (fls. 742 e seguintes), ultrapassando em muito o prazo
decadencial de um ano.
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Nem se alegue que, pela incidéncia da regra prevista no art. 445, §1°, do
Cédigo Civil*, o termo inicial do prazo é a data em que a concessionaria teve ciéncia
do vicio oculto, quando da execucao das obras de alargamento da Ponte (2018), por
se tratar de defeito que, por sua natureza, s6 podia ser conhecido mais tarde.

Isso porque, o item 3.2.2 do Anexo 6 do edital (fls. 553/558), determinava que
nos primeiros seis meses da concessao a autora deveria apresentar um programa
de monitoracao e gerenciamento das Obras de Arte Especiais, estabelecendo, assim,
uma obrigacao de estudo e vistoria das OAEs.

Eis o teor de tal disposicao editalicia:

“3.2.2. Recuperagéo de Obras de Arte Especiais, Correntes e Passarelas.

- Descrigao

A CONCESSIONARIA devera apresentar um programa de monitoragdo e gerenciamen-
to, até os primeiros 6 (seis) meses, para aplica-lo durante todo periodo de CONCES-
SAO, das Obras de Arte Especiais e Passarelas, garantindo a manutencéo e adequacéo
da seguranca e funcionalidade requeridas nos moldes da Especificacéo Técnica para
Manutencéo e Gerenciamento de OAE's “CONTROLE DAS OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
ET-00.000.000-0-C21,/002 reviséo 1” da CONTRATANTE/FISCALIZAGAO.

(...)

0 LICITANTE, com base na inspec¢éo e investigagao de projeto das obras de arte,
deverd estimar as quantidades de servigos prioritarios relativos & recuperagdo das
obras de arte especiais, correntes e passarelas, assim como apontar as providén-
cias para esses servigos no plano de monitoragdo e gerenciamento para todas elas.

(...)

Deverdo ser apresentados também, no programa de Monitoracdo e Gerenciamento as
condicoes atualizadas com classificacdes sob aspectos estruturais, funcionais e de
durabilidade das OAE’s e Passarelas, com arquivos eletronicos contendo os relatérios
das Inspecdes Especiais e projetos que foram utilizados, incluindo os projetos que
vieram alterar cadastros geométricos originais como alargamentos, prolongamentos,
implantacoes de defensas rigidas ou substituicoes de OAE’s e passarelas.

0 Banco de Dados devera apresentar informacoes adicionais existentes como
histérico das recuperacoes anteriores em que a obra foi submetida, dados de
geotecnia e de propriedades mecanicas dos materiais constituintes das estrutu-
ras dessas obras, acidentes e informacoes sobre a passagem de cargas especiais

(..). (g.n.)

1 Art.445.(...) § 1°- Quando o vicio, por sua natureza, s6 puder ser conhecido mais tarde, 0 prazo contar-
-se-a do momento em que dele tiver ciéncia, até o prazo maximo de cento e oitenta dias, em se tratando
de bens maveis; e de um ano, para os iméveis.
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Tal item prevé que nos primeiros seis meses da concessao, a concessionaria
deveria realizar estudo pormenorizado, com o histérico das recuperagdes anteriores
feitas nas OAEs e propriedades mecanicas dos materiais das estruturas das obras.
Havia também a obrigacdo de a concessionaria apresentar, no programa de moni-
toracdo, a classificacdo dos aspectos estruturais, funcionais e de durabilidade das
pontes, 0 que exige estudo complexo.

Assim, para a elaboracdo de um programa minimamente consistente, a con-
cessionaria tinha a obrigacao de efetivar uma analise detalhada da estrutura das
OAEs do sistema rodoviario. Surpreende, assim, que apds apresentado o programa
no prazo consignado (seis meses apods a transferéncia do controle), nao tenha de-
tectado as alegadas falhas estruturais na ponte sobre o Rio Jaguari.

Portanto, ndo ha como ser acolhido o argumento da requerente de que o vicio
oculto somente pdde ser conhecido em 2018, ja que havia expressa obrigacdo da
concessionaria de implementar programa de monitoracao e gerenciamento das
OAEs a ser executado ao longo de todo o periodo de concessao.

No entanto, caso se entenda aplicavel a regra do § 1° do art. 445 do Cédigo
Civil, cabe destacar que, nos casos de vicios ocultos em bens imdveis que somente
se revelam mais tarde, o prazo para invocar o defeito é contado a partir da ciéncia
do adquirente, desde que o vicio se revele até o prazo maximo de um ano. Essa é a
correta interpretacdo de tal dispositivo, conforme Enunciado 174 da Ill Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal:

Enunciado 174, CJF: Em se tratando de vicio oculto, o adquirente tem 0s prazos
do caput do art. 445 para obter redibicdo ou abatimento de prego, desde que 0s
vicios se revelem nos prazos estabelecidos no § 12 fluindo, entretanto, a partir do
conhecimento do defeito.

Esse entendimento também é consagrado pela jurisprudéncia, como se observa
das ementas abaixo transcritas:

RECURSO ESPECIAL. VICIO REDIBITORIO. BEM MOVEL. PRAZO DECADENCIAL. ART.
445 DO CODIGO CIVIL.

1. 0 prazo decadencial para o exercicio da pretensao redibitéria ou de abatimento
do prego de bem mdével é de 30 dias (art. 445 do CC). Caso o vicio, por sua nature-
za, somente possa ser conhecido mais tarde, 0 § 1° do art. 445 estabelece, em se
tratando de coisa mével, o prazo maximo de 180 dias para que se revele, correndo
o0 prazo decadencial de 30 dias a partir de sua ciéncia. 2. Recurso Especial a que
se nega provimento”. (grifos nossos)
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(REsp 1.095.882/SP, rel. ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 9/12/2014, DJe 19/12/2014)

ESTIMATORIA. VICIOS REDIBITORIOS em imével. decadéncia. prazo para exterio-
rizagdo do vicio. seguranca juridica. Insurgéncia dos autores em face da senten-
¢a que pronunciou a decadéncia do direito de reclamagdo por vicios redibitérios
em imovel (art. 269, IV, CPC). Alegagao de que o prazo decadencial do art. 445,
§1¢, CC, teria inicio apenas com a ciéncia do vicio. Presungdo que nao poderia
ter sido utilizada para o pronunciamento da decadéncia. Pericia que teria sido
desvirtuada. Constatagdo dos vicios alegados. Necessidade de reparagao. Nao
acolhimento. Decadéncia bem decretada. Vicios redibitdrios, ainda que ocul-
tos, tém prazo legal para exteriorizacao. 1 ano (art. 445, § 1° CPC). Proble-
mas surgidos nesse interim, prazo decadencial do caput do art. 445, CC, tem
inicio da ciéncia do vicio. Seguranca juridica. Vicios reclamados supostamente
exteriorizados 5 anos apds imissdo na posse. Impossibilidade. Indiferenca
da constatagdo por pericia dos vicios. Decadéncia do direito de reclamar pelo
abatimento do prego. Sentenga mantida. Recurso desprovido”. (grifos nossos)
(TJSP; Apelagao Civel 0000309-51.2013.8.26.0071; relator (a): Carlos Alberto de
Salles; Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito Privado; Foro de Bauru - 32 Vara Civel;
Data do Julgamento: 15/7/2016; Data de Registro: 15/7/2016)

Ou seja, mesmo que se entenda pela aplicacao do art. 445, § 1° do CC/02,
seria necessario que o vicio tivesse se exteriorizado no prazo de um ano a contar da
efetiva entrega, 0 que nao ocorreu.

Diante das razdes acima expostas, a Artesp requer seja reconhecida a decadén-
cia do direito da concessionaria, extinguindo-se o presente processo, nos termos do
art. 487, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

ll. DO MERITO

lII. 1. DA INEXISTENCIA DE DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO:

A parte autora justifica o seu pleito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessao na alegacdo equivocada de que as anomalias encontradas na Ponte
sobre 0 Rio Jaguari configuram vicio oculto, ensejando a materializacao de alea extraor-
dindria, o que atrai a aplicacdo do artigo 65, inciso Il, “d”, da Lei federal n® 8.666/932.

2 Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos se-
guintes casos:
[...]
Il - por acordo das partes:
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Ocorre que tal disposicao legal tem como objetivo conferir fundamento legal a
aditivos firmados pelo Poder Publico e por particulares que estejam vinculados por
contratos regulados pela Lei n® 8.666/93. A alinea “d”, do inciso Il, prevé que pode
ser firmado acordo para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato nas
hipéteses de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis ou em
casos de forga maior/caso fortuito/fato do principe, desde que tais eventos configu-
rem alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Cabe reforgar que 0s contratos de obra e de servicos regulados pela Lei Geral de
Licitacdes possuem uma dinamica e uma légica juridico-econdmica completamente
distintas daquelas dos contratos de concessao.

Na contratacao da Lei n® 8.987/95, estabelece-se um caminho distinto daquele
previsto na Lei n® 8.666,/93 para viabilizar construcao e exploracao da infraestrutura
publica (rodovia). Diferentemente dos contratos de obra publica, os contratos de
concessao envolvem a transferéncia de uma série de riscos ao particular contratado
pela Administrac3o, a ele incumbindo a geréncia do negdcio e a assungao de riscos
tal qual um empresario privado.

Portanto, o contrato de concessao nao é regulado, no que tange ao sistema de
equilibrio econdmico-financeiro, pela Lei n® 8.666/1993, mas por suas prdprias
disposicoes, na forma do artigo 10 da Lei n® 8.987/1995.

Assim, para a adequada definicao do equilibrio econdémico-financeiro do con-
trato de concessao, deve ser avaliada a sua matriz de riscos, que define qual das
partes é responsavel pelas atividades previstas no instrumento contratual e para li-
dar com incertezas positivas e negativas (ganhos e 6nus) que afetam tais atividades.
Ao estipular as responsabilidades de cada parte do contrato, a matriz de risco fixa o
conjunto de encargos e beneficios de cada uma delas e, assim, em conjunto com as
obrigacoes de desempenho na prestacdo dos servicos e o sistema de pagamentos,
compde a equacao econdmico-financeira do contrato.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando
a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da exe-
cugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Ao contrario do que alegado pela requerente, a verificagdo do rompimento do
equilibrio contratual nao depende pura e simplesmente da constatacao da quebra
da correlacdo entre encargos e vantagens dos contratantes; mostra-se indispensavel
a andlise do Edital de licitacdo e das disposicdes do contrato, em especial da distri-
buicao de responsabilidades pela materializacao dos riscos contratuais.

N&ao por outro motivo, o artigo 10 da Lei federal n® 8.987/95 estabelece que,
atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido o seu equilibrio econd-
mico-financeiro. Desse modo, materializado um risco atribuido a uma das partes,
ndo tera cabimento eventual pleito de reequilibrio, ainda que tal evento tenha efeti-
vamente causado consequéncias gravosas aquele que assumiu o risco da sua ocor-
réncia. Somente eventos cuja responsabilidade nao tenha sido atribuida a parte
prejudicada podem gerar o restabelecimento da equacdo econdmica.

E indispensavel, portanto, a andlise das obrigacdes e dos riscos atribuidos a
cada uma das partes no Edital e no contrato, a fim de verificar a existéncia ou nao
da ruptura do equilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse particular, cumpre destacar que a clausula 22 do contrato de con-
cessao prevé que a Concessionaria assume integral responsabilidade pelos ris-
cos inerentes a exploragcdo do sistema rodoviario e, especialmente, variacoes de
custos decorrentes das obrigacoes assumidas, que nao serdo considerados para
efeito do equilibrio econdmico-financeiro, posto que a correta avaliacdo dos cus-
tos e do que deve ser realizado para execucao do contrato é de risco exclusivo da
concessionaria:

CLAUSULA 22. - RISCOS DA CONCESSAO

22.1. A CONCESSIONARIA assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes
a exploragao do SISTEMA RODOVIARIO, excetuados unicamente aqueles em que o
contrdrio resulte expressamente deste CONTRATO.

(...)
22.3. Variacdes de custos decorrentes das obrigacoes assumidas pela CONCES-
SIONARIA em relacdo ao previsto no PLANO DE NEGOCIOS apresentado na PRO-

POSTA nao serao consideradas para efeito do equilibrio econdémico-financeiro,
sendo considerado. (g.n.)

Ademais, conforme serd demonstrado abaixo, havia expressa previsao no Edi-
tal e no contrato de concessdo da obrigacao da concessiondria de realizagao de
vistorias prévias a elaboracao da proposta e de conservacao especial do sistema
rodoviario, inclusive a recuperacao das obras de arte especiais.
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Dessa forma, constata-se que o pleito formulado pela parte autora envolve obri-
gacoes a ela atribuidas e riscos por ela contratualmente assumidos, nao havendo
que se falar em direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Por fim, ainda que o contrato em questdo fosse regulado pela Lei federal
n® 8.666,/1993, ndo incidiria a hipdtese do art. 65, inciso Il, alinea “d”, pois 0s vicios
apontados na ponte sobre o Rio Jaguari ndo configuram evento imprevisivel (con-
forme serd demonstrado abaixo), afastando-se o requisito de extraordinariedade.
Além disso, houve expressa assungdo da concessiondria do risco referente a correta
avaliacdo dos custos necessarios ao cumprimento das obrigagdes contratuais. Ou
seja, o risco foi expressamente regulado no instrumento do contrato de concesséao,
tratando-se, portanto, de alea contratualizada.

Assim, ndo esta configurado o requisito da “alea econdmica extraordinaria e ex-
tracontratual”, ndo havendo fundamento juridico para o reconhecimento do direito a
recomposicao do equilibrio da equacao econdmico-financeira do contrato, ainda que
se entenda aplicavel o disposto no artigo 65, I, “d”, da Lei federal n® 8.666,/1993.

I11.2. DA OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA DE REALIZAR VISTORIAS PREVIAS NO SIS-
TEMA RODOVIARIO

0 item 12 do Edital de licitacao previa expressamente o dever dos licitantes rea-
lizarem a vistoria prévia do sistema rodoviario, disponibilizando a oportunidade de
realizarem tantas quantas entendessem necessarias. A partir das vistorias efetivadas
e das informac0es disponibilizadas em data room, os licitantes deveriam elaborar a
metodologia de execucao, incluindo os seus planos econdmico-financeiro e de ne-
gocios, ndo podendo, posteriormente, alegar desconhecimento sobre o real estado
do objeto de concessao. Eis o teor da disposi¢ao editalicia:

12. DAS VISTORIAS

12.1. Os LICITANTES deverdo vistoriar o SISTEMA RODOVIARIO e suas cerca-
nias, em data a ser estabelecida pela CONTRATANTE, tendo em vista a verifi-

cacdo das condicdes locais, para avaliacao propria da quantidade e natureza
dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a realizacao do objeto
da CONCESSAO, forma e condicdes de suprimento, meios de acesso ao local e
obtencéo de quaisquer outros dados que julgarem necessarios para prepara-
cdo da METODOLOGIA DE EXECUCAQ, incluindo o PLANO ECONOMICO-FINAN-

CEIRO e o PLANO DE NEGOCIOS e realizacdo dos servicos, assim como para
a adequada exploracdo da CONCESSAO e atingimento dos niveis de servigos
estabelecidos neste Edital.
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12.2. Poderao ser feitas tantas vistorias quanto cada LICITANTE considerar neces-
sdrio, mas a primeira vistoria sera conjunta e oficial; para tanto, 0s representantes

credenciados dos LICITANTES deverao apresentar-se no local, data e hora a serem
estabelecidos pela CONTRATANTE.

12.3. Todas as vistorias deverao ser prévia e obrigatoriamente programadas com a
CONTRATANTE.

12.4. Ao final da vistoria oficial, a CONTRATANTE fornecera aos representantes cre-
denciados dos LICITANTES o Atestado de Vistoria, que fara parte do envelope con-
tendo a METODOLOGIA DE EXECUCAO.

12.5. A CONTRATANTE considerara que as propostas apresentadas foram elabora-
das com perfeito conhecimento do sitio do SISTEMA RODOVIARIO, ndo podendo a
CONCESSIONARIA, em hipdtese alguma, pleitear modificacées nos precos, prazos,
ou_condicoes do CONTRATO, ou alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer
beneficio, sob a invocacao de insuficiéncia de dados ou informacoes sobre 0 mesmo.
12.6. O LICITANTE se responsabiliza pelo exame de todas as instrucdes, condigoes, exi-
géncias, leis, decretos, normas, especificacoes e regulamentacoes referidas neste Edital.

12.7. O LICITANTE também se responsabilizara pelo exame de toda a documenta-
¢do técnica existente, concernente ao lote rodoviério objeto desta Licitacao, com
vistas a elaboragdo da proposta e seus custos.

12.7.1. A documentagdo mencionada no item 12.7 estara disponibilizada em DATA
ROOM, na SEDE DA CONTRATANTE, que contera o conjunto de dados e elementos
informativos necessarios e suficientes para avaliar as dimensoes, caracteristicas
e 0 custo das obras previstas, assim como a definicdo dos métodos e prazos de
execugdo, que assegurem o nivel de precisao técnica adequada para configurar
precisamente o objeto da concesséo, conforme indicagoes dos estudos técnicos
preliminares que respaldam sua viabilidade, em todos o0s aspectos e o correto tra-
tamento do impacto ambiental do empreendimento. (g.n.)

Como se V&, o edital expressamente previa o dever das licitantes realizarem vis-
torias no sistema rodoviario, a fim de verificarem as condicdes locais para avaliacao

prépria da quantidade e natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessa-
rios a realizagao do objeto da concessao.

Se a vistoria realizada pela requerente foi insuficiente e superficial, nao pode
ser utilizada como justificativa para o desconhecimento do histérico da OAE e de
suas anomalias existentes.

A proposta apresentada pela concessionaria se vincula a sua prévia obrigacao
de vistoria do sistema rodoviario. Assim, o risco de eventualmente ser necessario
dispender mais recursos do que o constante de seu plano original de negdcios em
razao de inadequada avaliacao quanto a estrutura foi atribuido a concessionéria.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 183-212, novembro/dezembro 2020 - 193



Tanto isso é verdade que o ja transcrito item 12.5 do Edital estabelece que se
considera que as propostas apresentadas foram elaboradas com perfeito conheci-
mento do sistema rodovidrio, ndo podendo a concessiondria alegar, em hipdtese
alguma, qualquer prejuizo ou revindicar qualquer beneficio com fundamento em
insuficiéncia de dados ou informacoes sobre o sistema.

0 item 12.7 também estabelece que a licitante se responsabiliza pelo exame
de toda a documentacao técnica existente, concernente ao Lote rodoviario objeto da
concessao, com vistas a elaboracdo da proposta e seus custos.

Observe-se que a requerente, ainda na qualidade de licitante, confirmou sua
integral ciéncia das condicoes estabelecidas na clausula 12 do Edital, como se ob-
serva do Atestado de Vistoria abaixo:

EDITAL N° 002/2008 A1 e

CONCORRENCIA PUBLICA INIERNACIONAL - CONCESSAO ONEROSA DO
CORREDOR DOM PEDRO |, CONSTTUIDO PELAS RODOVIAS S$P-045, SPI-
084/066, SP-332, SP-360, SP-043. SP-083, SPA-122/065, SPA-067/360. SPA-
114/332, PROLONGAMENTOS DA SP-083 = ANEL SUL DE CAMPINAS E VIA
PERIMETRAL DE ITATIBA E OUTROS SEGMENTOS DE RODOVIAS TRANSVERSAIS.

ATESTADO DE VISTORIA

Em olendimento go disposio no ilem 122 do Edital de Llicilagdo n®
002/2008, CERTIFICO que compareceu & VISTORIA TECNICA ocomda em
25/09/2008, a empresa ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA
LTDA., co fincl assinando o presente por meic de seu representante
devidarnente credenciado, $r. Pavio César de Conti, e confiimando sua
integral ciéncia dos condigdes estacbelecicas na Clausula 12 do referido
Edital.

CARLOS COELHO ROCHA
Fresidente do CPIP

D r s
- "’iZL(é{,/.;’@C 1¢ {("//]41

—
Paulo César de Conti

Representante do Inleresscdo

No Termo de Entrega assinado pelas partes, também consta a realizagao de
vistoria conjunta do sistema existente:
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TERMO DE ENTREGA

Nos termos do item 29.2 do Edital de Concorréncia Publica Internacional ARTESP n® 002/2008,
de um lado, 0 PODER CONCEDENTE, por intermédio da AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO -
ARTESP, como CONTRATANTE, neste ato representada por seu Diretor Geral, Carlos
Eduardo Sampaio Doria e, de oufro lado, 2 CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS
S.A., neste ato representada por seus Direlores Geraldo Villin Prado e Sidney dos Passos
Ramos, apos a realizagéo de vistoria conjunta do SISTEMA EXISTENTE, consoante TERMO
DE VISTORIA anexo, que integra o presente, efetivam, a partir da 00:00 hora de 03 de abril de
2008, a TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO SISTEMA EXISTENTE, constituido pelo atual
conjunto de pistas de rolamento do SISTEMA RODOVIARIO, suas respectivas faixas de
dominio e edificagdes, instalagGes e equipamentos nela contidos, compreendendo a maiha
rodoviaria estadual constituida pelas rodovias SP-065, SPI-084/066, SP-332, SP-360, SP-063,
SP-083, SPA-122/065, SPA-067/360, SPA-114/332, prolongamentos da SP-083 — Anel Sul de
Campinas e Via Perimelral de Itatiba e outros segmentos de rodovias transversais, na forma
que especifica o Decreto n® 53.310, de 08 de agosto de 2008.

Sao Paulo, 02 de abril de 2009.

Repise-se, ademais, que o item 3.2.2 do Anexo 6 do Edital (fls. 553/558),
ao tratar especificamente da recuperacao das OAEs, prevé a obrigacao da conces-
siondria de apresentar um programa de monitoracdo e gerenciamento, até os 6
primeiros meses da concessao, a ser aplicado durante todo o periodo contratual,
garantindo a manutencao e adequacao da seguranca e funcionalidade requeridas
nos moldes da Especificacao Técnica para Manutencao e Gerenciamento de OAEs
(ET-00.000.000-0-C21/002 revisao 1).

Destaca-se abaixo o teor de tal disposicao editalicia.

3.2.2. Recuperagéo de Obras de Arte Especiais, Correntes e Passarelas.

- Descrigéo

A CONCESSIONARIA deveré apresentar um programa de monitoracdo e geren-
ciamento, até os primeiros 6 (seis) meses, para aplica-lo durante todo periodo
de CONCESSAQ, das Obras de Arte Especiais e Passarelas, garantindo a manu-
tencdo e adequacao da seguranca e funcionalidade requeridas nos moldes da
Especificacdo Técnica para Manutencao e Gerenciamento de OAEs “CONTROLE
DAS OBRAS DE ARTE ESPECIAIS ET-00.000.000-0-C21/002 revisdo 1” da CON-
TRATANTE/FISCALIZACAOQ.

A CONCESSIONARIA deverd atender s normas vigentes da ABNT para projetos es-
truturais, inclusive nas recuperagoes e/ou reforgos e/ou alargamentos.

O LICITANTE, com base na inspecéo e investigacdo de projeto das obras de arte,
devera estimar as quantidades de servigos prioritarios relativos a recuperacao das

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 183-212, novembro/dezembro 2020 - 195



obras de arte especiais, correntes e passarelas, assim como apontar as providéncias
para esses servicos no plano de monitoracao e gerenciamento para todas elas.

A CONCESSIONARIA deveré prover a FISCALIZACAO do Sistema de Gerenciamento
de OAEs e PASSARELAS quanto a software e equipamentos.

0 programa de Monitoragao e Gerenciamento, devera estar disponivel e atualizado.
Seu banco de dados devera conter, logo apds a execugao da recuperacdo de OAE
e passarela, fotos de reconhecimento das patologias e das respectivas terapias
executadas e datadas com metodologia e materiais empregados.

Deverdo ser apresentados também, no programa de Monitoracdo e Gerenciamento
as condicoes atualizadas com classificacées sob aspectos estruturais, funcionais e

de durabilidade das OAEs e passarelas, com arquivos eletronicos contendo os rela-
térios das inspecoes especiais e projetos que foram utilizados, incluindo 0s projetos

que vieram alterar cadastros geométricos originais como alargamentos, prolonga-
mentos, implantacoes de defensas rigidas ou substituicoes de OAES e passarelas.

0 banco de dados devera apresentar informacoes adicionais existentes como his-
torico das recuperagoes anteriores em que a obra foi submetida, dados de geo-

tecnia e de propriedades mecanicas dos materiais constituintes das estruturas
dessas obras, acidentes e informacdes sobre a passagem de cargas especiais.

A CONCESSIONARIA deveré sempre apresentar arquivos eletronicos completos das
inspegodes de todas as OAEs com as fotos, inclusive, das recuperacoes, identifican-
do o0s servigos e datas. (...) (8.n.)

Observe-se que a referida disposicao editalicia prevé que o licitante deve
estimar os servicos a serem realizados no programa de recuperacao de OAEs
com base na inspecao e investigacao realizadas na época do certame. Também
havia previsao de que o licitante deveria executar tal obrigagdo com especialistas,
identificando as intervencdes necessarias para adequacao as normas da ABNT e
as classificacdes da ET-00.000.000-0-C21/002 sob os aspectos estruturais, de
funcionalidade e de durabilidade.

A obrigacao de efetivo conhecimento das condicoes estruturais das OAEs € reforcada
pela leitura da detalhada obrigagdo de recuperagao, estipulada de modo absolutamente
descriminado no aludido item 3.2.2. do Anexo 6 do Edital, que estende tal obrigacdo
ao pavimento, a drenagem superficial, aos aparelhos de apoio e juntas de dilatacao, as
estruturas de concreto e/ou ago e/ou mista, aos taludes dos encontros, aos dispositivos
de seguranca, entre outros itens. Ha, inclusive, expressa mencao as obrigacoes de recu-
peracao de obras com patologia estrutural, que é justamente o caso dos autos:

A recuperagéo das obras de arte especiais e passarelas atendendo ao plano
de monitoracdo, gerenciamento e cronograma de recuperacoes de OAEs de-

verdo abordar 0s servigcos necessarios para adequd-las as classificacoes da
ET-00.000.000-0-C21-002, revisao 1, descritos a seguir:
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(...)
8.2. Obras com patologias estruturais

Caso a patologia estrutural gere a necessidade de verificagoes tedricas que comprovem
a necessidade de intervengdes que alterem a forma e/ou armagdo de elementos estru-
turais, a classe da obra devera ser elevada ao TB 45 tf, conforme norma vigente ABNT,
tanto para o caso de recuperacdo como para o caso de alargamento. (fls. 554/556).

Portanto, da andlise das disposicdes editalicias acima descritas, evidencia-se
a obrigacao da concessionaria de realizar todas as vistorias que entendesse ne-
cessarias no sistema rodoviario, cabendo a ela dimensionar todos 0s aspectos que
comporiam 0s seus custos na proposta apresentada.

Assim, é da concessiondria o risco de eventualmente ser necessario dispender
mais recursos do que o constante de seu plano original de negdcios em razdo de
inadequada avaliacao quanto a estrutura lhe foi atribuida, como deixa expressa a
clausula 22 do contrato de concessao, acima transcrita.

Veja-se que se a situacado fosse oposta, isto é, se a concessiondria houvesse es-
timado no Plano de Negdcios que iria gastar um valor superior ao que efetivamente
gastou para executar uma obra de acordo com os padrdes técnicos, nao iria reconhecer
ao poder concedente o direito a pleitear o reequilibrio do contrato. Afirmaria - corre-
tamente - que o contrato aloca o risco de variacao dos custos para si e que, portanto,
se foi mais eficiente e executou a obra a um preco menor, os lucros decorrentes dessa
eficiéncia nao deveriam ser compartilhados com o usudrio ou com o poder concedente,
sob pena de gerar inseguranca juridica e da afastar investimentos privados.

Assim, do mesmo modo que o poder concedente nao esta autorizado contra-
tualmente a pleitear reequilibrios para se apropriar da eficiéncia da concessionaria
na execucao das obras, a concessiondria nao esta autorizada a pleitear reequilibrios
porque foi ineficiente ao estimar os gastos necessarios para recuperar ou manter o
sistema rodoviario de acordo com as normas técnicas. Em sintese, atendendo a um
ideal de igualdade e proporcionalidade, onde ndo ha compartilhamento de lucros
nao se pode querer compartilhamento de prejuizos.

Dessa forma, visto que a concessiondria nao adotou as diligéncias cabiveis para
apurar as condicdes estruturais das OAES que seriam recuperadas, a fim de elaborar
corretamente o seu plano de negdcios, ndo pode arguir a sua falha em seu favor,
restando afastado o seu direito ao reequilibrio contratual.
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lIl. 2. DA OBRIGAGAO DA CONCESSIONARIA DE RECUPERAGAO DAS OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS

Além da obrigacdo da concessiondria de realizar as vistorias necessarias no
sistema rodoviario, o Edital de licitacdo também é claro ao imputar-lhe a obrigacao
de realizar a recuperacédo das obras de arte especiais.

0 Decreto estadual n® 53.310/2008 (Anexo | do Edital - fls. 136/145), que
regulamenta a concessao, elenca a fungdo de conservacao dentre 0s servicos de-
legados de competéncia da concessiondria e prevé expressamente a obrigacdo de
conservacao especial de todos os elementos que compdem o sistema rodoviario,
inclusive a recuperacao de obras de arte especiais.

Eis o teor do art. 5° do referido decreto (fls. 140/141):
Artigo 5° - Sdo servicos delegados, de competéncia especifica da CONCESSIONARIA:
(...)

II. Servigos correspondentes a funcdes de conservagao, compreendendo espe-
cialmente:

a. Conservacao de rotina dos elementos que compdem o sistema rodoviario in-
cluindo: pavimento, drenagem, tineis, obras de arte especiais, sinaliza¢ao, dis-
positivos de seguranga rodoviaria, revestimento vegetal e demais elementos da
faixa de dominio, sistemas de controle e automacgao, sistemas de telecomunica-
¢ao, instalacoes prediais, patios operacionais e de suporte, sistemas de eletrifi-
cagao e sistemas de iluminagdo;

b. Conservacao especial de todos os elementos que compoem o sistema rodovia-
rio, relacionados na alinea “a” deste inciso, visando a preservacao do empreen-
dimento original, incluindo servi¢os de recapeamento de pista, recuperagéo de
pavimento de concreto, recuperacao de obras de arte especiais, substituicdo de
sinalizagéo vertical e horizontal, substituicdo de equipamentos de controle, arre-
cadagao, comunicagdo e automacao, reforma de instalagdes e outros similares;

c. Conservacdo de emergéncia visando repor, reconstruir ou restaurar, de ime-
diato, as condicoes normais, trecho de rodovia que tenha sido obstruido, bem

como instalacdes e equipamentos e demais elementos da rodovia, danificados
por qualquer causa;

d. manutencdo de vicinais, em condicbes operacionais, na forma que vier a ser
definida no Edital. (g.n.)

Nas definicdes de servicos delegados e valor de investimento, o Edital realca
a importancia central da conservacdo, como se observa da leitura dos itens abaixo
destacados (fls. 102/103):

1.34. SERVICOS DELEGADOS: servicos publicos a serem prestados obrigatéria e
ininterruptamente pela CONCESSIONARIA durante todo o prazo da CONCESSAO,
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consistentes nas fungoes operacionais, de conservagao e de ampliagdo, nos ter-
mos disciplinados no REGULAMENTO DA CONCESSAO e discriminados neste Edital.

(-..)

1.40. VALOR DA CONTRATAGAO: o total da receita estimada, em valor corrente, pre-
vista no PLANO DE NEGOCIOS, para todo o prazo da CONCESSAO, que servir de base
a celebragdo do CONTRATO.

1.41.VALOR DO INVESTIMENTO: valor correspondente ao desembolso previsto para
ampliacao e conservagao especial, previsto no PLANO DE NEGOCIOS, que servir de
base a celebragdo do CONTRATO. (g.n.)

Igualmente, foi imposta a concessionaria a obrigacao de elaboracdo dos pro-
jetos necessarios a execucao da conservacdo especial, para 0s quais, obviamente,
deveria levar em consideracao a estrutura das obras de arte especiais que existem
na rodovia. A esse respeito transcreve-se o teor do item 21.8 do Edital:

21.8. Caberé & CONCESSIONARIA a elaboracéo dos projetos necessarios & execugdo
dos servigos correspondentes a fungdes de conservagao especial e de ampliagao.

21.8.1. Os projetos executivos de que trata este item, inclusive suas revisoes e
alteragdes, mesmo durante a execugdo dos servigos, deverdo obedecer a normas,
padroes e especificagdes técnicas basicas adotadas pela CONTRATANTE, vigentes a
época da realizagao da obra, para 0 mesmo padrdo de rodovia.

Por seu turno, o item 9.5. do Edital determina que a obrigacdo de os licitantes
efetivarem a descricdo das metodologias e tecnologias para 0s servicos de conser-
vacao especial deve abranger todo o periodo de concessao (fls. 112):

9.5. As descricoes das metodologias de execucdo e tecnologias, para 0s servi¢os cor-
respondentes as fungdes de ampliagao e conservagao especial, deverdo abranger todo

0 prazo de CONCESSAOQ, apoiadas em planilhas com especificagdes e quantidades re-
lativas a cada servigo e referindo-se a cronogramas fisico-financeiros, em bases anuais.

0 tema é tdo central que mereceu tratamento especifico e minucioso no Anexo
6 do Edital, que dispde acerca das obrigacdes da concessionaria a respeito dos ser-
vicos de conservacao de rotina, conservagao/manutencao especial, além de outras
intervencodes. O item 3 do referido anexo traz os conceitos basicos de conservacao/
manutencao especial (fls. 546):

3. CONSERVACAO/MANUTENCAO ESPECIAL
3.1. Conceitos basicos

Conservagao/manutengao especial é o conjunto de obras e servigos necessarios a
preservagdo do investimento inicial.

Trata-se, portanto, de recuperagoes incluindo adequacdes a novas tecnologias,
constituindo-se em obras e servigos adequados de maior porte ou complexidade
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técnica necessarias em decorréncia do término da vida util de parcelas compo-
nentes do sistema viario. Por essas atividades e servicos recompoéem-se o periodo
de vida util do componente rodoviario com garantia de atendimento aos padroes
estabelecidos no Edital.

S

Relembre-se que o item 3.2.2 do Anexo 6 do Edital, referente a “Recuperacao de
Obras de Arte Especiais, Correntes e Passarelas”, previa a obrigacao da concessionaria
de apresentar um programa de monitoracao e gerenciamento das OAEs, até os 6 pri-
meiros meses da concessdo. Ou seja, era de conhecimento da concessiondria desde
sua participacao na licitacdo que, se se sagrasse vencedora, iria apresentar um progra-
ma de monitoracao e gerenciamento das OAES para sua recuperacao, com observancia
da Especificacao Técnica - ET-00.000.000-0-C21/002 e das normas vigentes da ABNT.

Destaque-se que a referida especificacao técnica designa por recuperacao as
acoes de reparacao, reforma e reforco levadas a efeito nas OAEs, com garantia das
condicOes de seguranca e conforto aos seus usuarios, conforme exigidas pela ABNT,
assim instituindo:

Por reparagao entender-se-a toda acao de restituicdo da integridade da obra
que ndo seja de natureza imediatamente estrutural, mas vinculada a sua durabili-
dade. Citem-se, nesse caso, reparacées como restitui¢do de recobrimento de arma-
dura, protec¢do de taludes, inje¢oes de fissuras passivas etc.

Por reforma, entender-se-do as agoes destinadas a melhorar a funcionalidade da
OAE, tais como readequacao de gabaritos, reconstrugdo de guarda-corpos, renive-
lamento entre aterros e lajes de aproximagao etc.

Reforgo, de sua vez, significard o conjunto de todas as agoes de carater estrutu-
ral que objetivem a restituicdo da capacidade portante inicial da OAE ou, mesmo,
elevagcdo de sua classe portante mediante agdes nos seus diversos componentes
estruturais, tais como aumentos de secao transversal, elevacdo da capacidade das
fundagoes etc.” (grifo original)

No tocante a conservacao especial de estruturas de concreto e/ou aco e/ou
mista, o referido item 3.2.2 assim especifica (fls. 553/554):

A CONCESSIONARIA devera identificar todos os problemas apresentados pelas

Estruturas de Concreto e/ou Aco e/ou Mista, respeitando a ET-00.000.000-0-C21

/002 revisao 1, aplicando-a tanto em OAEs, OACs e Passarelas, quantificando os
servigos necessarios a recuperacao das mesmas, que compreendem, entre outros:

tratamento de fissuras;

combate a atuacao de cloretos e estado de carbonatacao;
tratamento de armaduras expostas e/ou com corrosao;
tratamento de concreto desagregado ou disgregado;
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reabilitacao da obra para niveis aceitaveis de deformagoes e deslocamentos,
segundo normas da ABNT;

(...)
- reforgo estrutural;

restauracao de manutencao;
demoligao;

substitui¢ao;

retaludamento de taludes;
macaqueamento da OAE;
instrumentagdo da OAE; (...) (&.n.)

Observa-se, assim, que o Edital e o contrato de concessao nao fizeram mencao
apenas a manutencao, mas a recuperacao das obras de arte especiais, 0 que por si
s6 seria suficiente para afastar a razoabilidade do pleito autoral.

Como visto, ha expressa obrigacao da concessionaria em efetivar a recuperacao
das OAEs, sendo descabido alegar que as suas condigdes estruturais ndo eram de
seu conhecimento como forma de escapar de dever contratualmente estabelecido,
até porque também havia expressa disposicao editalicia obrigando as licitantes a
realizar as vistorias prévias.

Evidentemente, a apresentacdo de uma proposta tecnicamente robusta pressu-
punha o dever de analisar as condicées estruturais dos elementos que compunham
o0 sistema rodoviario. Assim, o comportamento adequado dos agentes econdmicos
que participaram da licitacao seria cercar-se das informagdes necessarias e fazer as
vistorias e analises técnicas pertinentes a fim de apresentar uma proposta financei-
ramente sustentavel.

Assim, cabia a concessiondria, ao elaborar 0 seu plano de negdcios, levar em
consideracao as condigdes estruturais das obras de arte especiais existentes, ja
que assumiu expressamente a obrigacdo de conservacao especial do sistema rodo-
viario, incluindo o servico de recuperacao das OAEs.

Repise-se que é da concessiondria o risco de inadequacdo do seu plano de
negocios, de modo que se 0s custos para o cumprimento das obrigagdes contratuais
foram equivocadamente dimensionados na proposta, cabe a requerente arcar com
as consequéncias, em respeito a matriz de riscos contratuais.

Diante do exposto, conclui-se que a recuperacao da ponte sobre o Rio Jaguari
e o0 conhecimento de sua real situacao estrutural fazem parte das obrigacées assu-
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midas pela concessionaria, cabendo a ela a correta estimativa dos valores, materiais
€ SEervigos que serao necessarios para a execucgao do objeto contratual. Eventual va-
riacao de custo em relacao ao previsto no plano de negdcios ndo enseja recompo-
sicdo do equilibrio econdmico-financeiro, pelo que devem ser rejeitados os pedidos
formulados na peticao inicial.

lII. 3. NAO CONFIGURAGAO DE ViCIO OCULTO. INEXISTENCIA DE FATO IMPREVISIVEL

No tocante a alegacao da requerente de que teria detectado tardiamente diver-
sas anomalias na ponte sobre o Rio Jaguari, impossiveis de serem identificadas a
época da apresentacdo da proposta, cabe trazer alguns comentarios apresentados
pela Diretoria de Investimentos da Artesp.

Conforme se observa do despacho FD.DIN. 65.638/18 (fls. 1.039/1.042), consta-
tou-se que a concessiondria tinha pleno conhecimento sobre as patologias da OAE em
questdo apos a realizacdo da vistoria para elaboracao da proposta a época da licitacao.

Em vistoria sob responsabilidade da autora, ainda como licitante, realizada pela
sua contratada Briicken Engenharia e apresentada em sua Proposta Técnica (anexa),
foi diagnosticado quadro patoldgico da superestrutura dessa OAE, ressaltando-se as
seguintes anomalias: “Fundo das vigas longarinas e transversinas, encontra-se cor-
rosao em areas localizadas, carbonatacao em pecgas que integram a superestrutura,
fundo da laje balango provavelmente com pouco cobrimento.”

Tal vistoria também advertiu, no campo “Observacdes Adicionais”, sobre a exis-
téncia de “fios protendidos de uma das longarinas de borda ja rompidos por cor-
rosao, acelerada pela tensao e pelo lancamento de dguas através dos buzinotes e
pelo pouco cobrimento”. (grifos n0ssos).

Vé-se, assim, que era de conhecimento da requerente o quadro patoldgico da
ponte sobre o Rio Jaguari, que apresentava anomalias preexistentes graves, sob os
aspectos estrutural e de durabilidade, precedentes ao periodo de concessao.

A prépria parte autora reconhece que tais anomalias eram conhecidas a época
da licitacao, mas afirma que, quando da execucdo das obras de alargamento da
OAE, foi descoberta uma situagdo imprevisivel de corrosdo generalizada nos cabos
de protensdo da ponte.

No entanto, a requerente nao consegue comprovar que os alegados vicios nao
eram passiveis de identificacao quando da elaboracdo da sua proposta. Tampouco
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ha justificativa para o fato de nao ter elaborado estudos pormenorizados a época
da licitagdo, ja que o proprio Edital Ine impunha a obrigacao de recuperacdo das
OAEs e de realizar as vistorias no objeto da concessao, presumindo-se o perfeito co-
nhecimento da concessionaria sobre as reais condicoes dos elementos do sistema
rodoviario, conforme item 12.5 do Edital, acima transcrito.

A requerente, inclusive, anuiu com tal disposicao editalicia, que expressamente
afasta a possibilidade de a concessionaria alegar qualquer prejuizo ou reivindicar
qualquer beneficio sob a invocacao de insuficiéncia de dados ou informacdes sobre
o sistema rodovidrio, como se pretende na presente demanda.

Pelas regras de distribuicdo do 6nus probatério, cabe a parte autora a prova
da existéncia do vicio oculto na ponte sobre o Rio Jaguari e a demonstracao de
que as alegadas anomalias ndo podiam ser detectadas quando da apresentacao
da sua proposta.

Contudo, conforme ja demonstrado, os defeitos alegados pela parte autora
eram manifestamente visiveis e diagnosticaveis a época da licitacao, ndo havendo
que se falar, portanto, em vicio oculto. Era evidente a necessidade de aprofundar
as investigacoes para avaliagcdo das intervencdes especificas a serem realizadas du-
rante o periodo de concessao, a fim de que constassem no plano de negdcios da
concessionaria.

Dessa forma, a parte autora, ainda como licitante, obteve os dados necessarios
para prever as recuperagdes e conservacao especial da OAE para todo o tempo da
concessao e considera-las em sua proposta. A andlise das condigdes estruturais das
OAEs deve ser realizada por uma experiente operadora de estrada de rodagem antes
da apresentacdo da sua proposta em cumprimento, inclusive, ao dever de vistoriar o
objeto da concessao durante o procedimento licitatério.

Assim, nao pode ser aceito o argumento de que as condicOes estruturais da
Ponte seriam vicio oculto, pois cabia a concessiondria o dever de analisar as con-
dicdes dos elementos do sistema rodovidrio que pretendia explorar, principalmente
porque lhe contratualmente imposto o dever ndo apenas de conservar tais obras,
mas de recupera-las.

Resta evidente, assim, que a concessionaria ndo procedeu com a devida cau-
tela antes de assumir a organizacao do servi¢o, ndo podendo, agora, alegar a exis-
téncia de vicio oculto.
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I1I. 5. DA INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAQ AO CONTRATO DE CONCESSAQ.
SUBVERSAO DA MATRIZ DE RISCOS.

Como acima destacado, o contrato nao pode ser considerado desequilibrado
se a parte a quem foi alocado o risco € a mesma parte que sofre as consequéncias
(econdmico-financeiras) da materializacdo do evento previsivel ou imprevisivel que
Ihe foi atribuido.

Alterar a regra de alocacdo dos riscos pela via judicial frustrara, inclusive, os
objetivos da licitacdo, pois, se 0s concorrentes da parte autora soubessem que o
Poder Judiciario alteraria a matriz de riscos do contrato para privilegiar a requerente,
provavelmente teriam dado lances mais agressivos no processo licitatorio.

Em recente SENTENCA proferida pelo juizo da 142 Vara pa Fazenoa PUsLica no
Processo n® 1053865-63.2017.8.26.0053 (anexa), essa questao foi abordada de
forma bastante precisa em agao em que se pleiteou o reequilibrio em funcao de dis-
crepancias entre os custos estimados no Plano de Negdcios e aqueles efetivamente
suportados. O douto Juizo afastou a pretensdo juridica destacando, entre outros
argumentos, que haveria vulneragao ao principio da licitacao, in verbis:

[...] As alegacoes da autora ndo prosperam, conforme exposto ao longo desta sen-
tencga, pois ocorreu alea ordindria, tanto no tocante a demanda quanto em relagao
aos preg¢os dos insumos, o que era risco inerente a sua atividade empresarial.

0 reequilibrio econdémico-financeiro existe para corrigir distorgoes e impedir o enri-
quecimento sem causa de um dos contratantes, mas ndo para permitir ao particular
contratado estar completamente alheio aos riscos da atividade empresaria exerci-
da. O poder concedente nao tem o dever de impedir que o particular experimente as
consequéncias negativas inerentes a propria atividade escolhida, cujos resultados
oscilam naturalmente em uma economia capitalista.

Na mesma esteira, ndo é obrigado o poder concedente a garantir ao particular a ob-
tengdo de lucros com a celebragdo do contrato de concesséo, mas apenas a equi-
valéncia de condigoes iniciais, ou seja, presentes quando a celebra¢do do contrato.

Por essa acéo, pretende a autora verdadeira blindagem aos efeitos negativos de
uma economia de mercado, e isto por meio do capital pablico, que, segundo seu
entender, deve compensa-la pelos calculos deficientes promovidos quando da ela-
boracgdo de sua proposta comercial e pelas oscilagdes naturais da economia, as-
sumindo o poder concedente riscos inerentes a atividade empresaria dela, o que é
inadmissivel e contrario a garantia do reequilibrio econémico-financeiro.

E, mais, se_ndo foi a autora diligente o suficiente no estudo produzido para a
elaboracdo de sua proposta, pretender receber os valores que acredita serem
devidos em seu favor pelo estado é 0 mesmo que ndo observar o principio da iso-
nomia entre os licitantes. Isso porque venceu a autora com a proposta mais vanta-
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josa entao apresentada, eliminando os demais licitantes, dai que, se sua proposta

nao era sustentavel economicamente ndo poderia ter vencido o certame em
detrimento das demais concorrentes, ndo podendo pretender a sustentabilidade

econbmica de sua proposta as custas do erario ou dos usuarios como, de resto, foi
correta e precisamente destacado a fis. 2.274, item 25:

Por 6bvio. se SPPMAR errou ao elaborar seu plano de negdcios e sua proposta
para o procedimento de licitacao, tal erro ndo pode ser imputado ao poder conce-
dente. O contrario seria admitir ndo s6 que a concessiondria se valesse da propria
torpeza para enriquecer as custas dos usuarios do servigo ptblico, como também
daria oportunidade para burla ao principio de licitacdo, na medida em que a con-

cessiondria venceu o certame com base em proposta que, por ser mais vantajosa,
eliminou as demais concorrentes.

0 pedido de reequilibrio econémico-financeiro sob alegacao de que o contrato ndo
corresponde ao que foi projetado na proposta formulada pela prépria concessio-
ndria constitui alteragao que vulnera o principio da licitagao”.

Assim, indubitavel a improcedéncia da acgéo. (g.n.)

Conforme acima destacado, alterar a alocacao de risco e a equacao econd-
mico-financeira por meio da aplicacao da teoria da imprevisao ou da tese das
“sujeicoes imprevistas” seria 0 mesmo que ignorar a discriminagao de riscos feita
no contrato e toda a logica do procedimento licitatdrio realizado. Em verdade, avali-
zar-se-ia um comportamento oportunista que tem como objetivo fraudar o processo
licitatorio pela via judicial, afastando o dever da contratada de tomar as medidas
pertinentes para precaver-se ou para mitigar os riscos inerentes a operacao de uma
infraestrutura de grande porte (rodovia) a longo prazo.

Outrossim, é importante destacar que nio se aplica aos contratos de conces-
sa0 a teoria da imprevisdo na forma como prevista no Cddigo Civil e, ainda que
fosse aplicavel, nao incidiria para regular o presente caso.

Isso porque as normas especiais dos contratos de concessao da Lei 8.987/1995
derrogam normas gerais do Cédigo Civil. Hd normas especificas (artigos 2° e 10 da
Lei de Concessdes) que atribuem ao contrato de concessao (i) a definicao do que é
desequilibrio contratual e (ii) as hipdteses de reequilibrio. Também o contrato é que
regula os mecanismos de revisdo da forma de remuneracao do contratado.

No mais, ainda que se entendesse pela aplicagcao da regra do Cadigo Civil,
essas nao prestigiariam a parte autora. Sobre a revisao ou resolucao de contratos, o
Cadigo Civil prevé as seguintes disposicdes:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢cdo manifesta en-
tre o valor da prestacao devida e o do momento de sua execugdo, podera o juiz
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corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real
da prestacao.

[...]

Art. 478. Nos contratos de execugéo continuada ou diferida, se a prestacéo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em vir-
tude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a reso-
lugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagiréo a data da citacéo.

Estas duas normas regulam uma excepcional intervencao no dominio dos con-
tratos, permitindo a resolugao ou a revisao se os fatos supervenientes extrapolem os
riscos proprios ao negdcio.

Requer-se, para intervir no contrato, uma andlise da conjuntura do mercado
(ambiente de estabilidade ou risco), da qualificacao das partes (se civis ou empre-
sarios), a extensao temporal (contratos longevos ou de curta duragao) e a especifici-
dade dos fatos supervenientes, ou seja, se sao frequentes ou raros®,

Nao por outra razao, o Conselho da Justica Federal aprovou 0s Enunciados n®
366 e n® 438, 0s quais propugnam que se deve levar em consideracao a sofisticacao
dos contratantes e a alocacao dos riscos feita nos contratos:

Enunciado 366, CJF: O fato extraordinario e imprevisivel causador de onerosidade

excessiva é aquele que ndo esta coberto objetivamente pelos riscos proprios da
contratacao. (IV Jornada de Direito Civil)

Enunciado n® 438: A revisdo do contrato por onerosidade excessiva fundada no
Cadigo Civil deve levar em conta a natureza do objeto do contrato. Nas relagdes
empresariais, observar-se-a a sofisticacdo dos contratantes e a alocacao de riscos
por eles assumidas com o contrato. (V Jornada de Direito Civil) (8.n.).

No presente caso, nao ha dividas de que a concessionaria venceu uma licita-
cao bastante competitiva e que pertence a grupo econdmico com experiéncia pratica
no setor de infraestrutura, atendendo o critério de sofisticacdo. Quanto a alocacao
dos riscos, nao ha dividas de que o risco de variacdo de custos decorrentes das
obrigacdes em relacdo ao previsto no plano de negécios foi expressamente atribuido
a concessionaria, conforme acima demonstrado.

Portanto, ao contrario do que afirma a requerente, nao ha que se falar em apli-
cacao da teoria da imprevisao para fundamentar o reconhecimento do seu direito ao
reequilibrio do contrato de concessao.

3 Curso de Direito Civil - Volume 4 - Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald - Pg. 664.
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II1. 6. DA INEXISTENCIA DAS HIPOTESES CONTRATUAIS REFERENTES A RECOMPOSICAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

0O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela concessionéaria é
integralmente pautado na existéncia de vicio oculto na estrutura da ponte sobre o
Rio Jaguari, 0 que teria ensejado gastos adicionais nao previstos na sua proposta.

No entanto, a existéncia do alegado vicio oculto ndo é hipdtese que autoriza a
recomposicao do equilibrio contratual, por ndo se enquadrar em nenhuma das hip6-
teses previstas na clausulas 23 do contrato, como se observa abaixo:

CLAUSULA 23. - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

23.1.As PARTES terdo direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, quando este for afetado, observada a legislacao vigente, especialmente
nos seguintes casos:

I. Modificagdo unilateral imposta pelo CONTRATANTE ou pelo PODER CONCEDENTE
nas condig¢oes do CONTRATO desde que, em resultado direto dessa modificagéo,
verifique-se para a CONCESSIONARIA uma significativa alteragdo dos custos ou da
receita, para mais ou para menos.

1. Ocorréncia de casos fortuitos e de forga maior, nos termos previstos na clausula
47 e observado o disposto no subitem 30.6.2 do Edital.

Ill. Ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de significativas modificacoes
nos mercados financeiro e cambial, que impliquem alteragdes substanciais nos
pressupostos adotados na elaboracdo das PROJECOES FINANCEIRAS, para mais
ou para menos.

IV. Alteragoes legais de carater especifico, que tenham impacto significativo e
direto sobre as receitas ou sobre 0s custos dos servigos pertinentes as ativida-
des abrangidas pela CONCESSAO, para mais ou para menos.

A parte autora nao logrou éxito em comprovar qualquer das hipéteses aptas a
caracterizar a quebra do equilibrio da equacao econdémico-financeira do contrato.

Ao contrario do que alega a requerente, nao houve modificacao unilateral do con-
trato, uma vez que o Edital (incluindo seus anexos) e o contrato de concessao impdem
a concessionaria a obrigacao de efetivar a conservacao especial do sistema rodovia-
rio, inclusive a recuperacao das obras de arte especiais. Relembre-se, ademais, que a
requerente assumiu o dever de vistoriar adequadamente o sistema rodovidrio.

A alegacao de falhas nas condigdes estruturais da OAE também néo se enquadra
em hipétese de caso fortuito ou forca maior e ndo advém de eventos excepcionais
que tenham afetado o mercado financeiro ou cambial.
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A requerente tampouco foi surpreendida por fato novo e imprevisivel, pois,
como bem ressaltado acima, ela tinha ciéncia de patologias existentes na OAE,
tanto que indicou a sua existéncia no relatério técnico por ela elaborado por oca-
sido da licitagao.

Saliente-se também o disposto na clausula 23.7 do contrato, que afasta expres-
samente o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela concessionaria:

Clausula 23 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

(...)

23.7. Nao caberd, durante o prazo da CONCESSAO, qualquer solicitacdo de reequi-
librio econémico-financeiro do CONTRATO por conta de diferencas de quantidades
ou alegacao de desconhecimento do SISTEMA RODOVIARIO e dos servicos previstos
neste CONTRATO, no dmbito das intervencgoes realizadas desde a sua construgao,
em especial aquelas decorrentes de fatores que possam ser identificados e solucio-
nados pelas técnicas conhecidas a época da PROPOSTA”. (g.n.)

Consequentemente, ndo ha que se falar em recomposicao do equilibrio econo-
mico-financeiro, dado que inexiste modificagao unilateral das condi¢des do contrato
pelo poder concedente ou outra hipdtese que torne o mecanismo cabivel, na forma
da clausula 23 do contrato.

lII. 7. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 20 E 24 DA LEI DE INTRODUGAOQ AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

Por fim, deve ser rechacada a alegacao da parte autora de violagdo aos artigos
20* e 245 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

A decisdo do Conselho Diretor da Artesp de indeferir o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de Concessao foi proferida no bojo de processo
administrativo regular, com base nas manifestagcdes das Diretorias de Investimentos
e de Assuntos Institucionais da Agéncia, bem como no parecer da Consultoria Juridi-
ca da Procuradoria-Geral do Estado.

4 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em va-
lores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

5 Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado
levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientagado geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.
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Como se observa dos documentos de fls. 1.039/1.042,1.043/1.047 ¢ 1.048/1.062,
1.063/1.064, tal decisdo administrativa ndo foi baseada exclusivamente em valores
juridicos abstratos, mas em argumentos técnico-juridicos. Tanto as manifestacdes téc-
nicas quanto o parecer juridico pautaram-se nas disposi¢oes do edital de licitacao, do
contrato de concessao e da legislagao aplicavel, apreciando detidamente os argumen-
tos levantados pela concessionaria, que restaram, ao final, rechagados.

Também nao houve violagao ao art. 24 da LINDB, tendo em vista a inexisténcia
de mudanca de orientagado geral. A Artesp apenas aplicou as disposicoes editalicias
e contratuais e concluiu pelo descabimento do pleito de reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro do contrato.

Tal dispositivo sequer é aplicavel a discussao posta no presente processo, uma
vez que se refere irretroatividade de nova orientacdo geral para anular deliberagdes
administrativas anteriores, questao totalmente alheia a lide posta entre as partes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se seja julgada extinta a agao, com resolugao do
mérito, em razao da ocorréncia de decadéncia, nos termos do art. 487, inciso Il, do
Cadigo de Processo Civil.

Caso assim néo se entenda, requer seja julgada improcedente a agédo proposta,
condenando-se a requerente a arcar com 0s 6nus da sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

Pede deferimento.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2020.

LUISA BARAN DE MELLO ALVARENGA
Procuradora do Estado
OAB/SP N° 329.168
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Processo Digital n>: 1030900-86.2020.8.26.0053
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Contratos Administrativos
Requerente: Concessionaria Rota das Bandeiras S.A.

Requerido: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAQ PAULO

Juiz(a) de Direito: r(a). Josué Vilela Pimentel

VISTOS.

CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS S.A. ajuizou ACAO ORDINARIA em face
da AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO. Alega que aos 2/4/2009 firmou contrato de concessao com
a Artesp, para exploracdo do sistema rodoviario constituido pela malha rodoviaria esta-
dual do Corredor Dom Pedro I, correspondente ao Lote 7 do Programa de Concessoes
Rodoviarias do Estado de Sao Paulo. Por meio do aludido contrato, a autora se obrigou
a realizar as duas obras na ponte sobre o Rio Jaguari, localizada no km 134+700, sen-
tido norte da rodovia SP-332. A primeira obra foi realizada e concluida em 29/3/2018,
conforme informado a agéncia reguladora, em 18/4/2018, por meio da correspondén-
cia C-CRB-ART-0555/18. J4 no que se refere a segunda obra, a CRB encaminhou a
correspondéncia C-CRBART-0430-18, ainda no periodo em que a primeira obra estava
em execucao, informando a Artesp que, durante as obras de ampliagao/alargamento
e recuperacao, foram detectadas anomalias diversas na OAE (ponte), cujas dimensdes
nao puderam ser previstas nos relatérios técnicos da Inspecao Especial requeridos pela
CRB a época do inicio da concessao. Diante dessa situagdo imprevisivel, ao se deparar
com tais anomalias, a CRB contratou as empresas Beltrame e Engeti para realizarem
vistorias durante a obra de alargamento que ainda estava em execucdo, bem como para
elaborarem o projeto de recuperacgao do reforgo. Entretanto, considerando que os valores
referentes a tais vistorias, a elaboracdo do projeto de recuperacao e a execugao do proje-
to para recuperacao do reforco da ponte excedem consideravelmente o objeto contratual
e a obrigacao assumida pela concessionaria ao contratar com o poder concedente, a
obrigacdo tornou-se excessivamente onerosa, sendo necessario o reequilibrio contratual
em favor da autora, a fim de readequar os investimentos realizados suplementarmente
com a recuperacao das estruturas da ponte. Diante disso, requereu condenacao da ré na
obrigacao de proceder a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao, sendo a Artesp condenada a reequilibrar o contrato pelos custos adicionais e
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imprevisiveis experimentados pela CRB, com a devida atualizagdo monetéria e incidéncia
de juros legais até a data da efetiva recomposi¢ao. Juntou documentos (fls. 33/1.122).

Citada (fls. 1.124), a ré contestou (fls. 1.128/1.159). Inicialmente, alegou deca-
déncia do direito de alegacao de vicios ocultos. Afirmou que a requerente tinha o prazo
de um ano para apontar a existéncia de vicio oculto a partir da entrega do sistema
rodoviario, em 3/4/2009, conforme Termo de Entrega assinado entre as partes. No
entanto, a concessiondaria apenas suscitou a existéncia de vicio oculto na estrutura
da ponte em 26/3/2018, em correspondéncia encaminhada a Artesp, ultrapassando
em muito o prazo decadencial de um ano. Ressaltou que o item 3.2.2 do Anexo 6
do Edital determinava que nos primeiros seis meses da concessao, a autora deveria
apresentar um programa de monitoracao e gerenciamento das obras de arte especiais,
estabelecendo, assim, uma obrigacao de estudo e vistoria das OAEs, entretanto, nao
o fez no prazo avengado. No mérito, defendeu a inexisténcia do direito de reequilibrio
contratual. Sustentou que, contrario do alegado pela requerente, a verificagao do rom-
pimento do equilibrio contratual ndo depende pura e simplesmente da constatacdo da
quebra da correlacdo entre encargos e vantagens dos contratantes; mostra-se indis-
pensavel a analise do Edital de licitagao e das disposicoes do contrato, em especial da
distribuicdo de responsabilidades pela materializagao dos riscos contratuais. Além dis-
S0, houve expressa assuncao da concessiondria do risco referente a correta avaliagao
dos custos necessarios ao cumprimento das obrigag0es contratuais. Argumentou pela
obrigacao da concessionaria pela recuperacao das obras de arte especiais. Apontou a
inexisténcia de vicio oculto ou fatos imprevisiveis. Defendeu a inaplicabilidade da teoria
da imprevisdo ao contrato de concessao. Ainda, inexisténcia das hipdteses contratuais
referentes a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro. Requereu a improce-
déncia da demanda. Juntou documentos (fls. 1.160/1.674).

Houve réplica (fls. 1.678/1.715).

E o relatdrio.

DECIDO.

A pretensao da autora esta fulminada pela prescricao.

O contrato de concessao foi firmado aos 2/4/2009, para exploracdo do sistema
constituido pela malha rodoviaria estadual do Corredor Dom Pedro |, correspondente
ao Lote 7 do Programa de Concessdes Rodovidrias do Estado de Sao Paulo. Por meio
do aludido contrato, a autora se obrigou a realizar as duas obras na ponte sobre o Rio
Jaguari, localizada no km 134+700, sentido norte da rodovia SP-332.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 6, p. 183-212, novembro/dezembro 2020 - 211



Conforme o Termo de Entrega assinado entre as partes a autora dispunha do
prazo de um ano para apontar a existéncia de vicio oculto, a partir da entrega do sis-
tema rodovidrio, que se deu em 3/4/2009. No entanto, apenas suscitou a existéncia
de vicio oculto na estrutura da ponte em 26/3/2018. A propria autora reconhece
que a primeira obra foi realizada e concluida em 29/3/2018.

0 item 3.2.2, do Anexo 6 do Edital determina que, nos primeiros seis meses da
concessao, a autora deveria apresentar um programa de monitoracdo e gerencia-
mento das obras de arte especiais.

Logo, a contar da data da entrega do trecho concedido a autora dispunha de
seis meses para se inteirar sobre as necessidades das obras que realizaria na Ponte
do Rio Jaguari. Logo, sua alegacao de vicio oculto ndo convence, vez que sao decor-
ridos mais de oito anos desde o recebimento da ponte até o momento que decidiu
examinda-la pormenorizadamente e alegar vicio oculto.

E, em (ltima analise, 0 que aqui pretende a autora é a reparacgao civil por ale-
gado enriquecimento ilicito por parte da requerida.

Seja a luz do art. 206, § 3¢,V, do CC, ou do art. 1° do Decreto lei n©20.910/32,
a pretensao esta mesmo fulminada pela prescri¢ao.

Como se V&, decorreram nove anos entre a entrega da rodovia (com a ponte) e
a alegacao de que o contrato previu remuneracao inferior ao que seria necessario
para a realizagao da obra.

Assim, estando a pretensao da autora atingida pela prescrigao, dispensavel
qualquer dilacao probatéria, devendo ser o pedido julgado desde ja improcedente.

Ante o exposto e considerando o que mais dos autos consta, julgo IMPROCEDENTE
0 pedido, acolhendo a alegacao de prescricao e extinguindo o processo com conhe-
cimento do mérito nos termos do art. 487, Il, do CPC.

Sucumbente, a autora arcard com as custas e despesas do processo, além de
honorarios que arbitro no percentual minimo condizente com o valor da causa, nos
termos do art. 85 e seus paragrafos do CPC.

PR.I.C.
Sao Paulo, 26 de setembro de 2020.

DR. JOSUE VILELA PIMENTEL
Juiz de Direito
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