PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

A 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO CIVIL PUBLICA: 1005065-95.2025.8.26.0320
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO: ESTADO DE SAO PAULO

O ESTADO DE SAO PAULO, por seu representante judicial, vem, com
fundamento no artigo 1.012, § 3°, I, do Cddigo de Processo Civil, apresentar PEDIDO
DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO, nos termos

seguintes.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de a¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo em face do Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de obter a interdi¢do do
Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, bem como a
transferéncia dos presos nele custodiados para estabelecimentos prisionais adequados,
condicionando eventual reativacdo da unidade a comprovacdo da existéncia de

condigdes minimas de habitabilidade, salubridade e seguranca (fls. 1-16).

A agdo civil publica foi registrada sob n° 1005065-95.2025.8.26.0320 e
distribuida ao Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Limeira

(fls. 170-174).
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Citado para integrar a relagdo processual, o Estado de Sdo Paulo apresentou
contestacio, requerendo a rejeicdo dos pedidos formulados na agdo civil publica,
sustentando, em sintese, a inexisténcia de irregularidades graves, a necessidade
operacional da unidade, a violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a auséncia

de competéncia municipal para a fiscalizagdo sanitaria (fls. 202-214).

Ao final, o Juizo de Direito proferiu sentenca, confirmando a tutela de
urgéncia anteriormente concedida e julgando procedentes os pedidos formulados na

acdo civil publica para (fls. 343-357):

a) determinar a interdi¢do definitiva do Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira para fins de custodia de presos provisorios, temporarios
e quaisquer outras modalidades de privacdo de liberdade, ressalvada, exclusivamente, a
custodia de presos em flagrante delito pelo tempo necessario a lavratura do Auto de
Prisdo em Flagrante, limitada a 24 horas e mediante interesse fundamentado na

investigacdo;

b) determinar que o Estado de Sao Paulo, no prazo de 60 dias, providencie a
transferéncia de todos os presos custodiados no Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira para estabelecimentos prisionais que atendam aos
padrdes legais de habitabilidade, salubridade e seguranca, preferencialmente localizados

nas suas comarcas de origem ou em unidades do sistema penitenciario estadual;

c) condicionar eventual reativagido futura do Centro de Triagem da
Delegacia Seccional de Policia de Limeira a comprovagdo cumulativa de laudo técnico
da Vigilancia Sanitdria, atestando a existéncia de condigdes adequadas de salubridade,
higiene, ventilagdo, iluminacdo e habitabilidade; Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, comprovando o cumprimento das normas de seguranca contra incéndio;
laudo técnico de engenharia, atestando a adequagdo estrutural e a capacidade maxima de

custodiados, respeitado o minimo de 6 metros quadrados por pessoa; e comprovagao da
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implementag@o de local adequado para banho de sol, ventilagdo e iluminagdo naturais
suficientes, prote¢do contra intempéries climaticas, colchdes com capas impermeaveis,
instalagdes sanitarias adequadas, sistema de controle de pragas e limpeza periddica de

reservatorios, além de sistema de monitoramento por cdmeras com controle de chaves;

d) determinar que o Estado de Sdo Paulo apresente, no prazo de 180 dias,
plano para a implementacido de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
Comarcas de Araras, Leme e Pirassununga ou demonstre que os presos provisorios
dessas Comarcas sdo encaminhados a unidades do sistema penitenciario estadual, sem

utilizagdo irregular de dependéncias da Policia Civil;

e) fixar multa diaria no valor de R$ 10.000,00, limitada ao montante de
R$ 1.000.000,00, em caso de descumprimento das obrigagdes impostas, com destinagdo

a0 Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos;

f) determinar que o Estado de Sdo Paulo comprove ao Juizo de Direito,
mensalmente, o cumprimento das obrigagcdes impostas, mediante apresentagdo de
relatorio circunstanciado, indicando o nuimero de presos transferidos, eventual
utiliza¢do residual do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira

para flagrantes e o andamento das providéncias determinadas.

E a sintese da demanda.

2. PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO

2.1. Das premissas faticas e delimitaciio do objeto recursal

A apelagdo deve ser apreciada a luz da evolugdo fética superveniente, pois o
quadro material que fundamentou a sentenga, baseado em laudos e vistorias

anteriores a abril de 2025, foi modificado por intervengdes administrativas
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concretas, impondo a delimitagdo do objeto recursal conforme a realidade

material atual.

Nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, o relator
pode atribuir efeito suspensivo a apelagdo quando demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso ou, sendo relevante a fundamentagéo, o risco de dano grave ou
de dificil reparagdo decorrente da imediata eficicia da sentenga. No caso concreto, a
delimitagdo do objeto recursal, a luz da evolugdo fatica superveniente, evidencia a
plausibilidade juridica da insurgéncia, enquanto a execugdo imediata das medidas
impostas, dissociadas da realidade material atual, expde a Administragdo Publica a risco
de dano institucional, administrativo e operacional de dificil reversdo, o que autoriza a
suspensdo dos efeitos da sentenga até o julgamento definitivo do recurso, ficando a
probabilidade de provimento da apelacdo demonstrada, de forma especifica, nos

subtdpicos seguintes.

A sentenga fundamentou-se em laudos técnicos produzidos em 2023, na
inspegao realizada pela Ordem dos Advogados do Brasil e, principalmente, na vistoria
ministerial realizada em 02 de abril de 2025, os quais apontaram condi¢des estruturais,

sanitarias e de seguranga incompativeis com os padrdes legais minimos entdo exigidos.

Esses elementos probatdrios retratam a situagao fatica existente até abril de
2025, periodo em que inexistia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, ndo havia
local destinado ao banho de sol e persistiam deficiéncias de salubridade e seguranca no

Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira.

Apos esse marco temporal, especialmente depois da decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica que suspendeu os efeitos da tutela de urgéncia e determinou a
apresentacdo de plano de reformas, a Administragdo Publica implementou intervencdes

estruturais e operacionais relevantes, comprovadas por documentos supervenientes.
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Assim, a adequada apreciagdo da apelagdo exige a delimitagdo do objeto
recursal a luz da evolugio fatica verificada, para que a tutela jurisdicional seja
reavaliada com base na realidade material atual, e ndo apenas no cenario pretérito que

fundamentou a sentenga.

2.2. Da inadequacio da interdicdo definitiva

A interdigdo definitiva revela-se inadequada e desproporcional, pois
superadas as irregularidades que a fundamentaram, mediante a regularizagdo
da seguranca contra incéndio, comprovada por Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, capacitagdo da brigada e implantagdo dos sistemas exigidos,

extinguiu-se o risco que justificava a medida excepcional.

A interdi¢do determinada na sentenga tem natureza instrumental

o

[

excepcional, destinada a eliminagdo de riscos concretos a integridade fisica e

dignidade dos custodiados, ndo configurando sangdo, mas medida condicionada

[

persisténcia das irregularidades que a fundamentaram.

Um dos fundamentos centrais da interdigdo foi a auséncia de regularidade
em seguran¢a contra incéndio, circunstincia reconhecida nos autos até a vistoria

ministerial realizada em abril de 2025.

Esse fundamento foi superado com a emissdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros n° 802062 em 04 de novembro de 2025, com validade até 31 de

outubro de 2028, apds vistoria técnica e homologacdo pela autoridade competente.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros foi expedido com base em
projeto técnico aprovado, com responsavel técnico identificado, abrangendo a totalidade
da area da edificacdo, o que comprova o atendimento as normas estaduais de seguranca

contra incéndio aplicaveis a ocupagdo indicada.
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Em complemento, a Administragdo Publica constituiu e treinou brigada de
incéndio em 17 de outubro de 2025, com atestado emitido em 31 de outubro de 2025, o
que demonstra que a regularizacdo ndo se limitou a providéncias documentais, mas

incluiu a capacitagdo operacional da equipe.

Relatorios fotograficos e registros visuais posteriores demonstram a
implantac@o e a sinalizagdo de sistemas de alarme, hidrantes, extintores e iluminagdo de

emergéncia, 0 que comprova a extin¢iio do risco que fundamentou a interdigao.
Em razdo desse novo cenario, a manutengdo da interdi¢ao definitiva, sem
reavaliagdo do quadro atual, mostra-se desproporcional, pois o risco que justificou a

medida extrema foi extinto, o que esvazia a sua finalidade protetiva original.

2.3. Da desnecessidade de transferéncia compulséria indiscriminada

A transferéncia compulséria indiscriminada mostra-se desnecessaria e
desproporcional, pois superados os riscos estruturais que a motivaram e
reorganizado o fluxo operacional do Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira, a medida impde dnus logistico excessivo ao
Estado de Sao Paulo, sem acréscimo efetivo a tutela de direitos

fundamentais.

A obrigagdo de transferéncia de todos os custodiados foi instituida para
impedir a permanéncia de pessoas privadas de liberdade em ambiente estruturalmente

inadequado, conforme constatado até abril de 2025.

Os documentos supervenientes demonstram, contudo, que o Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira passou a operar sob nova
dindmica funcional, limitada a custddia transitoria e de curta duragdo, vinculada a

lavratura de flagrantes e a apresentagdo em audiéncias.
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Com a reorganizagao do fluxo operacional e a atuagdo do Juiz de Garantias,
a permanéncia de custodiados passou a limitar-se ao periodo estritamente necessario,

sem actimulo prolongado ou custddia regional indiscriminada.

Nesse contexto, a determinagdo de transferéncia total e automatica, nos
termos em que foi redigida, impde onus logistico significativo ao Estado de Sao Paulo,
sem acréscimo proporcional a tutela de direitos fundamentais, especialmente porque os

riscos estruturais identificados foram extintos.

A luz dos fatos supervenientes, a adequagdo da tutela jurisdicional
recomenda a revisdo da determinagdo de transferéncia indiscriminada, de modo a
preservar o funcionamento regular do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de

Policia de Limeira.

2.4. Da necessidade de reinterpretacio das condicionantes cumulativas

A manutengdo inflexivel das condicionantes cumulativas impostas a
reativagdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia de
Limeira revela-se desproporcional, pois diante do cumprimento das
exigéncias técnicas, da adequagdo estrutural comprovada e da atual dindmica
de custddia transitoria, a tutela jurisdicional deve ser interpretada a luz da

realidade fatica superveniente.

A sentenga condicionou eventual reativagdo do Centro de Triagem da
Delegacia Seccional de Policia de Limeira ao cumprimento cumulativo de exigéncias

técnicas e estruturais, definidas com base no quadro fatico entdo existente.

Essas exigéncias foram cumpridas, conforme demonstram o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, a constitui¢do da brigada de incéndio, a execugdo de

obras de engenharia, a higienizagdo e a adequagao dos sistemas de seguranca.
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Relatorios administrativos e registros visuais de dezembro de 2025
comprovam, ainda, a criagdo de area destinada ao banho de sol, com ampliagdo do
corredor em frente as celas e instalagdo de grades superiores, superando a auséncia

verificada nas inspegdes anteriores.

O laudo de engenharia comprova a adequacio estrutural da unidade as
condigdes de seguranga e a dindmica de custddia atualmente adotada, evidenciando a
compatibilidade das instalagdes com a fungdo exercida pelo Centro de Triagem da

Delegacia Seccional de Policia de Limeira.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica
constitui dever do Estado e ¢ exercida, exclusivamente, pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, por meio dos seus 6rgaos, dentre os quais se inserem as Policias Civis.
Néo compete aos Municipios a prestagdo do servigo de seguranca publica, tampouco a
diregdo, organizagdo ou fiscalizagdo das atividades inerentes a custodia policial. Assim,
revela-se juridicamente inadequado condicionar o funcionamento de unidade da Policia
Civil a fiscalizagdo de 6rgdo municipal de vigilancia sanitaria, porquanto o Municipio
de Limeira ndo detém competéncia constitucional para fiscalizar a execug¢fo do servico
de seguranca publica prestado pelo Estado de Sao Paulo, sob pena de violagdo ao pacto

federativo, a reparti¢do de competéncias e ao principio da legalidade administrativa.

De forma analoga:

Apelagdo civel. A¢ao anulatoria. Auto de infracdo. Multa administrativa.
Condominio de lojas comerciais e salas que objetiva a nulidade de auto de
infracdo, extingdo da multa aplicada, e exclusdo da anotagdo na Divida
Ativa. Auto de infragdo que foi lavrado pela Subsecretaria Municipal de
Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses ¢ de Inspe¢do Agropecuaria -
SUB/VISA-RIO, com fundamento no art. 10, XXIX, da Lei Federal n°
6.437/77, combinado com a NR 32 e a Portaria 1.748/2011, ambas do

Ministério do Trabalho, com aplicagdo de multa. Auséncia de relagdo direta
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entre o art. 10, XXIX, da Lei n° 6.437/77 e a descrigdo genérica e

inespecifica do fato infracional indicada no auto de infracdo. NR 32 ¢ PMT

n° 1.748/2011, que além de citadas genericamente no auto de infragdo, sem

mengdo a qualquer dispositivo, em nada se aplicam as atividades de um

shopping center ou a quaisquer dos lojistas fiscalizados e autuados, pois
dizem respeito a prote¢do da satide e seguranga dos trabalhadores no ambito

dos servigos de satide, restando inviavel reconhecer o preceito que teria sido

supostamente infringido. Inteligéncia do art. 13, III e V, da Lei Federal n°

6.437/77. Auto de Infragdo lavrado sem a observéncia legal. Termo de visita

que deu origem ao auto de infragdo, que também ¢é impreciso e inespecifico,
ndo apontando os fatos concretos que dariam ensejo as infragdes. Violagao
ao principio da legalidade ¢ do devido processo legal. Lei Federal n°
6.437/77, que embasou o ato administrativo sancionador, que ademais define
em seu art. 14 quais as autoridades competentes para aplicar as penalidades
previstas na referida lei federal, sendo manifesta a incompeténcia da
autoridade municipal para imputar a san¢do. Municipio que tenta afastar sua
incompeténcia para aplicagdo da penalidade administrativa em tela, trazendo
em suas razdes recursais disposigdes legais e normativas que ndo se aplicam
a hipotese dos autos. Agentes da SUB/VISA-RIO que aplicaram sangdo fora
de suas atribuigdes e limites. Poder de policia, que para ser revestido de
legalidade, deve, dentre outros requisitos, ser exercido por agente
publico ou érgio que, nos limites definidos em lei, tenha competéncia
para tanto, nio podendo estar eivado dos vicios de abuso ou desvio de
poder. Autuagdo que ndo foi provida de todos os elementos capazes de
atestar a ilegalidade da conduta do autor e de possibilitar plenamente a sua
defesa. Invalidade do ato administrativo por inadequada individualizagdo do
objeto e motivo, e por inobservancia da legitimidade ativa e passiva.
Sentenga  mantida. Desprovimento do  recurso. (TJ-RJ, APL:
01877423420218190001 - 202200177727, Relatora: Desembargadora
CRISTINA TEREZA GAULIA, Data de Julgamento: 07/02/2023, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/02/2023)
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Desse modo, a aplicagdo inflexivel de condicionantes concebidas para
custodia prolongada, sem distingdo em relagdo a custodia transitoria praticada, resulta
em tutela jurisdicional excessiva e dissociada da realidade material superveniente,

devidamente comprovada nos autos.

2.5. Da desproporcionalidade da fiscalizagio judicial mensal

A manutengdo da fiscalizagdo judicial mensal revela-se desproporcional,
pois diante da regularizagdo comprovada das condi¢des que motivaram a
procedéncia dos pedidos formulados na ag@o civil publica, a medida perdeu
fundamento fatico e juridico, impondo-se a exclusdo das obrigagoes
sentenciais para adequar a tutela jurisdicional a realidade atual, em
observancia aos principios da proporcionalidade, da adequagdo e da

efetividade.

A exigéncia de comprovagdo mensal do cumprimento das obrigagdes
instituiu fiscalizacio judicial continuada, justificada, a época, pela gravidade e

persisténcia das irregularidades entdo constatadas.

Com a regularizagdo comprovada dos aspectos centrais, especialmente a
seguranca contra incéndio e as condigdes materiais, o controle mensal automatico

perde fundamento.

Nessa ordem de ideias, a fiscalizagdo permanente configura ingeréncia
administrativa desnecessaria, passivel de substitui¢do por mecanismos proporcionais e

compativeis com o atual estagio de adequacgdo da unidade.

Os documentos supervenientes apresentados pela Secretaria da Seguranca
Publica demonstram, de forma objetiva, que o Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira ndo mais subsiste nas condi¢des que embasaram a

procedéncia dos pedidos formulados na agdo civil publica.
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Por conseguinte, impde-se a exclusio das obrigacdes determinadas na

sentenca, de modo a adequar a tutela jurisdicional a realidade fatica atual, em

observancia aos principios da proporcionalidade, da adequag@o e da efetividade.

2.6. Da comprovacio documental da superagio do quadro fatico que fundamentou

a sentenca

A prova documental superveniente demonstra a superagdo dos fundamentos
faticos que embasaram a sentenca, impondo a readequagdo das medidas

impostas, porquanto dissociadas da realidade material atual e

desproporcionais a finalidade protetiva da agdo civil ptblica.

O quadro comparativo abaixo evidencia que os fundamentos faticos que

embasaram a sentenga foram superados por providéncias administrativas concretas,

comprovadas por documentacdo oficial superveniente, de modo que a manutengdo das

medidas impostas, sem avaliagdo a luz da realidade atual, revela-se dissociada da

finalidade protetiva da acao civil publica e desproporcional a situagdo existente:

Fundamento fatico

da sentenca

Seguranca

incéndio

Brigada de incéndio

Formagdo em 17 de

outubro de 2025

Situagio Prova documental Situacio atual
considerada na superveniente comprovada
decisiao
contra Inexisténcia de Auto Auto de Vistoria do Edificagdo
de Vistoria do Corpo Corpo de Bombeiros integralmente
de Bombeiros n° 802062, valido até regularizada
31 de outubro de
2028
Auséncia de Atestado de Brigada Equipe treinada e
capacitagdo de Incéndio - apta

Maria Paula, 67 - 1o Andar - Bela Vista - 01319-001 - Sio Paulo - SP
2025.01.062802

286

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 50, n. 2, p. 276-312 maio/agosto 2026

fls. 11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3000120-84.2026.8.26.0000 e cédigo L68FPNqw.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO BIANCHI, protocolado em 08/01/2026 as 10:43 , sob o nimero 30001208420268260000.



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

Banho de sol

Salubridade

Ventilagdo e
iluminag¢ao

Seguranga interna

Capacidade

estrutural

Dinamica de

custodia

Inexisténcia de area
adequada
Ambiente insalubre,

com risco sanitario

Deficientes

Falhas operacionais e

risco de fuga

Superlotacdo e

custodia prolongada

Uso como cadeia

regional

Relatorios
administrativos e
registros fotograficos
Relatorios de

higienizagdo, controle

de pragas e
adequagdes
estruturais

Obras estruturais e
registros visuais
Sistema de
monitoramento e

novo protocolo de
controle de chaves
Documentos
administrativos sobre
o novo fluxo
operacional
Relatorios funcionais
e atuacdo do Juiz de

Garantias

2.7. Da violacdo ao principio da congruéncia

Area criada e em
funcionamento
Condi¢des materiais

regularizadas

Sistemas adequados a
custodia transitoria

Riscos afastados

Custodia estritamente

transitoria

Permanéncia limitada

a0 tempo necessario

A sentenga violou o principio da congruéncia, ao impor ao Estado de Sao
Paulo obrigagdo ndo deduzida na agdo civil publica, consistente na
elaboracdo de plano regional para a implementagdo de cadeias publicas em
outras comarcas, configurando julgamento ultra petita, em afronta ao artigo

492, caput, do Codigo de Processo Civil, o que impde a decretagdo de

nulidade do capitulo decisorio excedente.
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A sentenga determinou que o Estado de Sdo Paulo apresente, no prazo de
180 dias, plano para a implementagdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
Comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, extrapolando os limites objetivos da
demanda e incorrendo em vicio processual insanavel, em afronta ao artigo 492, caput,

do Codigo de Processo Civil.

A peti¢ao inicial delimitou o objeto da agdo civil publica ao Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, mencionando as Comarcas de
Araras, Leme e Pirassununga apenas como contexto fatico para demonstrar a sobrecarga
da unidade de Limeira e o seu uso indevido como cadeia regional, sem formular pedido

auténomo de criacdo de carceragens ou planejamento penitenciario nessas localidades.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ndo requereu a elaboragdo de
plano estrutural regional, a implementagdo de cadeias publicas em outras comarcas ou a
fixagdo de prazo para a formulacdo de planejamento administrativo de politica
penitenciaria ampla, inexistindo pedido expresso que autorizasse a condenagao imposta

no dispositivo sentencial.

Ao impor obrigagdo nova, de alcance territorial ampliado e contetido
diverso daquele deduzido em juizo, a sentenga proferiu condenagdo em objeto distinto
do pedido, caracterizando julgamento ultra petita, vicio que prescinde de reexame
probatorio e impde a decretagdo de nulidade do decisum no capitulo em que excedeu os

limites objetivos da lide.

No mesmo sentido:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA OU ADSTRIGCAO.
CORRELACAO ENTRE O PEDIDO E O PROVIMENTO JUDICIAL.
NECESSIDADE. VIOLAGCAO DOS ARTS. 141 E 492 DO CPC/2015.
DECISAO MANTIDA. 1. Esta Corte Superior entende que, consoante o
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principio da congruéncia ou adstricio, exige-se a adequada correlacio
entre o pedido e o provimento judicial, sob pena de nulidade por
julgamento citra, extra ou ultra petita. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ, AgInt no REsp: 1976331/PE - 2021/0386837-3, Relator:
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento:
07/10/2024, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 10/10/2024)

Em vista disso, impde-se a decretagdo de nulidade do capitulo da sentenca,
com o afastamento da obrigagdo imposta, a fim de preservar a congruéncia entre os
pedidos formulados e a prestagao jurisdicional, em observancia aos principios do devido

processo legal e da adstri¢do do julgador & demanda.

2.8. Da indevida substituicio do gestor puiblico pelo Poder Judicidrio

A sentenga afrontou 0 Tema 698 da Repercussdo Geral, ao impor obrigagdes
administrativas pontuais ao Estado de Sdo Paulo, sem a configuragdo de
omissdo estatal ou deficiéncia grave do servigo publico, substituindo,
indevidamente, a atuagdo do Poder Executivo e violando os principios
constitucionais da separagdo dos poderes, da legalidade administrativa e da

proporcionalidade.

A sentenca imp0s ao Estado de Sao Paulo multiplas obrigacdes de fazer
relacionadas ao funcionamento do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia
de Limeira, promovendo interven¢ido judicial em politica publica de seguranga e
custodia policial, em desacordo com os parametros fixados pelo Supremo Tribunal

Federal, no Tema 698 da Repercussao Geral.

Nos termos do item 1 do Tema 698 da Repercussdo Geral, a intervengdo do
Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a efetivagdo de direitos fundamentais
somente se legitima diante de auséncia ou deficiéncia grave do servigo publico,

pressuposto que ndo se verifica no caso concreto, especialmente a luz dos elementos
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supervenientes que demonstram a regularizacdo das condigdes estruturais, sanitarias e

operacionais da unidade policial.

Conforme comprovado nos autos, o Centro de Triagem da Delegacia
Seccional de Policia de Limeira passou a operar sob dindmica funcional restrita a
custédia transitéria, com mitigagdo dos riscos anteriormente identificados,
regularizagdo da seguranga contra incéndio, execug@o de obras estruturais, adequagio
dos sistemas de seguranca e reorganizagio do fluxo de custodiados, inexistindo omissio
estatal ou deficiéncia grave do servigo publico apta a justificar a substitui¢do da atuagdo

administrativa por comando judicial.

Ainda que se admitisse, em tese, a possibilidade de intervengdo judicial, o
item 2 do Tema 698 da Repercussio Geral estabelece que a decisdo judicial deve, como
regra, limitar-se a definicdo das finalidades a serem alcangadas, cabendo a
Administragdo Publica a apresentacdo de plano ou dos meios adequados para atingir o

resultado, sendo vedada a imposi¢do de medidas pontuais e especificas.

A sentenca afastou-se desse parametro vinculante, ao impor obrigacoes
concretas, detalhadas e cumulativas, como interdicdo definitiva, transferéncia
compulsoria indiscriminada de custodiados, cumprimento rigido de condicionantes
técnicas e fiscalizagdo judicial mensal, substituindo-se, indevidamente, ao gestor

publico na defini¢do dos meios administrativos e operacionais.

Tal atuagdo judicial, ao prescrever o modo de organizagio e funcionamento
da unidade policial, violou o principio da separacio dos poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituicdo Federal, ao invadir a esfera de competéncia tipica do Poder

Executivo, responsavel pela formulagdo e execugio das politicas publicas de seguranca.

A ingeréncia judicial também afrontou a competéncia do Chefe do Poder

Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Policia Civil, nos
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termos dos artigos 84, VI, ‘a’, e 144, § 6°, da Constituicdo Federal, que atribuem aos

Governadores dos Estados a dire¢do administrativa das forgas policiais civis e penais.

Ademais, ao impor obrigagdes que demandam dispéndio de recursos
publicos, execugdo de obras, contratacdo de servigos e reorganizacdo estrutural, sem
analise de impacto or¢amentario ou indicag@o de fonte de custeio, a sentenga violou o
artigo 167, § 7°, da Constituicio Federal, que veda a imposicdo de encargos

financeiros aos entes federados, sem a correspondente previsdo or¢amentaria.

A deficiéncia decisoria ¢ agravada pela inobservancia aos artigos 20, caput,
e 22, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que impdem ao julgador o dever de
considerar as consequéncias praticas da decisido, os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentados pelo gestor publico, especialmente na condug@o de politicas publicas

complexas.

Sob 0 mesmo prisma:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO.
DEVOLUCAO A TURMA JULGADORA PARA MANUTENCAO OU
ADEQUACAO DO JULGADO (ART. 1.040, II, CPC). JUIZO DE
RETRATACAO. DESCABIMENTO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ASSISTENCIA SOCIAL. CAPACITACAO DE AGENTES
PUBLICOS. ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
CAPACITACAO E INSTITUICAO DE NUCLEO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PERMANENTE. MATERIA DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE
OU OMISSAO DO PODER PUBLICO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES.  INTERVENCAO  JUDICIAL.  DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO TEMA 698/STF. 1. Pretensio de condenagio do

Municipio em obrigagdo de fazer consistente na implementagdo de educagdo
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permanente, por meio da capacitagdo sistematica e continuada dos gestores,
trabalhadores, dirigentes de entidades, usudrios e conselheiros municipais,
com elaboragdo de Plano Municipal de Capacitagdo e instituigdo de Nucleo
Municipal de Educagdo Permanente. 2. Interven¢io em politicas publicas.
Substituicio da vontade do Administrador pela vontade do Judiciario.
Inadmissibilidade. Matéria de competéncia do Poder Executivo.
Auséncia de manifesta ilegalidade ou omissdo do Poder Publico. 3.
Julgado que expressamente anota estar aplicando o decidido no Tema n°® 698
do STF, ao sublinhar a auséncia dos requisitos fixados no precedente
vinculante para legitimar a interven¢do do Poder Judiciario na politica
publica em debate na agdo. Juizo de retratagdo. Descabimento. Inexisténcia
de antinomia com o julgamento paradigmatico. Manuten¢do do acérdao
recorrido. (TJ-SP, Apelacdo Civel: 10060418720218260047 - Assis, Relator:
Desembargador Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 15/12/2025, 9*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 15/12/2025)

Logo, ao desconsiderar a evolugdo fatica comprovada nos autos, impor

medidas pontuais vedadas pelo Supremo Tribunal Federal e invadir competéncias

administrativas e orgamentarias do Poder Executivo, a sentenga afrontou o Tema 698

da Repercussdo Geral e os principios da separagdo dos poderes, da legalidade

administrativa e da proporcionalidade, impondo-se a sua reforma para adequa-la aos

limites constitucionais da atuagdo judicial.

2.9. Da desproporcionalidade das astreintes

A multa diaria fixada na sentenca revela-se desproporcional e dissociada da
finalidade coercitiva prevista no artigo 537, caput, do Codigo de Processo
Civil, pois foi arbitrada de forma genérica, sem resisténcia administrativa
comprovada, impondo-se a sua exclusdo ou reducdo para adequa-la aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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A multa diaria fixada na sentenga, no valor de R$ 10.000,00, limitada ao
montante de R$ 1.000.000,00, embora admissivel como meio coercitivo, mostra-se
desproporcional ao caso concreto, por ndo observar os critérios de razoabilidade e

adequacdo previstos no artigo 537, caput, do Cédigo de Processo Civil.

A imposi¢do de astreintes deve guardar relagdo com a natureza da
obrigacdo, a sua complexidade e a conduta do obrigado, sem assumir carater punitivo
ou arrecadatdrio. No caso, a multa foi fixada de forma genérica, sem individualizagio
por obrigagdo, sem consideragdo dos prazos distintos e sem fundamentagdo concreta
que justifique o arbitramento de patamar elevado para compelir o Estado de Sao Paulo

ao cumprimento.

Outrossim, a multa foi vinculada, indistintamente, a obrigagdes de naturezas
diversas, algumas de execugdo imediata e outras de carater técnico e estrutural, o que
evidencia a inadequag¢do do valor diario fixado, sobretudo diante da inexisténcia de
elementos que indiquem resisténcia ou descumprimento por parte da Administragdo

Publica.

A jurisprudéncia admite a revisdo das astreintes a qualquer tempo, inclusive
de oficio, quando se mostrarem excessivas ou desproporcionais, sendo certo que a
fixagdo prévia de teto miliondrio desnatura a fung@o coercitiva da multa e compromete

o equilibrio da tutela jurisdicional.

Com a mesma abordagem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de Sentenca contra a
Fazenda Publica. Cobranga de multa cominatoéria, no valor de R$ 50.593,75
(cinquenta mil, quinhentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos,
atualizado para dezembro/2023), por atraso na apresentagdo de planilhas.
Decisdo recorrida que rejeitou a impugnacdo fazendaria. Insurgéncia do ente

publico. Provimento parcial do recurso. Intimagdo da Fazenda Publica,
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efetivada pelo portal eletronico, que ¢ considerada pessoal para efeitos de
imposi¢do de multa cominatoria, satisfazendo a exigéncia da Stimula n° 410
do Superior Tribunal de Justica - STJ, conforme entendimento dessa colenda
1* Camara de Direito Publico. Valor da multa. Possibilidade de fixagdo de
astreintes contra a Fazenda Publica. Resisténcia injustificada ao
cumprimento da obrigagdo de fazer. Exclusdo da multa afastada. Astreintes
que tém natureza coercitiva, e ndo indenizatoria. Redugdo do montante.
Valor total da multa executada que se revela excessivo, motivo pelo qual
deve ser ajustado para R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sob pena de
enriquecimento sem causa da parte adversa. Aplicagdo do art. 537, § 1°,
CPC/15. Precedentes. Decisdo reformada em parte para reduzir a multa
cominatoria. Recurso parcialmente provido. (TJ-SP, Agravo de Instrumento:
30061050520248260000 - Caraguatatuba, Relator: Desembargador Marcos
Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 28/08/2024, 1* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 28/08/2024)

Portanto, de forma subsidiaria, caso mantida a cominagdo da multa, pleiteia-
se a sua reducdo significativa, com a fixagdo de valor didrio compativel com a
finalidade coercitiva da medida e a limitagdo do montante global a R$ 15.000,00,

evitando-se converter as astreintes em sangdo desproporcional.

3. RISCO DE DANO GRAVE OU DE DIFiCIL REPARACAO

3.1. Do risco administrativo, operacional e financeiro da execucio imediata da

sentenga

A execugdo imediata da sentenca, fundada em quadro fatico superado por
providéncias administrativas comprovadas, impde ao Estado de Sdo Paulo
obrigacdes de fazer e sangdes pecuniarias com impacto na organizacao
administrativa, no funcionamento do servigo policial e na gestdo
orgamentaria, configurando risco administrativo, operacional e financeiro de

dano grave ou de dificil reparagdo, o que autoriza a concessdo de efeito
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suspensivo a apelagdo, nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de

Processo Civil.

Segundo o artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, o relator pode
suspender a eficacia da sentenga quando demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso ou, sendo relevante a fundamentagdo, o risco de dano grave ou de dificil
reparagdo. No caso concreto, a execu¢do imediata da decisdo produzird efeitos
administrativos, operacionais e financeiros imediatos, o que evidencia o preenchimento

desse requisito.

A sentenga impds ao Estado de S@o Paulo obrigagdes de fazer de
cumprimento imediato, acompanhadas de fiscalizago judicial continuada e cominagéo
de multa diaria elevada, com impacto na organizagdo administrativa, no funcionamento

do plantdo policial e na gestao orcamentaria, antes da apreciagdo do mérito recursal.

O quadro fatico que fundamentou a procedéncia dos pedidos formulados na
acdo civil publica foi alterado por providéncias administrativas supervenientes,
devidamente comprovadas nos autos, o que afasta a urgéncia da execucdo imediata das
medidas impostas e evidencia o risco de dano grave decorrente da manutengdo da

eficacia da sentenga.

Apos a vistoria ministerial realizada em abril de 2025, o Centro de Triagem
da Delegacia Seccional de Policia de Limeira obteve Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, constituiu e treinou brigada de incéndio, executou obras estruturais e
promoveu adequagdes nos sistemas de seguranga, afastando os riscos que

fundamentaram a intervencao judicial.

Relatorios administrativos e registros visuais posteriores demonstram a

criacdo de area destinada ao banho de sol, a reorganiza¢do dos espagos internos e a
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melhoria das condi¢des materiais emergenciais, o que afasta a situaciio descrita nos

laudos que fundamentaram a sentenca.

Por outro lado, houve alteragdo da dindmica funcional do Centro de Triagem
da Delegacia Seccional de Policia de Limeira, que passou a operar sob regime de
custédia transitoria, vinculada a lavratura de flagrantes e a apresentacdo em

audiéncias, sem permanéncia prolongada ou aciimulo indiscriminado de custodiados.

Com efeito, a execugdo imediata da sentenca implicard risco de
desorganizacdo do plantio policial, comprometimento do fluxo de flagrantes e
ingeréncia na gestdo administrativa da unidade, com efeitos imediatos e de dificil

reversdo, ainda que a apelagdo venha a ser provida.

Soma-se a esse cenario o risco financeiro decorrente da multa diaria fixada
no valor de R$ 10.000,00, limitada ao montante de R$ 1.000.000,00, cuja incidéncia
imediata podera gerar impacto or¢gamentario relevante e de dificil recomposigdo, além
de impor 6nus financeiro indevido a Administragdo Publica antes do julgamento do

recurso.

A manutencdo da eficacia da sentenca até o julgamento da apelacdo mostra-
se desnecessaria, diante do potencial lesivo ao interesse publico, ao impor obrigacdes
administrativas ¢ financeiras ao Estado de Sdo Paulo com efeitos de dificil ou

impossivel reparagéo.

De maneira correspondente:

DIREITO CIVIL. APELACAO. IMISSAO DE POSSE. EFEITO
SUSPENSIVO DEFERIDO. 1. Caso em Exame. Pedido de efeito suspensivo
em apelagdo contra sentenga que julgou parcialmente procedente a agdo de
imissdo de posse, determinando a desocupagdo de imovel. Alegagdo de

nulidade da escritura de compra e venda, afirmando tratar-se de garantia
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imobiliaria de contrato de mutuo com juros excessivos. Requerimento de
reconhecimento de simulagdo e nulidade do ato juridico. II. Questdo em
Discussdo. 2. A questdo em discussdo consiste em verificar a probabilidade
de provimento do recurso ou o risco de dano grave ou de dificil reparagao,
conforme art. 1.012, § 4°, do CPC. III. Razdes de Decidir. 3. Demonstrada a
possibilidade de provimento ao recurso ou risco de dano grave ou de dificil
reparagdo. 4. Efeito suspensivo mantido até julgamento do recurso de
apelagdo, considerando o risco de dano grave ou de dificil reparagdo. IV.
Dispositivo e Tese. 5. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELACAO DEFERIDO. Tese de
julgamento: 1. A concessio de efeito suspensivo é cabivel quando
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou risco de
dano grave ou de dificil reparagio. (TJ-SP, Pedido de Efeito Suspensivo a
Apelagdo: 23794548220248260000 - Sdo Paulo, Relatora: Desembargadora
Lia Porto, Data de Julgamento: 25/02/2025, 7* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagdo: 25/02/2025)

Dessarte, impde-se a concessdo de efeito suspensivo a apelagdo para
suspender a eficacia da sentenga, inclusive quanto as obrigacdes de fazer, a fiscalizagdo
judicial mensal e a cominagdo de multa, a fim de evitar danos administrativos e
financeiros de dificil ou impossivel reparagdo e preservar o status quo até o julgamento

definitivo do recurso.

4. PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a concessdo de efeito suspensivo a apelagdo,
nos termos do artigo 1.012, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, para suspender a
eficicia da sentenca até o julgamento definitivo do recurso, inclusive quanto as
obrigagdes de fazer impostas ao Estado de Sdo Paulo, a fiscaliza¢do judicial mensal e a
cominac¢do de multa diaria, diante da probabilidade de provimento do recurso e do risco

de dano grave ou de dificil reparagao decorrente da execugdo imediata da decisdo.
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PODER JUDICIARIO B

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Peticao n° 3000120-84.2026.8.26.0000
Apelagdo n° 1005065-95.2025.8.26.0320
Peticionante/Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO -
FPESP
Peticionado/Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
MP/SP
Vara de Fazenda Publica da Comarca de Limeira

Magistrada: Dra. Graziela da Silva Nery

Trata-se de peticdo protocolizada pela Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo - FPESP visando a concessdo de EFEITO
SUSPENSIVO ao recurso de APELACAO (ainda n3o distribuido a este
Tribunal), com fundamento no artigo 1.012, paragrafos 1° e 4°, do Cédigo de
Processo Civil, interposto contra a r. sentencga (fls. 343/357 dos autos principais),
proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA movida pelo Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo - MP/SP em face da peticionante que, confirmando a
tutela proviséria de urgéncia (fls. 170/174 dos autos principais), julgou
procedente a acao para : “I) DETERMINAR a interdicdo definitiva do Centro de
Triagem da Delegacia Seccional de Policia de Limeira/SP para fins de custddia de
presos provisorios, presos temporarios ou quaisquer outras modalidades de
privacdo de liberdade, ressalvada exclusivamente a custédia de presos em
flagrante delito pelo tempo estritamente necessario a lavratura do auto (maximo
24 horas) e mediante comprovacdo de interesse fundamentado na investigagao,
nos termos do art. 40 da Lei n® 14.735/2023; ii) DETERMINAR que o ESTADO DE
SAO PAULO, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, providencie a transferéncia
de todos os presos atualmente custodiados no Centro de Triagem de Limeira para
estabelecimentos prisionais que atendam aos padrdes legais de habitabilidade,

salubridade e seguranca, preferencialmente localizados em suas comarcas de
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origem ou, alternativamente, em unidades do sistema penitenciario estadual; iii)
CONDICIONAR eventual reativagdo futura do Centro de Triagem para custodia
regular de presos a comprovagao cumulativa de: i) Laudo técnico da Vigilancia
Sanitaria (municipal ou estadual) atestando condigdes adequadas de salubridade,
higiene, ventilacdo, iluminagdo e habitabilidade; ii) Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) atestando cumprimento integral das normas de seguranga
contra incéndio previstas no Decreto Estadual n® 69.118/2024; iii) Laudo técnico
de engenharia atestando adequacdo estrutural e capacidade maxima de
custodiados, respeitado o minimo de 6m2 por pessoa, previsto no art. 88 da Lei
n©7.210/1984; iv) Comprovacao de implementacdo de: iv.a) local adequado para
banho de sol; iv.b) sistema de ventilagao e iluminagdo naturais suficientes; iv.c)
protegdo contra intempéries climaticas; iv.d) colchGes com capas impermedveis;
iv.e) instalacdes sanitarias em condicGes adequadas; iv.f) sistema de controle de
pragas e limpeza periddica de reservatérios; iv.g) sistema de monitoramento por
cameras com redundancia de controle de chaves; v) Protocolo operacional que
assegure controle rigoroso de chaves e acesso emergencial permanente as celas;
iv) DETERMINO que o Estado de Sdo Paulo, em cumprimento ao art. 103 da Lei
de Execugdo Penal, apresente ao Juizo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
plano para implementagdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, ou, alternativamente, demonstracao
de que os presos provisorios dessas comarcas sdo encaminhados diretamente
para estabelecimentos do sistema penitenciario estadual, sem utilizagdo irregular
de dependéncias da Policia Civil”, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de descumprimento de qualquer das obrigagGes acima impostas,
limitada ao teto de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com destinagao ao
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).

Alega a peticionante (fls. 01/23), em sintese, que, a luz da

evolugdo fatica superveniente, diante das intervencOes estruturais e operacionais
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relevantes implementadas pela peticionante, a execugdo imediata das medidas
impostas na r. sentenca expde a Administracdo Publica a risco de dano
institucional, administrativo e operacional de dificil reversdo, o que autoriza a
suspensdo dos efeitos da sentenca até o julgamento definitivo do recurso.
Sustenta a inadequagdo e desproporcionalidade da interdigdo definitiva, pois as
irregularidades que a fundamentaram foram superadas, especialmente a
regularizagao da seguranca contra incéndio, comprovada por Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros n°® 802062, valido até 31/10/2.028, e a capacitacdo de
brigada de incéndio. Argumenta a desnecessidade de transferéncia compulsoria
indiscriminada de custodiados, visto que os riscos estruturais foram superados e o
Centro de Triagem opera sob nova dindmica funcional, limitada a custddia
transitoria e de curta duragdo, sem acumulo prolongado ou custddia regional
indiscriminada, de forma que a determinagdo de transferéncia total e automatica
impora onus logistico excessivo a peticionante, sem acréscimo efetivo a tutela de
direitos fundamentais. Defende a necessidade de reinterpretacdo das
condicionantes cumulativas para a reativagdo da unidade, uma vez que as
exigéncias técnicas e estruturais foram cumpridas, havendo a constituigdo da
brigada de incéndio, a execucdo de obras de engenharia, a higienizacdo e a
adequacdo dos sistemas de seguranca. Aponta a inadequacdo juridica de
condicionar o funcionamento de unidade da Policia Civil a fiscalizagdo de 6rgao
municipal de vigilancia sanitaria, sob pena de violagdo ao pacto federativo e a
separacdo de competéncias. Acentua a desproporcionalidade da fiscalizacdo
judicial mensal, pois a regularizacao das condicdes que motivaram a agdo civil
publica ja foi comprovada. Aponta a violagdo ao principio da congruéncia pela
sentenca, que impds a obrigacdo de elaborar plano para a implementacdo de
cadeias publicas em outras comarcas (Araras, Leme e Pirassununga), configurando
julgamento “ultra petita”, uma vez que tal pedido ndo foi deduzido na agdo civil
publica. Sustenta a indevida substituicdo do gestor publico pelo Poder Judiciario,

sem a configuragdo de omissdo estatal ou deficiéncia grave do servigo publico,
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violando os principios da separacdo dos poderes, da legalidade administrativa e da
proporcionalidade, e sem andlise de impacto orcamentario. Alega a
desproporcionalidade das astreintes fixadas, por se mostrarem excessivas e
dissociadas da finalidade coercitiva. O risco de dano grave ou de dificil reparagao é
apontado devido aos impactos administrativos, operacionais e financeiros da

execugdo imediata da sentenca.

Com tais argumentos, pediu a concessdo de efeito
suspensivo a apelacdo, para suspender a eficacia da sentencga, até o julgamento

definitivo do recurso (fl. 22).

Relatado de forma sintética, passo a fundamentar e

decidir.

O recurso de apelacdo €, em regra, dotado de efeito

suspensivo. Todavia, nos termos do artigo 1.012, paragrafo 19, inciso V, do

Cddigo de Processo Civil!, a sentenca que confirma, concede ou revoga tutela

provisdria comeca a produzir efeitos imediatamente apés a sua publicacdo.

E o que se verifica na espécie, em que a sentenga,
confirmando a tutela proviséria de urgéncia, julgou procedente a agao, o que

ensejou a imediata produgdo de efeitos praticos da decisdo.

Ocorre que, conforme o disposto no artigo 1.012, paragrafo

49, do Cédigo de Processo Civil, mesmo nas hipdt m nten veri

produzir efeitos imediatos, como supracitado, € possivel a suspensdo da

T Art. 1.012. A apelacdo terd efeito suspensivo.

§10°. Além de outras hipéteses previstas em lei, comega a produzir efeitos imediatamente ap6s a sua publicagdo a
sentenca que: (negritei)

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;
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eficacia da sentenca desde que estejam evidenciadas a “probabilidade de
provimento do recurso” ou, se “relevante a fundamentacdo”, e houver

“risco de dano grave ou de dificil reparacdo”.

A presen is requisi ra anali mai iante.

Trata-se de acao civil publica, ajuizada pelo peticionado
pretendendo a interdigdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional de Policia
de Limeira/SP, com a consequente transferéncia de todos os presos que nele se
encontram para um estabelecimento prisional adequado, com condicionamento da
reativacdo da unidade e o recebimento de novos detentos a apresentacdo de
laudos favoraveis da Vigilancia Sanitaria e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), que atestem a existéncia de condigdes minimas de seguranca,
saude e habitabilidade, respeitando-se o limite maximo de sua capacidade. Em
sede de tutela antecipada de urgéncia, o peticionado requereu e foi deferida a
interdicdo e transferéncia dos presos no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Na inicial, o peticionado alegou a omissdo da peticionante
quanto ao dever de garantir os direitos fundamentais dos presos a integridade
fisica e moral, a salde e a seguranca, conforme preceituado pela Constituicdo
Federal (artigo 59, inciso XLIX) e pela Lei de Execucdo Penal (Lei Federal n°
7.210, de 11/07/1.984). O peticionado alega que o Centro de Triagem de Limeira
opera em condigbes precarias e insalubres, sem as minimas garantias de
habitabilidade e seguranca contra incéndios, o que configura grave violagao
desses direitos e exple a risco iminente a vida e a saude dos detentos e dos
agentes publicos. A agdo também se baseia no descumprimento de normas
sanitarias e de segurancga contra incéndio especificas, bem como na inobservancia
da Lei Federal n°® 14.735, de 23/11/2.023, que veda a custddia de presos em

dependéncias de policias civis, salvo em situagOes excepcionais de investigagdo.
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Na inicial, relatou ainda o peticionado que os problemas em
tela remontam a desativagdo da Cadeia Publica de Limeira em 2.009, o que levou
a utilizagdo do Centro de Triagem da Delegacia Seccional para a custddia de
presos provisorios da regido, incluindo comarcas vizinhas como Leme,
Pirassununga e Araras, sobrecarregando a estrutura do local. Desde junho de
2.023 tramita um pedido de providéncias na Vara da Execugdo Criminal de Limeira
(autos n° 0006223-76.2023.8.26.0320), que revelou a situacdo degradante do
estabelecimento. Diversos documentos e inspegdes corroboraram a insalubridade
e a falta de seguranca, tais como: reclamagoes via "Disque 100" sobre tratamento
desumano, falta de higiene e medicamentos, e colchdes em mau estado;
inspegbes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em agosto de 2.023, que
constataram “péssimas condigdes de higiene” e “odor insuportavel”; e um relatdrio
da Vigilancia Sanitaria de agosto de 2.023, que apontou celas sujas, odor forte,
colchGes deteriorados, paredes depredadas, exposicdo a intempéries, privacdo de

banho de sol, superlotacdo (excedendo o limite de 6m2 por cela previsto na Lei de

Execucdo Penal), e auséncia de ventilagdo e luz solar, concluindo que o local era
“insalubre” e apresentava ‘“elevado risco” de transmissdo de moléstias
contagiosas. Além disso, o Corpo de Bombeiros informou que o Centro de Triagem
ndo possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), em desacordo com
as normas de seguranca contra incéndio, e o proprio Delegado Seccional
descreveu o setor como uma “bomba reldgio”. A situacdo de precariedade também
foi associada a fugas de presos em dezembro de 2.022 e agosto de 2.024. Apesar
das tratativas administrativas e do alerta do Juizo da Execugdo Penal em abril de
2.025 sobre o esgotamento das providéncias administrativas, as condigbes ndo
foram adequadas, levando o peticionado a constatar, em visita ministerial de abril
de 2.025, a persisténcia da superlotagdo, da falta de higiene e das inadequagdes

de seguranca.
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0 Juizo “a quo”, confirmando a tutela proviséria de urgéncia
(fls. 170/174 dos autos principais), julgou procedente a agao para : “i)
DETERMINAR a interdicdo definitiva do Centro de Triagem da Delegacia Seccional
de Policia de Limeira/SP para fins de custddia de presos provisorios, presos
temporarios ou quaisquer outras modalidades de privagdo de liberdade, ressalvada
exclusivamente a custodia de presos em flagrante delito pelo tempo estritamente
necessario a lavratura do auto (maximo 24 horas) e mediante comprovagdo de
interesse fundamentado na investigacdo, nos termos do art. 40 da Lei n°
14.735/2023; ii) DETERMINAR que o ESTADO DE SAO PAULO, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, providencie a transferéncia de todos os presos atualmente
custodiados no Centro de Triagem de Limeira para estabelecimentos prisionais que
atendam aos padroes legais de habitabilidade, salubridade e seguranca,
preferencialmente localizados em suas comarcas de origem ou, alternativamente,
em unidades do sistema penitenciario estadual; iif) CONDICIONAR eventual
reativagdo futura do Centro de Triagem para custddia regular de presos a
comprovacao cumulativa de: i) Laudo técnico da Vigilancia Sanitaria (municipal ou
estadual) atestando condigbes adequadas de salubridade, higiene, ventilagdo,
iluminagdo e habitabilidade; i) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
atestando cumprimento integral das normas de seguranga contra incéndio
previstas no Decreto Estadual n°® 69.118/2024; iii) Laudo técnico de engenharia
atestando adequacdo estrutural e capacidade maxima de custodiados, respeitado
0 minimo de 6m2 por pessoa previsto no art. 88 da Lei n°7.210/1984; iv)
Comprovacao de implementacdo de: iv.a) local adequado para banho de sol;
iv.b) sistema de ventilagdo e iluminacdo naturais suficientes; iv.c) protecdo
contra intempéries climdticas; iv.d) colchGes com capas impermedveis; iv.e)
instalagdes sanitarias em condigdes adequadas; iv.f) sistema de controle de
pragas e limpeza periddica de reservatorios; iv.g) sistema de monitoramento por
cameras com redundancia de controle de chaves; v) Protocolo operacional que

assegure controle rigoroso de chaves e acesso emergencial permanente as celas;
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iv) DETERMINO que o Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao art. 103 da Lei
de Execucdo Penal, apresente ao Juizo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
plano para implementacdo de cadeias publicas ou carceragens adequadas nas
comarcas de Araras, Leme e Pirassununga, ou, alternativamente, demonstragdo
de que os presos provisorios dessas comarcas sdao encaminhados diretamente
para estabelecimentos do sistema penitenciario estadual, sem utilizagdo irregular
de dependéncias da Policia Civil” sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de descumprimento de qualquer das obrigagdes acima impostas,
limitada ao teto de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com destinacao ao

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).

Pois bem, passo a andlise reguisit racit:

referentes ao pedido de efeito suspensivo da apelacdo.

A probabilidade de provimento do recurso consiste em
requisito que envolve analise antecipada do mérito recursal, com significativo grau

de profundidade, o que ndo se mostra adequado no presente momento recursal.

No que diz respeito a relevancia da fundamentacdo,
deve-se ressaltar que a alegacdo da peticionante, de que a luz da evolugdo fatica
superveniente, diante das intervengbes estruturais e operacionais relevantes
implementadas, a execugdo imediata das medidas impostas na r. sentenga expde
a Administragdo Publica a risco de dano institucional, administrativo e operacional
de dificil reversdo, apresenta substrato juridico consistente que merece analise
aprofundada. A documentacdo apresentada pela peticionante demonstra efetivas
melhorias nas condigdes que motivaram a demanda original, conferindo
plausibilidade aos argumentos recursais e justificando a suspensdo dos efeitos da

sentenca, até o julgamento definitivo do mérito recursal.
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Prosseguindo na analise dos requisitos para a concessdo do
efeito suspensivo, verifico que a peticionante apresentou documentagdo
substancial demonstrando significativas melhorias estruturais e operacionais no
Centro de Triagem de Limeira, o que configura evolugdo fatica superveniente
relevante para o deslinde da questdo.

Com efeito, a documentagdo acostada aos autos evidencia
que as principais irregularidades que fundamentaram a r. sentenga foram objeto

de correcao documentalmente comprovada.

Nesse sentido, destaca-se, primeiramente, a regularizagdo da
seguranga contra incéndio, conforme Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (fl.
76), valido até 31/10/2028, pelo qual o estabelecimento obteve certificacdo de
conformidade com as normas de seguranca contra incéndio. Ademais, foi
implementada brigada de incéndio devidamente capacitada (fls. 74/75),
atendendo as exigéncias técnicas de prevengdao e combate a sinistros, o que
representa superacdo de uma das principais deficiéncias apontadas na acdo civil
publica.

As intervengOes estruturais realizadas também merecem
destaque, incluindo higienizacdo e pintura integral, com reforma do corredor em
frente as celas, inclusive com instalagdo de grades superiores, possibilitando

ampliagdo e implementacdo de banho de sol diario aos custodiados (fls. 77/81).
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Tais melhorias atendem diretamente as criticas relacionadas
as condigbes de habitabilidade e salubridade que motivaram a demanda

ministerial.

Paralelamente, a reforma de engenharia hidraulica e elétrica
viabilizou a conducgdo de agua e energia para implantagdo dos hidrantes, sistema
de alarme e iluminagdo, demonstrando investimento significativo na modernizagao

da infraestrutura do estabelecimento.

A instalacdo de sistema integrado de seguranga também
representa avanco substancial, com a implementagdo de central dos sistemas de
alarme de incéndio, hidrantes e sinalizagdo de emergéncia, equipamentos,
extintores de incéndio com identificacdo técnica adequada, incluindo central de

alarme, presenca de hidrante e placas sinalizadoras (fls. 82/86).

Tais equipamentos atendem as normas técnicas de
seguranga e representam superagdao das deficiéncias anteriormente identificadas

pelo Corpo de Bombeiros.
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No aspecto operacional, foram implementadas melhorias nos
protocolos de funcionamento, incluindo limpeza, higienizacdo e pintura integral,
com controle de pragas, além da padronizagdo do protocolo de controle de chaves

com acesso emergencial permanente as celas (fls. 68/72).

Especial relevancia possui a implementagdo de novo fluxo de
custddia, evitando o acimulo de custodiados, o que afasta a ldogica de ocupacdo
permanente que fundamentou as criticas originais (fl. 69):

Quanto a ndo utilizagdo de capas impermeaveis nos
colchdes, a justificativa apresentada por razGes de seguranga contra incéndio,
considerando que tais materiais geram fumaca tdxica em caso de sinistro (fls.

68/72), demonstra adequacdo técnica especifica as normas de seguranga.

Merece também consideragdo o argumento da peticionante
quanto ao julgamento "ultra petita", especificamente no tocante a determinagdo
de elaboracdo de plano para implementacdo de cadeias publicas nas comarcas de
Araras, Leme e Pirassununga. Com efeito, a anadlise dos pedidos formulados na
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inicial da acgdo civil publica revela que tal obrigagdo ndo foi expressamente
deduzida pelo Ministério Publico, configurando potencial extrapolacdo dos limites

da lide.

O principio da congruéncia, consagrado no artigo 492 do
Cédigo de Processo Civil?, exige correspondéncia entre o pedido e a decisdo,

vedando ao julgador conceder mais do que foi pleiteado ou decidir sobre questao
ndo submetida a sua apreciagao. A imposigdo de obrigacdo ndo requerida na
petigdo inicial pode configurar vicio processual relevante, conferindo plausibilidade

adicional aos argumentos recursais da peticionante.

A questdo da desproporcionalidade das “astreintes” também
merece analise detida. A multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com limite
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), embora tenha finalidade coercitiva
legitima, deve guardar proporcionalidade com a natureza da obrigagdo.
Considerando as melhorias ja implementadas e a nova dinamica operacional do
estabelecimento, a manutencdo de astreintes em patamar elevado pode configurar
onerosidade excessiva, especialmente quando se verifica que parte substancial
das irregularidades foi corrigida. A desproporcionalidade das “astreintes” constitui
também argumento relevante para a suspensao dos efeitos da sentenca, uma vez
que a coercdo patrimonial deve ser adequada e razoavel, ndo podendo assumir

carater confiscatorio ou punitivo desproporcional a finalidade perseguida.

Portanto, a relevancia da fundamentacdo apresentada pela
peticionante encontra substrato fatico consistente, considerando que as principais
irregularidades que motivaram a r. sentenca foram objeto de corregdo

documentalmente comprovada. A evolugdo fatica superveniente demonstra

superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.
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legais e técnicas, o que confere plausibilidade aos argumentos recursais.
Especificamente quanto as exigéncias de seguranca contra incéndio, bem como as
reformas estruturais, incluindo sistema de ventilagdo, iluminagao, banho de sol e
controle sanitario, que representam avancgo significativo nas condicdes de

custddia.

De outra parte, o risco de dano grave ou de dificil
reparagao (“periculum in mora”) também se mostra presente, considerando que
a execugdo imediata da r. sentenca, diante do cendrio de melhorias
implementadas, pode efetivamente causar danos administrativos e operacionais
desproporcionais. O impacto logistico da transferéncia compulsdria de todos os
custodiados, mesmo diante da superacdo das condicOes que justificaram a
medida, representa 6nus excessivo a peticionante. Ademais, a desconsideracdao
das melhorias efetivamente implementadas geraria desperdicio de recursos
publicos investidos na adequacdo, além da possibilidade de sobrecarga de outros
estabelecimentos do sistema penitenciario sem necessidade efetiva, considerando

a nova dindmica operacional implementada.

A desproporcionalidade da execugdo imediata torna-se ainda
mais evidente quando se considera que as condigdes que motivaram a interdigao
foram substancialmente superadas, conforme documentacdo apresentada. A
manutengdo da execugdo integral da r. sentenga, sem consideragdo da evolugdo
fatica superveniente, pode configurar excesso judicial e desproporcionalidade na
tutela dos direitos fundamentais, especialmente quando se verifica que os
objetivos da acdo civil publica foram substancialmente alcancados pelas

melhorias implementadas.
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Assim, a medida cautelar aqui almejada atende a ldgica de
prevencao de danos graves e irreversiveis, sem vulnerar a ordem publica,

razao pela qual se impde o deferimento do pedido.

Diante do exposto, DEFIRO o EFEITO SUSPENSIVO
pleiteado a apelacdo interposta pela peticionante, até o final julgamento desta,
nos termos do artigo 1.012, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.
Ap0s, aguarde-se a regular remessa dos autos da apelacdo.
Int.
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2.026.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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