PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOES COLETIVAS

EGREGIA PRESIDENCIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO,

PROCESSO DE ORIGEM N.: 1000678-22.2025.8.26.0228

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, vem, com fundamento no art. 1.015 do
Codigo de Processo Civil, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO, em face da r.
decisdo de fls. 1392/1393, complementada pela decisio de fl. 1396, dos autos de
origem, pelas razdes de fato e de direito expostas na pega anexa, requerendo-se a
concessdo da antecipacio da tutela recursal / concessio do efeito suspensivo, nos

termos do art. 1019, inciso I do CPC.

Para o fim de cumprimento do disposto no inciso IV, do artigo 1.016, do CPC,
informa que a parte agravada ¢ o Dr. Dalton Alves da Silva (OAB/SP n. 462.493), atuando
em causa propria, com enderego profissional na Rua José Bernardo Pinto, 670, Vila

Guilherme, CEP n. 02055-001, Sao Paulo/SP.

Os autos originarios sdo eletronicos, razdo pela qual ¢ desnecessaria a

formagdo do instrumento (art. 1.017, §5°, CPC).

Séo Paulo/SP, 29 de agosto de 2025.

Lucas Pessoa Moreira
Procurador do Estado
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MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO DE ORIGEM N.: 1000678-22.2025.8.26.0228

Egrégio Tribunal de Justica,
Colenda Camara,

Eminentes Julgadores,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se, na origem, de agéo proposta por Dalton Alves da Silva, postulando
a condenacdo do Estado de Sao Paulo ao cumprimento de obrigacao de fazer, consistente
em patrulhar, preventivamente e ostensivamente, a Comunidade da Sallus, localizada no
Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sdo Paulo, a fim de impedir a realizagdo de

bailes funks e “pancaddes” no local.

O Juizo da 4* Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo prolatou decisao de fls.
1392/1393, complementada pela decisdo de fl. 1396, dos autos de origem, deferindo a
tutela provisoria requerida, para determinar que “expega-se oficio somente ao 5° Batalhdo
de Policia Militar Metropolitana responsavel pela Vila Maria/Vila Guilherme, a fim de
que realize patrulha de maneira preventiva/ostensiva na Comunidade da Sallus, Vila
Guilherme, localizada entre o Condominio Plano e o Hospital Dia Rede Hora Certa 24h,
Sdo Paulo/SP, todos os finais de semana, enquanto pendente as medidas de justica a
serem adotadas pelos 6rgdos competentes, ante os bailes funks e pancadées que ocorrem

no supracitado local entre 20h da noite e 06h da manha”.
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E contra esta r. decisdo, que impde uma obrigagdo de fazer especifica,
continua e de natureza satisfativa & Administracdo Publica, que se insurge o presente

Agravo de Instrumento.

2. MERITO

2.1. Da impossibilidade de esgotamento do objeto da acéo civil publica.

A decisdo agravada violou o artigo 1°, § 3°, da Lein°® 8.437/1992, ao conceder
tutela de urgéncia que esgota o objeto da agdo civil publica. Ao determinar o cumprimento
imediato da obrigagdo principal (patrulhar, preventivamente e ostensivamente, a
Comunidade da Sallus, localizada no Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sao Paulo,
a fim de impedir a realizagdo de bailes funks e “pancaddes” no local), a decisdo agravada
antecipou os efeitos que somente deveriam advir com o transito em julgado, impedindo

o debate aprofundado e a instru¢@o probatdria necessarios para a justa solugdo do litigio.

Ao esgotar o objeto da agdo civil publica, a decisdo agravada contrariou o

artigo 1°, § 3°, da Lei n® 8.437/1992, sendo imprescindivel a sua reforma.

2.2. Da impossibilidade de concessio de tutela proviséria de natureza antecipada
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Mais grave, a medida imposta gera efeitos praticos irreversiveis, afrontando
o disposto no artigo 300, § 3°, do Cddigo de Processo Civil. Os recursos publicos
despendidos para o cumprimento da ordem — horas de trabalho de policiais, consumo de
combustivel, depreciacdo de viaturas, custos administrativos de planejamento e logistica
— jamais poderdo ser restituidos ao erario caso, ao final, a agdo seja julgada improcedente.
E pior, o deslocamento de forga policial para cumprir a determinagdo judicial
comprometera a seguranga de outras localidades nas quais o patrulhamento se mostraria

mais necessario.
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Ao produzir efeitos irreversiveis, a decisdo agravada contrariou o artigo 300,

§ 3°, do Cddigo de Processo Civil, sendo imprescindivel a sua reforma.

2.3. Da auséncia dos requisitos legais para a concessao da tutela de urgéncia.

Para além das graves violagdes de ordem constitucional e processual ja
apontadas, a r. decisdo agravada foi proferida sem que estivessem presentes os requisitos
cumulativos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

2.3.1. Da ilegitimidade ativa de pessoas fisicas para a propositura de a¢ées de cunho
coletivo.

A demanda em aprego possui natureza coletiva, pois visa a proteger interesses
que transcendem a esfera individual, de modo que o pleito do autor ndo se restringe a um
beneficio pessoal, ja que busca tutelar interesses de uma coletividade. Neste contexto, o
artigo 5° da Lei n® 7.347/1985 consigna que apenas determinadas entidades, como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou as associagdes legalmente constituidas ha,
pelo menos, 1 ano, com finalidades especificas, possuem legitimidade para propor agdes
coletivas. Ressalta-se, ainda, o artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
confere legitimidade para a propositura de agdes coletivas a determinados entes ptiblicos

e associagdes que preencham os requisitos legais.

As pessoas fisicas ndo possuem legitimidade para a propositura de acdes
de cunho coletivo, que visam a impor obrigacdes de fazer aos entes federados,
relativas a organizacdo e a conducio da seguranga publica. O autor, ao tentar
direcionar a tutela jurisdicional para modificar a politica de seguranga publica do Estado
de Sao Paulo, adentra o campo da gestdo administrativa, cuja competéncia ¢ privativa do

Poder Executivo, configurando ilegitimidade ativa.
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Por conseguinte, o processo deve ser extinto, sem resolugdo do mérito, por
ilegitimidade ativa, em atengdo ao disposto no artigo 485, VI, do Codigo de Processo

Civil.

2.3.2. Das medidas de seguranc¢a implementadas na Comunidade da Sallus. Do
requerimento de interven¢io em politica publica contrario ao estabelecido no tema
n. 698 de repercussao geral do STF.

O pedido de condenacdo do Estado de Sdo Paulo ao cumprimento de
obrigacdo de fazer ndo deve prevalecer, em razdo da existéncia de uma estratégia de

seguranca publica consolidada e em execugdo pela Policia Militar na regido.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comando-Geral da
Policia Militar, foi implementado pelo 5° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano um
plano de acdo para a Rua José Bernardo Pinto e imediacdes. Este plano, que foi instituido
como um instrumento de resposta a perturbag@o ao sossego publico, causada por eventos
ilicitos, tem demonstrado, desde a sua implantagdo, que a atuagao do Estado de Sao Paulo

¢ pautada por diagnosticos operacionais e analises quantitativas e qualitativas robustas.

A intensificagdo do policiamento na area foi formalizada através de diversas
normas internas, como a Ordem de Servigo n® SBPMM-26/43/24, ratificada pela Ordem
de Servigo n° SBPMM-46/43/25, as quais encontram respaldo na Nota de Servigo n°
SBPMM-004/53/25, que instituiu os pelotdes de Radiopatrulhamento com Motocicletas.
Estes instrumentos administrativos demonstram que o efetivo policial estd mobilizado e

atuando de forma sistematica para garantir a ordem publica na regido.

Ademais, a criagdo dos pelotdes de Radiopatrulhamento com Motocicletas
permite a atuac¢do agil e com maior mobilidade, integrando as chamadas “Manifestagdes
Antissociais” realizadas aos finais de semana. Esta iniciativa refor¢a o compromisso do

5° Batalhdo de Policia Militar do Metropolitano com a prevengdo e o controle de
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atividades ilicitas, ndo se limitando a intensificagdo do patrulhamento, mas abrangendo
uma série de medidas taticas que coibem a pratica de delitos, como o trafico de drogas, o

porte ilegal de armas e as manobras perigosas com veiculos automotores.

Complementarmente, a realizagdo da Operagdo “Paz e Protecdo Integrada”
evidencia uma articulagdo interinstitucional, envolvendo a Policia Militar e a Policia
Civil, somada aos esforgos de 6rgdos do Municipio de Sao Paulo, como as Subprefeituras
e a Guarda Civil Metropolitana. Esta operagdo conjunta ¢ fundamental para coibir a
incidéncia de infragdes que ocasionem a quebra da ordem publica, como a emissdo
excessiva de ruidos e a obstruc@o de vias, reforcando que a resposta estatal ¢ ampla e

integrada.

Outro aspecto relevante ¢ o atendimento imediato as dentincias realizadas no
periodo de 15 de fevereiro a 27 de abril de 2025, registradas pelo Centro de Operagdes da
Policia Militar. Dentincias referentes a “som alto” em estabelecimentos comerciais, tais
como os bares localizados na Rua José Bernardo Pinto ¢ na Rua Guatemozin, foram
prontamente atendidas pelas equipes especializadas, demonstrando a eficacia dos canais

de comunicagdo entre a comunidade e os orgdos de seguranga publica.

A operacionalidade das medidas adotadas pela Policia Militar decorre de um
planejamento estratégico continuo, que se baseia na andlise de indicadores criminais por
meio de sistemas inteligentes e diagndsticos situacionais. Esta abordagem permite ajustes
dindmicos nas operagdes, unificando o planejamento e a execucdo das atividades pelo
coordenador do 5° Batalhdo de Policia Militar do Metropolitano, o que reflete a

modernidade na gestdo da seguranga publica.

Em virtude de todo aparato estruturado pela Policia Militar, os argumentos
apresentados na peticdo inicial carecem de fundamentagdo, diante da mobilizagdo do

Estado de Sdo Paulo para responder as demandas de seguranga publica na regido. A
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alegacdo de omissdo da Policia Militar ¢ refutada pelo conjunto solido das medidas

implementadas pela instituigao.

Ressalta-se que a ag@o do Poder Executivo ¢ pautada no exercicio do poder
discricionario, que lhe confere autonomia para organizar, distribuir e executar as medidas
necessarias @ manutencdo da ordem publica. Esta autonomia permite a adogdo de
estratégias modernas e integradas, que se ajustam aos desafios operacionais da seguranga

publica.

Os documentos que instruem a contestagao, tais como oficios, ordens e notas
de servigo, constituem prova inequivoca de que a resposta do Estado de Sao Paulo ¢ fruto
de um planejamento integrado e alinhado com os principios da publicidade, transparéncia
e eficiéncia. Tais elementos demonstram que as medidas adotadas pela Policia Militar sdo
constantemente monitoradas e ajustadas em fungdo dos indicadores operacionais e da

resposta da comunidade.

As ag¢des implementadas pela Policia Militar sdo resultado de uma politica de
seguranga publica bem estruturada e efetivamente operacional. A estratégia adotada nio
se limita a medidas pontuais, como a requerida na presente agdo, mas se insere a um
modelo de gestdo continuo e dindmico, que utiliza tecnologias modernas para o
monitoramento e a andlise de dados, garantindo ajustes operacionais de acordo com as

variag¢Ges dos indicadores criminais.

E certo que o Agravado ndo detem conhecimento técnico para a anélise
conjunta dos dados referentes a criminalidade do Estado de Sdo Paulo, nem detém
estratégias e planejamento para efetivagao das politicas publicas, razdo pela qual sua visdo
minimalista ndo pode prevalecer, na medida que desconsidera que toda e qualquer politica

de combate a criminalidade.
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E de todo evidente que os critérios técnicos definidos pela Administragdo para
escolha da melhor forma de prestar o servigo publico compde o mérito administrativo,
seara propria do Poder Executivo e que ndo pode sofrer ingeréncia externa, ainda mais

quando ndo ha evidéncias de inércia da atuacao estatal.

Assim, a estruturag@o das forcas de seguranga compde campo de exclusivo
controle, administragdo, gestdo e planejamento do gestor publico, que deve, dentro das

possibilidades que encontra, organizar, distribuir, planejar a politica publica em questao.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 684.612 (Tema 698 da Repercussio
Geral), no qual se firmou a tese de que a interven¢io do Poder Judicidrio em
politicas publicas deve ocorrer apenas em casos de "auséncia ou deficiéncia grave
do servico", e, ainda assim, "a decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administra¢io Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para
alcancar o resultado". A decisiio agravada, contudo, trilha o caminho oposto: ignora
as politicas piblicas ja existentes, desconsidera a auséncia de uma omissio grave e
determina uma medida pontual e especifica, imiscuindo-se na atividade-fim da

Administracio.

A 1. decis@o agravada, ao determinar que o 5° Batalhdo da Policia Militar
realize "patrulha de maneira preventiva/ostensiva" em um local especifico e "todos os
finais de semana", imiscui-se diretamente na gestdo operacional da seguranga publica.
Transforma o magistrado em gestor de seguranga, ditando ordens especificas que
desconsideram o complexo cenario de fatores que orientam a atuagdo policial, como
dados de inteligéncia, indices de criminalidade de toda a regido, disponibilidade de
recursos ¢ avaliagdo de riscos. Decretar ao Estado de Sdo Paulo a obrigagdo de manter

patrulhamento policial preventivo e ostensivo em uma localidade especifica constitui
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interferéncia na autonomia administrativa e viola o equilibrio entre os poderes, uma vez
que transita a alocag@o e o emprego de recursos publicos a esfera judicial. A pretensao do
autor desconsidera o planejamento estratégico, a organizacdo operacional e as complexas

diretrizes definidas pelo Poder Executivo para as politicas de seguranga publica.

De modo similar:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. SISTEMA PRISIONAL.
MOVIMENTACAO DE PRESOS. ALTERACAO
DE PROTOCOLO DE FUNCIONAMENTO.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE OU OMISSAO DO PODER
PUBLICO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INTERVENCAO JUDICIAL.
DESCABIMENTO.

Condenacio do Estado em obrigacio de fazer
consistente na alteracio do protocolo de
recebimento de presos na unidade prisional a fim
de garantir a remocio em todos os dias da semana,
incluindo feriados, e ampliar o acolhimento a
casos de prisio temporaria. Desacordo entre
orgaos internos da Administracio Publica
Estadual. Intervencio em politicas publicas.
Substituicio da vontade do Administrador pela
vontade do Judicidrio. Inadmissibilidade. Matéria

de competéncia do Executivo. Auséncia de
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manifesta ilegalidade ou omissio do Poder
Publico. Pedido improcedente. Sentenga mantida.
Recurso desprovido. (TJSP. Acérddo. Processo n°
1020030-81.2020.8.26.0602. Orgdo Julgador: 9*
Camara de Direito Publico. Relator: Décio

Notarangeli. Data de publicagao: 28/09/2021) (g.n.)

Portanto, a pretensdo do autor viola o principio da separagdo dos poderes, a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica e, em especial, da Policia Militar, bem como as
disposigdes dos artigos 20 e 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942. Ademais, a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercussdo Geral, corrobora a
inexisténcia de omissdo ou deficiéncia grave nos servigos de seguranga publica prestados
pelo Estado de Sao Paulo que admita a intervengdo judicial. Deste modo, ausente a
plausabilidade do pedido formulado na acdo, pelo que deve ser reformada a r.

decisdo, de maneira a revogar a tutela proviséria concedida.

A r. decisdo agravada, ao determinar que o 5° Batalhdo da Policia Militar
realize "patrulha de maneira preventiva/ostensiva" em um local especifico e "todos os
finais de semana", imiscui-se diretamente na gestdo operacional da seguranga publica.
Transforma o magistrado em gestor de seguranga, ditando ordens especificas que
desconsideram o complexo cenario de fatores que orientam a atuagdo policial, como
dados de inteligéncia, indices de criminalidade de toda a regido, disponibilidade de

recursos e avaliagdo de riscos.

3. DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

O artigo 995, paragrafo tinico, do Codigo de Processo Civil estabelece que a
eficacia da decis@o recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata

produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao,
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e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. Assim, justifica-se o

pedido de concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso.

Ora, as pessoas fisicas ndo possuem legitimidade para a propositura de agoes
de cunho coletivo, que visam a impor obrigagdes de fazer aos entes federados, relativas a
organizagdo e a conducdo da seguranga publica, de maneira o processo deve ser extinto,

sem resolugdo do mérito, por ilegitimidade ativa.

Ainda, a coeréncia das medidas implementadas pelo 5° Batalhdo de Policia
Militar do Metropolitano afasta, de maneira categorica, qualquer alegacdo de inércia por
parte da institui¢do. Os instrumentos técnicos e juridicos demonstram que a Policia
Militar vem respondendo, de forma integral e coordenada, a demanda apresentada, pelo
que deve ser rejeitado o pleito de condenagdo do ente estadual ao cumprimento de uma

medida isolada e descontextualizada.

A pretensdo do autor viola o principio da separacdo dos poderes e, em
especial, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercussio
Geral. Deste modo, entende-se que esta caracterizado, na presente hipotese, o fumus boni

iuris apto a revogar a tutela de urgéncia deferida em primeira instancia.

De seu turno, o periculum in mora se revela na constatagao de que a concessao
da tutela gera efeitos negativos diretos nos servigos publicos prestados pelo 5° Batalhdo
de Policia Militar, posto que a utilizagdo de recursos humanos e materiais para atender ao
comando judicial levara comprometera a seguranga de outras localidades nas quais o
patrulhamento se mostraria mais necessario, bem como importara no uso inadequado de

preciosos recursos financeiros do erario paulista.
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Diante disso, requer-se a imediata concessido de efeito suspensivo ativo ao

presente agravo de instrumento.

4. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, postula-se seja o presente recurso recebido nos termos da lei,
deferindo-se efeito suspensivo e ao final seja 0 mesmo totalmente provido, para os fins

de ser reformada a decisdo agravada.

Termos em que se pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 29 de agosto de 2025.

Lucas Pessoa Moreira
Procurador do Estado
OAB/SP N° 329.426

Assinado digitalmente por LUCAS
PESSOA MOREIRA(OAB/SP N°®
329.426) Data: 05/09/2025 15:51:18
BRT
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Registro: 2025.0001172586

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
3012528-44.2025.8.26.0000/50001, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante
DALTON ALVES DA SILVA, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constardo do acérdio. Prejudicado o
agravo interno. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sdo Paulo, 31 de outubro de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo Interno n° 3012528-44.2025.8.26.0000/50001

Agravante: Estado de Sdo Paulo

Agravado: Dalton Alves da Silva

Interessado: Municipio de Sdo Paulo

Comareca: Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Celina Kiyomi Toyoshima

Votos n° 7.331 e 7.502

(Julgamento conjunto com 0 Agravo de Instrumento n°

3012528-44.2025.8.26.0000)

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
SEGURANCA PUBLICA.

1. Recurso tirado pela Fazenda Estadual contra r. decisdo
que deferiu tutela de urgéncia em ordem a determinar que a
Policia Militar realize patrulhamento preventivo e ostensivo
em comunidade local, todos os finais de semana, com o fito
de coibir a realizagdo de eventos clandestinos que perturbam
0 sossego publico.

2. llegitimidade ad causam. Nao conhecimento. “O agravo
de instrumento é um recurso secundum eventum litis, razdo
pela qual o tribunal deve limitar-se ao exame do acerto ou
desacerto da decisdo recorrida, sem analisar questdes
meritorias ou matérias ainda nao apreciadas pelo Juizo de 1°
grau, sob pena de indevida supressdo de instincia” (AREsp
n. 2.217.479, Ministro Herman Benjamin, DlJe de
19/12/2022.).

3. Intervengdo judicial em politicas publicas de seguranca.
Observancia dos lindes fixados pelo STF no julgamento do
RE n° 684.612 — Tema n° 698 de repercussdo geral. A
ingeréncia do Poder Judiciario somente se justifica em casos
de auséncia ou deficiéncia grave do servico publico
essencial. Decisdo judicial que deve, em regra, apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administracdo Publica a apresentagdo de plano adequado
para tanto, e ndo prescrever medidas pontuais que adentrem
o mérito administrativo. Prestigio ao principio da separagdo
de poderes e a harmonia entre os Poderes da Republica.

4. Auséncia de demonstragdo robusta dos requisitos
autorizadores insculpidos no art. 300 do CPC.
Complexidade da matéria que transcende os lindes da
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cogni¢do sumadria propria das tutelas provisorias de
urgéncia. Elementos probatorios que indicam a existéncia de
protocolos e operagdes ja em curso pela Policia Militar,
configurando controvérsia que reclama aprofundamento sob
o crivo do contraditoério e ampla defesa.

5. Decisum de origem que se impde reformar. Recurso
provido, na parte conhecida.

AGRAVO INTERNO. INTERPOSICAO CONTRA
DECISAO MONOCRATICA EXARADA EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO QUE DEFERIU O EFEITO
PUGNADO PELO RECORRENTE.

1. Perda superveniente do interesse recursal ante o
julgamento do mérito, nesta oportunidade, do agravo de
instrumento.

2. Agravo interno prejudicado.

Interpde FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
agravo de instrumento contra r. decisdo proferida pelo MM. Juizo da 4* Vara de
Fazenda Publica de Sao Paulo (fls. 1392-1393, complementada pela decisdo de fl.
1396, dos autos do processo de origem n° 1000678-22.2025.8.26.0000), que, em sede
de acdo ajuizada pelo procedimento comum por DALTON ALVES DA SILVA,
deferiu tutela provisoria de urgéncia em ordem a determinar que o 5° Batalhdo de
Policia Militar Metropolitana realize patrulha preventiva e ostensiva na
“Comunidade da Sallus”, localizada no Bairro Vila Guilherme, do Municipio de Sao
Paulo, todos os finais de semana, a fim de impedir a realizagdo de bailes funks e

“pancaddes” no local.

Inconformada, aduz a Fazenda Estadual, ora agravante, que a r.
decis@o vergastada violou o artigo 1°, §3°, da Lei n° 8.437/1992, ao conceder tutela
que esgota o objeto da agdo, antecipando efeitos que somente deveriam advir com o
transito em julgado. Acresce notar que a medida imposta gera efeitos praticos
irreversiveis, afrontando o disposto no artigo 300, §3°, do Codigo de Processo Civil,
porquanto os recursos publicos despendidos para o cumprimento da ordem jamais
poderio ser restituidos ao erario, ao passo que o deslocamento de forga policial para

tanto comprometeria a seguranga de outras localidades.
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Assinala, ainda, a auséncia dos requisitos legais para a concessdo da
tutela de urgéncia, previstos no artigo 300 do CPC, notadamente a probabilidade do
direito e o perigo de dano. A agitada ilegitimidade ativa de pessoa fisica para a
propositura de agdes de cunho coletivo, como a veiculada na espécie, que visa a
imposicdo de obrigacdes de fazer aos entes federados relativas a seguranga publica,
configura interven¢do indevida na gestdo administrativa, cuja competéncia ¢é
privativa do Poder Executivo. Convoca, a propdsito, o Tema n° 698 de repercussio
geral do eg. STF (RE n° 684.612), que limita a interveng@o judicial em politicas
publicas a “auséncia ou deficiéncia grave do servigo”, determinando-se a
apresentacdo de plano, e ndo medidas pontuais. No ponto, ressalta que o Estado de
Séo Paulo ja implementa estratégia de seguranca publica consolidada na regido,
mediante agdes do 5° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano e a Operagéo “Paz e

Protecdo Integrada”, a refutar a alegada inércia ou deficiéncia.

Com tais argumentos, postula a agravante seja concedido o almejado
efeito suspensivo ao recurso em ordem a obstar os efeitos da r. decisdo vergastada e,

ao final, pugna por sua integral procedéncia, reformando-se a r. decisdo recorrida.

Processado o presente agravo de instrumento com o almejado efeito
suspensivo, (fls. 35-39), respondeu-se ao recurso, sem a argui¢do de preliminares ao
mérito recursal (fls. 15-33). Nao obstante, em acréscimo, acostou novos documentos

as fls. 50-95 a confortar suas alegagdes.

Enderegados os autos a da Procuradoria de Justiga, esta opinou pelo

desprovimento recursal (fls. 105-109).

Esse, o relatorio do essencial.

No caso sub examine, busca a Fazenda Publica do Estado de Estado de

Sao Paulo, ora agravante, em sede recursal, o acolhimento de seu pedido para que
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afastada a determinagdo de patrulhamento preventivo e ostensivo na “Comunidade
da Sallus”, bem como a extin¢do do processo por avistavel ilegitimidade ad causam,

conforme o disposto no artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil.

Nessa espiral, pontua-se que “o agravo de instrumento é um recurso
secundum eventum litis, razdo pela qual o tribunal deve limitar-se ao exame do
acerto ou desacerto da decisdo recorrida, sem analisar questoes meritorias ou
matérias ainda ndo apreciadas pelo Juizo de 1° grau, sob pena de indevida
supressdo de instancia” (AREsp n. 2.217.479, Ministro Herman Benjamin, DJe de
19/12/2022).

Isso porque refoge ao presente ambito recursal, por corolario,
deliberar quanto a pretensdo extintiva por ilegitimidade ativa do agravado,
controvérsia esta que ndo fora submetida a particular e concreta apreciagdo pelo d.

juizo da causa.

Assim, ao menos naquilo que desbordar a r. decisdo vergastada, o
recurso ndo merece ser conhecido, eis que essas matérias sdo tipicos temas de
contestagdo (CPC, art. 337), sobre as quais se ocupara oportunamente o juizo de
origem, ndo cabendo ao tribunal antecipar-se ao exame de tema ndo cuidado na

instancia originaria.

Nesse contexto, a analise ora empreendida, nos estritos lindes do
agravo de instrumento, restringe-se a aferi¢do da presenga dos pressupostos
necessarios a manutengdo da tutela provisoria de urgéncia deferida em primeiro grau,
bem como a subsisténcia dos fundamentos que balizaram a concessdo do efeito

suspensivo nesta sede.

A despeito da aparente plausibilidade da argui¢do de que a
controvérsia veiculada ostenta carater difuso, o que poderia, em tese, influenciar a
discussdo atinente a legitimidade ativa da agdo, impende reiterar que tal vexata

quaestio, por ndo ter sido objeto de deliberagdo exauriente na origem, ndo pode ser
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solvida nesta instancia recursal, em uma nao ablagdo do duplo grau de jurisdigao.

Adentrando-se, enfim, no fundo de direito, e respeitados os valorosos

fundamentos exarados pelo i. subscritor das razdes recursais, 0 recurso comporta

Ao apreciar a controvérsia ora posta, assim deliberou a d. magistrada a

quo (fls. 1.392-1.393, autos principais):

()
Fls. 1378 e seguintes: defiro.
Oficie-se o 5° Batalhdo responsavel pela Vila Maria/Vila Guilherme ou a

GCM, para que realize patrulha de maneira preventiva/ostensiva o local

todos os finais de q to pendente as didas de justica a
serem adotadas pelos orgaos competentes.

Oficie-se ainda as requeridas, para que também tomem as medidas
possiveis.

Informem as partes se possuem interesse na produgdo de outras provas ou
se concordam com o julgamento do feito.

Caso ndo haja interesse em outras provas, conclusos para sentenga.

Intimem-se.” (- destaquei)

Em complementagdo ao decisorio suprarreferido, pronunciou-se o d.

juizo (fl. 1.396, idem):

“(..).

2. Ainda, em retificagdo a supracitada decisdo, expega-se oficio somente ao
5% Batalhdo de Policia Militar Metropolitana responsavel pela Vila
Maria/Vila Guilherme, a fim de que realize patrulha de maneira
preventiva/ostensiva na Comunidade da Sallus, Vila Guilherme,
localizada entre o Condominio Plano e o Hospital Dia Rede Hora Certa

24h, Sdo Paulo/SP, todos os finais de t dente as

4 ) 4

medidas de justica a serem adotadas pelos orgdaos competentes, ante os

bailes funks e pancadéoes que ocorrem no supracitado local entre 20h da
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noite e 06h da manhd, uma vez que consta do polo passivo da presente tio
somente a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.

3. No mais, informem as partes se possuem interesse na produgdo de outras
provas ou se concordam com o julgamento do feito. Caso ndo haja interesse
em outras provas, conclusos para Sentenga.

Intime-se.” (- destaquei)

Como cedigo, a concessdo de medida liminar ¢ apreciada com base na
cognicdo sumaria, sendo superada, por sua vez, pela cogni¢do exauriente a conduzir
o magistrado ao deslinde da controvérsia sub examine, mantendo-a ou revogando-a

em prestigio a melhor oferta da prestagédo jurisdicional almejada.

A vista disso, assinala-se que, no quadrante do controle judicial dos
atos da Administragdo, compete ao Poder Judiciario a analise da legalidade e
legitimidade do ato administrativo, ndo sendo, contudo, licito ao 6rgdo judicante
imiscuir-se nas razdes de convicgdo, conveniéncia e oportunidade da Administragdo

Publica.

Isso ¢ ligdo tradicional e sedimentada na doutrina: “O controle
Judicial sobre os atos da Administragdo é exclusivamente de legalidade. Significa
dizer que o Judicidrio tem o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a
lei ou com a Constitui¢do e verificar se ha ou ndo compatibilidade normativa. Se o
ato for contrario a lei ou a Constitui¢do, o Judiciario declarara a sua invalidagdo de
modo a ndo permitir que continue produzindo efeitos ilicitos” (CARVALHO
FILHO. José dos Santos. in Manual de Direito Administrativo, 26* Ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 1016).

Nao custa rememorar, outrossim, que os atos administrativos sdo
ornados com presuncdo relativa de legitimidade, parecendo o caso de prestigia-los,
a0 menos em juizo de cogni¢@o sumaria, eis que ndo configurada vistosa hipotese de
ilegalidade, cumprindo-se investigar mais por miudo, sob a otica do contraditorio e

ampla defesa.
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Nessa esteira, conquanto se reconheca a problematica agitada pelo
agravado em sua contraminuta (fls. 15-33), bem como em suas manifestagdes
ulteriores (fls. 50-95) que noticiam a persisténcia dos eventos e a instauracdo de
inquérito civil pelo Ministério Publico com o fito de apurar “poluicdo sonora
causada por estabelecimentos comerciais no interior de uma ocupagdo irregular,
Comunidade Sallus, realizada em um terreno particular, pertencente a uma massa
falida, (...)” (fl. 113), impende verificar se tais elementos sdo suficientes, em sede de
cognicdo sumadria, para que preservada a tutela provisoria outrora concedida, a luz

dos parametros fixados pela jurisprudéncia das Cortes Superiores.

A controvérsia posta em exame toca questdo de fundamental
relevancia no ambito da teoria da separacdo de poderes, qual seja, os limites da
interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas, mormente no campo da

seguranca publica como in casu.

O eg. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 684.612 (Tema n° 698 da Repercussdo Geral), debrugou-se sobre
“a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementacdo de politicas
publicas urgentes com a finalidade de assegurar o direito a saude, em substitui¢do
ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a prdtica do ato
administrativo, bem como sem indicar as receitas or¢amentdrias necessdarias ao

cumprimento da obrigacdo imposta”, fixando a seguinte tese:

“1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. A decisdao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas

pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a

Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcangar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos

humanos e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes
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da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).” (destaquei)

Naio se descura de que o caso paradigmatico, do qual emanou o Tema
n°® 698, versava, em esséncia, o direito constitucional a satide. Nada obstante, a ratio
decidendi ali firmada, que baliza os lindes da atuagdo judicial em matéria de politicas
publicas lato sensu, ¢ de incontornavel aplicagdo a presente hipdtese, porquanto
ambas as areas sdo corolarios de direitos fundamentais — a saude, estampado no art.
196 da Carta Magna, e a seguranga, encartado no art. 144 da mesma Lei Fundamental

—, areclamar a atuacdo estatal para sua efetivacdo.

O eg. STF, no julgamento do RE n° 684.612, consoante se extrai do
voto condutor do eminente Ministro Roberto Barroso, redator para o acoérddo,
pontuou que a intervengdo judicial em politicas publicas, por sua natureza
excepcional, deve ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, a respeitar o
espaco de discricionariedade do administrador. Calha que a interveng@o judicial
casuistica, que se imiscui na forma de gestdo e alocag@o de recursos, tem o conddo de
colocar “em risco a propria continuidade das politicas publicas, ja que desorganiza
a atividade administrativa e compromete a alocagdo racional dos escassos recursos

publicos”.

Da compaginac¢do disso, preconizou o Pretorio Excelso um modelo
que confere ao Judiciario a prerrogativa de aferir a auséncia ou deficiéncia grave de
um servigo publico essencial — o que justifica a interven¢do —, mas lhe impde a
cautela de apontar a finalidade a ser alcancada, delegando a Administragdo a
prerrogativa de eleger os meios e apresentar o plano para tanto, em prestigio a

harmonia entre os Poderes e eficiéncia administrativa.

Partindo de tais premissas, a decisdo agravada, ao determinar ao 5°
Batalhdo da Policia Militar que realize “patrulha de maneira preventiva/ostensiva”
em local especifico e “fodos os finais de semana”, desborda, ao que tudo parece

indicar, os lindes da ratio decidendi firmada no Tema n® 698/STF.
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Niao se cuida, respeitado o valoroso entendimento do d. juizo de
origem, de apontar uma finalidade a ser alcangada pela Administragdo, mas de
prescrever a forma, a intensidade e a frequéncia de uma atuagdo policial, adentrando
o mérito administrativo e a discricionariedade do Poder Executivo em sua fungdo

precipua de gerenciar a seguranga publica.

O Estado de Sao Paulo, ao insurgir-se contra o decisum, trouxe aos
autos elementos que, em juizo de cognicdo sumadria, afastam a caracterizagdo de
“auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o” que justificaria uma intervengao judicial
nos moldes impostos. A Ordem de Servigo n® SBPMM-26/43/24, ratificada pela
Ordem de Servico n® 5BPMM-46/43/25, bem como a Nota de Servigo n°
SBPMM-004/53/25, que instituiu os pelotdes de Radiopatrulhamento com
Motocicletas, além da realizagdo da Operagdo “Paz e Protegdo Integrada” (fls. 6-7),

sdo indicativos de uma atuagdo estatal ativa na regido.

Naio se olvida de que o agravado em sua contraminuta, assim como o
Ministério Publico em seu judicioso parecer, deduzem serem tais medidas
insuficientes ou tardias. No entanto, para que se configure a alegada “deficiéncia
grave” que autorize o Poder Judicidrio a determinar ndo apenas o “qué”, mas o
“como” da politica publica de seguranga ora em debate, impende prova robusta e
incontroversa de inércia ou omissdo qualificada, que desborde a mera percepcio de

ineficacia da atuagéo.

A ingeréncia judicial em matéria de seguranga puiblica, mormente ao
detalhar a atuag@o das forgas policiais como in casu, tem o potencial de desorganizar
a atividade administrativa, comprometendo a aloca¢do racional de recursos e a
flexibilidade operacional indispensavel a gestdo da seguranga, como bem advertiu o
eg. STF no Tema n°® 698. A definicdo de estratégias de patrulhamento, horarios e
distribui¢@o de efetivo é matéria técnica e discricionaria, a ser aferida pela expertise

dos orgdos de seguranga, e ndo pela determinagéo judicial pontual.

A existéncia de protocolos e operagdes ja em curso pela Policia
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Militar, conquanto questionados pelo agravado, deve ser prestigiada em juizo de
cognicao nio exauriente, sem prejuizo de seu questionamento exauriente sob o lume

do contraditério e ampla defesa.

Ademais, a manutengdo da tutela provisoria, tal como deferida, possui
o conddo de gerar perigo de dano reverso, pois, o deslocamento especifico e
continuo de efetivo e recursos para uma area em detrimento de outras, sem o lastro
de uma avaliagdo estratégica global, compromete a alocag@o racional dos recursos
destinados a seguranga publica e, por conseguinte, a seguranga de outras localidades

que podem demandar igual ou maior atengao.

Cuida-se de afronta ao principio da universaliza¢do da providéncia,
o qual deve ser considerado para evitar que a decisdo judicial coloque “em posi¢do
de vantagem aqueles que pertencem as classes mais favorecidas” ou que litigam
com éxito, em detrimento do sistema como um todo (STF, RE n° 684.612/RJ, j.

03/07/2023, Tribunal Pleno).

Nessa trilha, legitimo considerar que, uma vez concedida a tutoria
provisoria de urgéncia pleiteada, esta resultara em situagdo de dificil reversdo, com
forga de verdadeira decisdo definitiva, especialmente no que tange aos efeitos sobre a

esfera juridica de terceiros e a propria organizagao administrativa.

Niao bastasse o que parece bastar, ndo se pode olvidar expressa
vedagdo contida na Lei Federal n°® 8.473/1992, que “dispoe sobre a concessdo de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico”, mormente o seu art. 1°, §3°,

assim vazado:

Art. 1° Ndo serd cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes
de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em agdes de mandado de
seguranga, em virtude de vedagdo legal.

(.).
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§ 3° Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em

qualquer parte, o objeto da acdo. (destaquei)

Mutatis mutandis, o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. Interposicio
contra decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia para impor ao
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, ora agravante, a obrigagdo de, no
prazo de 90 dias, elaborar e apresentar ao Juizo um plano técnico
detalhado para a implantagdo e efetivo funcionamento de um Centro de
Ateng¢do Psicossocial Infantojuvenil (CAPS 1). Obriga¢do que envolve
complexa atuagdo coordenada entre Municipio e seus orgdos, ndo
havendo total inércia do agravante que justificasse a atuagdo, de plano, do
Poder Judicidrio. Inteligéncia do Tema 698 do STF, segundo o qual "A
decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,

Iicdad.
deve ap as fil

a serem alcancadas e determinar a

Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados

para alcangar o resultado". Necessidade de formagdio do contraditorio.
Auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC. Decisdo reformada para
revogar a tutela de urgéncia concedida em primeiro grau. Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2282025-81.2025.8.26.0000;
Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro de Ferraz de Vasconcelos - 3* Vara; Data do Julgamento:

23/10/2025; Data de Registro: 23/10/2025 — destaquei)

Direito Constitucional e Administrativo. Agravo de Instrumento. A¢do Civil
Publica. Recurso ndo provido. 1. Caso em Exame Agravo de instrumento
interposto pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo contra decisdo
que indeferiu tutela provisoria para implementagdo de politicas publicas e
ampliagdo de vagas em Institui¢ées de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs) em Sdo José do Rio Preto. 1I. Questdo em Discussdo 2. A questdo
em discussdo consiste na urgéncia e viabilidade da intervencgdo judicial
para compelir os entes publicos a ampliar vagas em ILPIs, diante da

alegada omissdo estatal e da situacdo de vulnerabilidade de idosos e
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pessoas com deficiéncia. 1II. Razbes de Decidir 3. A concessio de tutela
provisoria de urgéncia exige demonstracdo do perigo de dano imediato,
ndo evidenciado no caso, dada a complexidade estrutural e orcamentdria
da demanda. 4. A intervengdo judicial em politicas publicas deve respeitar
a autonomia dos entes federativos e ser precedida de andlise técnica e
orcamentdria, conforme diretriz do STF no Tema 698. IV. Dispositivo e
Tese 5. Recurso ndo provido. Tese de julgamento: 1. Intervengdo judicial
em politicas publicas deve considerar planejamento técnico e or¢amentdrio.
2. Auséncia de urgéncia para concessdo de tutela provisoria em demandas
estruturais. Legislagcdo Citada: CF/1988 Estatuto do Idoso Codigo de
Processo Civil, art. 300 Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 698 (TISP;
Agravo de Instrumento 3006984-75.2025.8.26.0000; Relator (a): CYNTHIA
THOME; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José
do Rio Preto -2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

18/06/2025; Data de Registro: 18/06/2025)

Dessarte, ¢ a vista do exposto, ndo se entrevé, neste momento
processual de cognicdo sumadria, a presenga concomitante dos requisitos
autorizadores para a concessdo da tutoria provisoria de urgéncia, pelo que se acolhe a

insurgéncia recursal fazendaria, na parte conhecida.

Por derradeiro, anota-se a interposi¢do de agravo interno nestes autos
que, diante da apreciagdo do presente recurso, padece, por fato superveniente, de

interesse recursal, o que implica o seu ndo conhecimento.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, em se tratando de prequestionamento,
¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, na parte conhecida, dou provimento ao

recurso, nos termos ora delineados.
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Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n°® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentagdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1°a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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