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Resumo: Este artigo busca analisar o artigo escrito por Boaventura de Sousa Santos “Podera
o Direito ser emancipatério?”, no qual o autor discute se o Direito pode realmente garantir a
inclusdo social. Serad entao trazido o contexto de Boaventura e sua obra, para entdo se passar a
uma breve explanacdo das ideias formuladas pelo autor. Em seguida, serao ofertadas algumas
reflexdes sobre a obra analisada, bem como consideragdes finais.
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1. INTRODUCAO

Este artigo visa a analisar e a trazer algumas reflexdes sobre a verdadeira pro-
vocacao formulada por Boaventura de Sousa Santos em seu artigo “Poderéa o Direito
ser emancipatorio?”.

0 referido artigo é de cunho extremamente questionador, uma vez que o Direito
é tido socialmente como a ferramenta em si geradora de inclusao social, estabeleci-
da por meio das normas que institui e que, ao longo de suas geracdes, passaram a
compreender justamente um alargamento nessa direcao emancipatéria. Entretanto,
ao sentir do autor, essa correlacdo ndo seria de ordem natural ou imediata. Pelo
contrario, ha liames entre o Direito, 0s movimentos sociais e os direitos sociais que
precisam ser constantemente reinventados, como é o caso do momento histdrico
que estamos vivenciando, assumido pelo autor como um tempo de crise.

Este artigo vai inicialmente trazer alguns elementos biograficos de Boaventura e
sua obra, no sentido de contextualiza-la, bem como de dimensionar a relevancia de

1 Graduada em Psicologia pela Universidade de Sao Paulo (USP-2003), com Mestrado pela mesma
instituicdo, na drea de cultura, construcdo do conhecimento e identidade. Graduada em Direito (2009).
Procuradora do Estado desde 2013. Mestranda em Filosofia do Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), com pesquisa voltada a consensualidade administrativa e ao problema
do consenso na filosofia.
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sua producgdo. Em seguida, serdo trazidas algumas das ideias do proprio artigo, para
entao se passar a uma etapa de discussao e analise das proposicoes formuladas por
Boaventura de Sousa Santos. Ao final, serdo tracejadas algumas consideracoes finais.

Em termos metodoldgicos, cumpre explicitar que se trata de uma pesquisa ex-
ploratdria, que visa a mapear tematica potencialmente impactante para o Direito e a
sociedade, requerendo, no entanto, maiores aprofundamentos e investigagdes para o
seu entendimento. Como base de estudo, foram realizadas pesquisas bibliograficas.

2. 0 AUTOR E SUA OBRA

Boaventura de Sousa Santos nasceu em Coimbra, a 15 de novembro de 1940.
E doutor em Sociologia do Direito pela Universidade de Yale (1973) e professor cate-
drético jubilado da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Atualmente,
é diretor emérito do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e coorde-
nador cientifico do Observatério Permanente da Justica Portuguesa.

Dirigiu trés importantes projetos, financiados pelo Conselho Europeu e corre-
lacionados ao tema do artigo: movimentos contramajoritarios e que questionam a
prevaléncia da matriz eurocéntrica como fonte primordial de conhecimento.

O primeiro projeto é a Reinvencao da Emancipacao Social, coordenado por
Boaventura entre 1999 e 2001, relacionado ao esgotamento da capacidade de
inovacao das Ciéncias Sociais de matriz eurocéntrica e a necessidade de promover
o conhecimento de saberes e praticas invisibilizados, enquadrados pelo tema da
“globalizacao contra-hegeménica”. De 2011 a 2016, dirigiu o projeto de investi-
gacao ALICE - Espelhos estranhos, licdes imprevistas: definindo para a Europa um
novo modo de partilhar as experiéncias o0 mundo, que em 2017 se tornou Alice -
epistemologias do Sul. Esse projeto foi inspirado pelos livros Alice no pais das mara-
vilhas (1865) e Alice do outro lado do espelho (1871), de Lewis Carroll. ALICE é uma
metafora do espanto e da curiosidade perante realidades.

A trajetdria intelectual de Boaventura esta intimamente ligada ao Brasil: realizou
pesquisa sobre pluralismo legal nas favelas do Rio de Janeiro nos anos 1970, e,
além disso, fez constantes visitas ao pais para estudar o orcamento participativo e
outras para participar do Férum Social Mundial (FSM).

Boaventura, como socidlogo, tem obras de bastante repercussao no Brasil ndo
somente no Direito, mas também na Educacao e nas Ciéncias Sociais. Ele é um dos
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proeminentes autores da atualidade, que, autodefinindo-se como ofertante de um
olhar mais da Sociologia do que do Direito?, questiona a cosmovisao hegemdnica e
eurocéntrica acerca da realidade e suas subsequentes praticas e instituigoes. Esse
pensador vislumbra que movimentos sociais emancipatérios, visando a inclusdo
social e formulados a partir da perspectiva dos excluidos, tm o maior potencial
transformador da realidade atual.

0O autor declara que Marx e 0 marxismo critico ofertam ainda a melhor anélise e
critica ao sistema neoliberal capitalista. Entretanto, ndo se poderia extrair de modo
eficiente propostas de transformacdes a partir de tais criticas - dai a maior rele-
vancia ainda dos movimentos emancipatorios periféricos, centrados no que o autor
denomina “Sul epistemoldgico™.

Boaventura de Sousa Santos é considerado por muitos um dos maiores pensa-
dores da pds-modernidade®, que tem sido considerada por parcela de fildsofos, ted-
ricos e pensadores como um novo periodo histdrico e filosdfico que emerge a partir
de 1970, em decorréncia de ampla crise em todas as areas da atividade humana.
Ela visa a questionar o projeto moderno de emancipar a humanidade e alcar novos
patamares de igualdade entre os homens.

Ellen Soares Marinho®, citando Eagleton (1998), aduz que a pds-modernidade é:

uma linha de pensamento que questiona as alegacoes classicas de verdade, razao,
identidade e objetividade, a ideia de progresso ou emancipacao universal, 0s siste-
mas Unicos, as grandes narrativas ou fundamentos definitivos de explicacdo. Para
este autor a pés-modernidade compreende o mundo como um contingente instavel
e imprevisivel, estabelecendo-se a partir de um conjunto de culturas ou interpreta-
coes desunificadas, gerando certo grau de ceticismo em relagdo a objetividade da
verdade, da histéria e das normas.

O préprio Boaventura de Sousa Santos analisa que estamos vivendo em
um periodo de transi¢ao, no qual as transformacdes sociais sucedem-se em um
ciclo de criagdes e destruicdes, sem permitir que se concretizem consolidacoes e

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Socialismo, democracia e epistemologias do Sul. [Entrevista cedida a]
Bruno Sena Martins. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. especial, p. 9-54, 2018.

Id., p. 21.

4 MARINHO, Ellen Soares. 0 pensamento de Boaventura de Sousa Santos: uma aproximagao critica. 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2019, p. 90.

5 1d.,p.58.
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estabilizacdes. Estamos rodeados de complexas questdes sem ambiente apropriado
para a emergéncia de respostas®.

O autor tem escrito e publicado extensivamente nas areas de sociologia do
direito, sociologia politica, epistemologia, estudos pds-coloniais, e sobre os temas
dos movimentos sociais, globalizacao, democracia participativa, reforma do Estado
e direitos humanos’.

0 artigo “Podera o Direito ser emancipatério?” foi escrito em 2003 e publicado
na Revista Critica de Ciéncias Sociais. Inicialmente, proclama a problematica da
pés-modernidade e situa a questdo a que vai buscar responder: pode o Direito
ser emancipatdrio ou, dito de outro modo, ha uma relagao entre o Direito € uma
sociedade boa?

3. PODERA O DIREITO SER EMANCIPATORIO?

Adotamos como premissa que o Direito veio, na Modernidade, como uma forma de
balizar o poder absoluto do rei. Mas o que aponta Boaventura de Sousa Santos é que
precisamos atualizar e nos questionar novamente a partir do atual panorama social.

E, nesse panorama atual, ele pontua que o Estado liberal assumiu 0 monopélio
sobre o Direito. Assim, se havia uma tensao entre a regulacdo social e a emancipa-
cao social, isto foi equacionado pela propria regulacao juridica.

0O autor afirma, portanto, que a tensdo entre a emancipacao social e a regulagédo
se atenuou apds o triunfo do Liberalismo em 1848, possibilitando-se, em regra,
apenas praticas emancipatérias avalizadas pelo préprio Estado®.

Ocorre que, atualmente, também essa emancipacao social legalizada entrou em
colapso por conta do neoliberalismo®. “Neoliberalismo” é um termo ainda em disputa
e polissémico, denotando conjunto de praticas e de politicas publicas, ou mesmo

6 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 3.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. ALICE - O projeto. Dicionario Alice, 2019. Disponivel em: https://alice.
ces.uc.pt/dictionary/?id=23838&pag=23918&id_lingua=2&entry=24239. Acesso em: 27 maio 2024.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 4.

9 Idem. P6.
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um estagio do modo de producao capitalista a partir da crise do keynesianismo nos
anos 1970. Como doutrina, critica um suposto excesso de atuacdo do Estado no
campo econdmico?®,

Dessa forma, para Boaventura de Sousa Santos, ha que se reinventar a tensao
entre emancipacao social e regulacao social, tendo em vista ainda que a globali-
zagao hegemonica neoliberal alcangou um paradigma mundial, ndo estando mais
essa tensao circunscrita ao Ocidente. A reinvencao de tal tensionamento perpassa,
por sua vez, pela tensao entre 0 modelo hegemonico de globalizacdo e os modelos
contra-hegemonicos!.

No que concerne a regulacdo social, atualmente vivemos uma real crise na
ideia de contrato social. O autor lista elementos que hoje confrontam essa base
regulatoria centrada na ideia de contrato social: i) ndo ha como partir mais de um
regime geral de valores (uma vez que nao existe mais uma no¢ado univoca de bem
comum); ii) ndo existe mais um sistema comum de medidas (hoje o tempo e o l6cus
do Estado e da burocracia convivem com os tempos instantaneos dos mercados
globais e os tempos glaciais do meio ambiente local); e iii) também os fendomenos
ndo se desdobram em uma escala previsivel (as expectativas sociais estdo em abalo,
com minimas ac¢des gerando respostas sociais das mais violentas e inesperadas)'2.

Além disso, Boaventura vai trazer quais os efeitos sociais ele entende que estdo
sendo derivados dessa nogao de contrato social. Em sua visdo, a contratualiza-
cao tem gerado a sobreposicao de processos de exclusdo sobre 0s processos de
inclusdo®®, recrudescendo uma espécie de fascismo social, ndo no sentido de um
regime politico, mas, prioritariamente, de um regime social e civilizacional*.

Esse fascismo corresponde a: um fascismo contratual (mais vulneraveis tém
de aceitar condicdes estabelecidas por quem tem mais poder); fascismo territorial

10 FLECK, Amaro. O que é o neoliberalismo? Isto existe? Principios: Revista de Filosofia, Natal, v. 29, n. 59,
p. 248-268,2022.

11 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 8-11.

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 15.

13 1d., p. 18.
14 1d.,p. 21.
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(exercicio de controle do Estado sobre os proprios territdrios); fascismo da insegu-
ranca (imaginario alimentado pelo medo); e fascismo financeiro (controle de merca-
dos por decisdes individuais de investidores -mais pluralista e pérfido controle, soma
de individuos sem democracia e visando puramente ao lucro).

Esse fascismo gera trés sociedades, a depender do quanto estdo incluidas e
préximas do Estado, a saber: sociedade civil intima (hiper inclusao social), socieda-
de civil estranha (coexisténcia de inclusdo e exclusao social) e sociedade civil incivil
(predominio da exclusdo social)®®.

O autor ainda 0 associa, na mesma vertente critica ao neoliberalismo como
promotor mundial de uma movimentacao conservadora que deixa, paulatinamente,
de regulamentar direitos, a um fendmeno recente, que é o de minorar as dimensoes
quantitativas da sociedade civil incivil (que abarca uma classe média) para densi-
ficar um processo cada vez mais agudizado de polarizacao entre a sociedade civil
intima e a sociedade civil estranha. Esse é o fluxo da globalizagdo hegemonica.

Mas existem, ainda, fluxos da globalizagcdo contra-hegemonica, que sao lutas

e confrontagOes sociais em face de tais processos excludentes, esparsos ao longo

do planeta e de diversos ambitos, de locais a nacionais. Sendo mdltiplas as formas

de exclusao, essas lutas sdo também um projeto plural, cujo feixe de acdes é deno-

minado por Boaventura de “cosmopolitismo subalterno”¢. Como um dos enclaves
comuns a todo esse feixe, argumenta o autor!’:

0 que estd em causa é a constituicdo de uma globalizacdo contra-hegemdnica

capaz de incluir varios mundos, varios tipos de organizagdes e movimentos sociais,

e vdrias concepcdes de emancipacdo social. A obrigacdo politica que ha-de unir

toda essa diversidade ha-de ser uma obrigacdo politica horizontal com suporte na
substituicdo das relagdes de poder por relagdes de autoridade partilhada.

0 grande aspecto é a inclusao social - multiplas vozes. Alteridade.

Essa movimentacdo proposta por Boaventura de Sousa Santos representa,
ainda, uma forma de preencher espacos politicos na democracia, que vem sendo

15 Id., p. 26.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 29.

17 Id., p.31.
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absolutamente esvaziada pelo neoliberalismo. Ele admite também que o cosmopoli-
tismo subalterno é ainda embriondrio, mas apresenta grande potencial transformador.

Boaventura assume que 0s movimentos contramajoritarios devem ser entendi-
dos sob a 6tica de uma denominada sociologia das emergéncias. Isso significa que,
no entendimento do autor, 0S movimentos contramajoritarios sdo ainda incipientes,
dos quais temos, por ora, apenas pistas e rastros. Assim, esses movimentos devem
ser interpretados a partir de um alargamento simbdlico, ampliando as suas caracte-
risticas para que se torne visivel e crivel 0 seu potencial emancipatdrio.

A peculiaridade de tais lutas é que estas ndo visam a tomada de poder por
parte dos excluidos, tal como se sucede na icdnica histéria A revolugdo dos bichos,
de George Orwell, na qual os porcos, sob o discurso de livrar a granja da opressao
humana, tornam-se ainda mais tiranos ao tomarem o poder. Assim, as lutas eman-
cipatdrias ndo querem mudar os sujeitos detentores de poder, querem um mundo
novo, transformado e inclusivo®.

3.1 A tomada do poder? Nao, apenas algo muito mais dificil: um mundo novo

Na consecugao desse mundo novo, deve-se utilizar tanto recursos juridicos - a
partir de um chamado pluralismo juridico, e ndo sé do dito direito positivado - como
também mobilizagOes politicas e agdes ilegais ou extralegais.

Boaventura toma como referéncia 0 movimento zapatista (movimento mexicano
protagonizado por camponeses indigenas buscando transformacao social) e traz
ainda exemplos dessa espécie de questdes dos movimentos contramajoritarios:

a) Cidadania cultural, drea LatCrit: ampla literatura relacionada a conflitos
juridicos na interseccdo cultural entre latinos e americanos no territorio dos
Estados Unidos;

b) Direitos de propriedade intelectual, biodiversidade e salide humana: a pro-
blematica aqui refere-se a nogao de propriedade entre ocidentais e culturas
ancestrais e como sera a justica das relagdes entre ambos pensando-se no
bem da salide humana e na manutengéo da diversidade no planeta;

c) Movimento democratico no mundo do trabalho: o trabalho € tido como um vei-
culo dos direitos de cidadania, mas 0 movimento operario precisa se reestruturar

18 Ibid.
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para atuagao nas escalas locais e transnacionais a fim de atuar com eficiéncia,
assim como o fez na escala nacional. Também precisa ter correlagdo com todos
0s outros ambitos: sistema de ensino, feminismos, idosos etc. Ele exemplifica
quatro iniciativas promissoras: a) reducdo de horario de trabalho; b) efetiva
aplicacao de padrdes internacionais de trabalho; ¢) movimento anti-sweatshop
(“atelier de miséria”, nos termos franceses; é um termo pejorativo para um
local de trabalho que tem condigdes muito precarias), com grande pressao de
consumidores; e d) reconhecimento do polimorfismo do trabalho (flexibilidade
de métodos e processos sem precarizagao);

d) Direito a produgdes ndo capitalistas: desmercadorizagdo de alguns bens e
servigos, como educacao e salide; sistemas alternativos de produgao (coope-
rativas); alimentacado da ideia de comércio justo;

e) Movimentos de direitos para ndo cidaddos: padroes minimos de inclusao
baseada na cidadania.

Nessas interagdes entre pessoas e grupos hegemonicos e nao hegemonicos,
Boaventura vislumbra quatro possibilidades de relacionamento, que ele chama de
modos de sociabilidade. Na sociabilidade pela violéncia, a cultura dominante assume
0 controle total do campo social; na coexisténcia, a sociabilidade tem como modelo
0 apartheid cultural, no qual ambas as culturas se desenvolvem em separado; a
reconciliagéo visa a focar no passado, sanando antigas ofensas e agravos; por fim, a
sociabilidade por convivialidade é algo como a reconciliagao, mas voltada ao futuro.

Cada uma dessas sociabilidades é tanto gerada como geradora de todo um
sistema juridico em torno de si, sendo importante que os significados de uma e
outra cultura sejam traduzidos de uma a outra e que se constitua uma legalidade
cosmopolita, que compreenda o reconhecimento das diferencas, as traducoes e uma
hibridag&o virtuosa em suas formas e preceitos. O autor toma o termo “dignidade da
pessoa humana” como exemplo*®:

A crise da modernidade ocidental veio mostrar que o fracasso dos projectos pro-
gressistas relativos a melhora das oportunidades e condigdes de vida dos grupos
subordinados tanto dentro como fora do mundo ocidental se deveu, em parte, a
falta de legitimidade cultural. Isso mesmo sucede com os direitos humanos e com
0s movimentos que lhes dao voz, pela razao de que a universalidade dos direitos

humanos nao é algo que possa ser dado como adquirido. A ideia de dignidade
humana pode ser formulada em muitas “linguas”. Em vez de serem suprimidas em

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 46.
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nome de universalismos postulados, essas diferencas tém que se tornar mutua-
mente inteligiveis através de um esforgo de tradugdo e daquilo a que chamei de
hermenéutica diatdpica.

-]

Uma tal reconstrucao cultural tem por premissa uma politica de reconhecimento da
diferenca capaz de estabelecer ligagdes entre, por um lado, as incrustagdes locais e
a importancia e capacidade organizativa das iniciativas vindas da base, e por outro
lado, a inteligibilidade translocal e a emancipacao.

Por fim, Boaventura entende que o Estado possa vir a ocupar o mais recente
de todos esses movimentos sociais. Sob 0 mesmo nome, 0 Estado vem se recon-
figurando, como forma inédita de uma articulacado de fluxos, redes e organizacgoes,
produzindo um novo modelo de regulacdo sem um centro - figurando o préprio
Estado como mera imaginacao desse centro.

Cabe ao Estado coordenar interesses de diversas ordens, em um contexto em
que ele proprio perdeu 0o monopdlio da regulagao estatal e se insere, mais do que
nunca, em politicas de redistribuicao social. Por sua vez, é premissa dessa redis-
tribuicdo que o regime democratico migre de uma democracia representativa para
uma democracia participativa, tanto na elaboracdo de orgamento como nas politicas
fiscais de captacao de recursos e na provisao de uma renda minima universal.

0O Estado, nessa empreitada, deve se fazer experimental, fomentando a coexistén-
cia de diversas solucdes provisdrias e permitindo um patamar de inclusdo minimo?.

Dessa forma, ao final, o autor, para responder a pergunta inicialmente colocada,
sobre se o Direito pode ser emancipatdrio, conclui que este ndo é nem emancipatério
nem nao emancipatdrio. Ele pode estar a servico de ambos 0s movimentos e organiza-
¢Oes, e sao justamente estes que se qualificam como emancipatorios ou nao.

4. DISCUSSAO

0O artigo elaborado por Boaventura de Sousa Santos pode ser analisado sob
multiplos aspectos. A seguir, 0 aspecto destacado para a discussao concerne ao
papel do Estado na atualidade para a consecucdo desse projeto emancipatorio,
uma vez que o proprio autor o coloca como sendo 0 maior experimento social em
vigéncia hoje.

20 Id., p. 65.
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Por um lado, tanto em termos histéricos como em termos de fundamentos le-
gitimadores, o Estado mantém uma correlacao intrinseca com a inclusao social. Ele
tem o dever legal e constitucional de atuar na reducao das desigualdades sociais
e econdmicas, promovendo a inclusdo de grupos marginalizados e fomentando a
participacao ativa da sociedade civil nas decisdes politicas.

Além disso, é seu papel criar e implementar politicas publicas que promovam a
igualdade de oportunidades e a justica social. Isso inclui garantir acesso a educacao
de qualidade, salde, moradia e emprego, além de proteger os direitos dos cidadaos.
Dessa forma, o Estado - ao menos no plano normativo - contribuiria, em tese, para
a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, em que todos tém a chance
de se desenvolver plenamente.

Entretanto, esse destino e funcao atribuidos ao Estado encontram, na realidade
prética e cotidiana, uma série de desafios. Os desafios que o Estado enfrenta para
promover melhor a inclusao social sdo diversos e absolutamente complexos. A exis-
téncia tdo ampla e disseminada das mdltiplas exclusdes sociais tende a promover a
sua naturalizacdo e uma resisténcia cultural e social as mudangas necessarias, que
devam ser, eventualmente, mais drasticas.

Outros desafios que podem ser nomeados para o devido e efetivo enfrentamen-
to das problematicas de inclusdo social sdo: a escassez de recursos financeiros,
que pode dificultar a implementacgado de politicas publicas eficazes; a desigualdade
econdmica, que impede que muitos cidadaos tenham acesso a oportunidades basi-
cas de educacdo, salde e moradia; as desigualdades regionais, que implicam que
cada regido requeira uma atuacao especifica e personalizada por parte dos agentes
publicos; e a sazonalidade das politicas plblicas, tendo em vista que estas as vezes
remanescem atreladas aos ciclos de governo de cada ente publico.

Ainda refletindo sobre essas provocacdes de Boaventura de Sousa Santos -
mais do que proposi¢des -, é relevante destacar que a forma como o Estado fun-
ciona atualmente ndo atende as premissas para a concretizacao de uma profunda
transformacao estatal. O Estado hoje ndo detém o nivel de participacao social
e de democracia profunda preconizados pelo autor como essenciais ao seu
direcionamento inclusivo?!:

21 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 65,2003, p. 65.
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Por sua vez, as forgas cosmopolitas tém que se concentrar em modelos de
democracia de alta intensidade que abarquem simultaneamente acgoes estatais
e nao-estatais, fazendo assim do Estado um componente de todo um conjunto de
esferas piblicas ndo estatais. E a esta transformacao do Estado que eu chamo o
Estado como 0 mais recente de todos 0s movimentos sociais.

Tornar o Estado mais democratico envolve varias acoes e reformas que visam

a aumentar a participacao cidada, a transparéncia e a responsabilidade dos gover-
nantes. Boaventura vai nessa direcdo - democratizar o Estado como um pressuposto
para que a verdadeira inclusdo social aconteca. Dessa forma, a ressignificagao do
papel e funcionamento do Estado vdo muito mais além da gestdo de recursos e
politicas publicas, exigindo mudancas estruturais em seu proprio funcionamento.

Nesse aspecto, cumpre apontar algumas iniciativas amplamente discutidas que

podem promover uma evolugao do aparelho estatal mais alinhada as propostas
formuladas pelo autor:

24

a)

c)

f)

Fortalecimento da participacdo do cidadao: criar novas instancias e incentivar
a participacao da populagdo em processos decisérios, como audiéncias pu-
blicas, conselhos que contem com a participagdo da comunidade, plebiscitos,
referendos etc.;

Educacao: promover a educagdo sobre direitos e deveres civis, para que 0s
cidadaos compreendam melhor o funcionamento do Estado e das politicas
publicas e possam participar ativamente;

Transparéncia e acesso a informacdo: somente o devido acesso a informa-
cdo plblica, permitindo que os cidaddos acompanhem as a¢des do governo
e fiscalizem a administracdo publica, pode garantir a promocado de um maior
engajamento da populagao;

Protecdo dos Direitos Humanos: assegurar que os direitos humanos sejam
respeitados e promovidos, criando um ambiente onde todos se sintam seguros
- inclusive para expressar suas opinioes e debater ideias e possibilidades.

Descentralizagdo do poder: promover a descentralizagdo administrativa, per-
mitindo que comunidades locais tenham mais autonomia e poder de decisao
sobre suas questoes;

Fomento ao didlogo e a deliberacdo: criar espacos para o didlogo entre dife-
rentes grupos sociais, promovendo a deliberacdo e a construgao coletiva de
solugdes para os problemas da sociedade.
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Essas acdes podem contribuir para um Estado mais democratico, o que, por
sua vez, poderia impactar na prépria inclusdo social. Alids, talvez para Boaventura
a inclusao social realmente implique participacdo na tomada de decisoes. Em seu
artigo, parece que a inclusao social nao estaria restrita ao fornecimento dos direitos
sociais em si, mas incluiria 0 engajamento dos interessados nos debates, discussoes
e construgdes das melhores solugoes.

Neste momento, é dificil ndo se rememorar todas as discussdes que vém pre-
conizando, em direito administrativo, o advento de um Estado Consensual. Neste,
justamente para a superagao dos déficits de cidadania e democracia, parte-se do
conceito alargado de esfera publica, na qual é necessario que a participacao dos
cidadaos disponha de meios mais amplos e institucionalizados, de modo a garantir
que essa participacao seja mesmo efetiva?:

0 éxito do ideal de justica social dependera, assim, da institucionalizagao juridico-
-constitucional de procedimentos e condigdes de comunicagdo correspondentes
para formagao democratica da vontade e da opinido politicas. Como afirma Marcelo
Andrade Cattoni de Oliveira, no paradigma procedimental do estado democratico de
direito, a “soberania popular reconstruida em termos procedimentais e um sistema

politico ligado as redes periféricas da esfera publica andam de maos dadas como
uma imagem de sociedade descentrada”.

E, nesse processo de maior inclusao e de busca por efetiva participacao da
populacdo nos processos decisorios pertinentes a esfera publica, também os meios
para que isso se concretize migram, angariando maior espaco a seara da consensu-
alidade?; “A imperatividade e coercao, atributos classicos da atuacao administrativa,
cedem lugar a consensualidade e a participacao social na administragao dos inte-
resses publicos, com o emprego de formas consensuais de coordenacgao de agoes”.

Portanto, pode haver um campo de estudo bastante fértil sobre as teses de
Boaventura de Sousa Santos entre juristas administrativistas que vém debatendo a
consensualidade no ambito do Estado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como conclusao preliminar, tem-se que a inclusdao social, para Boaventura
de Sousa Santos, sofreu um processo de esvaziamento ao longo da emergéncia

22 FUNGHI, Luis Henrique Baeta. Da dogmética autoritaria a administragdo publica democratica. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257, p. 213-39, 2011.

23 Id., p.229.
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e solidificacdo do neoliberalismo, especialmente com a progressiva derrocada do
Estado de Bem-Estar Social - 0 que estaria ainda em curso. Entretanto, o Estado,
mesmo nesse cenario, poderia ocupar posicionamento bastante relevante em uma
movimentacgado de retomada dos processos inclusivos.

De qualquer modo, essa transformacao e ressignificacao do Estado a partir
apenas da realocacao de recursos e advento de politicas publicas para a inclusao
ndo se mostra suficiente. Boaventura de Sousa Santos vai mais longe ao enlacar a
inclusao social a participacgao social.

Dessa forma, as transformacdes necessarias iriam requerer nao apenas uma
énfase em questdes de eficiéncia estatal na gestdo de recursos publicos, capaci-
tacao de servidores, formulacao, implementagao e acompanhamento de politicas
publicas, mas também uma ressignificacdo absolutamente mais profunda do que é
o Estado hoje e o seu papel perante a sociedade e as pessoas excluidas.

0 papel do Estado na sociedade tem sido um tema de constante debate ao
longo da histéria. Em um mundo marcado por avangos tecnoldgicos, crises econdmi-
cas, desafios ambientais e desigualdades sociais, a fun¢ao do Estado se torna cada
vez mais complexa e indispensavel.

A discussao sobre o tamanho e a extensdo da atuagdo estatal continua sendo
um tema central nos debates politicos e econdmicos, variando de acordo com as
necessidades e os desafios de cada sociedade. Boaventura parece deslocar um
pouco esse foco de discussao e migrar para a forma como as prestagoes sociais
em espécie devem ser prestadas, centrando-se entdo na questdao das democracias
de alta intensidade e na participacao social.

Em certa medida, pode-se fazer uma correlacao entre a proposta de Boaventura
de Sousa Santos e as teorias do Estado Consensual, o que demandard, por certo,
um maior aprofundamento entre essas perspectivas para se verificar até que ponto
elas dialogam e a partir de que ponto divergem.
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