EMENTARIO DA PROCURADORIA PARA
ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PAT N. 04,2025

TAXAS DE FISCALIZACAO DE SERVICOS DIVERSOS - TFSD. LEIN° 15.266/2013 -
ANEXO |, CAPITULO VI, ITENS 2 E 3. Servicos de Seguranca Publica (emissdo de
segunda via de carteira de identidade). DECRETO PRESIDENCIAL N° 10.977/2022.
Criacao de nova hip6tese de isencdo para a renovacgao da carteira de identidade por
decurso do prazo de validade, por equiparacao a continuidade do ato inicial de emis-
sdo. Arts. 150, §6°, 151, 11l, 165 § 6° e 167, 1 e I, da CF; arts. 97, IV, do CTN; arts.
14 e 16 da LRFE Impossibilidade de criagdo de norma isentiva por ato infralegal e
por ente diverso do titular da competéncia tributaria. Possibilidade de instituicao de
TFSD para custeio de renovagoes de carteira de identidade decorrentes do decurso
do prazo de validade. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 05/2025

ICMS COMBUSTIVEIS. TRIBUTACAO MONOFASICA (regime monofésico de tribu-
tacdo). LEI COMPLEMENTAR N° 192/2022 E CONVENIOS ICMS N. 199/2022 E
N° 15/2023. EVASAO FISCAL. REGIME ESPECIAL DE OFICIO. DEVEDOR CONTUMAZ.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Consulta formulada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento acerca de aspectos juridicos relacionados a imposicao de regimes
especiais de oficio a refinaria e distribuidoras de combustiveis que integram 0 mesmo
grupo, bem como, a responsabilizacdo de postos de gasolina que adquirem combus-
tiveis das aludidas empresas. LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI

Aprovado.

PAT N. 06/2025

IRRF. PERSE - PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS -
LEI FEDERALN® 14.148/2021. PASSAGENS AEREAS. Contrato de prestacao de servicos
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de gerenciamento sistematizado de viagens corporativas. Intermediagao de servigos.
Emissao de faturas separadas em relagao as receitas proprias da contratada (valor
cobrado pela intermediacdo) e a cada prestador de servico quanto as respecti-
vas receitas proprias (valor do bilhete de passagem aérea, tarifa de embarque, ...),
conforme procedimento previsto no art. 12, §1°, I, da IN/RFB n°® 1.234/2012.
Precedente: Parecer PAT n® 19/2023. O beneficio fiscal do PERSE, e, portanto, a
nao retencao na fonte do Imposto sobre a Renda (IRRF) aplica-se apenas as receitas
préprias de empresas habilitadas a usufruirem do aludido beneficio fiscal. LUCIANA
RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI

Aprovado.

PAT N. 07/2025

TRIBUTOS. TAXAS. Taxa de remocao de lixo instituida pelo municipio de Sorocaba.
Taxa indivisivel na forma como consta do Cédigo Tributario Municipal. Posterior legis-
lacdo que teria individualizado a taxa de remocao de lixo, afastando da sua hipo-
tese de incidéncia servigos indivisiveis. Tese acatada pelo Poder Judiciario. Proposta
de revisdo dos Pareceres PA n°® 99/2008 e PAT n° 10/2021. FERNANDA LUZIA
FREIRE SERUR

Aprovado.

PAT N. 08/2025

ICMS. IMUNIDADE. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
Art. 150, VI, ‘a’ e §2°, CF. Pedido de restituicao dos valores pagos, a titulo de ICMS,
nas operacoes proprias executadas nos Gltimos cinco anos. Mantém-se inalte-
rada a conclusao firmada por ocasido da edicao do Parecer PAT n°® 22/2023, no
sentido de que “ha incidéncia do ICMS quando a ECT realiza comercializagdo de
mercadorias, porquanto ndo ha vinculagao com as suas atividades essenciais”. 0s
documentos apresentados pela interessada nao comprovam que a integralidade
dos recolhimentos de ICMS em operagdes proprias se refira a operagdes acober-
tadas pela imunidade reciproca, prevista no artigo 150, §2°, da CF. De toda sorte,
eventual pedido de repeticao de indébito deveria seguir a regulamentacao prevista
pela Secretaria da Fazenda e Planejamento. Como contribuinte do ICMS, a ECT deve
possuir inscricdo no CADESP (art. 16, Lei n°® 6.374/1989) e cumprir as obrigacoes
acessorias (art. 498, RICMS), visto que, mesmo no caso de imunidade, persiste o



dever de cumprimento de obrigacbes acessorias previstas na legislagdo. LUCIANA
RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI

Aprovado.

PAT N. 09/2025

TRIBUTOS. CONTRATO DE MONTAGEM E DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS.
ALIQUOTA DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). Divida juridica relativa
a aliquota a ser aplicada para retencao do imposto sobre a renda na fonte. Art. 64 Lei
federal n® 9.430/1996; IN/RFB n°® 1.234/2012. A aplicagao das aliquotas indica-
das no Anexo | da IN/RFB n® 1.234/2012 deve ser feita a luz do disposto no artigo
64, 85°, da Lei federal n® 9.430/1996 c.c. artigo 15 da Lei federal n® 9.249/1995.
Conclui-se pela aplicacao da aliquota geral de 1,20%, destinada ao fornecimento de
bens e mercadorias. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 10/2025

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PRIVACIDADE, SIGILO FISCAL E PROTECAQO DE
DADOS. ACORDO DE COOPERACAO PARA COMPARTILHAR INFORMACOES ENTRE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. BILHETE DE PASSAGEM ELETRONICO (BP-E).
Analise da viabilidade juridica do compartilhamento de informagdes constantes
do Bilhete de Passagem Eletronico (BP-e) e seus eventos, mediante Acordos de
Cooperacao Técnica, com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Compartilhamento de
dados do contribuinte. Proposta que prevé consentimento expresso do regulado.
Compartilhamento de dados de terceiros. Avaliacdo se as informagoes a serem com-
partilhadas permitiriam, ainda que indiretamente, conhecer “a situacdo econémica
ou financeira [...] de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades”. Viabilidade juridica dos acordos, desde que observadas as recomenda-
¢oes quanto ao resguardo do sigilo fiscal. LAURO TERCIO BEZERRA CAMARA

Aprovado.

PAT N. 11/2025

SIGILO FISCAL. COMPARTILHAMENTO. Duvida juridica relativa a possibilidade
de compartilhamento de dados de notas fiscais em que figura como destinatdrio
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servidor publico averiguado em sindicancia patrimonial, atendendo a solicitagao
de autoridade administrativa. Artigo 198, § 1o, Il, do Cddigo Tributario Nacional.
Conclui-se pela possibilidade de compartilhamento, desde que adotadas as caute-
las para preservacao do sigilo fiscal. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 13/2025

IMUNIDADE RECIPROCA. IPTU. Divida juridica relativa a aplicacdo de imunidade
a fatos geradores que tinham a CODASP como contribuinte. Artigo 150, Vl e § 2°,
I, da Constituicao Federal. TEMA 1.140 da Repercussao Geral. Decisdo do TISP na
Apelacdo n° 1000204-91.2018.8.26.0488; Conclui-se pela aplicacao da imuni-
dade reciproca a CODASP. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 14/2025

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA. RETENGAQ. BASE
DE CALCULO. Divida juridica sobre a aplicagdo dos limites previstos no artigo 117
da IN RFB n° 2.110/2022 a deducdo de vale-transporte e auxilio alimentacao.
Artigos 31 e 32 da Lei federal n°® 8.212/1991. Artigos 117 e 120 da IN RFB
n°2.110/2022. Solucéo de Consulta COSITn® 37/2018. Conclui-se que a deducao
de vale-transporte e auxilio alimentagdo nao se sujeitam aos limites, estabelecidos
exclusivamente para o abatimento de materiais e equipamentos. ALVARO FEITOSA
DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 16/2025

TRIBUTOS.TAXAS.Taxa de Remogao de Lixo instituida pelo municipio de Sorocaba.
Duvida juridica sobre a constitucionalidade da cobranca. Aplicacao do entendimento
do Parecer PAT n°® 07/2025. Andlise de créditos atingidos pela prescrigao. Inicio do
prazo prescricional no primeiro dia subsequente a data de vencimento da primeira
parcela, nos tributos lancados de oficio em que seja dada a opcao de pagamento
em cota Unica ou parcelado. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.
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PAT N. 17/2025

IRRF. CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL SITUADO NO BRASIL, CUJA LOCADORA
E PESSOA FiSICA RESIDENTE NO EXTERIOR. Dividas juridicas relativas a retengéo
do imposto de renda na fonte. Receita tributaria de titularidade do Estado de S&o
Paulo, conforme Tema 1130 de Repercussao Geral, e conclusdes Parecer PGFN-SEI
n® 5744/2022/ME e Solucédo Cosit n® 31/2024. Art. 157, |, CF. Precedentes da
Procuradoria de Assuntos Tributarios (PAT): Pareceres PAT ns. 16/2022, 7/2023.
Retencdo do IRRF pela fonte pagadora a aliquota de 15%, podendo-se deduzir da
base de célculo os encargos previstos no artigo 42 do RIR/2018, desde que seu
onus tenha sido assumido pelo locador. Arts. 42, 763 e 775, RIR/2018; art. 31,
§1°, IN/RFB n° 1500/2014. Convencao para evitar Dupla Tributacdo entre Brasil
e Canada, que prevé a tributacdo no Pais em que se situa o imdvel. art. VI, 1 e 3,
Decreto n® 92.318/85. LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI

Aprovado.

PAT N. 18/2025

EMOLUMENTOS. ISENCAO. DOACAO DE IMOVEL. COMPENSAGAO DE RESERVA
LEGAL. Davida juridica relativa a aplicabilidade das isengdes previstas no artigo
8°, paragrafo Unico, da Lei n°® 11.331/2002 e no artigo 213, § 15, da Lei fede-
ral n® 6.015/1973 a lavratura e registro de escritura de doagao de imével rural
para compensacao de reserva legal. Artigo 66, inciso Ill e § 5°, da Lei federal
n® 12.651/2012. Artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional. Tema n° 342 da
Repercussdo Geral. Conclui-se pela inaplicabilidade das isengdes, sendo devidos
emolumentos nos atos de lavratura e registro das escrituras publicas de doacado de
imdveis para compensacao de reserva legal. ALVARO FEITOSA DA SILVA FILHO

Aprovado.

PAT N. 19/2025

TRIBUTARIO. TAXAS DE SERVICO PUBLICO E PELO EXERCICIO DE PODER
DE POLICIA. CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. MULTAS POR VIOLACAO A LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO
(CONSTRUGCAO DE MUROS, LIMPEZA DE TERRENOS, MANUTENCAO DE CALCADAS
ETC). SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO DO ESTADO (IMOVEIS DO ESTADO). Dividas
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quanto aos procedimentos a serem adotados em relagdo ao pagamento de tribu-
tos, como taxa de lixo, contribuicdo para iluminagao publica, conservacao de vias
de logradouro e contribuicdes de melhoria; bem como sobre 0 prazo prescricional
aplicavel a cobranca de tais débitos, em relacdo a imdveis que constituem pro-
prio estadual. EXIGIBILIDADE DAS TAXAS: SERVICOS PUBLICOS ESPECIFICOS E
DIVISIVEIS, PRESTADOS OU POSTOS A DISPOSICAO, E PODER DE POLICIA. BASE DE
CALCULO. REQUISITOS PARA A COBRANCA. Precedentes da Procuradoria de Assuntos
Tributarios (PAT): Pareceres PATns. 13/2012,35/2013,7/2025,14/2015,26/2015,
11/2014, 33/2016, 26/2012, 20/2021, 28/2018 e 32/2018. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA PARA COBRANCA DE TAXAS. Inicio do prazo prescricional
no primeiro dia subsequente a data de vencimento da primeira parcela, nos tribu-
tos langados de oficio em que seja dada a opcdo de pagamento em cota Unica
ou parcelado. Precedente: Parecer PAT n. 16/2025. PRESCRICAO DA PRETENSAQ
EXECUTORIA PARA COBRANGCA DE MULTAS POR INFRAGAO ADMINISTRATIVA (REPARO
DE CALCADA, LIMPEZA DE TERRENOS, ETC). Cobranga que nao possui natureza
tributaria. Competéncia para analise da Procuradoria Administrativa. REQUISITOS
PARA COBRANCA DE CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA E DE CONTRIBUICAO
DE MELHORIA. Jurisprudéncia dos tribunais superiores. LUCIANA RITA LAURENZA
SALDANHA GASPARINI

Aprovado.

PAT N. 20/2025

BENEFICIOS FISCAIS. TRANSPARENCIA ATIVA. Possibilidade de divulgacdo de
informacdes individualizadas, com identificacdo do beneficiario e do montante cor-
respondente. Inexisténcia de ébice juridico. Beneficios fiscais analisados sob a pers-
pectiva dos gastos publicos indiretos. Principio da transparéncia. Artigo 198, §3°,
IV, do CTN. Emenda Constitucional n® 132/2023. FERNANDA LUZIA FREIRE SERURA

Aprovado.
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