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RECLAMACAO 75.682 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :CONSTRUTORA TRATEX S/A
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Reclamacdo, com pedido de liminar, ajuizada por
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo - DER
contra acordao proferido pela Cémara Especial de Presidentes do
Tribunal de Justica de Sao Paulo  (Processo  3003300-
16.2023.8.26.0000/50002), que teria desrespeitado a autoridade das
decisdes prolatadas no julgamento de Questao de Ordem nas Acgoes
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, ambas de relatoria do Min.
LUIZ FUX.

O Reclamante apresenta as seguintes alegacoes de fato e de direito
(Doc. 01):

“Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenga
instaurado pela CONSTRUTORA TRATEX S/A em face do
DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGENS - DER, que
restou autuado sob o n. 0417778-66.1994.8.26.0053. Nessa
execucdo, foram expedidos 2 (dois) precatdrios no ano de 2004.
O primeiro para pagamento da condenagao principal (OF n.
567/2004, fls. 1.753) e, o segundo, dos honorarios sucumbenciais
(OF n. 568/2004, fls. 1.754).

Embora tais precatérios tenham sido expedidos em 2004, a
7% Camara de Direito Pablico do TJSP, ao apreciar o Agravo de
Instrumento n. 3003300- 16.2023.8.26.0000, reconheceu que a
sua atualizagao deve ocorrer nos termos do item 3.1 do Tema
Repetitivo n. 905 do STJ], e ndao em conformidade com a
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modulagdo de efeitos realizada por este E. Supremo Tribunal
Federal nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF, da relatoria do
Min. LUIZ FUX.

Na pratica, o entendimento adotado resulta na atualizagao
do débito pelo IPCA-E entre 29/06/2009 e 25/03/2015, em
detrimento da Taxa Referencial (TR), muito embora o
precatério, por ter sido expedido antes de 25/03/2015, se
enquadre na modulagao de efeitos realizada por esta Suprema
Corte nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425- QO/DEF.

Contra esse acérdao, o DEPARTAMENTO DE ESTRADA
DE RODAGENS - DER apresentou recurso especial e
extraordinario, defendendo a necessidade de atualizagdo do
precatério em conformidade com as ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-
QO/DF, com incidéncia, assim, da TR entre 29/06/2009 e
25/03/2015. Ambos os recursos extraordindrios, contudo, foram
inadmitidos pelo Tribunal a quo.

()

No julgamento desse Agravo Interno, o Colégio de
Presidentes do TJSP expressamente destacou que o precatdrio
tratado nos autos foi expedido no ano de 2004. Apesar disso,
reconheceu ser correta a sua atualizagdo nos termos do Tema
Repetitivo n. 905 do STJ, visto que seria inaplicavel ao caso a
modulagdo de efeitos realizada nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-
QO/DF. O tnico fundamento utilizado para tanto é que o art.
100, § 12, da CF e a Lei n. 11.960/2009, apreciados por este
Supremo Tribunal Federal nessas ADIs, se tratam de normas
supervenientes ao precatorio e, por isso, ndo podem retroagir
para regular o seu processamento. Esse entendimento ficou
bem delimitado no seguinte trecho do acérdao:

(--r)

Do ponto de vista pratico, o entendimento adotado enseja
a atualizagdo do precatdrio pelo IPCA-E entre 29/06/2009 e
25/03/2015, em detrimento da incidéncia da TR, que seria o
indice aplicavel durante o referido periodo em razdo do
enquadramento do caso nas teses fixadas nas ADIs 4.357-
QO/DF e 4.425-QO/DF. Essa indevida incidéncia do IPCA-E
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" g
C

decorreria da suposta subsungdo do caso ao item 3.1, , das
teses fixadas no Tema Repetitivo n. 905 do STJ, que contou com
a seguinte redagao:

(--r)

Para concluir dessa forma, o acoérddo partiu do
pressuposto de que nao seriam aplicaveis ao caso as teses
firmadas nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF, uma vez que as
normas apreciadas nesses julgamentos (art. 100, § 12, da CF e a
Lei n. 11.960/2009) sao supervenientes ao momento da
expedic¢do do precatério e, por isso, ndo poderiam retroagir
para regular o seu processamento.

No entanto, o art. 100, § 12, da CF e a Lei n. 11.960/2009
introduziram novos critérios para atualizacdo dos débitos
judiciais da Fazenda Publica, caracterizando-se como normas
de natureza processual e de ordem publica (arts. 14 e 322, § 1°,
do CPC). Por essa razao, desde o inicio de suas vigéncias, sdo
normas que possuem aplicagdo imediata aos processos em
curso, conforme orientagao adotada por este STF no RE 1317982
(Tema 1170) e que foi reafirmada no RE 1505031 (Tema 1361).
Assim, embora supervenientes ao precatorio, tais dispositivos
aplicam-se ao caso concreto para fins de atualizagdo do débito,
sendo, por isso, destituido de fundamento o 6bice criado pela
decisdo reclamada para deixar de observar a tese vinculante
estabelecida nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-Q0O/DF.

(--r)

Assim, ao negar a incidéncia da modulagao de efeitos pelo
unico fato do precatdrio ser anterior ao art. 100, § 12, da CF e a
Lei n. 11.960/2009, o acérddo criou condigdo inexistente para
incidéncia da tese. Por conseguinte, desrespeitou o efeito
vinculante e obrigatério do julgamento proferido por este
Supremo Tribunal Federal, razao pela qual merece ser cassada.

(...

Na origem, a discussdo envolve a possibilidade de
levantamento de quantia incontroversa referente a precatdrio,
no valor histérico de R$ 63.100.000,00 (atualizado para 03/1993).

Segundo os critérios da Fazenda Publica (aplicagao da
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modulagdo de efeitos realizada nas ADIs 4.357 e 4.425), essa
quantia  incontroversa atualizada corresponde a R$
292.557.571,54, conforme calculos apresentados as fls.
6.099/6.123 do cumprimento de sentenca n. 0417778-
66.1994.8.26.0053.

Por outro lado, se prevalecer a metodologia fixada no
acorddo (atualizagdo pelo Tema Repetitivo n. 905 do STJ), esse
mesmo montante atualizado corresponde a R$ 750.320.371,83.
Esse valor foi apurado pela CONSTRUTORA TRATEX S/A
visando instruir o seu pedido de levantamento do depdsito (fls.
5794/5.822 do cumprimento de sentengca n. 0417778-
66.1994.8.26.0053).”

Ao final, no mérito, requer “o julgamento de procedéncia desta
reclamacdo, a fim de que seja cassado o conjunto decisorio reclamado e assentada
a incidéncia obrigatéria da modulacdo de efeitos realizada nas ADIs 4.357-
QO/DF e 4.425-Q0O/DF no caso dos autos, determinando-se a atualizagdo do
precatorio pela TR entre 29/06/2009 e 25/03/2015.”

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da Reclamag¢do para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispde a alinea ! do inciso I do art. 102 da
Constituicao:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

1) a reclamagao para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Veja-se também o art. 988, Il e § 4%, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:
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()

Il — garantir a observancia de enunciado de stimula
vinculante e de decisdao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

()

§ 4° As hipdteses dos incisos III e IV compreendem a
aplicacdo indevida da tese juridica e sua ndo aplicagdo aos casos
que a ela correspondam.

Os paradigmas invocados sao os julgados proferidos nas Questoes
de Ordem na ADI 4.357 e na ADI 4.425, ambas de relatoria do Min. LUIZ
FUX.

No julgamento das referidas Questoes de Ordem, foi estabelecida a
modulagdo temporal dos efeitos das decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade prolatadas na ADI 4.357 e na ADI 4.425,
especialmente no que diz respeito a aplicagdo dos indices de corre¢do
monetaria fixados no julgamento para precatdrios ja expedidos quando
da decisao final da questao pela CORTE.

Na ocasido, o Plenario deste TRIBUNAL, na parte aqui relevante,
resolveu a questdo de ordem para:

“1) modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016;

2) conferir eficicia prospectiva a declaracio de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da
presente questao de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos
os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber:

2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos
da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apods
a qual (i) os créditos em precatorios deverao ser corrigidos pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii)
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os precatorios tributarios deverao observar os mesmos critérios
pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;
e

2.2)) ficam resguardados os precatdrios expedidos, no
ambito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27
das Leis n® 12.919/13 e n?® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como

indice de corre¢do monetaria.”

Na presente hipotese, o acérdao reclamado assim se pronunciou

sobre a questdo juridica controvertida (Doc. 07):

“Trata-se de agravo interposto com fundamento nos
artigos 1.021 e 1.030, § 2% do Cédigo de Processo Civil (fls.
01/21) contra decisdo que negou seguimento (CPC, art. 1.030, I,
b) ao recurso especial por reconhecida identidade da matéria
com orientagdo firmada pela Corte Superior nos autos do REsp.
n. 1.495.146/MG.

Alegou a agravante, em sintese, que a aplica¢do do Tema
905/ST] estaria equivocada, pois o recurso especial teria sido
calcado na aplicagdo das ADIs 4.425 e 4.357, nas quais estaria
definida a aplicagao da Lei 11960/09 nos precatorios expedidos
e pagos até 25/03/2015. Sustentou que o titulo judicial deveria
ser preservado quanto aos juros, conforme item 4, do Tema
905/ST]. Requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

(...)

Constata-se que a decisdo da Eg. Turma Julgadora esta em
consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Resp. n. 1.495.146/MG, Tema 905, no
item 4, que determinou que a legalidade/constitucionalidade de
eventual coisa julgada, que tenha aplicado indices diversos,
deve ser aferida no caso concreto. E, no caso dos autos, a coisa
julgada quanto aos juros foi afastada com a aplicagdo do item
3.1, conforme Tema 905/ST]J.

Assim, a decisdo esta em perfeita consonancia com o
referido paradigma julgado pelo Superior Tribunal de Justica
acerca da matéria analisada.
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Consigne-se, ainda, reprodugao de trechos do v. Acoérdao
da Turma Julgadora convergentes a tese aplicada verbis:

Como se consignou, o valor histérico da parcela
incontroversa do débito foi fixado em R$ 63.100.000,00
(TJSP, Recl. 2079770-42.2022.8.26.0000, Rel. Des. Alves
Braga Junior, 3.2 Grupo de Direito Publico, j. 12/12/2022.).
Quanto a questao dos indices de atualizagdo monetdria,
diga-se que nem a r. sentenga (fls. 297) nem o v. acérdao
(fls. 417 a 422) fixaram os respectivos indices, discorrendo
a decisdo de primeiro grau apenas sobre a taxa de juros de
mora, fixada em0,5% ao més, ponto em que foi mantida.

Aplicam-se, para fins de atualizagdo monetaria e
computo dos juros, os indices discriminados pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Tema 905,
observados os termos da Emenda Constitucional n.
113/2021, no concernente ao periodo posterior a sua
edicdo, e os termos da Lei Federal n. 12.703, no
concernente ao indice de remuneragao da caderneta de
poupanga:

(--4)

Destaque-se, por oportuno, quanto as alegadas ADIs 4357
e 4425, que ficou assegurada a aplicabilidade da Lei 11.960/2009
e do art. 100, § 12, da CF/1988, para fins de corregao monetaria,
desde o inicio de sua vigéncia até 25/3/2015, relativamente aos
precatorios pagos ou expedidos até essa data.

No caso dos autos, o precatério foi expedido no ano de
2004, antes da vigéncia da Lei 11.960/2009, a qual é inaplicavel
na espécie, ja que referida norma nao pode retroagir.

Inexistente, portanto, erro na subsungao do caso concreto
a sistematica dos recursos repetitivos, fica mantida a decisao.

Por derradeiro, sem avistar intuito protelatério no manejo
do presente recurso, deixa-se de infligir a agravante a multa
prevista no art. 1.021, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

Em face de tais razdes, nega-se provimento ao agravo
interno, restando, por consequéncia, prejudicado o pedido de
concessao de efeito suspensivo.
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Anoto a existéncia do recurso de fls. 818/842 que sera
analisado pelo Col. Supremo Tribunal Federal.”

Conforme ja destacado acima, no julgamento dos processos
apontados como paradigmas, esta CORTE conferiu “eficdcia prospectiva i
declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se vdlidos os precatdrios expedidos ou pagos até esta
data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneragio
bésica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n*
62/2009, até 25.03.2015.”

A luz dessas premissas, assiste razdo ao Reclamante.

Da analise dos autos, constata-se que o proprio acérddo reclamado,
parcialmente transcrito acima, é categérico ao assentar que “[NJo caso dos
autos, o precatorio foi expedido no ano de 2004, antes da vigéncia da Lei
11.960/2009 (...)” (Doc. 07, fl. 6), em data anterior, portanto, a 25/03/2015,
limite temporal fixado na modulagdo temporal dos efeitos daquilo que
decidido na ADI 4.357 e na ADI 4.425.

Desse modo, a corre¢ao monetaria em discussao deve observar a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, sob pena de
desrespeito as referidas decisGes vinculantes desta CORTE.

O acérdao reclamado, ao determinar a aplicacdo de indice de
atualizagdo diverso (no caso, o IPCA-E, por for¢ca do Tema Repetitivo 905
do STJ) para precatorio expedido em 2004 — e, portanto, antes de
25/03/2015 - sob o fundamento de que seriam inaplicaveis a hipétese a Lei
11.960/09 e o art. 100, § 12, da CF/88 (na redacao dada pela EC 62/09),
violou o que decidido por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
da modulacao temporal de efeitos determinada na Questao de Ordem nas
ADIs 4.357 e 4.425, na medida em que, naquela oportunidade, houve a
determinagdo de manutengdo da corre¢do monetaria pela TR em
hipoteses como a presente.

A conclusdo pela necessaria manutencao da corregdo pela TR para

precatorios expedidos antes de 25/03/2015 prevaleceu em decisdo da 22
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Turma desta CORTE, em caso semelhante, inclusive, em julgado que

restou assim ementado:

“Agravo regimental em reclamacdo. 2. ADIs 4425 e 4.357.
Modulagao dos efeitos. Regime de execugao da Fazendo Publica
mediante precatdrio. Manutengao da aplica¢do do indice oficial
de remuneragdo bésica da caderneta de poupanga (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n? 62/2009, até 25.3.2015, data
apds a qual os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos
pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 19979
AgR, Relator GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
13/11/2015)”

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido para CASSAR o acdérddo reclamado e determinar que outra
decisdo seja proferida pelo Tribunal de Justica do Estado Sao Paulo
(3003300-16.2023.8.26.0000/50002), observando-se os limites temporais e
regras de solugdo vinculantes decididas nas Questdes de Ordem nas ADI
4.357 e ADI 4.425, nos termos da fundamenta¢do aqui declinada e em
observancia aos limites fixados pelo Plenario desta CORTE.

Comunique-se.

Publique-se.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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24/03/2025 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 75.682 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :CONSTRUTORA TRATEX S/A

ADV.(A/S) :VICENTE COELHO ARAUJO

ADV.(A/S) :LUCAS PINTO SIMAO

ADV.(A/S) :PEDRO IVO GIL ZANETTI

ADV.(A/S) :RODRIGO DE CAMPOS TONIZZA

ADV.(A/S) :CELSO CINTRA MORI

AGDO.(A/S) :DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. NULIDADE POR AUSENCIA DE
CITACAO DA PARTE BENEFICIARIA DA DECISAO RECLAMADA
(ART. 989, IIl, DO CPC). INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREJU{ZO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR
ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DAS QUESTOES DE ORDEM NA
ADI 4.357 e ADI 4.425. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno contra decisdo que julgou procedente a
Reclamacao.

II. QUESTAO JURIDICA EM DISCUSSAO

2. Discute-se a violagdo a autoridade do quanto decidido por esta
CORTE nas Questdes de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425, ambas de
relatoria do Min. LUIZ FUX.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. As razdes que poderiam ter sido deduzidas na contestacdo, a fim
de influir no julgamento da Reclamagdo, foram devidamente
apresentadas no presente recurso de Agravo. Incide, portanto, a regra
processual segundo a qual nao havera declaragao de nulidade quando
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ndo demonstrado o efetivo prejuizo causado a parte “pas de nulitté sans
grief”).

4. No julgamento dos processos apontados como paradigmas, esta
CORTE conferiu “eficdcia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do
julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vilidos os
precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015”.

5. O acérdao reclamado, ao determinar a aplicacdo de indice de
atualiza¢ao diverso (no caso, o IPCA-E, por for¢a do Tema Repetitivo 905
do STJ]) para precatério expedido em 2004 — e, portanto, antes de
25/03/2015 - sob o fundamento de que seriam inaplicaveis a hipotese a Lei
11.960/09 e o art. 100, § 12, da CF/88 (na redacdo dada pela EC 62/09),
violou o que decidido por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
da modulacao temporal de efeitos determinada na Questdo de Ordem nas
ADIs 4.357 e 4.425, na medida em que, naquela oportunidade, houve a
determinagdo de manutencdo da corre¢do monetaria pela TR em
hipéteses como a presente.

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso de Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em Sessio Virtual da Primeira Turma, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN em conformidade
com a certiddo de julgamento, por unanimidade, negaram provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 24 de margo de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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24/03/2025 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 75.682 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AGTE.(S :CONSTRUTORA TRATEX S/A
ADV.(A/s :VICENTE COELHO ARAUJO
ADV.(A/s :LUCAS PINTO SIMAO
ADV.(A/s :PEDRO IVO GIL ZANETTI
ADV.(A/s :RODRIGO DE CAMPOS TONIZZA
ADV.(A/s :CELSO CINTRA MORI
AGDO.(A/s :DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
ProcC.(A/S)(ES :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
NTDO.(A/S :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAuULO
ADV.(A/s :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Agravo Interno interposto em face de decisao que julgou procedente o
pedido para cassar o acérdao reclamado e determinar que outra decisao
seja proferida pelo Tribunal de Justica do Estado Sdo Paulo (Processo
3003300-16.2023.8.26.0000/50002), observando-se os limites temporais e
regras de solugdo vinculantes decididas nas Questdes de Ordem nas ADIs
4.357 e 4.425.

Neste recurso, a parte agravante sustenta, em sintese, que:

“35. Desta forma, evidente que a inobservancia do rito da
Reclamagao e a auséncia de citagio da TRATEX para apresentar
contestacao, caracterizam verdadeiro cerceamento de defesa.

[...]

9. Examinando a controvérsia do ARE 1.448.555/SF, a qual,
reitere-se, corresponde exatamente a mesma demanda ora em
objeto quanto a aplicabilidade da modulacdo dos efeitos das
ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF, o Min. Alexandre de Moraes
foi relator do acordao que negou provimento ao agravo interno
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interposto no ARE, assentando que ndo se aplica a modulagéo
dos efeitos aos precatédrios expedidos antes da vigéncia da Lei
11.960/2009 (tal como se verifica também no presente caso):

[...]

43. Assim, impende seja observado o mesmo racional a
espécie, para que seja reconhecido que o acérdao proferido pelo
E. TJSP nos autos do Agravo de instrumento n® 3003300-
16.2023.8.26.0000 esta em harmonia com o entendimento
consubstanciado por essa E. Corte. Deste modo, deve ser dado
provimento ao agravo interno para que seja reformada a r.
Decisdo Agravada e julgada improcedente a Reclamagéo.

[...]

49. Constatada a inexisténcia de aplica¢ao equivocada dos
temas pelo E. TJSP, é certo que o DER se utiliza da Reclamagéo
como mero sucedaneo recursal, ou seja, atalho processual para
fazer a causa chegar diretamente ao Supremo, hipdtese ha
muito repelida pela jurisprudéncia dessa E. Corte. Desta forma,
é evidente que o agravo interno deve ser provido e a
Reclamagao sequer poderia ser admitida por essa Corte.

[...]

58. No presente caso, portanto, a modulagao dos efeitos
NAO ¢ aplicavel para o precatério em discussdo. Isso porque, a
jurisprudéncia recente desse E. STF tem restringido a aplicagdo
da modulagdo para situagdes que ja estivessem consolidadas
quando do julgamento das ADIs — até mesmo para se atingir a
finalidade de pacificagdo objetivada com a modulacio.

[...] X

60. JURISPRUDENCIA DESSE E. STF QUE LIMITA A
MODULACAO DE EFEITOS. A modulacio dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade tem sido aplicada de forma
restrita por esse E. STF, cuja jurisprudéncia atual determina
que, para precatorios ainda ndo pagos ou para aqueles
expedidos antes da EC n® 62/2009, como é o caso do precatorio
da TRATEX, néo se aplica referida modulagao. Foi exatamente
este o posicionamento observado pelo E. TJSP no acérdao
reclamado pelo DER.
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[.]

67. Nao é esta a hipdtese do caso concreto. Isso porque,
apesar de o precatdrio ter sido expedido no ano de 2004, este
somente teve o seu valor depositado no ano de 2023 — ou seja, 8
(oito) anos depois da modulagdo determinada por esse C. STF
em 25.3.2015 — e ainda nao teve seu pagamento liberado em
favor da TRATEX e dos demais credores, que ainda nao
conseguiram levantar um centavo sequer do valor que lhes é
devido pelo DER e pela FESP. E o nao pagamento decorre unica
e diretamente da conduta do préprio DER e pela propria FESP,
que criaram e seguem criando indmeros obstaculos ao
levantamento de quaisquer valores pelos credores — ainda que

incontroversos.”

Ao final, requer a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso, bem
como que o Agravo Interno “seja submetido a apreciacio do Plendrio, para
julgamento e provimento, com a consequente improcedéncia da Reclamagcio” .

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5BF4-B13A-F3D8-8E1D e senha 132F-ADD1-ACAB-721B

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 49, n. 2, p. 84-119, maio/agosto 2025 111



(yzywww O%W Ogec@@/

Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 7 de 13

24/03/2025 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 75.682 SA0 PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR!" Trata-se
de Agravo Interno interposto em face de decisao que julgou procedente o
pedido para cassar o acdrdao reclamado e determinar que outra decisao
seja proferida pelo Tribunal de Justica do Estado Sdo Paulo (Processo
3003300-16.2023.8.26.0000/50002), observando-se os limites temporais e
regras de solugao vinculantes decididas nas Questdes de Ordem nas ADIs
4.357 e 4.425.

Preliminarmente, rejeito a alegagao de nulidade da decisao agravada
por suposto cerceamento de defesa, ante a auséncia de prévia citacdo da
parte beneficidria. Conforme o principio pas de nulitté sans grief, é
necessaria a demonstragdo de efetivo prejuizo advindo das nulidades
suscitadas (RMS 28.490-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Pleno, DJe
de 24/8/2017), o que, todavia, ndo ocorreu no caso em exame.

As razdes que poderiam ter sido deduzidas na contestagao, a fim de
influir no julgamento da Reclamagdo, foram devidamente apresentadas
no presente recurso de Agravo. Assim, ndo se constata qualquer prejuizo
a defesa da parte agravante, passivel de caracterizar a aventada nulidade
processual.

Da mesma forma, ndo ha nulidade por inobservancia ao rito
processual estabelecido nos arts. 989 e 991 do CPC ou, ainda, no art. 191
do Regimento Interno desta CORTE, uma vez que o Relator podera,
desde logo, julgar a Reclamag¢do quando a controvérsia ja estiver
consolidada na jurisprudéncia do Tribunal, ficando dispensada a
requisicdo das informagdes da autoridade reclamada e o envio dos autos
a Procuradoria-Geral da Reptblica, conforme autoriza o art. 21, § 1% ¢/c
arts. 52, paragrafo tnico, e 161, paragrafo tinico, todos do RISTF.

Nesse sentido, cito:

“Agravo regimental na reclamagdo. 2. Direito
Administrativo. 3. Alegada nulidade por falta de citagdo do
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beneficiario. Ndo ocorréncia. Auséncia de prejuizo. Precedentes.
4. Requisicao de informagdes prevista no art. 989, I, do CPC néo
possui carater obrigatdrio. 5. Responsabilidade subsididria da
Administragdo Publica. Art. 71, § 1%, da Lei n® 8.666/93. 6.
Violagdo ao decidido na ADC 16. 4. Impossibilidade de
responsabilizagdo automatica da Administragdo Publica pelo
inadimplemento das obriga¢des trabalhistas. Necessidade de
comprovagdo  inequivoca do  seu  comportamento
reiteradamente negligente. 7. Inversdao do énus da prova em
desfavor da Administracdo Publica. Impossibilidade. 8.
Reclamagdo julgada procedente. 9. Negado provimento ao
agravo regimental.” (RCL 68.675 AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 23/08/2024)

Superados esses pontos, os argumentos de mérito trazidos pela parte
recorrente nao sdo suficientes para alterar a decisao agravada.

Como ja tive oportunidade de enfatizar, os paradigmas invocados
sd0 os julgados proferidos nas Questdes de Ordem nas ADIs 4.357 e ADI
4.425, ambas de relatoria do Min. LUIZ FUX.

No julgamento das referidas Questdes de Ordem, foi estabelecida a
modulagdo temporal dos efeitos das decisdes declaratérias de
inconstitucionalidade prolatadas na ADI 4.357 e na ADI 4.425,
especialmente no que diz respeito a aplicacdo dos indices de correcdo
monetaria fixados no julgamento para precatdrios ja expedidos quando
da decisdo final da questao pela CORTE.

Na ocasido, o Plendrio deste TRIBUNAL, na parte aqui relevante,
resolveu a questao de ordem para:

“1) modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) conferir eficacia
prospectiva a declaragéo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusio do julgamento da presente questdo de ordem
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(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicagdo do
indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanga
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até
25.03.2015, data apés a qual (i) os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdrios tributarios
deverdao observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda
Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatérios expedidos, no ambito da
administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n®
12.919/13 e n® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de

corre¢do monetaria.”

Na presente hipdtese, o acorddo reclamado assim se pronunciou
sobre a questao juridica controvertida (eDoc. 07):

“Trata-se de agravo interposto com fundamento nos
artigos 1.021 e 1.030, § 22, do Cédigo de Processo Civil (fls.
01/21) contra decisdo que negou seguimento (CPC, art. 1.030, I,
b) ao recurso especial por reconhecida identidade da matéria
com orientagdo firmada pela Corte Superior nos autos do REsp.
n. 1.495.146/MG.

Alegou a agravante, em sintese, que a aplicagdo do Tema
905/ST] estaria equivocada, pois o recurso especial teria sido
calcado na aplicagdo das ADIs 4.425 e 4.357, nas quais estaria
definida a aplicagdo da Lei 11960/09 nos precatorios expedidos
e pagos até 25/03/2015. Sustentou que o titulo judicial deveria
ser preservado quanto aos juros, conforme item 4, do Tema
905/ST]. Requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

[...]

Constata-se que a decisdo da Eg. Turma Julgadora estd em
consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento do Resp. n. 1.495.146/MG, Tema 905, no
item 4, que determinou que a legalidade/constitucionalidade de
eventual coisa julgada, que tenha aplicado indices diversos,
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deve ser aferida no caso concreto. E, no caso dos autos, a coisa
julgada quanto aos juros foi afastada com a aplicagdo do item
3.1, conforme Tema 905/ST]J.

Assim, a decisdo esta em perfeita consondncia com o
referido paradigma julgado pelo Superior Tribunal de Justica
acerca da matéria analisada.

Consigne-se, ainda, reproducdo de trechos do v. Acérddo
da Turma Julgadora convergentes a tese aplicada verbis:

Como se consignou, o valor histérico da parcela
incontroversa do débito foi fixado em R$ 63.100.000,00
(TJSP, Recl. 2079770-42.2022.8.26.0000, Rel. Des. Alves
Braga Junior, 3.2 Grupo de Direito Publico, j. 12/12/2022.).
Quanto a questdo dos indices de atualizagdo monetaria,
diga-se que nem a r. sentenga (fls. 297) nem o v. acérdado
(fls. 417 a 422) fixaram os respectivos indices, discorrendo
a decisdo de primeiro grau apenas sobre a taxa de juros de
mora, fixada em 0,5% ao més, ponto em que foi mantida.

Aplicam-se, para fins de atualizagdo monetaria e
computo dos juros, os indices discriminados pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Tema 905,
observados os termos da Emenda Constitucional n.
113/2021, no concernente ao periodo posterior a sua
edi¢do, e os termos da Lei Federal n. 12.703, no
concernente ao indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca:

[]

Destaque-se, por oportuno, quanto as alegadas ADIs 4357
e 4425, que ficou assegurada a aplicabilidade da Lei 11.960/2009
e do art. 100, § 12, da CF/1988, para fins de corre¢do monetaria,
desde o inicio de sua vigéncia até 25/3/2015, relativamente aos
precatdrios pagos ou expedidos até essa data.

No caso dos autos, o precatdrio foi expedido no ano de
2004, antes da vigéncia da Lei 11.960/2009, a qual é inaplicavel
na espécie, ja4 que referida norma ndo pode retroagir.
Inexistente, portanto, erro na subsunc¢do do caso concreto a
sistematica dos recursos repetitivos, fica mantida a decisdo.
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Por derradeiro, sem avistar intuito protelatdrio no manejo
do presente recurso, deixa-se de infligir a agravante a multa
prevista no art. 1.021, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

Em face de tais razdes, nega-se provimento ao agravo
interno, restando, por consequéncia, prejudicado o pedido de
concessao de efeito suspensivo.

Anoto a existéncia do recurso de fls. 818/842 que sera
analisado pelo Col. Supremo Tribunal Federal.”

Conforme ja destacado acima, no julgamento dos processos
apontados como paradigmas, esta CORTE conferiu “eficicia prospectiva a
declaragio de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questio de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se vilidos os precatdrios expedidos ou pagos até esta
data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo
bisica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n®
62/2009, até 25.03.2015".

A luz dessas premissas, assiste razio ao Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER/SP, ora Agravado.

Da analise dos autos, constata-se que o préprio acérdao reclamado,
parcialmente transcrito acima, é categérico ao assentar que “[NJo caso dos
autos, o precatorio foi expedido no ano de 2004, antes da vigéncia da Lei
11.960/2009 (...)” (eDoc. 07, fl. 6), em data anterior, portanto, a 25/03/2015,
limite temporal fixado na modulagdo temporal dos efeitos daquilo que
decidido na ADI 4.357 e na ADI 4.425.

Desse modo, a corre¢do monetaria em discussdo deve observar a
aplicacdo do indice oficial de remunera¢do da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, sob pena de
desrespeito as referidas decisdes vinculantes desta CORTE.

O acérdao reclamado, ao determinar a aplicacdo de indice de
atualiza¢do diverso (no caso, o IPCA-E, por for¢a do Tema Repetitivo 905
do STJ]) para precatério expedido em 2004 — e, portanto, antes de
25/03/2015 - sob o fundamento de que seriam inaplicaveis a hipotese a Lei
11.960/09 e o art. 100, § 12, da CF/88 (na redacdo dada pela EC 62/09),
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violou o que decidido por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
da modulag¢ao temporal de efeitos determinada na Questao de Ordem nas
ADIs 4.357 e 4.425, na medida em que, naquela oportunidade, houve a
determinagdo de manutengdo da corre¢io monetaria pela TR em
hipéteses como a presente.

A conclusao pela necessaria manutenc¢do da corregdo pela TR para
precatdrios expedidos antes de 25/03/2015 prevaleceu em decisdo da 22
Turma desta CORTE, em caso semelhante, inclusive, em julgado que
restou assim ementado:

“Agravo regimental em reclamagcao. 2. ADIs 4.425 e 4.357.
Modulagdo dos efeitos. Regime de execuc¢do da Fazendo Publica
mediante precatério. Manutencgéo da aplicagdo do indice oficial
de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.3.2015, data
apo6s a qual os créditos em precatérios deverao ser corrigidos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RCL 19.979
AgR, Relator GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
13/11/2015)

Ratifica-se, portanto, o entendimento aplicado para manter, em
todos os seus termos, a decisdo recorrida, com a ressalva de que o
julgador ndo esta obrigado a rebater todos os fundamentos apresentados
pela parte, mas somente aqueles que, concretamente, sejam capazes de
infirmar a conclusido adotada na decisio, bem como de sustentar a
formacgao do seu livre convencimento motivado.

Em nome do principio da celeridade processual, evidenciada a
auséncia de prejuizo a parte ora agravada, ressalto que nao houve a
intimagdo para apresentacdo de contrarrazdes ao presente recurso (art. 6°
c/c art. 9°, ambos do CPC).

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de Agravo.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AD19-C91B-EBFA-35FE e senha AD7C-520C-E4FF-527A
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECLAMAGAO 75.682

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : CONSTRUTORA TRATEX S/A

ADV. (A/S) : VICENTE COELHO ARAUJO (13134/DF, 166076/RJ, 304476/SP)
ADV. (A/S) : LUCAS PINTO SIMAO (71222/DF, 243269/RJ, 275502/SP)
ADV. (A/S) : PEDRO IVO GIL ZANETTI (342843/SP)

ADV. (A/S) : RODRIGO DE CAMPOS TONIZZA (434913/SP)

ADV. (A/S) : CELSO CINTRA MORI (00654/A/DF, 001278-A/RJ, 23639/SP)
AGDO. (A/S) : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
de agravo, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessdo
Virtual de 14.3.2025 a 21.3.2025.

Composigdo: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Céarmen
Lucia, Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Flavio Dino.

Cintia da Silva Gongalves
Secretdria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5A08-EA08-C4C4-FB4E e senha 492D-F17B-041B-30A4
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RECLAMAGAO 75682

CERTIDAO DE TRANSITO

RECLAMANTE(S):

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

PROCURADOR(ES):

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECLAMADO(A/S):

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO(A/S):

SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEFICIARIO(A/S):

CONSTRUTORA TRATEX S/A

ADVOGADO(A/S):

VICENTE COELHO ARAUJO

ADVOGADO(A/S):

LUCAS PINTO SIMAO

PEDRO IVO GIL ZANETTI

ADVOGADO(A/S):

RODRIGO DE CAMPOS TONIZZA

(AS)
(A/S)
ADVOGADO(A/S):
(AS)
(AS)

ADVOGADO(A/S):

CELSO CINTRA MORI

Certifico que o(a) acordao/deciséo transitou em julgado em 10/04/2025.

Brasilia, 10 de abril de 2025.

Secretaria Judiciaria
(documento eletrénico)
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